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] ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 27 DE OCTUBRE DE 2015

Lista de asistencia y declaratoria de quorum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presenta el diputado Javier Villarreal Gdmez, con punto de Acuerdo
mediante el cual solicita que este Poder Legislativo resuelva realizar unrespetuoso
exhorto a la titular del Poder Ejecutivo Estatal y a los 72 ayuntamientos del Estado,
para que, en el &mbito de su competencia, instalen los consejos a que se refiere la
Ley de Fomento a la Cultura de la Legalidad, la Civilidad y Valores del Estado de
Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Ramon Antonio Diaz Nieblas, con punto de
Acuerdo mediante el cual solicita que este Poder Legislativo resuelva exhortaral
Titular de la Delegacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion en Sonora, a efecto de que, en el marco de su
competencia, lleve a cabo las acciones que resulten necesarias para incluir a los
municipios de Alamos y Rosario, Sonora, en el Programa de Apoyo Emergente a los
Productores de Ajonjoli afectados por la plaga del Gusano Telarafiero.

Iniciativa que presenta el diputado José Angel Rochin Lépez, conpunto de Acuerdo
mediante el cual solicita que este Poder Legislativo resuelva exhortar al Poder
Ejecutivo en el Estado de Sonora, para que incremente mas unidades de transporte
colectivo que estén adecuadas para permitir el libre ascenso y descenso y que se
adapte las medidas necesarias, tales como rampas hidraulicas para ascender y
descender en silla con ruedas, andaderas y con todo tipo de implemento ortésico y
protésico.

Iniciativa que presenta la diputada Rosario Carolina Lara Moreno, con proyecto de
Ley de la Maternidad para el Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Carlos Alberto Ledn Garcia, con proyecto de
Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones a los articulos 10,
265y 266 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, en materia de candidaturas independientes.

Dictamen que presenta la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto
de Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Sonora.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION DEL
DIA 27 DE OCTUBRE DE 2015

21-Octubre-2015 Folio 0086

Escrito del Maestro Jorge A. Sdenz Félix, Director del Centro de Investigacion Regional
del Noroeste, con el que solicita a esta Soberania, se le destine al Centro de Investigacion
Regional del Noroeste, en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el
ejercicio fiscal de 2016, recursos tanto para investigacion como para la compra de unidades
para el traslado de los investigadores. RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES
PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA, EN FORMA UNIDA.

21-Oct-2015 Folio 0087

Escrito del Oficial Mayor del Congreso del Estado de Guerrero, con el que remite a este
Poder Legislativo, Decreto namero 03, por el que se reforma la fraccién VI del articulo
segundo del Decreto nimero 503, mediante el cual emite la declaratoria de incorporacion
del Sistema Procesal Penal Acusatorio al Marco Juridico del dicho Estado y declara el
inicio gradual de vigencia del codigo nacional de procedimientos penales. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

21-Octubre-2015 Folio 0088

Escrito del Presidente del Congreso del Estado de Chihuahua, con el que remite a este
Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual se suma a las distintas actividades y esfuerzos
que se realizan en contra del cancer de mama, que se promueven durante el mes de octubre,
por los organismos e instituciones de caracter publico, privado o social. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE SALUD.

21-Octubre-2015 Folio 0089

Escrito del Presidente del Congreso del Estado de Chihuahua, con el que remite a este
Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual exhortan a la Secretaria de Educacion Publica,
para que proceda conforme al contenido del articulo 22 de la Ley General de Educacion.
RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE EDUCACION.
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21-Octubre-2015 Folio 0090

Escrito del licenciado Jorge Villaescusa Aguayo, Subsecretario de Gobierno de Enlace
Legislativo Municipal e Institucional, con el que hace del conocimiento a este Poder
Legislativo, que el Comité de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras en el Estado de
Sonora, quedo instalado el dia 07 de octubre del presente afio. RECIBO, SE ACUMULA
AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 18, APROBADO POR ESTE
PODER LEGISLATIVO EL DIA 20 DE OCTUBRE DE 2015 Y SE REMITE A LA
COMISION DE MINERIA.

22-Octubre-2015 Folio 0091

Escrito de la Tesorera Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Banamichi, Sonora,
dirigido al Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, con copia
para este Poder Legislativo, mediante el cual da contestacion a un oficio que le fue girado
en relacion a un faltante de informacion de un trimestre del afio 2015. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE VIGILANCIA DEL INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION.

26-Octubre-2015 Folio 0092

Escrito de la Secretaria de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, con el que
remite a este Poder Legislativo, el acuse de recibido de la iniciativa que reforma los
articulos 7, 12, 13 y 47 de la Ley General de Educacién y sefiala que la misma fue turnada a
la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen. RECIBO Y SE
ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 16, APROBADO POR
ESTE PODER LEGISLATIVO EL DIA 15 DE OCTUBRE DE 2015.

26-Oct-2015 Folio 0093

Escrito del Oficial Mayor del Congreso del Estado de Guerrero, con el que remite a este
Poder Legislativo, Acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal, a
que instruya al Secretario de Desarrollo Social, para que modifique el Acuerdo por el que
se emiten los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social, y contemple una Catalogo de Acciones especiales para los
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principales estados de la Republica considerados con porcentajes de alta poblacion en
situacion de pobreza y pobreza extrema. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION
DE DESARROLLO SOCIAL Y ASISTENCIA PUBLICA.

26-Oct-2015 Folio 0094

Escrito del Oficial Mayor del Congreso del Estado de Guerrero, con el que remite a este
Poder Legislativo, el Bando Solemne para dar a conocer la declaratoria de Gobernador
Electo que realizo el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, a favor del ciudadano Héctor Antonio Astudillo Flores, para el
periodo comprendido del 27 de octubre de 2015 al 14 de octubre de 2021. RECIBO Y
ENTERADOS.

26-Octubre-2015 Folio 0095

Escrito del Presidente Municipal, Tesorera y Secretario del Ayuntamiento de Agua Prieta,
Sonora, con el que solicitan a este Poder Legislativo, aprobacion para la contratacion de un
crédito hasta por la cantidad de $231,000,000.00 (Doscientos Treinta y Un Millones de
Pesos 00/100 M. N.), para la reestructuracion o refinanciamiento de la deuda puablica de
dicho o6rgano de gobierno municipal. RECIBO Y SE TURNA A LA SEGUNDA
COMISION DE HACIENDA.

26-Octubre-2015 Folio 0096

Escrito del Presidente Municipal, Tesorero y Secretario del Ayuntamiento de Nogales,
Sonora, con el que solicitan a este Poder Legislativo, aprobacion para la contratacion de un
crédito hasta por la cantidad de $568,393,530.00 (Quinientos Sesenta y Ocho Millones
Trescientos Noventa y Tres Mil Quinientos Treinta Pesos 00/100 M. N.), para la
reestructuracion o refinanciamiento de la deuda publica de dicho o6rgano de gobierno
municipal. RECIBO Y SE TURNA A LA SEGUNDA COMISION DE HACIENDA.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Javier Villarreal Gamez, diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexageésima primer Legislatura
del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa previsto por los
articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l
de la Ley Organica del Poder Legislativo, acudo ante esta Asamblea Legislativa con el
objeto de someter a su consideracion, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
ACUERDO PARA HACER UN RESPETUOSO EXHORTO A LA TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO ESTATAL Y A LOS 72 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO,
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, INSTALEN LOS
CONSEJOS A QUE SE REFIERE LA LEY DE FOMENTO A LA CULTURA DE
LA LEGALIDAD, LA CIVILIDAD Y VALORES DEL ESTADO DE SONORA, para

lo cual fundo la procedencia de la misma bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

S6lo modelando y forjando, desde la familia y la educacion
temprana, una cultura de los valores y de la legalidad, sera posible construir un Estado de

Derecho constitucional y democrético, dirigido bajo el imperio de la Ley y la Justicia.

La cultura de la legalidad no solo es dejar de hacer lo que prohiben
las normas y ajustar nuestros actos al procedimiento descrito en las mismas, sino también
hay cosas que aparentemente son triviales, que entran dentro del ambito que se llama
cultura de la legalidad. Me refiero, por ejemplo, a que si sabemos de un establecimiento
industrial o comercial irregular, es nuestra obligacion, avisar a las autoridades para
obligarlo a que regularice su situacion. O si vamos pasando por la calle, y vemos como el
policia pidio o recibio dinero a cambio de la omision de su labor, denunciarlo a la brevedad
posible. Cuando sabemos que un empleado publico o privado, recibe la orden de hacer algo
indebido, pero tiene que ser complice de su jefe inmediato, para evitar ser despedido. O

también cuando somos victimas de un delito, pocas veces llamamos a la policia y si
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denunciamos y acaso somos atendidos, solo en menos del 10 % se logra la aplicacion de la
Justicia. Pero ;en qué momento preferimos mejor quedarnos callados ante tales sucesos?,
¢en qué momento todo esto se convirtié en un habito y en una costumbre?, esto sucedio

desde el momento en que denunciamos una y otra vez y vimos que esto no funcionaba.

Hay que dejar claro que el problema de la cultura de la legalidad, no
es exclusivo de alguna clase social, sino es en este momento un problema de Estado, un
problema de toda la comunidad. Desde el mas pobre, que miente sobre la edad de su hijo
para pagar menos pasaje en un autobus, hasta el empresario mas rico del Estado, que
prefiere crear una fundacion y asi poder evadir al fisco, y a pesar de toda la riqueza

acumulada, no paga los impuestos correctos a la federacion, estado y Municipio.

Actuar conforme a la legalidad, se puede convertir en un habito
social, en la medida en que el estado de Derecho prevalezca sobre otras formas de ejercer el
poder. Solo cuando el ciudadano vea que el funcionario publico o representante de eleccion
popular, ejerce su labor de manera efectiva, cumpliendo cabalmente con lo establecido en
la norma y de acuerdo a las exigencias sociales, solo entonces, se comenzara a arraigar la

cultura de la legalidad. Porque las palabras convencen, pero el ejemplo arrastra.

A muchos Sonorenses gque trabajamos por un mejor pais, nos espera
una tarea urgente: construir un nuevo modelo basado en la transparencia y en una ética de
la responsabilidad, donde los ciudadanos, resguardando sus propios intereses, cumplan la
ley y exijan a sus gobernantes el debido cumplimiento.

De muy poco sirve que las y los Diputados integrantes de este Poder
Legislativo presentemos Iniciativas de Ley, asi como Reformas o Adiciones a las mismas,
si no promovemos una verdadera cultura de respeto a la Legalidad; no solo entre los
ciudadanos sino también en los Ayuntamientos, en las Secretarias y Organismos
Descentralizados del Poder Ejecutivo, incluso en algunas instancias del Poder Judicial de

nuestro Estado de Sonora.
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El respeto a la Ley debe surgir desde la educacion que se recibe en el
seno Familiar y fortalecido en los planes de estudio en las Escuelas, debe promoverse entre
las Autoridades y también en las diversas actividades econdmicas y sociales, entre los
empresarios y los trabajadores, entre los prestadores de servicio, usuarios y consumidores.
En suma todos debemos estar convencidos de que en el respeto a la Legalidad esta la
garantia al cumplimiento de nuestros propios derechos como personas. Cuando un Estado
respeta el principio de legalidad, puede ser calificado como un Estado de Derecho. Las
acciones del Estado, tienen su limite en la Constitucion y solo asi podremos garantizar que

no se atropellen los derechos de ningun ciudadano.

Mientras la sociedad civil no respete las reglas compartidas, mientras
los poderes del Estado no sancionen los delitos cometidos, mientras no se respete la
institucion del justo castigo, no s6lo no funcionaremos exitosamente; seguiremos expuestos

todos, pero absolutamente todos, a la peligrosa ilegalidad, corrupcién e impunidad.

Nuestro Estado de Sonora ha estado inmerso en una considerable
falta de credibilidad de los ciudadanos hacia las autoridades, debemos reconocer que no
todo esto ha sucedido en los Gltimos afios, sino que viene desde tiempo atrés, lo cual ha
permeado en la conciencia social, al grado de que ya practicamente se ha visto como algo
relativamente normal, que en el ejercicio de la funcién publica se pueda sacar indebida
ventaja en favor de funcionarios, parientes o amigos, en la creencia de que la ilegalidad, la

corrupcion y la impunidad son algo normal en la vida diaria.

Sin lugar a dudas, uno de los compromisos mas firmes de nuestra
Gobernadora Claudia Pavlovich Arellano, es el impulso a la transparencia y el combate a la
corrupcion en todos sus &mbitos, principalmente, en lo que se refiere a impulsar la legalidad
y el combate a los delitos patrimoniales que cometan los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, por ello es plausible su clara determinacién por mantener cero tolerancia

a la corrupcion, al constituir la Fiscalia Especial Anticorrupcién en el Estado de Sonora.
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Entre nuestras Leyes vigentes, hace poco mas de dos afios, contamos
ya con una Ley de Fomento a la Cultura de la Legalidad, Civilidad y Valores del Estado de
Sonora, misma que, segin se desprende de su parte expositiva, "propone establecer las
bases para la colaboracién y participacion de la sociedad civil y el Gobierno, en esa gran
tarea de fomento y promocién de una cultura de la Legalidad, mas aun, propone el respeto
ala civilidad y los valores, propone que todos hagamos conciencia que si actuamos dentro
de la legalidad, si todos y cada uno de nosotros respetamos las normas establecidas sin la

necesidad de que una autoridad nos lo exija o reclame, tendriamos una mejor sociedad."

Por otro lado, la misma parte expositiva del ordenamiento en cita

sostiene que "La Cultura de la Legalidad de una sociedad determinada, “‘es el conjunto de

creencias, valores, normas y acciones que promueve que la poblacidn crea en el Estado de

derecho, lo defienda y no tolere la ilegalidad”. Este Consejo implementara un programa

para impulsar la cultura de la legalidad, civilidad y los valores en el Estado y serd un
instrumento guia para orientar las politicas publicas, asi como las estrategias y acciones
que, en forma coordinada, realicen el Estado, las instituciones y organismos que integran el

Consejo y de los propios Consejos municipales.

Como representantes de los intereses de la sociedad, éste debe ser un
objetivo que debemos proponernos conseguir, el que los sonorenses vuelvan a confiar en el
Estado de Derecho y, haciendo equipo con las autoridades, se mantengan alertas para
sumarse a su defensa, sin darle la mas minima tregua a la ilegalidad que se propicia
mediante los actos de corrupcién. Dificilmente lograremos estos objetivos solamente con el
poder coercitivo del Estado, se requiere que en la poblacién exista una verdadera

conciencia del respeto a la Ley, una cultura de la Legalidad.

En atencion a lo anterior, antes de considerar aprobar mas leyes,
primeramente debemos dedicarnos a procurar el cumplimiento y, en su caso, el
perfeccionamiento de las disposiciones juridicas con las que ya contamos, como es el caso
de la Ley de Fomento a la Cultura de la Legalidad, Civilidad y Valores del Estado de
Sonora.
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Para dar cumplimiento a sus propositos, el ordenamiento en cita
ordena la creacion de Consejos Estatal y Municipales para impulsar la cultura de la
legalidad, la civilidad y los valores, los cuales deben estar integrados por Funcionarios
Publicos, Académicos, Organismos Yy organizaciones representativas de los sectores
privado y social, tanto en el &mbito estatal como en cada uno de los municipios del Estado,
todos ellos, con el objeto planear, establecer, coordinar y evaluar todas las acciones,
programas Yy estrategias tendientes a la investigacion, diagnostico social, ensefianza,
difusion y el fomento de la cultura de la legalidad, la civilidad y los valores, privilegiando

el fortalecimiento del Estado de Derecho.

No obstante lo anterior, es importante hacer notar que, a pesar de que
esta Ley fue publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora de fecha 13
de junio de 2013 y ordenaba la instalacion de los Consejos estatal y municipales, dentro de
los 120 dias siguientes, este plazo que vencid desde el 12 de octubre de 2013, es decir, hace

poco mas de dos afos y nunca se conformaron los Consejos Estatal ni Municipales.

Es por las razones aludidas en el presente escrito, y porque es un
tema que cobra especial importancia en nuestros dias, resulta impostergable hacer un
respetuoso llamado a la Gobernadora Constitucional y a los 72 Ayuntamientos de nuestro
Estado, para que de inmediato den estricto cumplimiento a la Ley en cita, y se aboquen a la
conformacién de los consejos respectivos, para estar en condiciones de que este

ordenamiento comience a surtir sus efectos en beneficio de nuestra comunidad.

En consecuencia, por lo anteriormente expuesto y fundado en lineas
precedentes, especialmente con fundamento en lo que establece el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a la consideracion de esta Honorable

Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

ACUERDO
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PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve hacer un atento exhorto a la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, para que realice las acciones Legales y
administrativas que sean necesarias para instalar el Consejo Estatal, en cumplimiento a la
Ley de Fomento a la Cultura de la Legalidad, Civilidad y Valores del Estado de Sonora.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve hacer un atento exhorto a cada
uno de los 72 ayuntamientos del Estado de Sonora, para que realicen las acciones legales y
administrativas que sean necesarias para instalar, dentro del &mbito de sus respectivas
competencias, el Consejo Municipal en cumplimiento a la Ley de Fomento a la Cultura de
la Legalidad, Civilidad y Valores del Estado de Sonora.

Agradezco de antemano el apoyo y la participacion de mis
comparieras y compafieros Diputados, a fin de promover en los Ayuntamientos ubicados en

los diversos Distritos, la debida integracion y funcionamiento de estos Consejos.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicito se declare el presente asunto
como de urgente y obvia resolucion y se dispense el trdmite de Comision, para que sea

discutido y aprobado en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, a 27 de octubre de 2015

C. DIP. JAVIER VILLARREAL GAMEZ
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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
CONGRESO DE ESTADO DE SONORA
Presente.-

El suscrito, Diputado Integrante del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional de esta Sexagésima Primer Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de la
facultad conferida por el articulo 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Sonora, y el articulo 32, fraccion 1l, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, me permito poner a consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa con
proyecto de ACUERDO relativo a la problemética que vive el municipio de Alamos,
Sonora, derivada de los dafios ocasionados a los plantios de ajonjoli como consecuencia de

la plaga del gusano telarafiero, misma que sustento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sonora y Sinaloa son Estados que se distinguen, entre otras
actividades, por la produccion de ajonjoli. En el caso de Sonora, segun datos
proporcionados por el Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera y de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, el municipio
de Alamos, es un municipio considerablemente activo en la produccion de ajonjoli en la
entidad, con una produccion estimada de 2,000 toneladas anuales, con un valor de

produccion de casi 25 millones de pesos.

No menos importante es mencionar el hecho de que en los ultimos
afios, la produccion de ajonjoli ha presentado altibajos en México, y en Sonora no es la
excepcion, tal y como sucedié en dias pasados en dicho municipio, en donde se presento

una contingencia derivada de la plaga del llamado gusano telarafiero.

El adulto del Gusano Telarafiero, es una mariposa blancuzca de

habito nocturno, sus huevecillos son blancos, redondos u ovalados y achatados. Sus larvas
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0 gusanos, completan su desarrollo en cinco mudas en un lapso promedio de 14 dias, son
cortos de hasta dos centimetros de largo y cuatro milimetros de ancho, con un color pardo
amarillento o verdoso, rayas de color rojo y negro a lo largo del cuerpo y cuentan con

espinas y pelos en el dorso y a los costados de su cuerpo.

Dicha Plaga ataca primeramente a la floracion y después al fruto que
se encuentra en la capsula del tallo principal.

Asi pues, solamente en el municipio de Alamos, hasta el mes de julio
pasado, la afectacién en la plantacion de ajonjoli provocada por esta plaga, era de un poco
mas del 30 por ciento del total de las hectéreas establecidas en dicho municipio sin
embargo, en una reciente evaluacion realizada por personal de la Junta de Sanidad Vegetal
en coordinacion con los diversos productores del area, se determind un dafio del 90% del

total de la superficie.

De las 3,200 hectareas sembradas por 783 agricultores de ajonjoli en
zonas de temporal, 2,800 presentan infestaciones severas, provocadas por la plaga del
gusano telarafiero, motivo por el cual, la presente iniciativa tiene por objeto solicitar al
Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, que lleve a cabo las acciones que resulten necesarias a efecto de
incluir al municipio de Alamos, Sonora, en el Programa de Apoyo Emergente a los

Productores de Ajonjoli afectados por la plaga del Gusano Telarafiero.

Es preciso manifestar, que dicho programa se lleva a cabo
actualmente en el Estado de Sinaloa y beneficia a los productores de ajonjoli afectados
dicha zona colindante, por lo que consideramos oportuno y procedente solicitar al gobierno
federal la extension territorial de la ejecucion de dicho programa de apoyo, en virtud de los

dafos provocados en esa zona del estado.

En consecuencia, y en apoyo de los argumentos vertidos con

anterioridad, someto a consideracion de esta asamblea el siguiente punto de:
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ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar al Titular de la
Delegacion en Sonora de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, C. Ing. Marcelino Sanchez Martinez, a efecto de que, en el marco de su
competencia, lleve a cabo las acciones que resulten necesarias a efecto de incluir al
municipio de Alamos, Sonora, en el Programa de Apoyo Emergente a los Productores de
Ajonjoli afectados por la plaga del Gusano Telarafiero.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar respetuosamente a la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, para que por conducto de la Comision de
Agricultura de dicho 6rgano legislativo, lleve a cabo las acciones que resulten necesarias a
efecto de que en el marco de la integracion y discusion del Presupuesto de Egresos del afio
2016, se contemplen los recursos necesarios para hacerle frente a dicha problematica.

Finalmente con fundamento en lo establecido por la fraccion 111 del
articulo 124 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicito que el
presente asunto sea considerado como de urgente y obvia resolucion y sea dispensado el
tramite de comision para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion

ordinaria.

Saldn de sesiones del Congreso del Estado de Sonora
Hermosillo Sonora a 27 de octubre de 2015

Diputado Ramén Antonio Diaz Nieblas
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Honorable Asamblea Legislativa del
Congreso del Estado de Sonora
Presente.

El suscrito, JOSE ANGEL ROCHIN LOPEZ, Diputado
Representante Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (morena)
de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 53, fraccién 111 de la Constitucion Politica del Estado libre
y Soberano de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, comparezco ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su
consideracién, iniciativa con punto de Acuerdo, PARA QUE ESTA LEGISLATURA
EXHORTE AL PODER EJECUTIVO EN EL ESTADO DE SONORA, PARA QUE
INCREMENTE MAS UNIDADES DE TRANSPORTE COLECTIVO QUE ESTEN
ADECUADAS PARA PERMITIR EL LIBRE ASCENSO Y DESCENSO Y QUE SE
ADAPTEN LAS MEDIDAS NECESARIAS, TALES COMO RAMPAS
HIDRAULICAS PARA ASCENDER Y DESCENDER EN SILLA CON RUEDAS,
ANDADERAS Y CON TODO TIPO DE IMPLEMENTO ORTESICO Y
PROTESICO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se considera persona con discapacidad a todo ser humano que
presente temporal o permanentemente una limitacion, pérdida o disminucion de sus

facultades fisicas, intelectuales o sensoriales, para realizar sus actividades connaturales.

Se reconoce que las personas con discapacidad sufren marginacion y
discriminacion no solo por parte de la sociedad, sino también a veces de su familia, lo que

las orilla a tener ademas de un problema fisico, una baja auto estima.

En la actualidad, estas personas enfrentan en general condiciones de
marginacion, pobreza y falta de oportunidades para una plena participacion e integracion al

desenvolvimiento de su comunidad.
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En Meéxico, las personas con discapacidad tienen dificultades para
ejercer con plenitud sus derechos, debido a obstaculos sociales y culturales en virtud de sus
condiciones fisicas, psicoldgicas y/o conductuales; los espacios pablicos no estan planeados
en funcion de sus necesidades y aunado a esto sufren, en mayoria, una doble
discriminacion pues el género, la condicion socioeconémica, la raza y la etnia pueden

acentuar esta situacion.

Las personas discapacitadas que se deslizan en silla de rueda y que
no cuentan con vehiculo automotriz propio para trasladarse a ciertos lugares, para realizar
tramites legales correspondientes, se ven en la necesidad de transportarse en camiones
colectivos que prestan un servicio a la sociedad, pero estas unidades en su mayoria no
estan, adecuadas para permitir el libre ascenso y descenso y permanencia de éstas, como
también no cuentan con las medidas necesarias, tales como rampas hidraulicas para
ascender y descender en silla con ruedas, andaderas y con todo tipo de implemento ortésico
y protésico. Y esto les provoca a las personas discapacitadas que se deslizan en sillas de

ruedas un gran problema, al no contar con unidades de camiones adaptadas a su situacion.

Y trae como consecuencia un gasto extra, para las personas
discapacitadas que se deslizan en sillas ruedas, porque se ven en la necesidad de pagar taxi

para poderse trasladar al lugar que tiene que realizar tramites, ya sean legales o personales.

La realidad es que aparte de ser persona discapacitada que se
deslizan en sillas de rueda, muchas personas que estan en esta situacion, aparte cuentan
con problemas de salud, de lo cual tienen que ir a terapias, quimio terapias, problemas

degenerativos, dialisis, etc.

Por lo antes manifestado es necesario que se cuenten con unidades de
transporte colectivo suficientes, adaptadas para las persona discapacitadas, que se desliza
en sillas de rueda, POR LO MENOS SE NECESITA QUE SE CUENTE CON DOS
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UNIDADES POR LINEA Y QUE ADEMAS EN EL HORARIO EN EL CUAL
APAREZCA EL CAMION CON LAS ADAPATACIONES NECESARIAS PARA LAS
PERSONAS DISCAPACITADAS SE MANTANGA EN UN HORARIO FO, PARA
QUE NO SEA VARIABLE AL DIA, PARA QUE LA PERSONA UBIQUE EL LUGAR
Y LA HORA QUE BA A PASAR EL CAMION.

La Ley de Transporte del Estado de Sonora, en su articulo 3,
fracciones I, Il y 111, manifiesta lo importante que es, tanto para el desarrollo de la sociedad

como para las personas, el transporte colectivo y establece textualmente lo siguiente:

“ARTICULO 3o.- El interés plblico y social que la presente Ley tutela, se define en los
principios basicos siguientes:

I.- El transporte en general, es de los factores fundamentales que promueven el desarrollo
productivo, econdémico y social de la Entidad, de lo que deriva la responsabilidad del
Estado y los Municipios, asegurar se preste con la eficiencia y eficacia que demanden las
necesidades de la poblacion, debiendo al efecto, proveer por cuantos medios estén a su
alcance, las medidas y acciones que garanticen su desarrollo;

I1.- El transporte colectivo de personas, es el medio de traslado mas usado diariamente
por la mayoria de la poblacién, con el proposito de ocurrir a los centros de trabajo, de
prestacion de servicios educativos, salud, comercio, recreacion, entre muchos mas,
significando la fuente y vida de la actividad econémica y social de la entidad, de lo que
deviene, que este servicio sea basico y de primera necesidad para la sociedad sonorense,
por tanto, la trascendente e ineludible responsabilidad del Estado y los Municipios, en las
respectivas esferas de su competencia, de velar y preservar que el servicio publico de
transporte se preste en forma continua, uniforme, regular, permanente, segura, digna y
acorde a las exigencias de la actividad social y productiva de la poblacién, cuidando que
el medio ambiente, la ecologia y el patrimonio cultural e histérico de los sonorenses no sea
afectado;

I11.- Los usuarios del servicio publico de transporte, son los destinatarios de la prestacién
de estese servicio; por lo que es imperativo que sus necesidades de traslacion, forma,
condiciones, calidad, accesibilidad y oportunidad sean el centro y punto de partida del
Ejecutivo del Estado y de los Municipios, en las esferas de su competencia, para planear,
organizar, ejecutar y evaluar la prestacion del servicio publico de transporte; acogiendo
tal premisa esta Ley para establecer y garantizar los derechos y obligaciones de los
usuarios del servicio;”
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Asimismo, la Ley de Transporte del Estado de Sonora, en su

articulo 102, fraccion XI, consigna puntualmente lo siguiente:

“Articulo 102.- ...

Fraccion Xl.- Tratandose del transporte urbano, suburbano y foraneo, adecuar sus
unidades con cuando menos dos asientos y demas condiciones necesarias para personas
con discapacidad y de la tercera edad, en los términos de la Ley de Integracion Social para
Personas con Discapacidad del Estado de Sonora;”

Aunado a lo anterior, es preciso trascribir lo sefialado enla ley de
Integracion Social de Personas Discapacitadas, particularmente lo que consagran sus
articulos 105 y 106:

“Articulo 105.- El Gobierno del Estado a través de la Direccién General del Transporte
establecerd el funcionamiento de transportes especiales para personas con discapacidad,
cuyo servicio tendrd por objeto facilitar el desplazamiento de las personas con
discapacidad en el transporte publico colectivo, mismas unidades que deberan ser
adecuadas para permitir el libre ascenso y descenso y permanencia de éstas, adoptando
las medidas necesarias, tales como rampas hidraulicas para ascender y descender en silla
con ruedas, andaderas y con todo tipo de implemento ortésico y protésico.

Articulo 106.- Todo transporte publico deberd contar con asientos para personas con
discapacidad y situados cerca de la puerta de acceso de las unidades de transporte,
pudiendo ser ocupados por cualquier usuario, siempre y cuando no sean requeridos por
alguna otra persona con discapacidad.”

La promocion y proteccion de los derechos humanos de personas con
discapacidad y su plena inclusion en la sociedad para que puedan desarrollarse en
condiciones de igualdad y dignidad, deben realizarse mediante una serie de acciones
transversales para que se respete su derecho al trabajo, a la educacion, a la salud, asi como
el garantizar la accesibilidad fisica, de informacion, comunicacion, y transporte, como es el
caso de las personas con aparatos ortopédicos como sillas de ruedas, que al no contar con
unidades de transporte colectivo suficientes, que estén adecuadas, para ellos estan en una

condicion de DESIGUALDAD, con las personas que no tienen esa discapacidad.
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La presente iniciativa tiene como finalidad destacar la obligacion
que tiene el poder ejecutivo, para con las personas discapacitadas que se deslizan en sillas
de ruedas, para que INCREMENTE LAS UNIDADES DE CAMIONES
COLECTIVOS, QUE ESTEN ADECUADOS PARA PERMITIR EL LIBRE
ASCENSO Y DESCENSO Y QUE SE ADAPTE LAS MEDIDAS NECESARIAS,
TALES COMO RAMPAS HIDRAULICAS PARA ASCENDER Y DESCENDER EN
SILLA CON RUEDAS, ANDADERAS Y CON TODO TIPO DE IMPLEMENTO
ORTESICO Y PROTESICO.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa con punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar al Poder Ejecutivo en el
Estado de Sonora, para que incremente mas unidades de transporte colectivo que estén
adecuadas para permitir el libre ascenso y descenso y que se adapte las medidas necesarias,
tales como rampas hidraulicas para ascender y descender en silla con ruedas, andaderas y
con todo tipo de implemento ortésico y protésico.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicito se declare el presente asunto
como de urgente y obvia resolucion y se dispense el trdmite de Comision, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, sonora a 27 de octubre de 2015

C. DIP. JOSE ANGEL ROCHIN LOPEZ
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Hermosillo, Sonora a 27 de Octubre de 2015

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Rosario Carolina Lara Moreno, diputada integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de ésta Sexagésima Primera Legislatura,
en ejercicio del derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion Ill de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, acudo ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su
consideracién, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
EXPIDE LA “LEY DE LA MATERNIDAD PARA EL ESTADO DE SONORA” para lo cual

fundo la procedencia de la misma bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
en su articulo 1° que en nuestro pais, todas las personas gozaran de los derechos humanos
en ella reconocidos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte; de la misma forma, establece que las normas relativas a los derechos humanos se

interpretaran favoreciendo en todo momento a las personas la proteccién mas amplia.

Igualmente, se establece la obligacion para todas las autoridades en el
ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; obligacion que desde luego, vincula a esta Honorable

Legislatura.

En el mismo tenor, y dadas las recientes modificaciones efectuadas
por este drgano a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, se puede
advertir la que en la actualidad, se contempla en ella las mismas obligaciones previstas en

la Constitucién Federal, en materia de derechos humanos.
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De este modo, podemos considerar que uno de los bienes juridicos
tutelados de mayor entidad en el régimen juridico mexicano es el derecho a la vida, por lo
que su conceptualizacién y proteccion como derecho humano, debe ser extendida y
maximizada en nuestro Estado, atendiendo a los principios de universalidad vy
progresividad, por lo que debe normarse éste imperativo derecho en relacion con la
MATERNIDAD.

La necesidad de implementar un marco juridico que brinde
proteccion especial a mujeres embarazadas, se hace imperiosa considerando que el Estado
de Sonora tiene una tasa de mortalidad materna de 40.2 defunciones de mujeres por cada
100 mil nacidos vivos, cifra ligeramente por encima del promedio nacional que es de 38.2,

de acuerdo con datos de la Secretaria de Salud federal.

Cifra que contrasta por ejemplo, con la tasa de mortalidad materna en
Campeche, donde se observa un aproximado de 65.4 defunciones de mujeres por cada 100
mil nacidos vivos. Si bien Sonora se encuentra ocupando el lugar 15 en mortalidad materna
a nivel nacional, debe continuarse avanzando en este rubro, ya que en otras entidades del
pais, como por ejemplo Nuevo Ledn, la tasa de mortalidad materna es de apenas 14.8

defunciones de mujeres por cada 100 mil nacidos vivos.

Ahora bien, los términos mas comunes para referirse al proceso
reproductivo de la mujer, son embarazo, gestacion y maternidad. El Gltimo es empleado en
la legislacion laboral y de seguridad social, debido a su amplitud conceptual, que abarca
ademas del proceso fisioldgico, periodos como la lactancia y el pauperio. La gestacion se

refiere estrictamente al proceso de formacion del producto en el vientre materno.

La maternidad, tiene la naturaleza de un hecho juridico,
relacionado con la reproduccién del ser humano, lo que a su vez genera derechos y
obligaciones; la presente iniciativa trata especificamente sobre ésta ultima parte, en

relacién al Estado de Sonora.
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En el sistema juridico mexicano, se tiene muy desarrollado el tema

de la maternidad, entendido este como origen de diversos derechos, dentro de un sistema de
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seguridad social, como se puede apreciar a continuacion.
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La Enciclopedia Juridica Mexicana, contempla el concepto de

maternidad de la siguiente manera:

“es unEstado o cualidad de madre. La maternidad es la condicion natural y
necesaria de reproduccion que permite la sobrevivencia del ser humano. El
a. 4°. de la Constitucion es la primera referencia que encontramos sobre este
tema. Los derechos que se establecen en este articulo respecto de la
maternidad son dos: el derecho a decidir de manera libre y responsable
sobre el nimero y espaciamiento de los hijos y el derecho a la proteccién de
la salud; tiene, ademas, en derecho varios efectos: con relacion a la
filiacion; al ejercicio de la patria potestad; a los alimentos; a las sucesiones;
en las relaciones laborales; en el establecimiento de la punibilidad, etc” [...].
El a. 123, fraccion V, de la Constitucion, garantiza el goce de ciertas
prerrogativas para las mujeres embarazadas, entre las que esta el descanso
con goce de sueldo de seis semanas anteriores a la fecha aproximada para el
parto y de seis semanas posteriores al mismo. [...].En cuanto a la seguridad
social en materia de maternidad, las personas protegidas por esta rama son:
a) el asegurado; b) el pensionado; c¢) la cényuge o la concubina; d) las hijas
del asegurado, hasta los 16 afos; las que estudien, hasta los 25 afios, y las
incapacitadas para trabajar, durante toda su vida. En vista de que la ley no
distingue, a pesar de tratar dos situaciones diferentes, esta enumeracién de
sujetos se formula con base en el a. 84, al establecer “quedan amparados por
este seguro”. Conforme al a. 91 de la LFT, las prestaciones que se otorgan a
la pensionada, la conyuge o concubina y las hijas son de caracter médico:
atencion médica, quirargica, hospitalaria y farmacéutica, la asistencia
obstétrica y la ayuda para la lactancia durante seis meses a la conyuge del
asegurado o del pensionado. La asegurada tiene derecho a todas las
prestaciones anteriores. Este criterio es confirmado por la SCJ, al establecer
que es verdad que el Estado tiene el deber de cubrir los seguros de
enfermedades no profesionales, maternidad, invalidez, vejez, cesantia y
muerte, conforme a los aa. 64 y 97 de la LSS (SJF, quinta época, t. Cl, p. 91).

Como se observa, en nuestro régimen juridico existen disposiciones
que otorgan derechos de seguridad social a las madres trabajadoras, mismas que han tenido

un extenso desarrollo en la Ley Federal del Trabajo, desde que en 1962, se prepard una

reforma laboral que comprendio la urgencia de las necesidades de las madres trabajadoras;
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reformas que tuvieron adecuaciones también en 1974, cuando se model6 la ley incluyendo
en ella las exigencias de la maternidad, hasta lograr el disefio que a la fecha conserva la Ley
Federal del Trabajo.

No obstante, a comienzos del siglo XXI, la maternidad en México
vive una redefinicién ante la creciente insercion de las mujeres en la economia y la politica,
el control natal y la reproduccion asistida. Por ello, podemos afirmar que la maternidad es

un concepto social que ha variado con el avance del tiempo.

En esa virtud, debemos avanzar hacia la concepcién de la
maternidad como una relacién intima y estrecha existente entre la madre y el hijo,
desde que éste Ultimo esta en gestacion dentro del vientre de ella, dependiendo de los
cuidados que tenga para que los nueve meses en promedio que dura la gestacion,
lleguen a buen término, para que a partir de que juridicamente se tenga un nifio vivo
y viable, como lo marca la ley, se generen una serie de derechos inherentes al mismo y

a la relacion maternal.

Por ello, se considera pertinente adecuar un marco normativo
especial, que atienda el embarazo de la mujer, desde la etapa de gestacion, parto y hasta la
infancia temprana del nifio, recogiendo lo positivo de experiencias en el derecho
comparado a nivel externo, verbigracia, en paises como Brasil y Colombia, en donde se ha
contemplado en sus constituciones la proyeccion de la maternidad y la proteccion especial a

la maternidad respectivamente.

Igualmente, cabe mencionar el caso de Venezuela, en donde su
Constitucion protege el derecho a la maternidad y a la paternidad, con independencia del
estado civil de la madre o padre; pais en donde el Estado garantiza la asistencia y la
proteccién integral de la maternidad, a partir del momento de la concepcién, durante el
embarazo, el parto y el pauperio, asegurando ésta proteccion en contingencias de
maternidad y paternidad, maximizando la cobertura de sus servicios al cubrir a personas

con ausencia de capacidad contributiva.
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Por otro lado, en Espafia la Constitucion Establece que los poderes
publicos aseguran la proteccion integral a los hijos y a las madres, con independencia de su

filiacion o estado civil.

Del mismo modo, al analizar las disposiciones constitucionales de las
Entidades Federativas en materia de maternidad, observamos que en Baja California Sur,
se contempla una proteccion especial para la maternidad y la lactancia; en Durango se
establece que la Ley determinara apoyos para la proteccion de los menores, a cargo de las
instituciones publicas, contemplando también la proteccion asistencial a la maternidad,
cuando asi lo requiera la situacion econémica; en el Estado de Morelos, la Seguridad
Social contempla la cobertura a la maternidad y lactancia, garantizando asistencia médica y
obstétrica y de medicinas; en Oaxaca, se contempla especificamente que la maternidad y la
infancia, seran objetos de especial proteccion de parte de las autoridades; en Puebla se
dispuso en su constitucion que las leyes se ocupen de la atencion de la mujer durante el
embarazo; en Quintana Roo se sefiald que la familia reviste un objeto particular de tutela
para el orden juridico del Estado, debiendo disponer como deber publico, de los auxilios

pertinentes para suplir asistencia a los progenitores.

En ese sentido, existe un grupo de entidades federativas que
contemplan en sus regulaciones en materia de Salud, disposiciones que regulan la
maternidad derivadas de la proteccion la nifiez, como lo son Aguas Calientes, Baja
California Sur, Campeche, Colima, el Distrito Federal, Estado de México, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis

Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.

Sonora pertenece al citado grupo, pues en la actualidad, existe en
nuestro Estado la Ley para la Proteccion de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes, en
la que se contempla en su articulo 41, que “Ademdas de las atribuciones que en materia de
salud corresponden al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de

Sonora, la Secretaria de Salud Publica, las Autoridades Estatales y Municipales, de

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

S
—




Octubre 26, 2015. Ao 9, No. 763

conformidad a sus recursos presupuestales, estableceran los mecanismos para
proporcionar a las nifias y nifios adolescentes: 1V. Apoyar la nutricion de la madre en
estado de gestacion o lactancia, para que el producto alcance la madurez y crecimiento
necesario para su correcto desarrollo; V. Asistencia médica a través de clinicas y
hospitales del sector salud o de los establecimientos particulares que se convenga, a la
madre en gestacion o lactancia y a las nifias, nifios y adolescentes, sin importar su filiacion

0 no a los regimenes de asistencia o derechohabientes.

Como se observa, efectivamente, existen dispositivos legales en
nuestra entidad que tutelan la nutricion de mujer embarazada y lactante, asi como la
asistencia medica a la misma, nifias, nifios y adolescentes, con independencia de su filiacion
0 no a los regimenes de asistencia social; no obstante, se observa que existe mucho por
hacer aln, pues, no basta con la prevision que el legislador sonorense ha incluido en la Ley

para la Proteccion de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

El régimen de proteccidn a la maternidad, se debe conceptualizar
con la relevancia que este importante estado merece, por lo que se considera oportuno
brindarle una proteccion especial, regulando la atencion medica de la mujer durante
el embarazo, a través de programas que permitan alcanzar a sectores desprotegidos,
maximizando el derecho a la salud, tanto de la madre como del producto de la
concepcion, brindando atencién médica especializada a madres menores de edad y a
mujeres embarazadas con VIH, fomentando la lactancia materna y la ayuda
alimenticia directa, previendo el apoyo no solo durante el embarazo, sino también
durante el parto, evitando la discriminacién de la trabajadora adolescente
embarazada o en etapa de lactancia, procurando la asistencia social para madres
adolescentes en estado de gestacion 0 que ya Se encuentran en un COmMpPromiso
maternal, aun compurgando penas privativas de libertad, y que en la mayoria de los
casos, desafortunadamente no cuentan con la capacidad social, emocional o

psicoldgica para hacer frente a la situacion.
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Por todo lo anterior, se debe considerar a la maternidad, como un
estado que permite la sobrevivencia del ser humano, ademas significa muchas cuestiones
culturales, como el imprimir y trasmitir en cada caso, rasgos muy particulares de la formay

vision de la vida que la madre tiene hacia el hijo, siendo en cada caso unico.

En todo Estado moderno, se ha considerado necesario proteger esta
relacién, desde el momento en que la mujer desea quedar embarazada, o en su caso, recibe
la noticia de su nueva condicion fisiologica, los instrumentos legales con que actualmente
cuenta México, para permitir una adecuado desarrollo del embrazo de la mujer,
especialmente la que trabaja, se considera han ido evolucionando y trasformandose al paso
de los afios, ya que ésta se ha convertido en una palanca importante hacia el desarrollo

social y econdémico del pais.

Bajo esta Optica, los legisladores debemos atender las importantes
inquietudes de las madres embarazadas para perfeccionar este sistema de proteccion, a
través de una tutela especial, que permita regular en un solo ordenamiento, las normas de
trabajo para la equidad relacionadas con las responsabilidades familiares (paternidad y
maternidad).

Por ello, someto a consideracion de esta asamblea, la siguiente
iniciativa de ley con proyecto de decreto por el que se emita la Ley de la Maternidad para el
Estado de Sonora.

LEY DE LA MATERNIDAD PARA EL ESTADO DE SONORA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley, garantiza entre otros, la observancia y proteccion de los
derechos de la mujer embarazada, el resguardo de su salud, la del producto en gestacion y
la infancia temprana.

Articulo 2.- El Estado de Sonora tiene la obligacion de brindar proteccion al individuo,
desde el momento en que es concebido.
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Esta ley, protege durante las etapas de embarazo, parto y maternidad en infancia temprana.

Articulo 3.- En la interpretacion de esta ley, se aplicardn de manera supletoria:
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I.- Los tratados internacionales de proteccion de los derechos humanos vigentes en la
Republica Mexicana

Il.-La Ley Federal del Trabajo;

I11.La Ley del Seguro Social: y

V.- La Ley General de Salud.

S
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Avrticulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

I. Derecho de la vida: Derecho inherente al ser humano, reconocido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratados internacionales y
demés normas juridicas aplicables en el pais, a partir del momento de la concepcién y
hasta el momento de la muerte natural;

Il. Embarazo: Periodo comprendido desde la fecundacién del évulo hasta la expulsion
0 extraccion del producto y sus anexos en términos de lo dispuesto por el articulo 40
fraccion Il del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Investigacion
para la Salud;

I1l.Lactancia: Fendmeno fisiolégico en el cual ocurre la secrecion lactea a partir de la
expulsién o extraccion del producto y sus anexos, en términos de lo dispuesto por el
articulo 40 fraccion X del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Investigacion para la Salud;

V. Trabajo de parto: Es el periodo comprendido desde el inicio de las
contracciones uterinas y que termina con la expulsién o extraccion del producto y sus
anexos, en términos de lo dispuesto por el articulo 40 fraccion VIII del Reglamento de
la Ley General de Salud en Materia de Investigacion para la Salud;

V. Maternidad: Estado gestacional o cualidad de la mujer;
VI. Gestacidn: Periodo que dura el embarazo o la gravidez;

VII. Infancia temprana: Periodo de vida humana comprendido desde que se
nace hasta los 9 afios;

VIIIL. Derecho a la proteccion de la salud: Derecho humano que incluye acciones
a cargo de todas las autoridades del Estado de Sonora, a efecto de que se preserve la
salud, es decir, el estado en que el ser organico ejerce normalmente todas sus
funciones; y

IX. Alumbramiento: Expulsion de la placenta y las membranas adjuntas en la tercera
etapa del parto, después de la expulsion del feto.
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X. Puerperio: Es el periodo que se inicia con la expulsion o extraccion del producto y
sus anexos hasta lograr la involucién de los cambios gestacionales, en términos de lo
dispuesto por el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Investigacion
para la Salud.

Articulo 5.- Toda mujer tiene derecho a la maternidad. Para tales efectos, el Gobierno del
Estado de Sonora fomentara y propiciara las condiciones para hacer efectivo este derecho.

De igual forma podra celebrar convenios de coordinacion con la Federacion, otros Estados
y los Municipios para la consecucion de este objetivo. Lo anterior, sin perjuicio de lo que
previenen los articulos 9 y 10 de este ordenamiento.

Las dependencias y entidades estatales podran celebrar convenios de concertacion con el
sector privado, con el proposito de implementar acciones de apoyo a madres en periodos de
embarazo y lactancia, entre las cuales se incluyan descuentos en los productos o servicios
que ofrezcan al publico.

Articulo 6.- A partir del momento en que un médico del servicio de salud publico o privado
tenga conocimiento de que una de sus pacientes se encuentra embarazada, tiene la
obligacion de informarle sobre la existencia de la presente ley, de su objeto y de la
proteccion que brinda a las mujeres embarazadas.

Deberd enfatizarse la difusion de esta informacion en las campafias de prevencion y
atencion al embarazo de la Secretaria de Educacion, Salud y del DIF Sonora, tratandose de
poblacion con desventaja socioecondmicas y embarazadas adolescentes.

Articulo 7.- La Secretaria de Desarrollo Social, en coordinacion con las dependencias y
entidades estatales mencionadas en el articulo anterior, promovera el disefio, elaboracion e
implementaciéon de programas de apoyo que beneficien a las mujeres embarazadas. La
Secretaria en mencion debera llevar a cabo el respectivo estudio socioeconémico a las
madres embarazadas para acreditar su situacion de desventaja socioeconémica y poder asi,
acceder a los apoyos a que hace referencia esta ley.

La Secretaria de Desarrollo Social, llevara un registro de las mujeres que sean beneficiadas
por los programas establecidos e implementado por el Gobierno del Estado, a través de sus
dependencias y entidades.

Articulo 8.- EI Gobierno de Sonora podra implementar un Consejo Honorario de Apoyo a
Mujeres Embarazadas a traves del Instituto Sonorense de la Mujer y demas entidades
estatales y municipales involucradas en la materia. Este Consejo, tendra por objeto la
participacion y corresponsabilidad de la sociedad civil en la politica de proteccion a la
maternidad y sera integrado por un representante de los érganos de Gobierno contenidos en
el articulo 13 de la presente Ley.

Para tales efectos, el Instituto Sonorense de la Mujer promovera la participacion, tanto de
las instituciones publicas, privadas, académicas, empresariales, de cooperacién, asi como
de organizaciones de la sociedad civil para la ejecucion de proyectos en esta materia.
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Articulo 9.- El objeto del Consejo de Apoyo a Mujeres Embarazadas, sera reunir a las
organizaciones publicas y privadas para que brinden asesoria y apoyo a la mujeres para
superar cualquier conflicto que se les presente durante el embarazo.

Para incorporar a este érgano a las diferentes organizaciones publicas y privadas, debera
verificarse que no exista conflicto de intereses entre los objetivos de la Red y los de la
organizacion.

Articulo 10.- Las personas que formen parte de las organizaciones integrantes del Consejo
Honorario de Apoyo a Mujeres Embarazadas, deberdn apoyar la confidencialidad en la
informacidn que se recabe con motivo de la asesoria y apoyo brindado a las mujeres
embarazadas conforme a las leyes aplicables.

Igualmente deberan respetar en todo momento las creencias religiosas y la libertad de culto
de las mujeres embarazadas.

Las organizaciones responderan objetivamente por la violacion a la confidencialidad
prevista en este precepto, asi como por la préctica de conductas discriminatorias o que
atenten contra los derechos humanos y libertades de las mujeres que soliciten su ayuda.

Articulo 11.- El Instituto Sonorense de la Mujer en coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado y la Secretaria de Salud, implementar4 un Programa Integral
de Apoyo a las Mujeres Embarazadas, que establezca lineas de accidn y objetivos para
lograr el propdsito. Este programa debera definir:

I. La identificacion de los organismos y servicios a que puede acceder la mujer
embarazada, para lograr el apoyo necesario en el desarrollo de su embarazo;

Il. La prevision y realizacion de campafias publicas, sobre métodos de sexo protegido y
seguro;

I1l.La instrumentacion de campafias dirigidas a los adultos y adolescentes, para
motivarles a asumir su responsabilidad ante un embarazo;

IV.  Las medidas que se pondran en marcha para facilitar el acceso de la embarazada o
nueva madre a los programas de apoyo social que sean adecuados a su situacion; y

V. Los mecanismos de difusion publica que se pondran en marcha para que toda
embarazada pueda conocer que existe el Consejo de Apoyo a Mujeres Embarazadas y las
formas de acceder a éste.

VI. Los apoyos que permitan garantizar la salud de la madre y de su hijo, antes, durante y
después del alumbramiento.
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Articulo 12.- El Gobierno del Estado podré coordinarse con las organizaciones de la
sociedad civil que tengan por objeto la proteccion del embarazo, a fin de extender el apoyo
y proteccion a los derechos de la maternidad y paternidad; asi como la promocién de la
adopcion contemplando el interés superior del menor.

CAPITULO Il
DE LA APLICACION DE LA LEY

Articulo 13.- Son autoridades responsables de la aplicacion de esta ley:

I. El Ejecutivo del Estado de Sonora;
Il. La Secretaria de Salud del Estado de Sonora;
I11. La Secretaria de Gobierno de Sonora;
La Comision Estatal de Derechos Humanos;
El Instituto Sonorense de la Mujer;
VI.EI Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Sonora;
VII. La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora;

VIII. Los Municipios del Estado, en el &ambito de sus competencias o conforme a
los convenios establecidos, y

IX.Las demas entidades publicas y/o privadas cuyas funciones tengan relacion con lo
previsto en la presente ley.

Articulo 14.- Ademas de los establecidos en otros ordenamientos, toda mujer embarazada
tiene derecho a:

I. Previo estudio de trabajo social, a consultas médicas, examenes de laboratorios,
ultrasonidos, atencion ginecologica gratuita, orientacion psicolégica y psiquiatrica
hasta el posparto, asi como orientacion y vigilancia en material de nutricion, a través de
instituciones publicas de salud, o bien, a través de instituciones privadas, en cuyo caso,
el Gobierno podré otorgar un apoyo econdémico directo mensual suficiente a las
mujeres que asi lo soliciten y acrediten, en términos de la regulacion de la materia;

Il. A gozar de estabilidad en el empleo, cargo u ocupacién que desarrolle, a no
desempefiar jornadas laborales nocturnas, a no ser discriminada por el hecho de estar
embarazada, a tener acceso al trabajo en las mismas condiciones que las mujeres no
embarazadas y gozar de doce semanas de descanso, en los términos del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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I11. A ocupar cargos de eleccion popular o de designacién en el Gobierno del Estado de
Sonora en igualdad de condiciones que lo hacen los hombres o mujeres no
embarazadas;

IV. Al acceso y continuidad en la educacion, por lo que no podra restringirse el acceso
de las mujeres embarazadas a los centros de educacién pablicos o privados;

V. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacion y
vulneracion de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere
necesario, gozard de los servicios de defensoria de oficio, para interponer los medios
legales de defensa necesarios para proteger sus derechos, u optar por los diferentes
procedimientos de adopcion; en este ultimo caso, a traves del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de Sonora y de las demas instancias legales competentes.

VI.Al acceso a los Centros de Atencion a la Mujer, gubernamentales o privados,
mismos que conoceran a través de una linea de atencion gratuita que implementara el
Instituto Sonorense de la Mujer, o bien, a través de la implementacion de una pagina de
internet. Por medio de esta linea telefonica o de internet, se proporcionara la
informacion necesaria a las mujeres para hacer efectivos sus derechos.

VII. Recibir la ayuda psicoldgica o psiquiatrica durante el embarazo y después
del parto cuando se trate de embarazos no previstos. Esta ayuda deberd hacerse
extensiva al padre, madre y demas familiares, principalmente, cuando la madre sea
menor de edad;

VIII. A obtener incentivos o descuentos fiscales por parte del Gobierno de Sonora
conforme a lo previsto en los ordenamientos aplicables.

IX.A contar con descuentos en el transporte publico, cuando su situacion econémica lo
amerite, previo estudio y dictamen de las autoridades correspondientes, quienes le
deberan extender una credencial temporal para que se le hagan efectivos los
descuentos.

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion IV de este articulo, el Gobierno
del Estado, implementara un programa de incentivos fiscales para las personas fisicas o
morales que contraten a mujeres embarazadas.

Articulo 15.- En el caso de mujeres embarazadas a las que haya sido diagnosticado
sindrome de inmunodeficiencia adquirida, contardn ademas con atencion especializada a
efecto de garantizar su salud y la del nifio en gestacion, otorgando las mejores condiciones
de atencion médica procurando que los responsables de la atencion cuenten con la
certificacion de médico especialista, conforme a lo dispuesto por el articulo 81 de la Ley
General de Salud.

Asimismo, se debera garantizar la confidencialidad de la identidad de la madre, del padre y
del nifio en todo momento conforme a la legislacion aplicable.
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Articulo 16.- Las mujeres embarazadas que se encuentren sujetas a prision preventiva,
gozaran ademas de los siguientes derechos:

I. A disponer de los servicios médicos de la institucion de internamiento o bien, optar
por servicios privados de atencion meédica u hospitalaria. En este Gltimo caso, se
permitira el libre acceso del médico particular al centro de internamiento, y se
autorizard la atencién hospitalaria privada o publica cuando no se le puedan
proporcionar dentro del centro penitenciario los cuidados médicos necesarios
ordenados o propuestos por su médico y avalados por las autoridades médicas
penitenciarias que, bajo su mas estricta responsabilidad, deberan determinar si se
amerita 0 no la externacion hospitalaria.
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Lo previsto en esta fraccidn, se sujetard en todo momento a lo que prevenga la Ley de
Ejecucion de Sanciones en el Estado de Sonora y demas disposiciones aplicables.

Il. A contar con alimentacion y vestimenta adecuada, asi como condiciones de
seguridad e higiene.

Articulo 17.- Las mujeres embarazadas que se encuentren en ejecucion de la pena privativa
de libertad, tendran ademas los siguientes derechos:

I. A no ser internadas en instituciones del sistema penitenciario de alta seguridad,
siempre y cuando no se trate de delitos del orden federal.

I1. Las que retunan el mérito y la acreditacion de los estudios y valoraciones necesarias,
tendran derecho a compurgar la sancién penal en la modalidad de tratamiento en
externacion; o a través de reclusion domiciliaria mediante el programa de monitoreo
electronico a distancia; de acuerdo a la eleccion de la sentenciada. Lo anterior, en
términos de lo dispuesto por la Ley de Ejecucién de Sanciones del Estado de Sonora.

Articulo 18.- Durante el embarazo, se establecen las siguientes prohibiciones:

I. En cualquier actividad que desarrolle la mujer embarazada, no podra ser expuesta al
contacto con agentes infectocontagiosos y/o inhalacion de substancias toxicas volatiles,
0 a trabajar en &areas con emanaciones radioactivas o contacto con substancias
materiales o fluidos explosivos o peligrosos. Tampoco se les podra obligar a realizar
actividades fisicas vigorosas, violentas o de levantamiento de pesos y cargas que
pongan en riesgo su salud y la del bebé.

Las mujeres que realicen actividades de pie en su trabajo, contaran con el derecho a
sillas o asientos comodos que les permitan reducir el agotamiento y los riesgos de salud
inherentes.

I1. No se podra negar el acceso a mujeres embarazadas con hijos en infancia temprana,
a los establecimientos mercantiles de acceso al pablico bajo regulacion del Estado o
los Municipios, a menos que se trate de prohibiciones fundadas y acreditadas en la
misma ley o que pongan en riesgo su salud o la de sus hijos.
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CAPITULO I11
DE LOS DERECHOS DURANTE EL EMBARAZO EN RELACION CON LOS
SERVICIOS DE SALUD
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Articulo 19.- En relacion con la prestacion de los servicios de salud, las mujeres
embarazadas tienen los siguientes derechos:
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I. A ser informada sobre las opciones disponibles legalmente en relacion con el
embarazo, el parto y la crianza de su hijo y a recibir informacion detallada sobre todos
los lugares, profesionales y métodos disponibles para el parto;

I1. A recibir informacion completa y actualizada sobre los beneficios y riesgos de todos
los procedimientos, farmacos y pruebas que se usan durante el embarazo, parto y
posparto;

I1I.A que no se emplee en forma rutinaria préactica y procedimientos que no estén
respaldados por evidencias cientificas.

IV.A otorgar su consentimiento informado sobre los probables beneficios y riesgos
potenciales inherentes a la intervencion profesional.

V. A elegir métodos no farmacoldgicos de alivio del dolor, utilizdndose analgésicos o
anestésicos solo si estos son requeridos especificamente para corregir una
complicacion.

VI.A conocer el nombre y la calificacion profesional de la persona que le administra un
medicamento o le realiza un procedimiento durante la gestacién, trabajo de parto y
parto.

VII. A ser informada acerca de cualquier afeccion conocida o sospechada de su
hijo, y a recibir el apoyo para su tratamiento;

VIII. A acceder a su historia clinica y solicitar una copia de la misma.
IX.A recibir una atencion cultural apropiada, es decir, una atencion sensible y que
responda a las creencias y valores, asi como a las costumbres especificas de etnia y

religion de la madre; y

X. A ser informada sobre el sistema de orientacién y quejas disponibles para
inconformarse por la prestacion de los servicios de salud.

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS EN RELACION AL PARTO

Articulo 20.- Durante el parto, la madre tiene derecho:
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I. A recibir, previo estudio socio econémico, atencion digna, gratuita y de calidad
durante el parto.

I1. A recibir informacién clara y completa sobre todas las alternativas, causas y
consecuencias de las decisiones que tomen durante la atencién medica.
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I11. A decidir de manera libre e informada la forma en que se llevara a cabo el parto, de
manera normal, por intervencion quirdrgica, o a través de los distintos mecanismos
establecidos en la practica médica. En todo caso, la madre debera otorgar por escrito su
consentimiento, por si, 0 a traves de las personas que autorice para otorgarlo.

IV.Al respeto pleno de sus creencias en la atencién del parto, exceptuado los casos de
necesidad médica.

V. A decidir libremente sobre la conservacion de las células madre del recién nacido;
en todo caso, sin fines de lucro.

VI.A recibir, previo estudio de trabajo social, un apoyo econémico por parte del
Gobierno del Estado de Sonora, en términos de la regulacion aplicable, para pagar los
gastos del parto, cuando conforme a la misma se amerite la necesidad de recibir dicho
apoyo.

VII. A dar en adopcion al recién nacido, en términos de las disposiciones
aplicables en materia civil, para lo cual recibira asesoria psicoldgica y psiquiatrica
gratuitas.

VIII. A recibir, previo estudio de trabajo social, apoyo econémico en aquellos casos en
que el producto presente alguna complicacion en su nacimiento.

Articulo 21.- Cuando una mujer embarazada decida que su parto se lleve a cabo haciendo
uso de los servicios médicos de las instituciones de internamiento, se estara a las siguientes
restricciones.

I. En ningln documento oficial se hara inscripcion del domicilio del establecimiento
de reclusion como lugar de nacimiento. En este caso, se estara a lo dispuesto por los
articulos 50 y 51 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de la
Libertad para el Estado de Sonora;

I1. No se podra videograbar o fotografiar el alumbramiento, cuando a través de dichos
medios pueda identificarse que se trata de un establecimiento de reclusion del Estado
de Sonora; y

[1l.La atencion médica se realizard bajo los mas altos estandares de calidad de la
practica médica.
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Las mismas disposiciones previstas en este articulo se observaran cuando el parto se
verifique en una institucion médica publica o privada ajena a los centros de internamiento
penal.

Articulo 22.- Tratandose de partos multiples o de nifios con necesidades especiales, el
Gobierno de Sonora, podrad brindar un apoyo econémico 0 en especie para que la madre
pueda hacer frente a las necesidades imprevistas en la atencion de sus hijos.

Articulo 23.- Tratdndose de partos prematuros o de madres con el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida, el Gobierno de Sonora, podra llevar a cabo acciones que
garanticen atencién médica y quirdrgica especializada bajo los més altos estandares de
calidad en el servicio de la salud.

CAPITULO V
DE LOS DERECHOS EN RELACION CON LA LACTANCIA

Articulo 24.- Con independencia de las disposiciones de seguridad social previstas en otras
leyes, los patrones estan obligados dentro de sus posibilidades y conforme a la legislacion
aplicable a contar con areas especiales para la lactancia de los nifios. La misma obligacion
se establece para las instituciones de educacién publica o privada, centros de prevencion y
readaptacion social, y oficinas de los tres poderes de Gobierno.

Articulo 25.- Asimismo, los descansos extraordinarios de media hora para lactancia, se
hacen extensivos a todas las madres trabajadoras, estudiantes, funcionarias publicas,
representantes populares, y en cualquier otro ambito de su desarrollo.

CAPITULO VI
DE LOS DERECHOS EN RELACION CON LA INFANCIA TEMPRANA

Articulo 26.- La proteccion de la maternidad con relacion a la infancia temprana, se
extiende tanto a madres bioldgicas, como filiales derivadas de la adopcion.

Articulo 27.- Las disposiciones previstas en este capitulo aplicaran también para el caso de
los padres que acrediten hacerse cargo del cuidado de sus hijos en infancia temprana, sin
contar con el apoyo de la madre.

Articulo 28.- Los nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos, contando
con el apoyo del Gobierno del Estado, mismo que debera impulsar el crecimiento fisico y
mental de la nifiez.

Articulo 29.- El Estado, a través de la Secretaria de Salud, implementara las acciones
necesarias para propiciar la proteccion de la salud del nifio, el respeto a la dignidad de la
nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos, sin prejuicio de lo previsto en la legislacion
aplicable para proteccion de la nifiez de Sonora.
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Articulo 30.- Las madres trabajadoras con hijos menores de nueve afios, gozaran de todos
los derechos y garantias que previenen la Constitucién General de la Republica y la Ley
Federal del Trabajo, pero en el caso de las que pertenezcan al servicio publico estatal y
municipal bajo cualquier denominacion, gozaran de hasta una hora de tolerancia para
ingresar a sus respectivos trabajos.

Articulo 31.- Las madres trabajadoras y estudiantes con hijos menores de nueve afos,
gozaran de dias de inasistencias cuando se justifique con motivo de los cuidados maternos
derivados de la salud de sus hijos.

Articulo 32.- EI Gobierno de Sonora garantizara en el ambito de su competencia que en los
centros de empleo publicos o privados, asi como en las instituciones educativas y centros
de reclusion, se cuente con el servicio de guarderias e instancias infantiles previsto en las
disposiciones relativas a la seguridad social.

Articulo 33.- En caso de imposibilidad de acceder a los servicios de guarderias o instancias
infantiles del sector publico, el Gobierno de Sonora, previo estudio socio econémico, podra
apoyar a la madre o padre, en términos de la regulacién de la materia, en la contratacién del
servicio de guarderia privada.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Ante la concurrencia de normas incompatibles entre si, que se susciten con
motivo de la aplicacion de esta ley, prevalecera aquella que otorgue mayor proteccién a la
mujer embarazada.

TERCERO. El Instituto Sonorense de la Mujer, contara con un plazo de tres meses a partir
de la publicacion de esta ley, para que el Consejo Honorario de apoyo a mujeres
embarazadas comience a sesionar, debiendo aprobarse por éste dentro de los 6 meses
siguientes a la promulgacién del presente decreto, el Reglamento del Consejo Honorario,
que permita acceder a los apoyos y beneficios contenidos en la presente.

CUARTO. El Ejecutivo del Estado debera contemplar una partida especial en el
presupuesto del ejercicio fiscal del afio 2016, para hacer efectiva la entrada en vigor de la
presente Ley y de los apoyos y beneficios que contiene para las mujeres embarazadas..
QUINTO. Publiquese el presente decreto en el Boletin Oficial del Estado.

DADO en el Salon de Sesiones del Congreso del Estado, en la Ciudad de Hermosillo,
Sonora, a veintisiete dias del mes de octubre del afio dos mil quince.
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Hermosillo, Sonora a 27 de Octubre de 2015.

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Carlos Alberto Leon Garcia, Diputado Ciudadano, de ésta
Sexagésima Primera Legislatura, en ejercicio del derecho previsto por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11y 1V de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, comparezco ante esta Asamblea Legislativa con el objeto
de someter a su consideracién, INICIATIVA CONPROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LOS
ARTICULOS 10, 265 Y 266 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA, EN
MATERIA DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES en el siguiente tenor:

PARTE EXPOSITIVA

De fecha 9 de agosto de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion un decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en materia politica, el cual entr6 en vigor al dia siguiente de la publicacion.

En la parte que hoy nos interesa, se reformé el articulo 35, fraccién
Il, para abrir la posibilidad de las candidaturas independientes; el articulo de referencia

sefiala;

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

Asi también el constituyente federal a efectos de armonizar la figura

de la candidatura independiente, de fecha 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario

3
-

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Octubre 26, 2015. Ao 9, No. 763

Oficial de la Federacion un decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia politica, reforméandose el articulo 116 Constitucional, que la

parte que nos interesa, sefiala:
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Articulo 116. EIl poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

3
-

Los poderes de los Estados se organizaréan conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:
1. 11I...

V...

a...j)...

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y
obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su derecho al
financiamiento publico y al acceso a la radio y la television en los términos
establecidos en esta Constitucion y en las leyes correspondientes;

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Sonora mandatan en su parte conducente:

ARTICULO 16.- Son derechos y prerrogativas del ciudadano sonorense:

I1.- Poder ser votado para los cargos de eleccion popular en el Estado y los
municipios y nombrado para cualquier otro empleo o comision en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres, salvo las modalidades y
excepciones que se encuentran previstas en esta Constitucion.

ARTICULO 22.-La soberania reside esencial y originariamente en el pueblo
sonorense y se ejerce por medio de los poderes publicos del Estado. EI gobierno
es emanacion genuina del pueblo y se instituye para beneficio del mismo.

Asimismo, promoveran, en los términos de esta Constitucion y la Ley, la igualdad
de oportunidades y la equidad entre las mujeres y los hombres en la vida
politica del Estado y sus municipios, a través de la postulacion a cargos de
eleccion popular en el Congreso del Estado y en los ayuntamientos, tanto de
mayoria relativa como de representacion proporcional. La intervencion de los
partidos politicos en el proceso electoral estara a lo dispuesto por las leyes
aplicables.
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Los ciudadanos sonorenses tendran el derecho de solicitar su registro como
candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de
eleccion popular. Ademas, se estableceran los mecanismos para la postulacion,
registro, derechos y obligaciones de los candidatos independientes, garantizando
su derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio y la television, en los
términos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las leyes aplicables.

ARTICULO 130.- Los Ayuntamientos seran organos colegiados deliberantes,
integrados por un Presidente Municipal, un Sindico y los Regidores que sean
designados por sufragio popular, directo, libre y secreto. Las elecciones se
basaran en el sistema de eleccion de mayoria relativa, y en el caso de los
Regidores, habra también de representacion proporcional, de conformidad con
las bases que establezca la Ley. Por cada Sindico y Regidor Propietario sera
elegido un Suplente.

Todos los Regidores Propietarios seran considerados como representantes
populares, con idéntica categoria e igualdad de derechos y obligaciones.

Los citados preceptos constitucionales son totalmente compatibles
con el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos del tenor

siguiente:

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
a) de participar en la direccién de los asuntos pablicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de
la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

El antecedente mas célebre de la creacion de las candidaturas
independientes es el caso Jorge Castafieda, quien recurri¢ a instancias internacionales
debido a que las autoridades mexicanas le negaron su registro como candidato a la

presidencia de la Republica. Por este caso, en 2008 la Corte Interamericana de Derechos

Humanos condeno al Estado mexicano a reformar sus leyes, en un plazo razonable, a fin de
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que los ciudadanos puedan proteger su derecho a ser electos. EI Caso Castafieda Gutman
vs. México, sentd un precedente importantisimo para la vida democrética de nuestro pais al
abrir paso a la figura del candidato independiente, sentencia que consecuentemente nos
traslado a la inmediatamente mencionada reforma constitucional, de las denominadas de

gran calado y que impacto favorablemente al sistema democratico mexicano.

Candidato independiente

La académica Beatriz Vazquez Gaspar lo define de la siguiente

manera.

“Un candidato independiente es aquel postulante a algun cargo de eleccion
popular y que no pertenece a un partido politico. A través de esta figura los
ciudadanos pueden ejercer el derecho a ser votado que es un derecho humano
considerado inherente, universal e inalienable al ser humano. »1

La Enciclopedia Juridica Latinoamericana define a la Candidatura
Independiente.

“Bajo la modalidad de las candidaturas independientes, se posibilita el ejerciCio
del derecho de los ciudadanos de presentar su postulacién a un cargo de eleccion
popular de manera desvinculada a los partidos politicos quienes tradicionalmente
detentan esa prerrogativa. El reconocimiento legal de las candidaturas
independientes implica que cualquier ciudadano, de manera directa, puede
aspirar a ocupar un cargo publico electivo sin tener que pasar por los filtros y los
procesos de seleccion internos establecidos por los partidos politicos para la
designacion de sus candidatos. Ademas, la posibilidad de presentar una
candidatura independiente significa que el ciudadano que compite de manera
auténoma por un cargo electivo realiza por si mismo, o con el apoyo de un grupo
de ciudadanos, pero en todo caso de manera paralela a los partidos politicos, una
campafia electoral promocionando su postulacion. Cabe sefialar, que esta figura
no es per se excluyente respecto a la presentacion de candidaturas electorales por
parte de partidos politicos, sino que se presenta como una forma alternativa de
postulacion de aspirantes a un cargo publico »2

Ante tales conceptualizaciones, es que la figura de los candidatos

independientes esta regulada por dos articulos constitucionales. En el 35, como ya se sefialo

1 Vdazquez Gaspar, Beatriz, Panorama general de las candidaturas independientes, Contorno Centro de
Prospectiva y Debate, 2 de julio de 2009. Documento disponible en:
http://www.contorno.org.mx/pdfs_reporte/julio09/BVG_Candidaturas_Independientes_Junio_09.pdf

2 Enciclopedia Juridica Latinoamericana. Tomo Il Instituto de Investigaciones Juridicas Letra C. UNAM. Editorial
Porrda. México, 2006. Pags. 55y 56.
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anteriormente, se establecid que el derecho de los ciudadanos “de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos que lo soliciten de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion”. En tanto en el articulo 116, mediante
otra reforma concluida en febrero de 2014, se incluyeron dos incisos para precisar el
contenido que obligatoriamente deberan contener las Constituciones y leyes de los Estados
en este tema, de tal manera que deberan garantizar que: Se regule el régimen aplicable a la
postulacion, registro, derechos y obligaciones de los candidatos independientes,
garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio y la television en
los términos establecidos en esta Constitucion y en las leyes correspondientes; y por otro
lado se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su
registro como candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos

de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de la Constitucion Federal.

Por su parte el ilustre Magistrado Electoral Salvador Olimpo Nava
Gomar, en el afio 2013, argumentaba en un voto razonado sobre esta figura democratica,

haciendo la siguiente reflexion:

De esta forma considero, que si bien los partidos politicos son la columna
vertebral de la participacion ciudadana, sin embargo, las candidaturas
independientes son la formula de acceso a ciudadanos para competir en procesos
comiciales, de forma tal que exista una pluralidad razonable de opciones que
compiten por el voto ciudadano y hacen posible el acceso delos ciudadanos al
ejercicio de los cargos de eleccion popular.

Restringir a una sola opcién la posibilidad de participacion por la via de
candidaturas independientes supone una restriccion indebida de la participacion
politica y de los derechos ciudadanos de votar y ser votado, tanto para aquellas
personas que pretenden alcanzar un registro como candidatos independientes
como a la ciudadania que exige la mayor competitividad, representatividad y
pluralidad en los procesos de eleccién de autoridades publicas. *

Este andamiaje juridico constitucional y convencional, trajo como
resultado que este pasado proceso electoral 2015 se tuviera una mediana participacion

politica de los ciudadanos de forma independiente, donde participaron 118 candidatos

3 Voto razonado emitido en el engrose de la sentencia SUP-REC-564/2015 y acumulados.
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independientes, de los cuales 70 compitieron por una presidencia municipal o jefatura
delegacional, 45 participaron por una diputacion local o federal y 3 para gobernador.
Nuestro estado tuvo un pobre registro con 2 candidatos a diputado local y 4 aspirantes
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ciudadanos para presidencia municipal contrario al Estado de Nuevo Leon con 23
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candidatos independientes (1 Gubernatura, 11 diputados locales, 1 diputacién federal, 10

candidaturas a presidencias municipales).

En el pasado proceso electoral de los 118 aspirantes independientes
solo 6 candidatos resultaron electos por el principio de mayoria relativa, segin se puede

visualizar en el siguiente cuadro:

Nombre Entidad Cargo Votos %

Jaime Rodriguez “El Bronco” Nuevo Lebn Gobernador 1,020,552 | 48.8
César Valdés Martinez Nuevo Ledn Presidente Municipal 25,557 | 41.7
José Alberto Méndez Pérez Guanajuato Presidente Municipal 7,315 | 29.3
Alfonso Martinez Michoacan Presidente Municipal 67,385 | 27.4
Manuel Clouthier Carrillo Sinaloa Diputado Federal 43,730 | 425
José Pedro Kumamoto Jalisco Diputado Local 51,478 | 37.7

El caso mas popular es el de Jaime Rodriguez, conocido como “El
Bronco”, quien gané la gubernatura de Nuevo Leo6n, con casi 49% de los votos emitidos,
seguido en segundo lugar Manuel Clouthier Carrillo, quien con casi 43% de los votos gano
una diputacion federal en Sinaloa, también en este nivel de competitividad destaca César
Adrian Valdés Martinez, quien con casi 42% de los votos obtuvo la presidencia municipal
de Garcia, el municipio gobernado en alguna ocasion por “El Bronco”, y por ultimo
también es de destacarse el triunfo de Pedro Kumamoto, quien con 38% de los votos

obtuvo una diputacién local en Jalisco.

En razon a la presente iniciativa considero de gran transcendencia los
triunfos obtenidos por los candidatos independientes por el principio de mayoria relativa,
pues es bien sabido que pasaran a la historia de nuestro pais como los maximos impulsores
de esta moderna figura democratica, como lo es la candidatura independiente, que en

automatico rindié frutos el dia 07 de junio del 2015, donde el poder del ciudadano vino a
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dar traste al monopolio de los partidos politicos tradicionales, y dio una oxigenacion al

sistema politico mexicano cada dia méas desgastado.

REGIDORES INDEPENDIENTES

En ese tenor, de fecha 07 de octubre del presente afio, hace apenas
escasas dos semanas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitio una sentencia historica en la vida democratica de nuestro pais, la cual
consistio en permitir que los candidatos independientes pudieran tener acceso por la via del
principio de representacion proporcional en la figura del regidor integrante de una planilla

independiente que no resultare ganadora en una contienda a una presidencia municipal.

Fue en el expediente SUP-REC-564/2015 y acumulados, en el que se
confirmd la asignacién de dos regidores independientes por el principio de representacion
proporcional en el ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia, en el Estado de Nuevo Ledn,
pertenecientes a la planilla encabezada por la candidata independiente Lorenia Beatriz
Canavati. La sentencia de caracter relevante hizo interesantes consideraciones que me

permito citar en esta parte expositiva que sefialan en la parte que nos interesa lo siguiente:

Las planillas de candidatos independientes, al ser votadas, representan, al igual
que la de los partidos politicos, a un grupo de ciudadanos especifico, el cual
comulga con las ideas propuestas, dentro de un municipio determinado.

En ese sentido, si la finalidad del principio de representacién proporcional es que

la expresion del electorado en el voto se traduzca en cargos publicos, y que todas

las opciones politicas estén representadas segun la fuerza politica y el respaldo

popular gque tengan, resulta claro que no existe razon alguna para negar a las

planillas de candidatos independientes, el acceso a una regiduria de
representacion proporcional.

También es de destacarse la sentencia primigenia del expediente SM-

JDC-535/2015 del caso anterior, emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal para el ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, la cual fue en

primera instancia la que confirmo la asignacién de regidurias por representacion

proporcionalde la planilla encabezada por la candidata independiente Lorenia Beatriz
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Canavatil, resolucion que en su parte considerativa hace un importante aportaciéon al
presente tema del derecho de integrar cabildos municipales con regidores provenientes de
planillas de candidaturas independientes, que sefiala:

113

la exclusion de las candidaturas independientes de la asignacion de
regidurias de representacion proporcional implica que el voto de los ciudadanos
emitidos a favor de los candidatos de partidos tenga mas valor que el de aquellos
que voten por un candidato independiente, pues mientras los primeros podréan ver
reflejada su voluntad en la integracion de los 6rganos de gobierno aun cuando
las planillas de candidatos de partidos por las que voten pierdan las elecciones
en las que compiten, los segundos solamente estaran representados en el 6rgano
en cuestion si la planilla de candidatos independientes resulta ganadora.’

En suma, al excluir a los candidatos a regidores postulados en una planilla de
candidatura independiente, de la asignacion a regidurias por el principio de
representacion proporcional, se genera una afectacion al voto activo del
electorado que optd por dicha planilla y se transgreden los fines del principio de
representacion proporcional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Sala Superior del
Tribunal Electoral de la Federacidn, han sostenido que las legislaturas de las entidades
federativas tienen libertad para regular el tema de las candidaturas independientes, toda vez
que el articulo 35 de la Constitucion Federal que reconoce dicho derecho fundamental, no
prevé alguna base especifica, pero en particular, el legislador ordinario debe respetar
necesariamente el contenido esencial de ese derecho humano previsto constitucionalmente
y, consecuentemente, las calidades, requisitos, condiciones y términos que se establezcan,
las cuales deben de estar razonablemente armonizadas con otros derechos humanos y otros
principios y bienes constitucionales de igual jerarquia, como el derecho de igualdad y, en
particular, los principios rectores constitucionales en materia electoral establecidos en los
articulos 41, parrafo segundo, fraccion V, y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucién
General de la Republica.Asi también el maximo Tribunal Constitucional ha reconocido que

las legislaturas estatales tienen libertad para definir, dentro de los margenes que establece la

4 El mismo criterio fue sostenido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral al emitir la opinién SUP-OP-12/2012,
relativa ala accién de inconstitucionalidad 67/2012 y sus acumuladas 68/2012 y 69/2012.
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propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la reglamentacion del

principio de representacién proporcional. ®

La presente propuesta de reforma no solo coincide con la nueva
interpretacion de la figura del regidor independiente antes citada y emanada de relevantes
sentencias del Tribunal Electoral Federal, sino que ademas armoniza la aparente antinomia
entre los articulos que hoy se propone su reforma, con los articulos 1, 16, 22 y 130 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, ademas que se considera que no es necesaria la
modificacion de los mismos, los cuales disponen que en la Entidad todo individuo gozara
de los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion Federal y que es derecho de
los ciudadanos sonorenses ser votado para los cargos de eleccion popular en igualdad de
condiciones y oportunidades, lo cual implica, una interpretacion conforme a la Carta

Magna, el derecho de poder acceder en forma independiente a cualquier cargo de eleccion.

Ante tal prerrogativa ciudadana, cobra mayor fuerza, si se toma en
consideracién el articulo 1° de la Carta Magna, que dispone que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, en este caso, la legislatura de la que formamos parte, tenemos
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, es por ello que se considera pertinente exponer un cuadro comparativo del
texto actual de diversas disposiciones de los articulos 10, 265 y 266 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en Materia de

Candidaturas Independientes y las que hoy se propone su reforma, en los siguientes

términos:
TEXTO ACTUAL TEXTO REFORMADO
CAPITULO I CAPITULO II
Del derecho a participar como Del derecho a participar como
candidato independiente candidato independiente

ARTICULO 10.- Los ciudadanos que | ARTICULO 10.- Los ciudadanos que
cumplan con los requisitos, condiciones y | cumplan con los requisitos, condiciones y

Véase la tesis de jurisprudencia P./J: 67/2011 de rubro: “REPRESENTACION PROPORCIONALEN MATERIA
ELECTORAL. LA REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DELLEGISLADOR ESTATAL", consultable en:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 9°Epoca, Pleno, Libro |, Octubre de 2011, Tomo 1, p. 304.
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términos, tendran derecho a participar y, en su
caso, a ser registrados como candidatos
independientes para ocupar los siguientes
cargos de eleccion popular:

I.- Gobernador del estado de Sonora;

Il.- Diputados por el principio de mayoria
relativa. Para aspirar al cargo establecido en la
presente fraccion deberan registrar la formula
correspondiente de propietario y suplente, en
los términos de la presente Ley; y

I11.- Presidente municipal, sindico y regidor.
Para aspirar a los cargos establecidos en la
presente fraccion deberan registrarse como
una planilla completa y no de manera
individual, en los términos de la presente Ley.
En ningln caso procedera el registro de
candidatos independientes para aspirar a un
cargo por el principio de representacion
proporcional.

CAPITULO VI De la formula electoral y
asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional

ARTICULO 265.- Se entiende por formula
electoral de asignacion de regidores por el
principio de representacion proporcional, el
conjunto de normas, elementos matematicos y
mecanismos que deben observarse para la
asignacién de regidores por el principio de
representacion proporcional.

La formula electoral de asignacion de
regidores por el principio de representacion
proporcional se integra con los elementos
siguientes:

I.- Porcentaje minimo de asignacion;

I1.- Factor de distribucién secundaria; y

I11.- Resto mayor.

Se entiende por porcentaje minimo de
asignacion el 1.5% de la votacion total valida
emitida en la eleccion de ayuntamientos
correspondiente.

Se entiende por factor de distribucion
secundaria, el dividir entre el nimero de
regidurias por distribuir, la cantidad que

términos, tendran derecho a participar y, en su
caso, a ser registrados como candidatos
independientes para ocupar los siguientes
cargos de eleccion popular:

I.- Gobernador del estado de Sonora;

Il.- Diputados por el principio de mayoria
relativa. Para aspirar al cargo establecido en la
presente fraccion deberan registrar la formula
correspondiente de propietario y suplente, en
los téerminos de la presente Ley; No procedera
el registro de candidatos independientes
para aspirar a un cargo por el principio de
representacion proporcional.

I11.- Presidente municipal, sindico y regidor.
Para aspirar a los cargos establecidos en la
presente fraccion deberan registrarse como
una planilla completa y no de manera
individual, en los términos de la presente Ley.

CAPITULO VI De la formula electoral y
asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional

ARTICULO 265.- Se entiende por formula
electoral de asignacion de regidores por el
principio de representacion proporcional, el
conjunto de normas, elementos matematicos y
mecanismos que deben observarse para la
asignaciéon de regidores por el principio de
representacion proporcional.

La formula electoral de asignacion de
regidores por el principio de representacion
proporcional se integra con los elementos
siguientes:

.- Porcentaje minimo de asignacion;

I1.- Factor de distribucién secundaria; y

[11.- Resto mayor.

Se entiende por porcentaje minimo de
asignacion el 1.5% de la votacion total valida
emitida en la eleccion de ayuntamientos
correspondiente.

Se entiende por factor de distribucion
secundaria, el dividir entre el nimero de
regidurias por distribuir, la cantidad que
resultare al restar a la votacion valida la
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resultare al restar a la votacion vélida la
votacion total del partido politico que hubiere
obtenido el triunfo electoral y la suma de
votos que resulten de la reduccion que a cada
partido se hizo de su votacion, al otorgarles
una regiduria por el porcentaje de asignacion.

Por resto mayor se entiende el remanente méas
alto entre los restos de las votaciones de cada
partido, después de haber participado en la
segunda distribucion de regidurias mediante el
factor de distribucion secundaria.

Para la asignacion de regidores por el
principio de representacion proporcional se
observaran las normas siguientes:

I.- Tendran derecho a participar en la
asignacion, todos los partidos politicos que
obtengan, cuando menos, el 1.5% de la
votacion total emitida en la eleccion de
ayuntamientos que corresponda; y

Il.- El partido politico de que se trate no
hubiere alcanzado mayoria de votos en la
eleccion municipal correspondiente.

ARTICULO 266.- Para la aplicacion de la
formula  electoral se  observard el
procedimiento siguiente:

I.- Se obtendra la votacion total emitida en la
eleccion del ayuntamiento correspondiente,
sin tomar en cuenta los votos nulos;

Il.- La votacion vélida se obtendrd restando
los votos de los partidos politicos que no
hayan alcanzado el 1.5% de la votacion total
de la eleccibn del ayuntamiento que
corresponda y la del partido mayoritario;

I1l.- Una vez realizadas las operaciones
anteriores, se restara a la votacion valida, la
votacion de cada partido al que se le hubiese
asignado una regiduria, en una cantidad igual
al 3% de la votacion total;

IV.- Para obtener el factor de distribucion
secundaria, el resultado de la resta anterior se
dividird entre el ndmero de regidurias por
asignar, procediéndose a determinar, bajo el
principio de representacion proporcional pura,
el nimero de regidurias que a cada partido
corresponden, segun contenga su votacion el
factor de distribucion secundaria en orden

votacion total de la planilla que hubiere
obtenido el triunfo electoral y la suma de
votos que resulten de la reduccion que a cada
partido se hizo de su votacion, al otorgarles
una regiduria por el porcentaje de asignacion.

Por resto mayor se entiende el remanente mas
alto entre los restos de las votaciones de cada
planilla, después de haber participado en la
segunda distribucion de regidurias mediante el
factor de distribucion secundaria.

Para la asignacion de regidores por el
principio de representacion proporcional se
observaran las normas siguientes:

I.- Tendran derecho a participar en la
asignacion, todas las planillas que obtengan,
cuando menos, el 1.5% de la votacion total
emitida en la eleccion de ayuntamientos que
corresponda; y

Il.- La planilla de que se trate no hubiere
alcanzado mayoria de votos en la eleccion
municipal correspondiente.

ARTICULO 266.- Para la aplicacion de la
formula  electoral se  observard el
procedimiento siguiente:

|.- Se obtendra la votacion total emitida en la
eleccién del ayuntamiento correspondiente, sin
tomar en cuenta los votos nulos;

Il.- La votacion vélida se obtendra restando
los votos de las planillas que no hayan
alcanzado el 1.5% de la votacion total de la
eleccion del ayuntamiento que corresponda y
la del partido mayoritario;

I1l.- Una vez realizadas las operaciones
anteriores, se restard a la votacion valida, la
votacion de cada planilla al que se le hubiese
asignado una regiduria, en una cantidad igual
al 3% de la votacion total;

IV.- Para obtener el factor de distribucion
secundaria, el resultado de la resta anterior se
dividira entre el numero de regidurias por
asignar, procediéndose a determinar, bajo el
principio de representacion proporcional pura,
el nimero de regidurias que a cada planilla
corresponden, segun contenga su votacion el
factor de distribucion secundaria en orden
decreciente; y
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decreciente; y

V.- Si aln quedaren regidurias por repartir, la
primera asignacion se hara al partido que
tenga el resto mayor. Enseguida se procedera
a la asignacion de las regidurias que quedasen,
en orden de prelacion, tomando en cuenta el
resto de la votacion que a cada partido
quedare, hasta agotarlas.

La asignacion de regidores por el principio de
representacion  proporcional se hard a
propuesta de la dirigencia estatal del partido
politico que los postuld, quien debera
seleccionarlos de la lista de candidatos a
sindico o regidores para el ayuntamiento de
que se trate, pudiendo encabezar dicha lista el
candidato a presidente municipal y respetando
los principios de paridad y alternancia de
género.

Si el partido politico no formula la propuesta
correspondiente, la asignacion se hard de
oficio, siguiendo el orden que tengan los
candidatos a regidores propietarios en la
planilla respectiva, debiendo encabezarla el
candidato a presidente municipal.

V.- Si aln quedaren regidurias por repartir, la
primera asignacion se hara a laplanilla que
tenga el resto mayor. Enseguida se procedera a
la asignacion de las regidurias que quedasen,
en orden de prelacion, tomando en cuenta el
resto de la votacion que a cada planilla
quedare, hasta agotarlas.

La asignacién de regidores por el principio de
representacion  proporcional se hara a
propuesta de la dirigencia estatal del partido
politico que los postulo, quien deberd
seleccionarlos de la lista de candidatos a
sindico o regidores para el ayuntamiento de
que se trate, pudiendo encabezar dicha lista el
candidato a presidente municipal y respetando
los principios de paridad y alternancia de
género.

Si el partido politico no formula la propuesta
correspondiente, la asignacion se hara de
oficio, siguiendo el orden que tengan los
candidatos a regidores propietarios en la
planilla respectiva, debiendo encabezarla el
candidato a presidente municipal.

En el caso de la planilla de candidatura
independiente la asignacion se hara de
oficio, siguiendo el orden que tengan los
candidatos a regidores propietarios en la
planilla respectiva, debiendo encabezarla el
candidato a presidente
municipal,respetando los principios de
paridad y alternancia de género.

En razon a las anteriores consideraciones y exposicion de motivos,

someto a consideracion de este pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE SONORA, EN MATERIA DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES.

ARTICULO UNICO.-Se reforman, abroga y adicionan diversas disposiciones a los
articulos 10, 265 y 266 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, en Materia de Candidaturas Independientes para quedar como sigue:
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CAPITULO 1I
Del derecho a participar como candidato independiente

ARTICULO 10.- Los ciudadanos que cumplan con los requisitos, condiciones y términos,
tendrén derecho a participar y, en su caso, a ser registrados como candidatos independientes
para ocupar los siguientes cargos de eleccion popular:

|.- Gobernador del estado de Sonora;

I1.- Diputados por el principio de mayoria relativa. Para aspirar al cargo establecido en la
presente fraccion deberan registrar la formula correspondiente de propietario y suplente, en
los téerminos de la presente Ley; No procedera el registro de candidatos independientes
para aspirar a un cargo por el principio de representacioén proporcional.

I11.- Presidente municipal, sindico y regidor. Para aspirar a los cargos establecidos en la
presente fraccion deberdn registrarse como una planilla completa y no de manera
individual, en los términos de la presente Ley.

CAPITULO VI
De la formula electoral y asignacion de regidores por el
Principio de Representacion Proporcional

ARTICULO 265.- Se entiende por formula electoral de asignacion de regidores por el
principio de representacion proporcional, el conjunto de normas, elementos matematicos y
mecanismos que deben observarse para la asignacién de regidores por el principio de
representacion proporcional.

La férmula electoral de asignacion de regidores por el principio de representacion
proporcional se integra con los elementos siguientes:

I.- Porcentaje minimo de asignacion;
I1.- Factor de distribucion secundaria; y
I11.- Resto mayor.

Se entiende por porcentaje minimo de asignacion el 1.5% de la votacién total valida
emitida en la eleccion de ayuntamientos correspondiente.

Se entiende por factor de distribucion secundaria, el dividir entre el numero de regidurias
por distribuir, la cantidad que resultare al restar a la votacion valida la votacion total de la
planilla que hubiere obtenido el triunfo electoral y la suma de votos que resulten de la
reduccion que a cada partido se hizo de su votacion, al otorgarles una regiduria por el
porcentaje de asignacion.
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Por resto mayor se entiende el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada
planilla, después de haber participado en la segunda distribucion de regidurias mediante el
factor de distribucion secundaria.

Para la asignacion de regidores por el principio de representacion proporcional se
observaran las normas siguientes:

I.- Tendran derecho a participar en la asignacion, todas las planillas que obtengan, cuando
menos, el 1.5% de la votacion total emitida en la eleccion de ayuntamientos que
corresponda; y

Il.- La planilla de que se trate no hubiere alcanzado mayoria de votos en la eleccion
municipal correspondiente.

ARTICULO 266.- Para la aplicacion de la formula electoral se observara el procedimiento
siguiente:

I.- Se obtendra la votacion total emitida en la eleccion del ayuntamiento correspondiente,
sin tomar en cuenta los votos nulos;

Il.- La votacién valida se obtendrd restando los votos de las planillas que no hayan
alcanzado el 1.5% de la votacion total de la eleccion del ayuntamiento que corresponda y la
del partido mayoritario;

I1l.- Una vez realizadas las operaciones anteriores, se restara a la votacion valida, la
votacion de cada planilla al que se le hubiese asignado una regiduria, en una cantidad igual
al 3% de la votacion total;

IV.- Para obtener el factor de distribucion secundaria, el resultado de la resta anterior se
dividira entre el nimero de regidurias por asignar, procediéndose a determinar, bajo el
principio de representacion proporcional pura, el nimero de regidurias que a cada planilla
corresponden, seglin contenga su votacion el factor de distribucién secundaria en orden
decreciente; y

V.- Si aun quedaren regidurias por repartir, la primera asignacion se hara a laplanilla que
tenga el resto mayor. Enseguida se procederd a la asignacion de las regidurias que
guedasen, en orden de prelacion, tomando en cuenta el resto de la votacion que a cada
planilla quedare, hasta agotarlas.

La asignacion de regidores por el principio de representacion proporcional se hara a
propuesta de la dirigencia estatal del partido politico que los postuld, quien debera
seleccionarlos de la lista de candidatos a sindico o regidores para el ayuntamiento de que se
trate, pudiendo encabezar dicha lista el candidato a presidente municipal y respetando los
principios de paridad y alternancia de género.
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Si el partido politico no formula la propuesta correspondiente, la asignacion se hara de
oficio, siguiendo el orden que tengan los candidatos a regidores propietarios en la planilla
respectiva, debiendo encabezarla el candidato a presidente municipal.

En el caso de la planilla de candidatura independiente la asignacion se hara de oficio,
siguiendo el orden que tengan los candidatos a regidores propietarios en la planilla
respectiva, debiendo encabezarla el candidato a presidente municipal, respetando los
principios de paridad y alternancia de género.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Hermosillo, Sonora a los veintisiete dias del mes de Octubre del afio 2015.

El suscrito DIPUTADO CIUDADANO

CARLOS ALBERTO LEON GARCIA.
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS

DIPUTADOS INTEGRANTES:

CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS
LUIS GERARDO SERRATO CASTELL
LINA ACOSTA CID

BRENDA ELIZABETH JAIME MONTOYA
OMAR GUILLEN PARTIDA

IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU
CARLOS ALBERTO LEON GARCIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y
dictamen,escrito signado por la Gobernadora del Estado, asociada del Secretario de
Gobierno, mediante el cual presentan a esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto
mediante la cual se modifican el Codigo Penal para el Estado de Sonora, la Ley de
Seguridad Puablica para el Estado de Sonora y la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado
de Sonora e iniciativas de nueva Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia, Ley
de Defensoria Publica, Ley de Atencion a Victimas para el Estado de Sonora, Ley de
Extincion de Dominio para el Estado de Sonora, Ley para la Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados 0 Abandonados del Estado de Sonora y Ley para la Proteccion
de Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal para el Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones 1 'y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:
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PARTE EXPOSITIVA

Con fecha 05 de octubre del 2015, la titular del Poder Ejecutivo de
nuestro Estado, asociada del Secretario de Gobierno, presento la iniciativa descrita con

antelacion, misma que sustentd en los siguientes argumentos:

“El 18 de junio de 2008 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto mediante el cual se reforma y adiciona los articulos 16, 17, 18, 19,
20, 21y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115; vy,
la fraccion X1l del Apartado B del articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con la implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
en el pais.

El articulo segundo transitorio del referido decreto establece que el
sistema procesal penal acusatorio previsto en los articulos 16, péarrafos segundo y
decimotercero; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo, de la
Constitucion, entrard en vigor cuando lo establezca la legislacion secundaria
correspondiente, sin exceder el plazo de ocho afios, contado a partir del dia siguiente de la
publicacion de este Decreto.

En consecuencia, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias, deberan expedir y poner en vigor las
modificaciones u ordenamientos legales que sean necesarios a fin de incorporar el sistema
procesal penal acusatorio. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal adoptaran el
sistema penal acusatorio en la modalidad que determinen, sea regional o por tipo de
delito.

En el momento en que se publiquen los ordenamientos legales a que
se refiere el parrafo anterior, los poderes u 6rgano legislativos competentes deberan
emitir, asimismo, una declaratoria que se publicara en los 6rganos de difusion oficiales, en
la que sefiale expresamente que el sistema procesal penal acusatorio ha sido incorporado
en dichos ordenamientos y, en consecuencia, que las garantias que consagra esta
Constitucion empezaran a regular la forma y términos en que se substanciaran los
procedimientos penales.

Por lo anterior se hace necesario realizar las modificaciones al
marco legal vigente para estar en condiciones de implementar en nuestro Estado el nuevo
modelo de justicia criminal.

Por lo que hace a la reforma a la LEY DE SEGURIDAD PUBLICA
PARA EL ESTADO DE SONORA, no debe perderse de vista el reiterado reclamo social en
el sentido de que el sistema procesal penal imperante en el pais es lento y obstaculiza una
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répida atencion a los derechos de la victima u ofendido, la inexistencia de una defensa
adecuada y la necesidad de cumplir con los instrumentos internacionales suscritos por
nuestro pais, entre otros, hicieron mas persistente no solo la necesidad de lograr un
cambio estructural del procedimiento penal en México, sino ademas que el sistema a
elegirse respondiere a tales reclamos, con aplicabilidad para los distintos drganos y
actores que participan en la Seguridad Publica, procuracién y administracion de justicia.

La seguridad publica es uno de los retos mas importantes que tiene
el Estado, y que la delincuencia ha rebasado la capacidad de respuesta de las autoridades
encargadas de procurar e impartir justicia, por lo que las autoridades deben reaccionar
firmemente, cuidando la implementacion de figuras juridicas modernas y eficaces de obvia
legalidad.

La seguridad se perfila, desde el Estado de Derecho, en un doble
sentido: En primer lugar, la seguridad se entiende como seguridad juridica, que implica la
separacion clara y estricta entre atribuciones de los gobernantes y los que derivan de los
derechos y libertades de los individuos, que concurren en integrar dichas atribuciones. En
segundo lugar, la prohibicién del Estado para delegar o concesionar a particulares el uso
de la fuerza y la coercion par el cumplimiento del cuerpo normativo. La seguridad publica
“ha sido entendida como funcion del Estado, como la manifestacion efectiva de la accion
gubernamental, ejercida para salvaguardar la integridad de las personas, y de los
intereses y bienes privados y publicos, enfatizando la proteccion de las garantias
ciudadanas por parte de las autoridades del gobierno, en el sentido de proporcionar la paz
y la seguridad necesarias para que los ciudadanos puedan ejercer las otras garantias
consagradas en la Constitucion, y cuyo fin es la vigencia del Estado de Derecho en la vida
cotidiana.

Es innegable que en la percepcion de la sociedad mexicana se
identifica que la delincuencia en el pais ha alcanzado niveles alarmantes, pues no se deja
de escuchar sobre acontecimientos violentos, consecuencia del crimen organizado en el
territorio nacional.

La seguridad publica es, sin duda, uno de los retos mas importantes
que tiene el Estado. La delincuencia ha rebasado la capacidad de respuesta de las
autoridades encargadas de procurar e impartir justicia, ésta ha alcanzado un elevado
grado de sofisticacion, organizacién y equipamiento, que lejos de debilitarla, la fortalecen,
haciendo mas complejo su combate.

La propuesta de reforma que se presenta a esa legislatura plantea
una reordenaciéon de la seguridad publica, redefine los conceptos para alinearlos al
Sistema de Justicia Penal y al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, elimina
conceptos del anterior sistema como los términos de indicado o averiguacion previa, y
asigna nuevas competencias y responsabilidades en forma clara y precisa a las diversas
dependencias que integran la estructura del sistema de seguridad publica estatal,
conteniendo a la vez, reglas generales para la operacion y funcionamiento del Sistema de
Justicia Penal.
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Asimismo, esta iniciativa agrega un nuevo titulo tercero a la Ley de
Seguridad Publica denominado de la Direccion General de Ejecucion de Penas, Medidas
de Seguridad, supervisién de Medidas Cautelares, de la Suspensién condicional del
Proceso y Evaluacion de Riesgo, el cual contempla disposiciones relacionadas a las
facultades de dicha figura. Dentro de las facultades de la Direccidén se establece la
evaluacion del riesgo que representa el imputado, lo concerniente a las medidas judiciales
dictadas durante el proceso; lo relativo a penas y medidas de seguridad y las inherentes al
sistema penitenciario.

Es importante resaltar que la creacion de dicha Direccién resulta
indispensable para el buen funcionamiento del nuevo sistema de justicia penal, ya que
atendera las necesidades de vigilancia y supervision sobre las diversas medidas de
seguridad, medidas cautelares y condiciones interpuestas en la suspensién condicional del
proceso, ademas de las penas dictadas por el érgano judicial, en las diferentes etapas del
nuevo proceso penal sonorense.

Las disposiciones normativas contempladas dentro del nuevo titulo
tercero que se incorpora en esta Ley de Seguridad Publica estan basadas principalmente
del ordenamiento homdlogo de la entidad federativa de Durango, cuyo funcionamiento ha
seguido de modelo en todo el pais.

Asi también es de suma relevancia la creacion de la policia procesal
encargada del traslado del imputado a los centros de detencion, centros de prision
preventiva, sala de control, sala de juicios orales, asi como cuidar el orden durante el
desarrollo de las audiencias, entre otras funciones.”

Derivado de lo anterior, esta Comisidon somete a la consideracién del

Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Titular del Poder Ejecutivo del Estado se encuentra
facultada para iniciar, ante esta Legislatura Local, toda clase de iniciativas de leyes o
decretos de observancia y aplicacién en el ambito territorial de la Entidad, segin lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion | y 79, fraccién 11l de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase

de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacién en el ambito territorial del
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Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de
decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo, en los demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion

Politica del Estado de Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA.- Conforme al régimen de facultades y atribuciones
constitucionales a cargo de este Poder Legislativo, corresponde al Congreso del Estado
velar por la conservaciéon de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, segin lo
dispuesto por el articulo 64, fraccibn XXXV, de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

CUARTA.- La iniciativa materia del presente dictamen, se
constituye por varias modificaciones a ordenamientos juridicos y nuevas leyes relacionadas

con la implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en la entidad.

Ahora bien, analizados todos los componentes de la iniciativa en
estudio, ésta Comision valora la pertinencia de que en el presente Dictamen, Unicamente se
lleve a cabo el estudio y resolucién de lo relativo a las modificaciones a la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Sonora, dejando para posteriores dictamenes, las

demas modificaciones legales y la emision de las nuevas leyes.

La parte de la iniciativa que se refiere a la modificacion de diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Publica, plantea una reordenacion de la misma,
redefine los conceptos para alinearlos al Sistema de Justicia Penal y al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, elimina conceptos del anterior sistema como los términos de

indiciado o averiguacion previa, y asigna nuevas competencias y responsabilidades en
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forma clara y precisa a las diversas dependencias que integran la estructura del sistema de
seguridad publica estatal, conteniendo a la vez, reglas generales para la operacion y
funcionamiento del Sistema de Justicia Penal.

En ese entendido, es innegable que en la percepcion de la sociedad
mexicana es que la delincuencia en el pais ha alcanzado niveles alarmantes, pues no se
deja de escuchar sobre acontecimientos violentos, consecuencia del crimen organizado en

el territorio nacional, nuestra entidad no es una excepcion a dicha percepcion nacional.

Ante la notoria incapacidad de los cuerpos de seguridad de los
diversos niveles de gobierno de garantizar a los ciudadanos ese derecho inalienable, se hace
imperioso que el marco normativo que regula lo relativo a la seguridad publica sea

modificado y actualizado a los tiempos que se nos presentan en la actualidad.

Aunado a lo anterior, los reiterados reclamos sociales en el sentido de
que el sistema procesal penal imperante en el pais es lento y obstaculiza una répida
atencion a los derechos de la victima u ofendido, la inexistencia de una defensa adecuada y
la necesidad de cumplir con los instrumentos internacionales suscritos por nuestro pais,
entre otros, hicieron méas persistente no solo la necesidad de lograr un cambio estructural
del procedimiento penal en México, sino ademas que el sistema a elegirse respondiere a
tales reclamos, con aplicabilidad para los distintos 6rganos y actores que participan en la

Procuracion y Administracion de justicia.

En ese sentido, quienes integramos esta Comision manifestamos que
la modificacion a la Ley de Seguridad Pablica, se constituye como un avance en el camino
de un nuevo orden que debera generar las condiciones para que el Estado pueda obsequiar,
a los gobernados, un sistema de justicia penal justo, profesional e imparcial, que venga a
dar cumplimiento a los anhelos que demandan miles de sonorenses que, en su actuar

cotidiano, interactan con el derecho penal.
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Coincidentes con los argumentos planteados por la titular del Poder
Ejecutivo Estatal, quienes integramos esta Comision conocemos la necesidad de llevar
acabo los actos legislativos tendientes a dar cumplimiento a las obligaciones que nuestra
Constitucion Federal, imponen respecto al Sistema de Justicia Penal a todas las entidades

federativas, por lo que se considera necesaria y urgente la aprobacion de este dictamen.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno

el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3°, parrafos segundo y tercero, 4°,
fracciones XI, XX y XXI, 8° 32, fraccion 1V, 41, 56, fracciones Il y 1V, 59, 70, 71, la
denominacion del Capitulo | del Titulo Primero del Libro Segundo, 95, parrafo primero y la
fraccion VI, 97, parrafo primero, 125, 128, 129, 136, 140, inciso A), fraccion IV, 154,
fraccion XXXII, 158, 173, parrafo primero, 174, parrafo noveno y 246; se adicionan una
fraccion XXII al articulo 4°, una fraccion XIV BIS al articulo 16, una fraccion Il BIS al
articulo 20, un articulo 77 BIS, una articulo 77 BIS A, una capitulo | BIS al Titulo Primero
del Libro Segundo, los articulos 129 BIS, 132 BIS, 132 TER, un Titulo Tercero, el cual se
conformara con dos capitulos y los articulos 259 y 260 y se derogan los articulos 22,
fracciones V, VI, VII y VIII, 79 y 124, todos de la Ley de Seguridad Publica para el Estado
de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 3°.- ...

La funcion de la Seguridad Publica es una responsabilidad conjunta, que desarrollaran en
sus respectivos ambitos de competencia, el Estado y los municipios, por conducto de las
instituciones de policia, Procuraduria General de Justicia del Estado, de los tribunales y de
las autoridades responsables de la ejecucién de penas, de las autoridades competentes en
materia de justicia para adolescentes y de las encargadas de aplicar medidas de seguridad
para inimputables, asi como por las demds autoridades que en razén de sus atribuciones
deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley.

También intervendran, coordinandose, los sistemas educativos, de salud, de proteccion
civil, de saneamiento ambiental, de cultura, del deporte, de protecciéon a la mujer, de
proteccion a la familia, representantes de la Procuraduria General de la Republica,
representantes de la Policia Federal y cualquier otro que coadyuve a la preservacion de la
Seguridad Publica.
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ARTICULO 4°.- ...

lalaX.-...
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XI.- Instituciones Policiales: Los cuerpos de Policia especializados en la investigacion de
delitos, asi como los cuerpos de seguridad publica, que en el &mbito de sus respectivas
competencias acttan todos bajo el mando y la conduccion del Ministerio Publico para
efectos de la investigacion, en términos de lo que disponen la Constitucion, el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y demas disposiciones aplicables;

3
-

Xllala XIX.- ...

XX.- Secretaria: La Secretaria de Seguridad Publica;

XXI.- Procuraduria: La Procuraduria General de Justicia del Estado; y
XXI1.- Sistema Estatal: El Sistema Estatal de Seguridad Pablica.

ARTICULO 8°.- Seran aplicables supletoriamente a la presente Ley, las disposiciones
previstas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Cuando las disposiciones de esta Ley comprendan materias y acciones que incidan en
diversos ambitos de competencia de la entidad y los municipios y no exista disposicion
expresa en esta Ley, se aplicard lo que prevea al respecto la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; en su defecto, se atendera a los lineamientos generales y
especificos dictados por los Consejos Nacional y Estatal de Seguridad Pdblica. Sélo en
caso de no encontrarse regulada la materia 0 accién en la ley o en lineamientos generales,
las resoluciones o los acuerdos de que se trate se ejecutaran mediante convenios generales y
especificos entre las partes integrantes del Sistema Estatal, siempre que no se opongan a los
fines de éste.

ARTICULO 16.- ...

lalaXIV.- ...

XIV BIS.- Establecer anualmente el salario policial homologado, que incluya los rangos de
percepcion, la descripcion de los puestos, la valuacion de la actividad desempefiada y la
competitividad salarial existente en la poblacidn asignada para la realizacién de labores
similares a la de que se trate;

XV alaXXl.- ...

ARTICULO 20.- ...

lalall.-...
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I1 BIS.- Proponer anualmente al Consejo Estatal el salario policial homologado, que incluya
los rangos de percepcion, la descripcion de los puestos, la valuacion de la actividad
desempefiada y la competitividad salarial existente en la poblacion asignada para la
realizacion de labores similares a la de que se trate;
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llalaVll.- ...

ARTICULO 22.- ...

lalalV.- ...

V.- Se deroga.

VI.- Se deroga.

VII.- Se deroga.
VIII.- Se deroga.
ARTICULO 32.- ...
lalalll.- ...

IV.- Someter a consideracion del Ejecutivo Estatal, la propuesta de cinco personas para que
una de ellas, ocupe el cargo de Procurador General de Justicia del Estado;

ValaXVl.- ...

ARTICULO 41.- Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica o las
personas que presten servicios de seguridad privada, se les dicte cualquier auto de
vinculacion a proceso, sentencia condenatoria o absolutoria, sancion administrativa prevista
en esta Ley o resolucion que modifique, confirme o revoque dichos actos, se notificara
inmediatamente al registro correspondiente. Las ordenes de aprehension se notificaran al
registro correspondiente, cuando no pongan en riesgo la carpeta de investigacion o la causa
penal.

Lo anterior sin perjuicio de los demas datos que conforme al reglamento correspondiente,
deberan aportar a este Registro cada una de las instituciones de seguridad publica.

ARTICULO 56.- ...
l- ...

I1.- Hacer del conocimiento de la Secretaria, cuando ocurran bajas de armamento y equipo
por robo, extravio, destruccion, aseguramiento u otros motivos, dentro de las veinticuatro
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horas siguientes de haber ocurrido los hechos, debiendo enviar copia de la carpeta de
investigacion que se formule con motivo de la denuncia presentada;

IV.- Denunciar los hechos correspondientes ante el érgano interno correspondiente, cuando
el personal operativo se haya visto precisado a emplear su armamento durante el servicio, e
informar inmediatamente a la Secretaria, por el medio mas expedito y al detalle, las
caracteristicas del armamento utilizado, municiones consumidas, personal involucrado,
fecha, hora, lugar y resultado del suceso, asi como la situacion legal del personal y del
armamento que se hubiera utilizado en el evento; y

V.- ...

ARTICULO 59.- Se integrard una base estatal de datos en la que se registrara la
informacidn sobre personas imputadas, acusadas o sentenciadas, de consulta obligatoria en
las actividades de seguridad publica, donde se incluyan su perfil criminoldgico, medios de
identificacion, recursos y modos de operacion.

Esta base estatal de datos se actualizard permanentemente y se integrara con la informacion
que aporten las instituciones de seguridad publica, que coadyuve a salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos, mediante la prevencion, persecucién y sancion de las infracciones y delitos, asi
como la reinsercion social del sentenciado y del adolescente. Contendra informacién
individual y estadistica, relativa a las conductas delictivas, investigaciones, ordenes de
aprehensidn, sentencias y ejecucién de penas, incluyendo datos sobre reincidencia.

ARTICULO 70.- El Consejo establecera las reglas generales sobre la informacion,
emitiendo las Bases para la Integracion de la Informacion sobre Seguridad Publica, las
cuales deberan considerar la utilizacion de instrumentos que faciliten su sistematizacion, asi
como el empleo de los dispositivos tecnologicos que las disposiciones correspondientes
emitidas por la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica, establezcan para
la agilizacion y facilidad en su acceso. El Consejo también fijard dentro de las Bases para la
Integracion de la Informacion sobre Seguridad Publica, las condiciones de seguridad sobre
manejo y acceso a la informacion sobre seguridad publica, la que tendrd siempre un
responsable.

A los responsables del manejo e inscripcion de datos, asi como a las personas que cuenten
con autorizacion para acceder a la informacion, se les asignara una clave confidencial, a fin
de que quede la debida constancia de cualquier movimiento o consulta.
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ARTICULO 71.- Para el acceso a la informacion sobre seguridad publica, podran
establecerse los diferentes niveles de consulta, en beneficio de las diferentes instituciones
policiales.

Las Bases para la Integracion de la Informacion sobre Seguridad Publica contendran el
nivel en la clasificacion que corresponda a cada tipo o acceso de informacion.

En todo caso, el Ministerio Publico y las autoridades judiciales, podran acceder a la
informacion sobre seguridad publica para el ejercicio de sus funciones, en términos de la
normatividad aplicable.

LIBRO SEGUNDO )
DEL EJERCICIO DE LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA

TITULO PRIMERO
DEL EJERCICIO DE LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO |
DE LA FUNCION POLICIAL

ARTICULO 77 BIS.- La funcion basica de los cuerpos de policia en el estado, tanto
municipales como del Gobierno del Estado, es prevenir el crimen y preservar la paz y el
orden publicos, para lo cual tendré las siguientes facultades:

I.- Prevencién: consistente en llevar a cabo las acciones necesarias para evitar la comision
de delitos e infracciones administrativas, y, en sus circunscripciones, realizar acciones de
inspeccion, vigilancia y vialidad;

I1.- Atencion a victimas y ofendidos del delito: proporcionar auxilio en los términos que
sefialan el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y las respectivas leyes nacional y
local de victimas para lo cual recibirdn, en su caso, la denuncia respectiva;

I11.- Investigacion: que tendra por objeto la prevencidn, la realizacion de peritajes y, bajo la
conduccion y el mando del Ministerio Publico, la persecucion de conductas que pudieran
ser constitutivas de delito, para lo que, a través de sistemas homologados, recolectaran,
clasificaran, registraran, analizaran, evaluaran y usaran la informacion conducente;

IV.- Reaccién: para lo que garantizaran, mantendran y restableceran la paz y el orden
publicos, y ejecutaran los mandamientos ministeriales y judiciales;

V.- Custodia: que implica la proteccion de las instalaciones, el personal de los tribunales,
los centros de reinsercion social y de internamiento para adolescentes, asi como de los
intervinientes en el proceso penal, y, de requerirse, el traslado y la vigilancia de los
imputados; y

VI.- Respuesta Inmediata y Atencion a Victimas: establecer en convenio con la
Procuraduria General de Justicia, Unidades de Respuesta Inmediata y Atencion a Victimas
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para ofrecer atencion inmediata, recibir denuncias y llevar a cabo las primeras diligencias
de investigacion en los términos establecidos por la Procuraduria General de Justicia del
Estado.

ARTICULO 77 BIS A.- En el ejercicio de su funcion investigadora de los delitos, los
cuerpos de policia actuaran bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico en estricto
apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion, asimismo, fomentaran la
participacion ciudadana y la rendicion de cuentas en términos de ley.

Para los efectos de la investigacion la Policia tendra las siguientes obligaciones:

I.- Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito e informar al
Ministerio Publico por cualquier medio y de forma inmediata de las diligencias practicadas;

II.- Recibir denuncias anonimas e inmediatamente hacerlo del conocimiento del Ministerio
Publico a efecto de que éste coordine la investigacion;

II1.- Realizar detenciones en los casos que autoriza la Constitucion, haciendo saber a la
persona detenida los derechos que ésta le otorga;

IV.- Impedir que se consumen los delitos o que los hechos produzcan consecuencias
ulteriores. Especialmente estard obligada a realizar todos los actos necesarios para evitar
una agresion real, actual o inminente y sin derecho en proteccion de bienes juridicos de los
gobernados a quienes tiene la obligacion de proteger;

V.- Actuar bajo el mando del Ministerio Publico en el aseguramiento de bienes
relacionados con la investigacion de los delitos;

VI.- Informar sin dilacién por cualquier medio al Ministerio Publico sobre la detencion de
cualquier persona, e inscribir inmediatamente las detenciones en el registro que al efecto
establezcan las disposiciones aplicables;

VII.- Practicar las inspecciones y otros actos de investigacion, asi como reportar sus
resultados al Ministerio Publico. En aquellos que se requiera autorizacion judicial, debera
solicitarla a través del Ministerio Publico;

VIII.- Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y en general, realizar todos los actos
necesarios para garantizar la integridad de los indicios. En su caso debera dar aviso a la
Policia con capacidades para procesar la escena del hecho y al Ministerio Publico conforme
a las disposiciones previstas en este Codigo y en la legislacion aplicable;

IX.- Recolectar y resguardar objetos relacionados con la investigacion de los delitos, en los
términos de la fraccion anterior;

X.- Entrevistar a las personas que pudieran aportar algin dato o elemento para la
investigacion;
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XI.- Requerir a las autoridades competentes y solicitar a las personas fisicas o morales,
informes y documentos para fines de la investigacion. En caso de negativa, informara al
Ministerio Publico para que determine lo conducente;

XII.- Proporcionar atencion a victimas u ofendidos o testigos del delito. Para tal efecto,
debera:

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las disposiciones aplicables;
b) Informar a la victima u ofendido sobre los derechos que en su favor se establecen;
¢) Procurar que reciban atencion médica y psicoldgica cuando sea necesaria; y

d) Adoptar las medidas que se consideren necesarias, en el ambito de su competencia,
tendientes a evitar que se ponga en peligro su integridad fisica y psicologica;

XIlIl.- Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales que les sean
instruidos;

XIV.- Emitir el informe policial y demds documentos, de conformidad con las
disposiciones aplicables. Para tal efecto se podra apoyar en los conocimientos que resulten
necesarios, sin que ello tenga el cardcter de informes periciales; y

XV.- Las demas que le confieran el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y otras
disposiciones aplicables.

CAPITULO I BIS
DEL EJERCICIO DE LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

ARTICULO 79.- Se deroga.

ARTICULO 95.- Para ejercer la funcion de seguridad publica, sin perjuicio de lo dispuesto
en los convenios que hubieren celebrado en términos de los articulos 11 y 12 de la presente
Ley y de las atribuciones establecidas en el articulo 77 BIS, la policia preventiva municipal,
tendra las facultades y obligaciones siguientes:

lalaV.-...

V|I.- Realizar labores de primer respondiente;

VilalaXV.- ...

ARTICULO 97.- La Policia Estatal de Seguridad Publica dependera de la Secretaria de

Seguridad Publica y en adicion a las facultades establecidas en el articulo 77 BIS, tendra las
siguientes atribuciones:
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lalaXV.- ...

ARTICULO 124.- Se deroga.

ARTICULO 125.- Para el debido ejercicio de las atribuciones enumeradas en el articulo
anterior, la policia podra contar con las siguientes divisiones, cuyas actividades especificas
se regularan en el Reglamento:

.- De proximidad;

I1.- De atencion a victimas;

[11.- De investigacion;

IV.- De inteligencia;

V.- De reaccion; y

V.- De proteccion y custodia.

ARTICULO 128.- La estructura de las corporaciones policiales, considerara por lo menos
las categorias siguientes:

I.- Comisario;

I1.- Inspectores;
I11.- Oficiales; y
IV.- Escala Bésica.

ARTICULO 129.- Para ocupar cargos en las diferentes divisiones las corporaciones
policiales se observaré lo siguiente:

A) Para las divisiones de proximidad, de reaccion y de custodia las categorias son:
.- Escala basica; y
I1.- Oficiales.

B) Para las divisiones de atencion a victimas, investigacion e inteligencia, debera cubrir las
categorias de:

I.- Inspectores; y

Il.- Comisarios.

<
[+ 4
<
b=
=
w
=
<
—
o
<
o

3
-




Octubre 26, 2015. Ao 9, No. 763

ARTICULO 129 BIS.- Las Instituciones Policiales de la Entidad y los municipios se
organizaran bajo un esquema de jerarquizacion terciaria, cuya célula basica se compondra
invariablemente por tres elementos.

Los titulares de las categorias jerarquicas estaran facultados para ejercer la autoridad y
mando policial en los diversos cargos o comisiones.

ARTICULO 132 BIS.- Las corporaciones policiales cubriran a los policias una
contraprestacion econémica por los servicios prestados, la que se integrara por la
remuneracion ordinaria y, en su caso, la compensacién que determinen las autoridades
competentes.

La contraprestacion que se asigne en los tabuladores para cada puesto, constituira en el total
que deba cubrirse al policia, sin perjuicio de otras prestaciones ya establecidas o que se
establezcan.

ARTICULO 132 TER.- Cada afio el Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica realizard un estudio de sueldos y salarios que incluya los rangos de percepcion, la
descripcion de los puestos, la valuacién de la actividad desempefiada y la competitividad
salarial existente en la poblacion asignada para la realizacion de labores similares a la de
que se trate.

La remuneracion ordinaria y demas percepciones de los policias se haran de acuerdo con
los estudios anuales de sueldos y salarios que comprenderan; la descripcién de los
diferentes puestos, su valuacién, asi como el analisis de equidad y competitividad salarial.

Las percepciones de las policias se homologaran de acuerdo con el estudio de sueldos y
salarios.

ARTICULO 136.- El reclutamiento tendrd como objeto atraer al mayor nimero de
aspirantes idoneos que cubran el perfil del puesto y demads requisitos para la ocupacion de
las plazas vacantes o de nueva creacion de la Policia.

ARTICULO 140.- ...

A-..

lalalll.- ...

IV.- Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:

a) En el caso de policia de proximidad y de custodia, educacion media superior o0
equivalente; y

b) En el caso de atencion a victimas y aspirantes a las areas de investigacion, ensefianza
superior o equivalente;
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ValaXIll.- ...

B.-...
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ARTICULO 154.- ...

I ala XXXI.- ...

XXXII.- Utilizar los protocolos adoptados por el Consejo Nacional de Seguridad Pablica;
XXXlllalaL.-...

ARTICULO 158.- El informe policial homologado es el documento en el cual los
Integrantes de las Instituciones Policiales realizaran el levantamiento, la revision y el envio
de informacion sobre hechos presumiblemente constitutivos de delito o faltas
administrativas.

Los integrantes de los cuerpos policiales elaboraran el informe policial homologado, en los
términos establecidos en el formato aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, el cual enviardn inmediatamente a las instancias correspondientes.

Cuando elementos de diversas corporaciones policiales conozcan de un mismo hecho, cada
uno debera elaborar un informe policial homologado.

ARTICULO 173.- La suspension de caracter preventivo procedera contra el elemento que
se encuentre sujeto a investigacion, por actos u omisiones de los que puedan derivarse
presuntas responsabilidades y cuya permanencia en el servicio, a juicio de la Comision
correspondiente, pudiera afectar a la corporacién o a la comunidad en general.

ARTICULO 174.- ...
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Seran aplicables al procedimiento que establece este articulo, las reglas del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en lo relativo a notificaciones y ofrecimiento,
admision, desahogo y valoracion de pruebas.

ARTICULO 246.- En todo lo no previsto por este Titulo y sus disposiciones
reglamentarias en lo concerniente al procedimiento, se aplicara supletoriamente en lo que
resulte conducente, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para el caso de los
adultos infractores y la Ley que Establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes
del Estado de Sonora, tratandose de adolescentes.

TITULO TERCERO

DE LA DIRECCION GENERAL DE EJECUCION DE PENAS, MEDIDAS DE
SEGURIDAD, SUPERVISION DE MEDIDAS CAUTELARES, DE LA SUSPENSION
CONDICIONAL DEL PROCESO Y EVALUACION DE RIESGO.

CAPITULO |
DE LAS FACULTADES DE LA DIRECCION

ARTICULO 259.- Facultades de Direccion General de Ejecucion de Penas, Medidas de
Seguridad, Supervisién de Medidas Cautelares y de la Suspension Condicional del Proceso.

La Direccion General, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica, tiene las
siguientes facultades;

I. En materia de evaluacién de riesgos que representa el imputado.

a) Elaborar un analisis de evaluacion de riesgo, de manera objetiva, imparcial y neutral,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la detencién del imputado.

I1. En materia de medidas judiciales dictadas durante el proceso.

a) Supervisar y dar seguimiento a las medidas cautelares impuestas, distintas a la prision
preventiva y las condiciones a cargo del imputado en caso de suspension condicional del
proceso, asi como hacer sugerencias sobre cualquier cambio que amerite alguna
modificacion de las medidas u obligaciones impuestas;
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b) Entrevistar periédicamente a la victima o testigo del delito, con el objeto de dar
seguimiento al cumplimiento de la medida cautelar impuesta o las condiciones de la
suspension condicional del proceso y canalizarlos, en su caso, a la autoridad
correspondiente;

¢) Realizar entrevistas asi como visitas no anunciadas en el domicilio o en el lugar en donde
se encuentre el imputado;

d) Verificar la localizacion del imputado en su domicilio o en el lugar en donde se
encuentre, cuando la modalidad de la medida cautelar o de la suspension condicional del
proceso impuesta por la autoridad judicial asi lo requiera;

e) Requerir que el imputado proporcione muestras, sin previo aviso, para detectar el posible
uso de alcohol o drogas prohibidas o el resultado del examen de las mismas en su caso,
cuando la modalidad de la suspension condicional del proceso impuesta por la autoridad
judicial asi lo requiera;

f) Supervisar que las personas e instituciones publicas y privadas a las que la autoridad
judicial encargue el cuidado del imputado, cumplan las obligaciones contraidas;

g) Solicitar al imputado la informacion que sea necesaria para verificar el cumplimiento de
las medidas y obligaciones impuestas;

h) Revisar y sugerir el cambio de las condiciones de las medidas impuestas al imputado, de
oficio o a solicitud de parte, cuando cambien las circunstancias originales que sirvieron de
base para imponer la medida;

i) Informar a las partes aquellas violaciones a las medidas y obligaciones impuestas que
estén debidamente verificadas y puedan implicar la modificacion o revocacion de la medida
0 suspension y sugerir las modificaciones que estime pertinentes;

J) Conservar actualizada una base de datos sobre las medidas cautelares y obligaciones
impuestas, su seguimiento y conclusion;

k) Solicitar y proporcionar informacion a las oficinas con funciones similares de la
Federacion o de Entidades federativas dentro de sus respectivos ambitos de competencia;

I) Ejecutar las solicitudes de apoyo para la obtencion de informacion que le requieran las
oficinas con funciones similares de la Federacion o de las Entidades federativas en sus
respectivos &mbitos de competencia;

m) Canalizar al imputado a servicios sociales de asistencia, publicos o privados, en
materias de salud, empleo, educacion, vivienda y apoyo juridico, cuando la modalidad de la
medida cautelar o de la suspension condicional del proceso impuesta por la autoridad
judicial asi lo requiera.

I11. En materia de penas y medidas de seguridad.
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a) Ejecutar las penas de prision y de relegacion, sus modalidades y las resoluciones del Juez
de Ejecucidn de Penas que de ella deriven;

b) Vigilar y coordinar la ejecucion de las penas y medidas de seguridad previstas en el
Codigo Penal del Estado de Sonora en concordancia con el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y demas leyes aplicables.

IV. Dentro del Sistema:

a) Prevenir la delincuencia en el Estado, proponiendo a las autoridades competentes las
medidas que juzgue necesarias;

b) Supervisar los establecimientos penitenciarios en el Estado; proponer al Secretario la
normatividad y demas lineamientos de orden interno por las que habran de regirse, asi
como vigilar su estricto cumplimiento;

c) Intercambiar, trasladar, custodiar, vigilar y brindar tratamiento a toda persona que fuere
privada de su libertad por orden de los Tribunales del Estado o de la autoridad competente,
desde el momento de su ingreso a cualquier establecimiento;

d) Proponer los reglamentos interiores de los centros de reinsercion, con estricto apego al
principio de no discriminacion por género y vigilar su exacta aplicacion;

e) Aplicar los tratamientos adecuados a las personas internas, reglamentando su trabajo, sus
actividades culturales, sociales, deportivas y otras, garantizando que estos tratamientos y
reglamentos estén libre de estereotipos de género;

f) Resolver sobre las modificaciones no esenciales a las medidas impuestas, tomando en
cuenta la edad, sexo, salud o constitucién fisica de las personas sujetas a proceso penal;

g) Organizar patronatos para personas liberadas;
h) Coadyuvar en el mantenimiento de la estadistica criminal del Estado;

i) Conocer de las quejas de los internos sobre el trato de que sean objeto, y hacerla del
conocimiento de la autoridad que corresponda;

J) Determinar los lugares en que deben estar recluidos los sordomudos y enfermos mentales
aplicarles el tratamiento que se estime adecuado;

k) Por acuerdo del Secretario, asistir a las reuniones de la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario; y

I) Las demas que otras leyes y reglamentos establezcan.

CAPITULO I
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DE LA POLICIA PROCESAL

ARTICULO 260.- La Seguridad en los Tribunales estara a cargo de la Policia Procesal,
conformada por elementos especializados de los cuerpos de policia de la Secretaria de
Seguridad Puablica del Estado.

La Secretaria de Seguridad Publica del Estado designara a los elementos que formen parte
de la policia procesal, y estaran asignados Unica y exclusivamente para ejercer las funciones
de vigilancia y seguridad de los jueces, los tribunales, la Administracion Judicial, sus
unidades administrativas y su personal, asi como para realizar funciones de cumplimiento
de mandatos judiciales, seguridad de las audiencias, resguardo de detenidos en los
tribunales, seguridad y control del publico y los sujetos intervinientes en las audiencias, y
las demas que les indiquen los Jueces, el Administrador Judicial y las leyes.

Los elementos de policia procesal estaran coordinados por el Administrador Judicial.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor, previa su publicacion en
el Boletin Oficial del Estado de Sonora, en los términos establecidos en el articulo unico del
Decreto nimero 05, que Declara que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se
incorpora al régimen juridico del Estado de Sonora, publicado en el Boletin Oficial nimero
31, seccion I, el dia jueves 15 de octubre de 2015.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que contravengan a
las contenidas en el presente Decreto.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea discutido y

decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 20 de octubre de 2015.

C. DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS

C. DIP. LUIS GERARDO SERRATO CASTELL

3
-

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Octubre 26, 2015. Ao 9, No. 763

C. DIP. LINA ACOSTACID
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C. DIP. BRENDA ELIZABETH JAIME MONTOYA

C.DIP. OMAR ALBERTO GUILLEN PARTIDA

C. DIP. IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU

C. DIP. CARLOS ALBERTO LEON GARCIA

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.



