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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo.dispuesto en los Articulos 87 Fraccién E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Sonora y 3° Fraccién VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Il y [V de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para gue por su
conducto, sea presentada ante ef pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de Ia revisién
y fiscalizacion de la Cuenta Pablica del ejercicio fiscal 2014 del Municipio de Bacanora,

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las revisiones,
analisis y evaluaciones que se cansideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipic de Bacanora.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerde con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de -
Fiscalizacion Superior para el Estade de Sonora, las Normas internacionales de Auditorfa (NIA)
aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector pibiico, las que requieren gue la revision
sea planeada, reaiizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacion no
contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respaida las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y ei Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2014 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de-Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestidn financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la
presentacion de la informacion.

§ L oK
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Asimismo, la revisién y fiscalizacion de fa Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la comprobacién
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, indicadores de Medicion sobre el uso
racional y optimo de los recursos publices, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempefio
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia,

El Infforme esta estructurado en ocho apanados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestaric, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de Ia
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de ia revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2011,
2012y 2013, asi como los dictamenes determinades por despachos externos en el evento de que hayan
sido contratados. Finalmente, como (ltimo apartado y en base a la Evaluacién Global del Desempefio
Municipal, las Normas Internaciona!e$ de Auditoria (NIA), se emiten las Conclusiones del Informe de
Resultados de ia Revision y Fiscalizacidn de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014 del Municipio
de Bacanora, Sonora, '

Municipio de Bacanora, Sonora,
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera |

Al 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1}
Efectivo $142 485 Proveedores por Pagar a Corto Plazo $212,280
Bancos/Tesareria . 846 625 Otros Documentos por Pagar a Corto (82.024)
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo : 788,966 Plazo . )
Anticipo a Proveedores por Adquisicién de Bisnes y Prestacion de 796 382 Fondos en Administracion a Corto Plazo 3,604,412
Servicios a Corto Plazo '
' TOTAL CIRCULANTE $3,734,648
TOTAL CIRCULANTE $2,504,468
NO CIRCULANTE {Nota 2)
NO CIRCULANTE Documentos por Pagar a Largo Plazo 5,725
Terrenos | . 15,307 Srtgzz Documentos por Pagar a Largo 1857.704
tdifictos no Habitacionales 1.619,840
Mobiliario y Equipo de Administracion : 358 881 TOTAL NO CIRCULANTE $1,863.429
Vehiculos y Equipe de Transporte o 1,025,290 e
Equipo de Defensa y Seguridad - ' 417,248 TOTAL PASIVO $5.598,077
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas ' 629,625 mm
HACIENDA PUB./PATRIM.
TOTAL NO CIRCULANTE $4,0686,989 .
Aportacionas 3,672,877
Resultados de Ejercicios Anteriores (3.314,774)
Resultado del Ejercicio
{Ahorre/Desahorro) 615,277
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $973,380
SUMA ACTIVO $6,571,457 SUMA PASIVO + HACIENDA $6,571,457
PUB/PATRIM,
Cuentas de Orden
DEUDORAS ' ACREEDORAS
Deudores por impuesto Prediai 525,157 ingresos por Recuperar Impuesto Predial 525,157

Municipio de Bacanora, Sonora.




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANG DE SONORA

HERMOSILLO

Nota 1

Nota 2

Notas al Balance General

El Pasivo Circulante por $3,734,648, se integra por: Proveedores por Pagar a Corte Plazo por $212,260, que
corresponden a: Adeudos con particulares por $131,364, Fondo de Infraestructura Social Municipal por
$145,222, un saldo negativo de Comision Nacional Forestal (CONAFOR) por $75,000 y Otros Proveedores
varios por $10,674; Otros Documentos por Pagar a Corto Plazo, un saldo negative por $82,024, compuesto
por el saldo de |a Secretaria de Hacienda (Anticipos), por un saldo negativo de $65,522, y un saldo negativo
de la recaudacion de la Sub-agencia Fiscai por $16,502: y por Fondos en Administracion a Corto Plazo por
$3,604,412, correspondientes a diversas obras y programas como; Consejo Municipal para la Concertacion de
la Cbra Publica (CMCOP) 2010 por $1,057,148; Estatal Directo por $544,435, Consejo Estatal del Agua por
$900,000, Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (Fonhapo) por $761,607 y varios fondos
ajenos por $341,222. :

El Pasivo No Circulante por $1,863,429, se integra por la cuenta Documentos por Pagar a Largo Plazo que
corresponde a un crédito con Teléforos de México por fa compra de equipo de cémputo por $5,725, y por
Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo por un crédito con FAPES reestructurado en Unidades de
Inversion por $22,241, adeudo con la Secretaria de Finanzas por $230,142, por anticipos otorgados para el
pago de aguinaldos ¥ un adeudo con Fondo Sonora por $1,605,321, correspondiente al Fideicomiso Fondo
Revolvente del Estado de Sonora (FFRES).
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Pesos)

Ingresos : Importe
Impuestas ' $214,715
Derechos - 52,838
Productos 184,905
Aprovechamientos 229,132
ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales) 51,338
Participaciones y Aportaciones 9,846,744
Total de Ingresos $10,579,672

Egresos
Servicios Personales $5,162,258
Materiales y Suministros 1,065,653
Servicios Generales 1,468,918
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 729,733
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 189,382
(nversion Piblica _ 1,345,445
Deuda Publica 4,997
Total de Egresos $9,964,395
AHORRO $615,277

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de Bacanora, Sonora, por $615,277, se debid a que se ejercieron gastos
menores a los ingresos captados. Los recursos derivados de dicho ahorro se ven reflefados en el aumento de la cuenta
de Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo por préstamos otorgados, asi mismo dichos recursos se destinaron al
pago de pasivos disminuyendo el salde de Proveedores por Pagar a Corto Plazo y Otros Documentos por Pagar a Corto
Plazo, de acuerdo a la informacidn proporcionada en el Estado de Cambios en la Situacién Financiera.

icipio de Bacanora, Sonora.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Pdblica del Municipio de Bacanera, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados v de los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diaric y Mayor General, al momento de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

+ Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobiermno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos, En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 0.67 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plaze, solamente cuenta con 67 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo
de garantfa suficiente para cumplir con los compromisos contraidos. '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual 2 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierns de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 85.19% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $71.00 con que cuenta el Municipio en sus activos fotales, 85 centaves estan comprometidos derivado
de su pasivo total,

"ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
‘Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del gjercicio financiero, e!
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingrescs y gastos son iguales, la
baianza esta en equilibric. £n tal sentido, el Municipio presenté un ahorro de 5.82% en su ejercicio fiscal 2014,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 gue ingreso al Municipio, se gastaron 94
centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahorro en el gasto del orden de 6
centavos. >

ACEPTABLE: . NO ACEPTABLE:
" Mayor o iguai de 0%3, Menor a 0%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.04
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Bacanora mantener sélidos niveles de efective en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2014, el Municipio de Bacanora presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propios, asi como una renegociacion ¢ reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para ne comprometer el
patrimonio del Municipio.

Muricipio de Bacanora, Sonora.
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I. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO
2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Bacanora, Sonora, percibié ingresos mayores a los presupuestados por $1,882,289,

reflegjandose principalmente en los capitulos de: Productos y Participaciones y Aportaciones, verificando que los

ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda

Municipal, ios cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado,
Presupuesto

asi como en la Ley de Ingresos respectlva
Captado | Variacion %_
___________ (a) {b) {b - a)

Impuestos ' ' 5200760|  214,715] 13,955

Concepto

|Derechos | 59498 52838| (6.658)[(11)
[Productos | ssem| 184,905| 128,973]231
| Aprovechamientos B | te1,148] 229.132] 37.984] 20
[lqgﬁa_sgg_ por V;-nta déEé:é.s—ywS—ewrdw—cEsp {Paramumc:pales)] 51,060 51,338 278 u—T
‘?’art:c:[pa;sr—org y_AE)EcEne: B r 8, 13_8977 9,846,?44 —170}—75_?—?
|Ingresos Ordinarios 100% | | $8,697,383[10,579,672 (1,882,289 22
] Total Ingresos | s8,697,383]10,579,672|1,882,289 | 22

{a) Boletin Oficial del Gablerno del Estada No. 50, Seccidn XVIi, de fecha 13 de Diciembre de 2013,

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos
Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.
I_mpuestos La recaudacion en este capitulo fue superlor a lo presupuestado por $13,955, lo que representa un
7%, reflejandose basicamente en los conceptos de: Impueste Predial con una variacion del 37% y Recargos
con una variacion del 445%, debido a la buena respuesta de la ciudadania, se recuperaron algunos rezagos de

afios anteriores y en Impuestos Adicionales con una variacién del 35%, ya que se lograron expedirivarias
certificaciones de documentos, que es donde se presenta mayor recaudacion de este impuesto.

- Productos. La variacion en este bapit'u]o resultd mayor a lo presupuestado por $128,973, que represe
231%, bésicamente en: Arrendamiento. de Bienes Muebles e Inmuebles no Sujetos a Regimen de Do

nio Publico, con una variacion por un importe de

GQM Municipio de Bacanora, Soriora.
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$61,610, por motivo de gue se cargé por eror en este concepto, la venta de un camisn de volteo y
contenedores y en Engjenacion Onerosa-de Bienes Muebles No Sujetos a Régimen de Dominio Publico con
una variacion por un importe de $25,576, debido a que se logro la venta de un vehicule chatarra y de varics
tambos recolectores de basura, mismos que no se tenian contemplados.

- Aprovechamientos. La variacién en ‘este capitulo resuitd superior a lo presupuestado por $37,984, que
representa el 20%, basicamente en: Multas con una variacion del 733%, por motivo del cobro de multas
ocasionadas por desorden en ia via plblica y en Donatives con una variacion del 18%, debido a que se
recibieron los donativos por arriba de los esperados para este gjercicio presupuestario, por parte de la
Cemunidad para la ambulancia y de parte de minas de oro.

* Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales). En este renglon se logré una captacion
superior a lo presupuestado por $278, io que representa el 1%, de los ingresos recibidos por la prestacion del
servicio de agua potable.

* Participaciones y Aportaciones. En este rubro se recibieron ingresos mayoeres a los presupuestados por
$1,707,757, que correspende al 21%, principalmente en: Participaciones Estatales con una variacion por un
importe de $404,434, Recursos SEDESOL Ramo XX y en Consejo Estatal de Concertacion para la Obra
Publica (CECOP) ambos con una variacion del 100%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para ia evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del tota! de ingresos obtenidos por el Municipio durante ei 2014, el 6,93% fueron
por concepto de ingresos propios, ublcdndose en el rango de NO ACEPTABLE, determinade en base al
promedio cbservade en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 7
centavos fueron por concepto de ingresos, propios.

4

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios, rurales B.47% Manor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anuai de contri_buaién por Cada_ habitante d
municipio por concepto de ingresos propios. Es decr, es 1a aportacion en promedio por cada habitante durante

un ejercicio fiscal. Ef Municipic recaudo $912,? 1 pe edio por cada habitante durante el afio 2014 por
1 ’ - Municipio de Bacanora, Scnora,
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concepte de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en fos municiplos rurales. :

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurates $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria, Este indicador muestra el costo-beneficio del resutado obtenido por €l
desempefo de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
supericres al gastc ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su coste operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recurses propics, tuvo que destinar $1.32 para cubrir
el costo de aperacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor ¢ igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 52.27% en relacion a
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 52 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la

aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa, :

ACEPTABLE: NOACERPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionado
opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 5.90 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respectc a gue el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipic de Bacanora sobre la impaortancia de fortglecer sus ingresos
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones necesidades de ia
comunidad. A

De la misma forma, se aconseja revisar los gastas por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de idgntificar y
eliminar mgntos excesivos en su ejercicie, para reducinien le posible y aceptable su costo de operacid

i

Municipic de Bacanorg, Sonora,
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Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impueste predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento

Administrative de Ejecucién, establecido en el Cdadigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia.

Municipio de Bacanora, Sonora.
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Bacanora, Sonora, ejercio egresos superiores por $269,237, que representa el 3% del
presupuesto autorizado, principaimente en; Materiales y Suministros y Transferencias, Asignaciones, Subsidios

y Gtras Ayudas, erogaciones que fueron soportadas por los ingresos excedentes recibidos, como se muestra a
continuacion: '

I S | | _

! Presupuesto Presupuesto Eiercido |Variacic
|Concepto tnicial Aumento | Disminucion| Modificado | ¢ -/a@ |varacion %
| (a) (b} © | (-9
|Servicios Personales | ss1ea849] 0] 0] 5194,649 5,‘]82,259} 32390 1
[Materiales y Suministros | 1,015,560 0 0| 1,015,560/1,065,653] (50,003) (5)
Iservicios Generates | 1,650,032 0] 0| 1550,032]1466,916] 83116 5
- : — T r — —
Transferencias, Asignaciones,
| Subsidios y Otras Ayudas 294,660 0 0 294,660 693,0241(398,364) (135)
| Subsidiosy Jtras Ayudas _ i N 4
(Gasto Corriente 83% $8,054,901, 0| ol 8,054,901 (8,387,852 (332,951)] (4)
; Rl S Sttt bl S ) I R b il Rbuaddra BN
Transferencias, Asignaciones, '
| Subsidios y Otras Aydas | _58,800[ 0 0]_ 58.800[ 36,709 22,091| 38
‘Bienes Muebles, Inmuebles e ‘
Intangibles ‘ 183,000r 0 d 183,000[ 189,392| (6,392)| (3)
[rangbes _ o i R SR S
Inversion Publica 393,482 997,775 0f 1,391,2571,345.445| 45812 3
r T T e R
Gasto de Inversion 16% $635,282| 997,775 o| 1,633,057(1,571,546| 61,511 4
Deuda Pblica 1% | s720 0 o 7,200] 4,907 2,203( 31
| Total de Egresos 100% | $8,697,383( 997,775 o 9,695158|9,964,395|(269,237)| (3)

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccion I, de facha 30 de Diciembre de 2013. {b) Boletin Oficial del Gobierng del Estado sin nimerg?
Edicién Especial, de fecha 21 de Diciembre de 2014 .

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registro $9,964,395; es decir se observé una variacion del 3% superi

relacién con el presupuesto modificado de $9,695,158lo que rres_;enta $269,237 mas.

- Servicios Personales. Lo gastado en este c4BM06 fud menor a su presupuesto autorizado por $32,390,
representa el 1%, reflejandose principalmente en las partidas de: Dietas con una variacion del 8%, debido a
se obtuve una pequefia diferencia en el pago en los primeros tres meses del ano en ia dieta de los regidofes
una variacion del 3% y Estimulos al Personal de Confianza con una variacion del 11%,

suplentes; 8leldo3¢o, In:
debide g/gue duranigheals meses se suspendio a un trabajadorwmic% Municipales, por lo que no
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se ejercio su sueldo y en indemnizaciones por Accidentes de Trabaje con una variacion dei 97%, por motivo de
que esta partida, se presupuestd con una cantidad un poco elevada, pero no se vio en la necesidad de ejercerla
en su totalidad ya que no se presentaron situaciones que generaran su ejercicio.

* Materiales y Suministros. Este capitulo presenta una variacién superior por $50,093, que representa el 5% del
presupuesto autorizado basicamente en las partidas de: Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina con
una variacion del 33%, debido a Ios requerimientos constantes de papeleria en todas fas Dependencias,
Biblioteca y DIF Municipal asi como materiales para impresoras y computadoras, para poder cubrir la carga de
trabajo de cada area y en Combustibles con una variacion del 29%, debido a que el consumo es considerable
en todas las Dependencias, principaimente en Seguridad Pblica porios recorrides de wgllanma de las patrullas,
ademas por los trasiados de enfermas en la ambuiancia del Municipio.

- Servicios Generales. La variacion en este rubro resultd inferior a su presupuesto autorizado por $83,1186, gue
representa el 5%, principalmente en: Energfa Eléctrica con una variacion del 60%, debido a que en esta partida
estaba considerado el gasto del bombeo del agua, mismo que se contabilizdé en el gasto del Qrganismo
Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado vy Saneamiento (OOMAPAS); Telefonia Celular con una
variacion del 83%, por motivo de que en el afio no se contrataron planes con ninguna compafia telefonica;
Mantenimiento y Conservacion de Inmuebies con una variacidn del 63%, debido a que se pretendia dar
mantenimientc al gimnasio municipal, lo cual no fue posible y en Viaticos con una variacién del 58%, debido a

gue es poco el personal gue sale fuera del Municipio, debido a que no se elabord y autorizé la tabla de viaticos
ademas, por la faita de recursos.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capHulo se gjercieron recursos por $729,733, aplicados de la siguiente manera;

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $693,024, por los apoyos oiforgades a OCOMAPAS, DIF,
Centro de Salud, Casa Hogar Don Chuy, Proyecto Productive Esparragos, Junta Local de Caminos, Personas
de escasos recursos, Becas a Estudiantes, Deporte y Escuelas de la Comunidad.

En cuanto al Gasto de Inversion, se ejercieron recursos por $36,709, destinados al Programa de los Desayunos
Escolares.

' Bienes Muebles, Inmuebles e lntangibles Con respecto a este rubro, se ejercieron recursos por $1E_§9.392, _
destinandose a la adguisicion de: Muebles de Oficina y Estanteria, Muebles, otros Mueles, Equipc de
Cémputo y de Tecnologias de la Informacion y Automdviles y Camiones. P

* Inversion Publica. En este renglén se registrarcn $1,345,445, los cualez fueron destinados a la rea!izac'!én de
7 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de urbanizacién municipal, infraestructura basica de
sapid, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, rehabilitacién de edificios publicos y equipamiento utbano.
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- Deuda Publica.

En este renglon, se ejercieron recursos por $4,997, correspondientes al Pago de intereses a Corto Plazo del
Crédito FAPES.

2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

+ Tamaiio de la Administracion Municipal. Este .indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimensidn del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores piblicos que laboran
en la Administracién Municipal representan el 6.87% de la pobiacion del municipio, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es deair, que por
cada 100 habitantes, 7 ciudadanos laboran come servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpies. rurales 3.62% Amriba del promedio rmpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor piiblico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor plblico del Municipio. Es declr, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre ia
plantila de! personal de la Administracion Municipal. El Municipio efercid en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $149,783 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado enlos municipios rurales.

ACEPTABLE: WO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promadio-mpios. rurales $153,095 Amiha del promedio mpios. rurales $153,095

 Inversién en obra plblica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el total
del gasto ejercido por e! Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercide en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra pablica, exciuyendo toda
accion ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 3.81% de su gasto total en inversion en obra
plblta, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinadc en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 gjercido, 4 centavos se invirtieron en cbra publica.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Adriba o igual ai promedio mpios. rurales 7 5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversién en obra publica per capita. Este indicador muesiz el promedio de inversion en obras en refacign
con los habitantes del municipio. Se invirtio en obra publica en promedio $473.19 anual por cada habitante Gel
municipio, ubicandose en el rango de ACEP'EABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Ariba o igual al promedic mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversién en
obra plblica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. Ei Municipio de Bacanora recaudo
$732,928 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos-2l 51.84% en obras ptiblicas, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales, Es decir,
por cada $1.00 obtenido de la cludadania, el Municipio le reintegro 52 centavos en obras plblicas.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencicnados,

opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.31 como puntaje
premedio en este apartado. '

Se recomienda realizar un estudic que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracién de la plantila del personal, con el propasito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad. En
el caso de gue no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar los
apcyos institucionales que para tal efecto se requieran.

La inversion en obras plblicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre e empleo,
el consumo, el ingreso y en tado el conjunto de la ecoanomia municipal. En tal sentido, se sugiere incrementar la
politica de inversion en el Presupuesto de Egresos dei Municﬁpi’o, racionalizando sus recursos y priorizando la
realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas y de los
sectores productivos de la comunidad,

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y /
de las Demarcaciones Territoriales' del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF}, se realizé

de acuerdo a la facultad gue otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y
Colaboracién en la materia, celebrado por ia Auditoria Superior de la Federacion y el Institute Superior de
Auditoria y Fiscalizacion. o

Los recursos recibidos por concepto de lds Fordos de Apoly
su origen es el'siguiente:

pciones Federales fueron por ug | I-de_$?40

231 Fo ‘cionéé parala Infraestructura Social Municipal y de las Demarcacione
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Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal v de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) los ingresos- fusron de $327,668 los cuales al ciere del ejercicio se aplicaron en
Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $347,670, que representa el 28%, gastos aplicados en
conceptos distintos a los auterizados en la Ley de Coordinacién Fiscal por $3,600 que representa el 1% y
Gastos Financieros por $30 representando el 1%, dando un total de $351,300. El egreso de $351,300,
reportado en [a Cuenta Piblica, no coincide con ¢ total de recursos recibidos, que en el periodo ascendid a
$327,668, determinandose una diferencia por -$23,632, la cual fue cubierta con el saldo inicial al 01 de enero de
2014 en la cuenta bancaria 458219214 de Banamex, S.A.

- QObras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos de! Fondo de
Apontaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las JJemarcaciones Territoriales dei Distrito Federal
(FISM DF), el 99% fueron aplicados en la ejecucion de 2 obras plblicas destinadas a mejorar ia infraestructura
de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del municipio principalmente en mejoramiento de
vivienda y caminos rurales. :

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. €| 1% restante corresponde a conceptos distintos
alos autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para ei Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Del Fondo de Aportaciones para e Fortalecimiente de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), recibid recursos por $412 686 los cuales fueron ejercidas de la siguiente
manera: Seguridad Publica por $441,210, que representa el 99% y Gastos financieros por $286, que representa
el 1% dando un total de $441,496. El egreso de $441,496 reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total
de los recursos recibidos, que en el periodo ascendio a $412,688, determinandose una diferencia por -$28,810,
la cual fue cubierta con el saldo inicial al 01 de enero de 2014 de la cuenta bancaria nimerc 458219222 de
Banamex, S.A. '

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 99%, en combustibles,
mantenimientos y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Piblica. En relacion a Deuda pubiica, el Ayuntamiento gjerzié el 0% en el pago de pasivos.

+ Otros. Hn relacion a Otros untaiento ejercid el 1
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2.3.3 Evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales dal
Distrito Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizo
el 1.10% de los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM DF as'fgnado al municipio, 1 centavo se aplicaronindebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lquata 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Apaortaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio
utilizo e 0.00% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es degir, el Municipio aplicé correctamente los recursos de! FORTAMUN DF sin desviar ningun peso, apegados
a los concepios establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:!
igual a 0% Mayora 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracidn indebida de ios fondos de aportaciones federaies, al obtener 7.99
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion
del manejo correcto de ambos fondos, no-del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Apodttaciones para la Infraestructura Sogial unicipalyy de las
Demarcacioned Territoriales del Distrito Federal (FISH DF), se destinen exclusivament establecido en el
Articulg 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, : . -
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones I y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Puablica un informe del avance de
la ejecucion del Pian Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Bacanora no cumplid con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2014, este Municipio se plante¢ una serie de propésitos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Bacanora, Sonera, informé que logré realizar la mayoria de sus metas programadas,
beneficiando a (a poblacion en los sectores de: Empleos, Alumbrado Publico, Alimentacion, Agua Potable,
Drenaje, Obras Publicas, Pavimentacion con Concreto Hidraulico, Salud, Ganaderia, Caminos Rurales y
Vialidades Urbanas, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplfmiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiente de metas, se aplicéd el siguiente indicador: /

- Acreditacidn del cumpiimiento de metas. Es la proporcii de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. E! Municipio informé del cumplimiento del 118% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 34.41% de edas con
documentgcion respectiva, ubicandose en el parmetro de NO ACEPTABLE.

Municipio de Bacanora, Sonora.




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menora 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion documental
det cumplimiento de las metas, obteniendo 4.29 como puntaje promedio en este apartada.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion Ill, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: ) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacién; I} La desagregacién en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; Ill} La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su ¢aso, Gon sus
unidades de medida, indicadores de medicién y denominacion; iV) Las previsiones de gasto,; V) Las principales
caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la asignacién de los

recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal 0, en su caso, la Unidad de
Programacion y Presupuestacion,

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacién al desempefio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para lievar a cabo esta actividad,
se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tai efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno gue asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

V. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL
E! Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA : .

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que . la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Pulblica Municipal 2014, presentada por el Ayuntamiento de Bacanora, Sonora, cofrespondiente a la
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales dei Ramo 33, per el periodo del 1°
de &ero al 31 de diciembre del afio 2014, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracién Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
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informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr

que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion

Balance General

Otros Documentos por Pagar a Corto Plazo

1.2

Al 31 de diciembre de 2014 en la cuenta 2129: Otros Documentos por Pagar a Corto Plazo, se

observaron subcuentas que presentan saldos negativos por $82,024, que corresponden a
adeudos con el Gobierno del Estado.

Fondos en Administracion a Corto Plazo

1.3

1.4

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2162: Fondos en
Administracidn a Corto Plazo y se observé que no se han presentado ante el Servicio de
Administracién Tributaria las declaraciones de las retenciones de Impuesto sobre la Renta por

$219,049 por concepto de pago de sueldos, salarios y honorarios profesionales realizadas al 31
de diciembre de 2014.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2162: Fondos en
Administracion a Corto Plazo y se observd un saldo por $43,944 que corresponde al 50% del
Impuesto Predial Ejidal captado al mes de diciembre de 2014, pendiente de entregar al Ejido
donde se género, incumpliendo con el Art. 61 Bis de la Ley de Hacienda Municipal, que sefala que
estos recursos se deben de entregar a los ejidos o comunidades propietarias o poseedoras de
los predios donde se generan los gravamenes en un plazo no mayor a 30 dias.

Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo

1.5

Al 31 de diciembre de 2014 se observd una diferencia de $150,234 en el saldo del pasivo del
Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora {FFRES), entre lo informado por la
Secretaria de Hacienda del Estado por $1,755,555 y io registrado por el Ayuntamiento en la cuenta
2229: Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo, subcuenta 2229-1-003: Fideicomiso Fondo
Revolvente del Estado de Sonora (FFRES) por $1,605,321.

Observaciones Generales

1.6

1.7

Se procedi6 a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2014 y se observo que el Municipio
implanté 15 de los 35 acuerdos aplicables para el 2014 emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), incumpliendo con 20.

Se procedid a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2014 y se observd que el Sujeto de
Fiscalizacion no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o
local de comginicacién electrénica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facll pecesoypara el

ptbijco, la informacion correspondiente a la Ley de Acceso 4 la Informacion P del Esfado de
Soﬁa. % _
L 6&"’ Municipio de Bacanora Sonora.
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Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.8

1.9

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se ohservd que no se realizé

correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos durante el
ejercicio 2014 por $6,441.

Se procedio a fiscalizar las ¢ifras al 31 de diciembre de 2014 y se detectd que el sujeto de
fiscalizacion realizé tres enajenaciones de terrenos de 240 m2 cada uno, destinados a satisfacer

~ necesidades de vivienda familiar por un importe total de $14,400 de un predio denominado la

Sauceda del Municipio de Bacanora, derivandose las siguientes observaciones:
1.- El Municipic no tiene registrado en contabilidad, el predio denominado la Sauceda,

incumpliendo con lo dispuesto en articulos 23 fraccién | y lil y 24 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

2.- No acredito la Propiedad del Bien Inmueble a favor del Municipio de Bacanora, Sonora,

Gastos y Otras Pérdidas
1.10  Se procedid a fiscalizar las crfras al 31 de diciembre de 2014 y se observo que existen pélizas sin

1.11

1.13

1.14

1.15

evidencia documental del gasto por $43,602.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014, y se observaron pdlizas de cheque
con comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por $18,783.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron poélizas de egresos,
con cheques nominativos por $47,833, incumpliendo con la disposicidon fiscal consistente en
incluir la leyenda para abono en cuenta del beneficiario.

Al 31 de diciembre de 2014 se observd que el Ayuntamiento ejercié la partida 44201; Becas
Educativas por $49,500 sin estar contemplada en el Presupuesto de Egresos apro para el
ejercicio 2014.

En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en ¥ obra
ptiblica 61416-01/PN-089: Impermeabilizacién del Techo en Palacio Municipal Ubicado Frente a la
Plaza Publica, en la Localidad de Bacanora, por un importe ejercido de $240,402, conciuida
mediante la modalidad de Administracién Directa con recursos del Consejo Estatal de

. Concertacion para la Obra Puablica (CECOP), se presenté el expediente técnico incompleto,

debido a que carece de planos, especificaciones, acuerdo de ejecucién de obra por
administracion directa, programa de suministro de materiales, biticora de obra y acta de dntrega
recepciéon. Asimismo, se determinaron conceptos pagados no instalados por $66,368.

En relacion con [a revisicn de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determino que en la olfra
plblica 61416- 02!PN 088: Ampliacién de Centro de Salud, ubicado en Calles Morelos y Cqldsio
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debido a que carece de acuerdo de ejecucién de obra por administracién directa, programa de
suministro de materiales, autorizacién para alquilar equipo y maquinaria complementaria, bitacora
de obra y acta de entrega recepcion. Asimismo, se determinaron conceptos pagados ho
instalados por $26,947.

En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se deferminé que en 3 obras
publicas por un importe ejercido de $315,791, concluidas mediante la modalidad de
Administracién Directa con recursos del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Priblica
(CECOP), se presentaron los expedientes técnicos incompletos, debido a que carecen de
acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa, programa de suministro de materiales,
bitacora de obra y acta de entrega recepcién. A continuacién, se detallan las cbras observadas:
61416-03/PN-086: Pavimentacion de 900 M2 de Concreto Hidraulico en Entrada a Santa Teresa;
61416-04/PN-090: Construccidon de Caseta para Espera de Autobuses Carretera a Sahuaripa y
Calle Aldama, en la Localidad de Bacanora y 61418-05/PN-087: Construccién de Entrada
Monumental a Santa Teresa Carretera a Sahuaripa Entronque con Camino a Santa Teresa.

. Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.147

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que no se efectiian
correctamente los calculos de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que
integran fa nomina mensual de! Sujeto de Fiscalizacién, realizando un analisis selectivamente a 3

empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin
retener por $36,180.

Objetivos y Metas

Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2014 y se observd que en las
dependencias de: Sindicatura Municipal, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento,
Direccidn de Seguridad Piblica y Transito Municipal, Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental y Direccion de Desarrollo Rural, de una muestra de 1,418 metas seleccionadas
para su revision, se acreditaron 488 incumpliendo con 930 consistentes en: Representar al
Ayuntamiento en los casos de tipo legal que se presenten (3), Gestionar ante las dependencias
estatales y federales la realizacién de diversos proyectos y tramites (8), Dirigir y controlar la
correspondencia del Ayuntamiento (93), Prestar el servicio de vigilancia en la cabecera Municipal
(364), Elaborar informe diario sobre la situacion que guarda la Direccion de Seguridad Publica y
remitirla al C. Presidente Municipal (242), Lievar a cabo visitas a las Comisarias y Delegaciones
(120), Revisar el registro de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles del Municipio (4},
Verificar el cumplimiento del sistema de control y ejecucion de las obras pablicas (4), Revisar y
evaluar la recaudacién de los ingresos municipales (4), Ofrecer servicios de asesoria,
capacitacién, vinculacidén y apoyo a los productores del sector agropecuario y social con la
finalidad de fomentar una mejor produccion en el drea rural {70), Gestionar e implementar
i offserven el medio mmbiente y recursos naturales ademas que forfalezcan la

FERgT dmunidag.(9), y Asistir a reuniones convoca r grupos

23 &Q” Municipic de Baca '

ra, Sonora.



CONGRESO' DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSTLLO

ejidales comuneros o quien solicite la intervencion para orientar o resolver problemas internos
(11). :

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
- Distrito Federal (FISM DF)

Bancos

1.19  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observo que no se aperturé una
cuenta bancaria Gnica para -el manejo y control de los recursos del 2014 del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF} recibiendo recursos por $327,668 en el periodo de enero a octubre de
2014, utilizadndose la cuenta bancaria namero 458219214 de Banamex, del ejercicio 2013.

Gastos y Otras Pérdidas

1.20 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd qgue se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) en conceptos distintos a los permitidos
en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal por $3,600, por el pago de apoyos otorgados a
instituciones educativas, segln péliza de cheque nimero 401 de la cuenta bancaria numero
458219214 de Banamex, de fecha 28 de enero de 2014, generando ademas productos financieros
por $118 mismos que fueron calculados en base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio}, temando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso del Fondo hasta el 31 de
diciembre de 2014 quedando pendiente por reintegrar un importe de $3,718.

1.21 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 dei Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)
¥ se observo una poliza de egresos sin soporte documental del gasto por $20,000.

1.22  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
publica 62508-02: Rehabilitacion de Caminos Rurales en el Municipio de Bacanora, por un importe
ejercido de $20,000, con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), mediante Ia
modalidad de Administracion Directa, no se acredité evidencia documental de la constitucion del
Comité de Contraloria Social y de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de
Planeacion Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades beneficiarias. Asimismo, no
se presento el expediente técnico, motivo por el cual no se acredité el avance fisico de esta obra.

Fortalecimiento Municipal y de las D
- Federal (FORTAMUN DF)

ondo de Aportaciones para

emarcaciones Terri del Distrito

Bancos o ' R
1.23  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observo que no se aperturé una

cuenta bancaria Unica para el manejo y controgﬁﬁﬁu;sos de 2014 del Fondo de
- 24 - Municipio de Bacanera, Sonora.
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Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN DF} recibiendo recursos en el periodo de enero a diciembre de 2014 por
$412,686, utilizandose la cuenta bancaria nimero 458219222 de Banamex, del ejercicio 2013,

Gastos y Otras Pérdidas

1.24 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN
DF} y se observaron poélizas de egresos en las cuales se expidieron cheques nominativos por
$79,817, sin que se haya incluido la leyenda para abono en cuenta del beneficiario.

125 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal {(FORTAMUN
DF) y se observd que existen pélizas de egresos sin evidencia documental del gasto por $27,608.

1.26 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN
DF) y se observo que no se localizé una pdliza de egresos por $3,000.

5.2 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivade de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras Fublicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacion que se trate, '

Observaciones Nimero Monto Observado
Cuantificadas 20 $1,146,023
No Cuantificadas 6 0
26 $1,146,923

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones reievantes derivadas de Ia revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica dei Municipic, fue de $1,146,923. Esto representa el 11.51% en relacion con el total de los
recursos ejercidos durante el 2014, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.27 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 sjercido por el Municipio, 12 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las
bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: 4
Abajo o igual del 20% Arriba del 20% %

2 &/ Municipio de Bacanora, Sonora.
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Seguimiento de Observaciones de Cuéntas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2014, nos
permitimos presentar un resumen que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2011 21 1 20

2012 32 1 31

2013 18 0 18

Fuente: Informe de Resultades de Iz Revision de las Cuentas Puablicas 2011, 2012 y 2013,
Subdireccién de Seguimiento a Municipios,

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

VII. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumenté este método de evaluacion con el objeto de
evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision ¥
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencidn de la Evaluacion Giobal al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2014".

En resumen, y en base a las evaluacicnes obtenidas en cada apartado tematico se muestra a tiguacion los
siguientes resultados:

Evaluacién

del Apartado Ponderacion Valor
Evaluacidn a la gestion financiera 7.04 20% - 1.41
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 5.90 20% 1.18
Evaluacion at ejercicio del gasto 5.31 20% 1.06
Evaluacidn a la administracion de fondos 7.99 10% 0.80

Evaluacion al cumplimiento de metas WEQ 10% 0.43
' 26 icipi
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Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 827 20% 1.65
PROPUESTA DE CALIFICACION 6.83

VIll. SALVEDADES

Como resultade de la fiscalizacién practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracion Directa

Gastos y Otras Pérdidas
Sin evidencia documental del gasto. $43,602

En la obra 61416-01/PN-089 Impermeabilizacion del Techo en Palacio
Municipal Ubicado Frente a la Plaza Publica, en la Localidad de Bacanora, se
presentaron conceptos pagados no ejecutados 66,368

Enla obra 81416-02/PN-088 Ampliacién de Centro de Salud, ubicado en
calles Morelos y Colosio Carretera a Sahuaripa, en la Localidad de Bacanora,
se presentaron conceptos pagados no ejecutados. 26,947

Aplicaron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)

en conceptos distintos a los permitidos en la Ley. 3,718
Sin e\;;idencia documental del gasto FIS_MDF. | 20,000
Sin evidencia documental del gasto .I;ORTA.MUN DF. | 27,608
Péliza no localizada FORTAMUN DF. 3,000

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.10, 1.14, 1.15, 1.20, 1.21, 125y 1‘.2‘6 del
apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadasi de la Revisidn y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014 de! Municipio de Bacanora, Sonora,

IX. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Hemos revisado la Cugnta Publica del Ejercicio 2014 de la Administracién Municipal de Bacanora, Sono_ ,_c'ie
conform {rticulos 64, Fraccion XXV, 67, Incisos B) C) y D), 136, Fraccion XXIV de la Constitucion
Politica g (i

Bgnora; 1 Fraccion |, 3° Fraceion VI, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones |l y IV de la Ley de

27 ' Municipio de Bacanora, Soncra.
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Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por el Ayuntamienio de
Bacanora, Sonora, misma que se integra por diversa documentacion e informacion enunciada en los Apartados
L, IV oy VI del presente Informe. La citada documentacion e informacion es responsabilidad de la
Administracién Municipal. Nuestra atribucién consiste en entregar por conducto de la Comisién de Vigilancia del
ISAF al Congreso, en los términos del Articulo 67, Inciso ) de fa Constitucién Palitica del Estado de Sono ra, el
Informe del Resultado de la Revisién de las Cuentas Publicas Municipales.

Nuestra revision fue realizada conforme a lo previsto por las Normas Internacionales de Auditoria {NIA), las
cuales son aplicables en México para las auditorias que iniciaron a partir del 1° de enero de 2013, mismas que
exigen se cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute la auditoria. Ademés, se tomad

en consideracion los resultados de la Evaluacion Global al Desempefic Municipal, que se menciona en el
Apartado VIl de éste Informe. :

Con base en la revision realizada a la Administracion Municipal de Bacanora, Sonora, excepto por fas
observaciones relevantes sefialadas en el Apartado V, asi como, el resto de las obligaciones contenidas en el
Informe de Fiscalizacion y por los efectos de las Salvedades sefialadas en los apartados V1 y Vil en su caso,
del presente informe, en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31 de
diciembre de 2014, consideramos que la Cuenta Publica del Ejercicio 2014, del Municipio de Bacanora,
Sonora, ha sido preparada de conformidad con los ordenamientos legales y Postulados Basicos de

Contabilidad Gubernamental, los resultados de la gestion financiera, de las finanzas publicas y del cumplimiento
de metas. '

Lo anteriormente expueste, no exime de responsabilidad a los servidores plblicos de la Administracion
Municipal de Bacanora, Sonora, y de todo aguel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacion de los recursos
publicos, incluida cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier modo dependa o forme parte
de la Administracion Municipal de Bacanora, Sonora, respectc de las deficiencias e irregularidades
independientemente de las aquf senaladas en que puedan haber incurrido, al igual que del cumplimiento total y
definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el Apartado Seguimiento de Observaciones de Cuentas
Plblicas Anteriores y las contenidas en los informes de fiscalizacion que fueron notificados oportunamente al
sujeto fiscalizado, por éste Organo de Fiscalizacion Superior.

3} t% Hermosillo, Sanara, a 30 de agosto de 2015.

El Auditor Mayer

INSTITUTO SUPERIOR -

| / ¢ , "DE AUBITORIA Y
C.P.C. EUGENIO Pa#DS ANTILLON PCCA FISCALIZACION

Municipio de Bacanora, Sonora.



