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Presentacion

Conlafinalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion XXIV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Iil y IV de la Ley de Fiscalizacidon Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo v
forma a la Comisién de Vigilancia de! Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revisién y
fiscalizacion de la Cuenta Piblica del ejercicio fiscal 2014 del Municipio de Huachinera.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las revisiones,
analisis y evaluaciones que se considéraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Guenta Pblica presentada por ef Municipio de Huachinera.

La revision y fiscalizacién se efectus de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) aceptadas en México
con la perspectiva de aplicacién al sector pdblico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada
y supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes
y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia gue respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras vy revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo estabiecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuestc de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2014 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera y
la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Pablica; las variaciones presupuestales v la presentacion
de la informacién.
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la-Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la comprobacién
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medician sobre el uso
racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempefio
municipal con pardmetros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apértados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2011, 2012
y 2013, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en ef evento de que hayan sido
contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacién Global del Desempefic
Muricipal, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se emiten las Conclusiones del Informe de

Resultados de la Revisidn y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014 del Municipio
de Huachinera, Sonora. '
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. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2014
{Cifras en Pesos)

ACTIVO : PASIVO
CIRCULANTE ' CIRCULANTE {Nota 1}
Efectivo £10,000 Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo $268,078
Bancos/Tesoreria 2,553,357 Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo 77,503
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo 9,623
TOTAL CIRCULANTE %$2,563,357 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 297,714
NO CIRCULANTE : TOTAL CIRCULANTE $652,918
Terrenos 20,400
Edificios no Habitacionales ~ 15,662 TOTAL PASIVC $652,918
Otros Bienes Inmuebles o941
Mobiharic y Equipo de Administracion 288,326 HACIENDA PUB./PATRIM.
Vehiculos y Equipo de Transporte 1,011,493 Aportaciones 2,907,078
Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas 1,562,054 Resultades de Ejercicios Anteriores (318.648)
' - Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro) 2,229,087
TOTAL NO CIRCULANTE $2,907,0?6
' TOTAL HACIENDA PUB.JPATRIM. $4,817,515
SUMA ACTIVO $5,470,433 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. 35,470,433

Cuentas de Orden

DEUDORAS : ACREEDQRAS

Bienes Bajo Contrato en Comodato 687,365 Contrato de Comodato por Bienes 687,365
Deudores por Impuesto Predial 973,337 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 973,337
Cibras Contratadas 3;906,699 Obras por Ejecutar 3,906,699

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasive Circulante por $652,818, se integra por Servicios Personales por Pagar a Corte Plazo por $268,078
que corresponde a la compensacion que se otorga a los empleados que no cuentan con servicio médico
ISSSTESON; Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo por $77,503, integrado por Construccion del
Centro Cultural por $8,433, Impuestos Retenidos por $62,152, Predial Ejidal por $5,417, Pavimentacion de calles
en Aribabi por $15 y Recursos del Comun por $1,486; por Retenciones y Contribucionas por Pagar a Corto Plazo /

. por $9,623, por los Impuestos Retenidos de Inspeccion y Vigilancia, e 1CIC y Otras Cuentas por Pagar a Certe

Plazo por $297,714, importe compuesto por $(2,286) correspondiente a los ingresos por recaudacion de |
Sub-Agencia Fiscal y $300, 000 de un anticipo a cuenta de participaciones para el pago de aguinaldos.
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1.2 Estado de Actividades

~-Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2014

{Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos : $208,785
Derechos o 232,618
Productos : 45,840
Aprovechamientos 8,275
Pariicipacicnes y Aportaciones 21,654,719
Total de Ingresos $22,148,237
Egresos
Servicios Pérsonales 33,484,797
Materiales y Suministros 1,591,685
Servicios Génerales 3,051,985

Transferencias, Asighaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,273,631

Bienes Muebles, Inmuebles e intangibles 7,000
Inversién Publica ' 10,510,052
.Tota[ de Egresos $19,919,150

AHORRO $2,229,087

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de Huachinera, Sonora, por $2,229,087, se debié a que se ejercieron gastos
menores a [os ingresos captados. Los recursos derivades de dicho aherro se ven reflejados en el aumento de la cuenta de
Bancos, principalmente por los recursos recibidos del Gobierno Federat para Obras de Pavimentacién, de acuerdo a la
informacion proporcionada en el Estado de Cambios en la Situacion Financiera.

» &
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1.3 Anilisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Plblica del Municipio de Huachinera, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta PUblica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultade de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez, La liquidez identifica ta disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobiernc de
manera expedita ¢ en corlo plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya que sus
actives circulantes cubren 3.83 veces sus pasivos circulantes, o sea, que per cada $1.00 que se adeuda a corto
plazo, éste se garantiza con $3.93 de activos liquidos y de facil realizacion,

- ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mavyor ¢ igual a 1.0 veces Menar a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobiemo de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la propdrcic’)n que representan los adeudos adquiridos (Pasivo Total)
en relacion al conjunto de recursos y bienes {Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para responder a
tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 11.94% de la totalidad de los recursos que dispone
para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que

cuenta el Municipio en sus activos totales, Gnicamente 12 centavos corresponden a compromisos de su pasivo
iotal.

AGEPTABLE: NG ACERTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro}). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero,
cual puede ser un ahorro, un desahorre o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un ghorro de 10.06% en su gjercicio fiscal 2G14,
ubicéndose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, se gastaron 90
centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahorro en el gasto del orden de 10
centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor & 0%

6 )( Munigipio de Huachinera, Sonora.
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virfud de obtener 10.00
como puntaje promedio en este apartado.

%GQ//’\ |
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2,1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Huachinera, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestades por $12,800,073,
reflejandose principalmente en el capitulo de Participaciones y Aportacicnes, verificando que los ingresos fueran
recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales

presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de
Ingresos respectiva.

i T

Concepto resT:)uesto Ca?;e)ldo V?Lla_c;;n %
Impuestos | sezose3| 208785] (13.778)| (6)
Derechos U qos184| 232.618]  36.434] 19
[Productos 23363  45.840] 22477! 9
[ Aprovechamientos 13,808 6,275  (7,533)|(55)
Participaciones y Aportaciones | 8,892,246 21,654,719 | 12,762,473 | 144
lIngresos Ordinarios 100% | $9,348,164 | 22,148,237 12,800,073 | 137

Total Ingresos $9,348,164 | 22,148,237 12,800,073 | 137

{a) Botetin Oficial del Gobierno del Estado No. 50, Seccién .}(XII. de fecha 19 de Diciembre de 2013.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Derechos. Esie capitulo presenta una r'e'caudacién superior a lo presupuestado por $36,434, lo que representa
un 19%, reflejandose principalmente en el concepto de: Agua Potable y Alcantarillado con una variacién del 21%,
debido a la buena respuesta de la ciudadania, se logro recuperar un imporie considerable del rezago existente.

- Participaciones y Aportaciones. Los ingresos en este capitulo fueron superiores a los presupuestados por
$12,762,473, basicamente en el concepto de Ramo 23 Provisiongs Salariales y Econtmicas, con una variacion

de $12,587,400.
8 )( Municipio de Huachinera, Sonora.
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2.1.3 Evaluacién a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que son
potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios con
respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2014, el 2.23% fueron por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio

observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio, 2 centavos fueron
por concepto de ingresos propics.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurates 8.47% Menor al premedic mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propics. Es decir, s la aportacion en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $342.25 en promedio por cada habitante durante el afic 2014 por

conceptc de ingresos prepios, ubicandose en ei rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226 78 Menor al promedio mpios. rurales $226 78

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefic de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario dptimo’ de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean superiores
al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la capacidad para
generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuve el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $2.63 para cubrir el
costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de N ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Meror o igual a8 1 veces Mayar a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacicnar la recaudacién obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municiplo logro recaudar el 63.97% en relactbén a la
facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 64 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion gue el importe referido al facturade, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresog que nos

ocupa.
9 )/ Gﬂ%ﬁd?machinera, Sonora.
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ACEPTABLE: NO ACERTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,

opinames que la evaluacion a ia funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de
obtener 5.67 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibiiizar ai Municipio de Huachinera sobre la imporntancia de fortalecer sus ingresos

propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la
comunidad. '

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su gjercicio, para reducir en o posible y aceptable su costo de operacion,

CL—
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Huachinera, Sonora presenta un gasto inferior por $3,627,687 que representa el 15% del
presupuesto modificado, pnnmpafmente en el capitulo de Inversion Publica, como se muestra a continuacién;

- _ R — — i}

|' Presupuesto | Presupuesto Ejercido | Variacio

| Concepto Inicial Aumento |Disminucién| Modificado Je(c) a('b ~ ) oo

L L (a}- ! (o)

!T‘Servicios Personales | 33,954,600 ' o} 282.500!. 3,672,100| 3,484,797 | 187,303
Materiales y Suministros | 1,339,188 300,000/ 18,DOO|| 1,621,183 | 1,591,685 29,503

|Servicios Generales 2,636,400 129,203{ 118,000{  2,647,603| 3,051,985 [ (404,382)

Transfarencias, Asignaciones, | - |

‘Subsu:flos y Otras Ayudas N 874,200 30,000 0‘| 904,200| 1,151,564 | (247,364)

| Gasto Corrients 47% | $8,804,388| 459,203 418,500  §,845,091) 9,280,031| (434,940)

Transferencras Asighaciones, ‘ ‘

|Subsl dios y Otras Ayudas { 1.05 000 oi 0r 105,000 122,067 | (17,067)

|_B______ = r____ I IR — A
lenes Muebles, Inmuebles e

I tangbles | I 7,000 o! 7,000 7,000 0 0|

[inversion Pabiica | 415376(14,291,673]  117,303] 14.589,746|10,510,052]4,079,694| 28

l

| Gasto de Inversion 53% i

N et
117, 303 { 14,701,746

| Deuda Publica 0% |

$520, 376 14.298,573]
$23,400 0} 23 400[ 0

(Total de Egresos 100%

I $9,348,164

10,639,119]4,062,627

14,757, 876{ 559 203f 23,546,837

of o

19,919,1503,627,687 | 15

(a} Boletin Oficial del Gobiemo dei £5tado No. 53, Seccién | de fecha 30 de Diciembre de 2013. (b} Boletin Oficial del Gobiemo del Estado sin nimero,
Edicion Especial, de fecha 31 de Diciembra de 2014.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales e egresos

En este periodo, el gasto plblico registrd $19,819,150; es decir se observé una variacion del 15% inferior en
relacion con el presupuesto modificado de $23,546,837, lo que representa $3,627,687 menos.

- Servicios Personales. En este capituio se presenta un gasto inferior al presupuesto modificado por $187,303,
representando el 5%, reflejandose basicamente en las partidas de Sueldos, con una variacién de $30,504, debido
a que varios trabajadores nc se presentaron a iaborar durante el ejercicio, efectudndose los descuenios por
inasistencias; en Remuneraciones Diversas, con una variacion del 19%, ya que a la persona encargada del ISEA
no se le pagé durante gran parte del afio por no haber laborado; y en Otras Prestaciones de Seguridad Social,

0s que no cuenta con el servi

con una xariacion del 368%, debido a,qgue no se pago el total de la compensacion que se les otofga

% %ﬁe’guachinera,

médicc de ISSSTESON.
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- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta un gasto inferior a presupuesto modificado por $29,503, que
representa el 2%, reflejandose basicamente en la partida de Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina,
con una variacion del 68%, ya que no fue necesario comprar el total de material de oficina que se habia

contemplado en el ejercicio, debido a que con el adquirido se cumplié con las necesidades de las diferentes
oficinas de la administracion municipal.

- Bervicios Generales. El importe ejercido en este capitulo fue superior al presupuesto modificado por $404,382,
lo cual representa el 15%, reflejado principalmente en las partidas de Servicio de Alumbrado Pdblico, con una
variacién del 30%, ya que se instalaron nuevas lamparas; en Mantenimiento y Conservacion de Areas
Deportivas, con una variacion del 87%, dehido a que se sfactuaron rehabilitaciones a los parques v trabajos de
limpieza extra para los dias de Semana Santa, Fiestas Patronales y en los dfas de vacaciones de fin de afia; en
Mantenimiento y Conservacién de Equipo de Transporte, con una variacién del 24%, ya que los mantenimientos
requeridos a los vehiculos de las Dependencias de Seguridad Publica y Delegacion Aribabi fueron mayores a lo
programado; y en Mantenimiente y Conservacién de Magquinaria y Equipo, con una variacién del 69%, ya que se
efectud reparacion del motor de una maquina retroexcavadora y reparaciones de la transmisién y diferencial de la
otra retroexcavadora, asi como también la adquisicién de llantas para una de elias.

: Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas,
En este capitulo se ejercieron recursos por $1,273,631, aplicados de ia siguiente manera:

En lo que respecta al gaste caorrients, el Ayuntamiento ejercid recursos por $1,151,564, principalmente en
Transferencias para Gastos de QOperacion, por los apoyos otorgados al Centro de Salud Local, Escueias de
Huachinera, Comité de Alumnos de Preparatoria de Bacerac, Comité de Alumnos de Aribabi, Conafe, Casa de
Salud y Escuelas de Aribabi, CECYTES de Granados, Comité del Centro Artistico y Cuitural de Huachinera
(CACH), Ejido Huachinera, Ambulancia de la Cruz Roja Local, entre otros; en Ayudas Sociales a Personas, con
atencion médica y traslados de enfermos; en Transferencias para Apoyos en Programas Sociales, por
despensas para personas de bajos recursos; en Becas Educativas, para alumnos de escasos recursos

econdmicos; y en Fomento Deportivo, para compra de materiales y traslados de los equipos deportivos de las
comunidades.

En cuanto al Gasto de Inversion, se ejercieron recursos por $122 087, destinados al Programa de los Desayunas
Escolares.

- Bienes Muebles, inmuebles e Intangibles. Las erogaciones en este capitulo ascienden a $7,000, destinandose
a la adquisicion de Equipo de Cdmputo.

- Inversion Pablica. En este renglén se registraron $10,510,052, los cuales fueron destina_dos a la realizagi@n de
4 obras plbiicas que benefician a la poblacion en los rubros de urbanizacién municipal, mejoramiento de vivienda
y caminos rurales.
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2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

* Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicader sefiala la proporcidn del nimero de servidores
publicos de ia Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimensién del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. EI nimero de servidores plblicos gue laboran en
la Administracién Municipai representan el 3.54% de ia poblacién del municipio, ubicandose en el range de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios ruraies. Es decir, que por cada 100
habitantes, 4 ciudadanos laboran como servidores plblicos en el Municipio.

ACEPTABLE- NO ACEFTABLE:
Abajo o igual al promedio mpies. rurales 3.62% Ania del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor plblico. Este indicador muestra el promedic de! gasto corriente por cada
servidor plblico de! Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantila del personal de ia Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor pablice $181,961 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo oigual al promedia mpios. rurales $153 095 Armba del promedio mpios. rurales $153,085

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el total del
gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en ef Capitulo
6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipic en obra publica, excluyendo toda accién 6 gasto
diferente a este concepto. El Municipio destind el 52.72% de su gasto total en inversién en cobra publica,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipics rurales.
Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 53 centavos se invirtieron en obra pablica.

ACEPTABLE; _NO ACEPTABLE:
Amiba o igual al pramedio mpics. rurales 7.5% Atz del promedio mpios. rurales 7.5%

- inversion en obra piblica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en cbras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en pramedio $7,282.02 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observade en los
municipios rurales,

ACEPTABLE. ' NG ACEPTABLE:
Amba o igual al promedio mpios. rurales $208 20 Abajo del promedio mpios. rurales $208 20

ihucigh en obras en relacién ¢¢n fa recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion e
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obra publica con ia variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipic, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos vy las transferencias federales, £l Municipio de Huachinera recaudé
$483,518 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 2,127 .72% en obras publicas, ubicandose en el
rango de ACERTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios ruraies. Es decir, por
cada $1.00 obtenide de la ciudadania, el Municipio le reintegro $21.28 en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o fgual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDAGION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,

opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.88 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, non el propésito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. !gualmente seria favorabie establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr gue coh menos recursos pablicos se cumpla con Ios
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisidn y fiscaiizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Secial Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aporaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), se realizé
de acuerdo a la facultad que otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacidn y Colaboracion

en la materia, celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion,

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$1,034,313, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)

Del Fondo de Aportaciones para la infragstructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) los ingresos fueron de $323,681 los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en
Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $319,082, que representa el 99% y Gastos financieros
por $602 representado por 1%, dando un total de $319,684, Ei egreso de $319,684 reportade en la Cuenta
Publica, no coincide con el total de recurses recibidos, que en el periode ascendié a $323,681, determinandose
una diferencia por $3,897, la cual se encuentra como parte del saldo al 31 de diciembre de 2014 en ia cuenta
bancaria nimero 65503457404 de Santander, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacidn Fiscal. Del total ejercido co%}so?!e! ‘Fondo d

Aportagiones para la infraestructura gocial Municipal y de las Demarcaciones Territor_iales de_l Distrito Federal
SN DF), el 100% fuercn aplicados ¥n la ejecucién de 1 obra piblica destinada a mejorar la infraestructura de
' 14 )
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los servicios piblicos que se proporcionan a los habitantes del municipio principalmente en mejoramiento de
vivienda.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Del Fondo de Aportaciones para el Fartalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), recibio recursos por $710,632 los cuales fueron ejercidos de la siguiente
manera: Seguridad Publica por $708,801, que representa el 99% y Gastos Financieros por $2,030, equivaliendo
el 1%, dando un total de $710,831. El egreso de $710,831, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total
de los recursos recibides, que en el periodo ascendid a $710,632, determinandose una diferencia por $(199) la

cual fue cubierta por el saldo inicial al 01 de enero de 2014 en la cuenta bancaria niimero 65503457358 de
Santander, S.A.

- Seguridad Publica. En relacién a Séguridad Poblica, el Ayuntamiento ejercié el 99%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporie y pago de susldos.

- Deuda Pblica. En relacién a Deuda publica se ejerci¢ el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto C_orr]ente, el Ayuntamiento ejercio el 0% en Gastos de Operacion.

- Otros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercié el 1% en comisiones bancarias,

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaiuacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguient
indicadores:

 Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF (Ramoe 23). Es ia proporcién del ejercicio de los recursos
del Fonde de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utiliza el
0.00% de ios recursos de! FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose
en ef rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicod correctamente los recursos del FISM sin desviar ningan peso, apegados a.los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ’

 ACEPTABLE:  NOACEPTABLE:

iqual a 0% Mayor a 0% )(CQ-" %

15 Municipic de Huachinera, Sonor




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SCBERAND DE SONORA

HERMOSILILO

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Bistrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. Ei Municipio
utilizo el 0.00% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal, ubicandose en ef rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN DF sin desviar ningUin peso, apegados
a los conceptos establecidos enla Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTARLE: NO ACEPTABLE:
uata 0% Mavyora 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado cbtenido por ios indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los forvdos de aportaciones federales, al obtener 10.00

como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion del
manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

)/ Municipio de Huachmera Sonora.




CONGRESQ DeL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el

Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de la
ejecucion del Plan Municipa! de Desarroilo 2012-2015.

El Municipio de Huachinera no cumpiio con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos
en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2014, este Municipic se planted una serie de propositos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi come programas especificos.

El Ayuntamiento de Huachinera, Sonora, logrd realizar la mayoria de las metas de operacién, cumpliendo asi
con los objetivos generales establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo, atendiendo las necesidades mas

pricritarias de los sectores de Servicios Plblicos, Seguridad Plblica, Educacion, Salud, Deporte, Infraestructura
Urbana, entre otros, o

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacién a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. El Municipic informé del cumplimiento del 92% de sus metas programadas, sin
embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 100% de ellas con documentacion
respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE,

ACEPTABLE: NO ACERTABLE:
Mayor o igual a B0% Manar a 80%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. De! resultado obtenido por la evaluacién de ias metas programadas,
opinamos que el desemperio del Municipic en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA '

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda Péblica

Municipal 2014, presentada por el Ayuntamiento de Huachinera, Sonora, correspondiente a la Administracién
Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2014, fuera

real y ademéas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones
derivadas del anéiisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacion

Balance General

Bancos

11

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1112: Bancos y se
observo que no se aperturé una cuenta bancaria tnica para el manejo y control de los recursos de!
Convenio de Otorgamiento de Subsidios del Ramo 23 para programas regionales 2014, recibiendo
recursos de enero a diciembre de 2014 por $5,594,400, utilizando la cuenta bancaria numgro
194544498 de Bancomer del ejercicio 2013.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.2

Al 31 de diciembre de 2014 en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, se obsefvd
que la subcuenta 2119-01 denominada Sub- Agencia Fiscal, presenta un saldo negativo por $2,286.

Observaciones Generales

1.3

Se procedié a fiscalizar la informacidn al 31 de diciembre de 2014 y se observé gue el Sujeto de
Fiscalizacion no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto ¢
local de comunicacion electrénica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el
publico, la informacion corresgpndiente a la Ley de Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Sonor -

X
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1.4 Se procedio a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2014 y se observo que el Sujeto de
Fiscalizacion implanto 17 de los 35 acuerdos aplicables para el 2014 emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), incumpliendo con 18,

Estado de ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.5 Al 31 de diciembre de 2014, se observé que el Ayuntamiento administra el Organismo Operador
Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de la Sierra Alta {OOISAPASA},
como una dependencia directa de la administracién municipal, atin cuando esta constituido como
un Organismo Intermunicipal, efectudndose en el ejercicio de 2014, los registros de los ingresos de
dicho organismo por $230,666, en el capitulo 4000: Derechos dentro del concepto 4302: Agua
Potable y Alcantarillado, del Anexo C.P. 7: Informacién Presupuestaria de Ingresos.

Gastos y Otras Pérdidas

16 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron pélizas de cheque sin
evidencia documental del gasto por $54,000.

1.7 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd una pdéliza de egresos
con comprobante que no reline los requisitos fiscales (contrato) por $20,000 segln cheque
ndmero 1951 de la cuenta namero 6550345728-4 de Santander, S.A., de fecha 12 de mayc de 2014,
amparado con contrato nimero 621B de fecha 3 de mayo de 2014, por concepto del pago de
musica para evento del dia de las madres.

Recursos Humanos

18  Se procedi6 a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2014 y se observd que 53 de 57
funcionarios y empleados que laboran con el Sujeto de Fiscalizacion, no cuentan con la prestacién
de Seguridad Social, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 88 de la Ley del Seguro Social
donde se indica “que el patron es responsable de los daiios y perjuicios que se causaren al
asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de la
obligacion de inscribirlos ¢ de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudier:
otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades”.

5.2 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadaz de la revisidn y fiscalizacion de ia Cuenta
Puablica:

El monto observado derivado de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Piblica del Municipio, es resultado de la

sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin #mbargo, cabe aclarar que la cuantificacién de

s observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipc de
LQl&)ser\facron que se trate,
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Observa_ciones Namero Monto Observado
Cuantificadas 4 - $3086,952
No Cuantificadas 4 0
8 $306,952

EVALUACION. £l monte cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de ia revision y fiscalizacion de
la Cuenta Publica del Municipio, fue de $306,952. Esto representa el 1.54% en relacién con el total de los
recursos ejercidos durante el 2014, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 10.00 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por e Municipio, 2 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupussto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las
bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal.

. ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Plblicas Antericies:

Como informacién adicional, ta cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2014, nos
permitimos presentar un resumen que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Plblicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2011 6 1 15

2012 -8 _ 1 7

2013 7 1 6

Fuente Informe de Resultados de la Revisidn de las Cuentas Pubiicas 2011, 2012 y 2013.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios,

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentod dictamen de auditor externo.

VIl EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL CQ—/

La Evaluacién Global al Desemperio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera, fisghl y operativa de las administrag?municipabs. Ental sentido, el instituto
20 )

// Muricipio de Huachinera, Sonora.




CONGRESO DEL £STADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord & instrumentd este método de evaluacion con ef objeto de evitar
cualguier tipo de discrecionalidad en el resultado y tas conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion de fa

Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica en

el documento anexo denominado "Evaluacion al Desemperio Municipal 2014".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada aparfado tematico se muestra a continuacion los

siguientes resultados:

Ponderacion Valor

Evaluacion
del Apartado
Evaluacién a la gestion financiera 10.00 20%
Evaluacion a la recaudacian del ingreso 5.67 20%
Evaluacion al gjercicio det gaste - 7.38 20%
Evaluacicn a la administracion de fondos 10.00 10%
Evaluacion al cumplimiento de metas 10.00 10%
Evaluacion al monte cuantificable de las observaciones relavantes 10.00 20%

PROPUESTA DE CALIFICACION

Vili. SALVEDADES

2.00
113
1.58
1.00
1.00
2.00
8.71

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron fas sigulentes salvedades, las cuales se

relacionan a continuacion por rubro y concepto:
Administracion Directa

Gastos y Otfras Pérdidas
Sin evidencia documental del gasto,

$54,000

Lo anteriormente expuesto, se encuentra obsewvado en los puntos 1.6 del apartade V del presente inferme,
relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revisidn y Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014 del

Murticipio de Huachinera, Sonora.

1X. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS o CQ____,,

Hemos revisado la Cuenta Piblica de! Ejercicio 2014 de la Administracion Municipal de Huachinera, Sonofa, de
conformidad con los Articulos 64, Fraccion XXV, 67, Incisos B} C) y D), 136, Fraccion XXIV de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora; 1 Fraccién |, 3° Fraccion VI, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones ili y IV de la Ley de

' Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por el Ayunfamiento de
) Huachinera, Sonora, misma que se infegra por diversa documentacion e informacion enunciada en los Apartados
e. La citada documentacion e informacion es responsabilidad de la

- oL IV A VI del presente Inf
% 21 )( [/ Municipic de Huachinera, Sogéra.




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILI.O

Administracion Municipal. Nuestra atribucidn consiste en entregar por conducto de la Comisién de Vigilancia del

ISAF ai Congreso, en los términos del Articulo 67, Inciso E) de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, el
Informe del Resultado de la Revision de las Cuentas Publicas Municipales.

Nuestra revision fue realizada conforme a lo previsto por las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), las
cuales son aplicables en México para las auditorias que inictaron a partir del 1° de enero de 2013, mismas que
exigen se cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute la auditoria. Ademds, se tomé

en consideracién los resultados de la Evaluamon Global al Desempefio Municipal, que se mencioha en el
Apartado VIl de éste Informe.

Con base en la revision realizada a la Administracidn Municipal de Huachinera, Sonora, excepto por las
observaciones relevantes sefialadas en el Apartado V, asi como, el resto de las obligaciones contenidas en el
Informe de Fiscalizacion y por los efectos de las Salvedades sefialadas en los apartados VI y Vill en su caso,
del presente informe, en las cuales se marifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31 de
diciembre de 2014, consideramos que la Cuenta Plblica del Ejercicioc 2014, del Municipio de Huachinera,
Sonora, ha sido preparada de conformidad con los ordenamientos legales y Postulados Basicos de

Contabilidad Gubernamental, los resultados de {a gestidn financiera, de las finanzas publicas y del cumplimiento
de metas.

Lo anteriormente expuesto, no exime de responsabilidad a los servidores publicos de la Administracion
Municipal de Huachinera, Scnora, y de todo aquel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacion de los recursos
publicos, incluida cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier modo dependa o forme pare
de la Administracion Municipal de Huachinera, Sonora, respecto de las deficiencias e irregularidades
independientemente de las aqui sefialadas en que puedan haber incurride, al igual que del cumplimiento total y
definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el Apartado Seguimiento de Qbservaciones de Cuentas
Publicas Anteriores y las contenidas en los informes de fiscalizacion que fueron notificados oportunamente al
sujeto fiscalizado, por éste QOrgano de Fiscalizacidn Superior.

Hermosillo, Sonora, a 30 de agosto de 2015.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO P ANTILLON PCCA

HETT ;nm SUPER!OR
DE AUDITORIA Y
TECALIZACION

L
1
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