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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones |l y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta entiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del Institute Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de fa revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014 de! Municipie de Magdalena.

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las revisiones,
analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidas en
la Cuenta Publica presentada por ef Municipio de Magdalena.

La revision y fiscalizacién se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscaiizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector plblico, las que requieren que la revision
sea planeada, realizada y supervisada bara obtener una seguridad razonable de que la informacién no
contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a fas bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia gue respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financiercs, atendiendo a lo establecido enla Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2014 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utiizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la
presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la comprobacién
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicién sobre el uso
racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desemperio
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestién
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objstivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de ia revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2011,
2012 y 2013, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan
sido contratados. Finalmente, como dltimo apartado y en base a la Evaluacién Global del Desempefio
Municipal, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA}, se emiten las Conclusiones del Informe de

Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014 del Municipio
de Magdalena, Sonora.

A /
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacion Financiera

ACTIVO
CIRCULANTE

Bancaos/Tesoreria

Al 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Pesos)

$1.989.321

Deudores Diversos por Cobrar a Certo Plazo 11,449,159

TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE

Terrenos

Edificios no Habitacionales

Mabiliario y Equipo de Administracion
Vehiculos y Equipo de Transporte
Maquinaria, Otros Equipos ¥ Herramientas
Otros Activos Diferidos

TOTAL NO CIRCULANTE

SUMA ACTIVO

DEUDORAS

Bienes Bajo Contrato en Comodato
Deudores por Impuesto Predial
Deudores Diversos por Recuperar

$13,418,480

1,127,723
149,830
2,034,791
. 3,702,730
1,356,748
7,356 658

$15,728,480

$29,146,960

PASIVO
CIRCULANTE (Nota 1)

Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo$19,277,242

Proveedores por Pagar a Corto Plazo 8,406,273
Otros Pasivos Circulantes 3,398,534
TOTAL CIRCULANTE $31,082,049

NO CIRCULANTE (Nota 2}
Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo 7,356,658

TOTAL NO CIRCULANTE $7,356,658
TOTAL PASIVO $38,438,707
HACIENDA PUB./PATRIM.

Aportaciones 14,145 629
Resultados de Ejercicios Anteriores (17,831,050}
Resultado del Ejercicic (Ahorro/Desahorra) (5,808,326)

TOTAL HAGIENDA PUB./PATRIN, $(9,291,747)

SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $29,146,960

Cuentas de Qrden

ACREEDORAS
761,808 Contrato de Comodato por Bighes 761,908
25,168,464 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 25,168,464
‘373,200 Recuperacion de Deudores Diversos 373,200

M
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $31,082,049, se integra de Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo por
$19,277,242, correspondiends $10,455,239 a Impuestos Retenidos, $2.673,487 al Instituto Mexicano del
Seguro Social, $1,260,000 al Ramo 33 (Fortamun) y $4,888,516 a Otros Servicios Personales; Proveedores
por Pagar a Corto Plazo por $8,406,273, por bienes y servicios prestados al Ayuntamiento y Otros Pasivos

Circulantes por $3,398,534, integrado por $1,476,659 del Programa Pasos y $1,921,875 de Otros Pasivos
Circulantas. '

Nota 2 El Pasivo No Circufante por $7 356,858, corresponde a $2,143,002, del saldo del Fideicomiso Fondo
Revolvente del Estado de Sonora (FFRES) y a $5,213,636, de saldo de Anticipos a Cuenta de Participaciones.

Municipio de Magdalena, Sonora
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1.2 Estado de Actividades

~ Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2014

({Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos : $8,105,913
Derechos - 2,675,667
Productos - 183,501
Aprovechamigntos 3,248,573
Participaciones y Aportaciones 60,077,381
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 280,000
Ingresos Derivados de Financiamiento 5,129,873
Total de Ingresas $79,698,908
Egresos _
Servicios Personales 351,361,153
Materiales y Suministros 7,391,576
Servicios Gene_-ra'les 13,473,156

Transferencias, Asignacionés, Subsidios y Otras Ayudas 3,911,727

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 645,725
Inversion Plblica 2,839,005
Deuda Pablica 5,682,802
" Total de Egresos $85,305,234

DESAHORRO ($5,606,326)

MNota: El desahorre que presenta el Ayuntamiento de Magdalena, Sonora, por $5,608,326, se debid a que se ejercieron
gastos superiores a los ingresos captados. Para cubrir estos egresos se utilizd el saldo de Bancos disponible al inicio del
ejercicio, principalmente de la cuenta de la Comisién del Deporte en Sonora (CODESON), asi como con la contratacion de
pasivos que ariginaron el incremento de Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo y Proveedores por Pagar a Corto
Plaze, de acuerdo a Ja informacién propercionada en el Estado de Cembios en la Situacidn Financiera,

T Ly e
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1.3 Analisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabitidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Magdalena, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario vy Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacian de ia Cuenta Pablica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resuitado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

+ Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un goblerno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liguidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 0.43 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 43 centaves de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Mernor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacién ai conjunto de recursos y bienes (Active Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 131.88% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el range de NG ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el MunICIpIO en sus activos totales, $1.32 estan comprometidos derivado de su
pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

* Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorre o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacién en que los inglresos S0
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; v si los ingresos y gastos son |guales, [
balanza esta en equilibric. En tal sentido, el Municipio presentd un desahorro de -7.03% en su ejermpip ‘fisc
2014, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé at Municipio, se
gastaron $1.07 que representa ia totalidad de las erogaciones, por lo gue hubo un exceso en el gasto del orden 4

de 7 centavos,
' ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: g
Mayor o igual de 0% y : 2
Municipio de Magdalena, Sonora.
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido 'por los indicadares anteriormente mencionados,

opinamos gue la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.10
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Magdalena mantener sélidos riveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezea su liguidez.

Al 31 de diciembre de 2014, el Municipio de Magdalena presento insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos

propios, asi como una renegociacién o reduccidn de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer el
patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacién del ingreso total- con el egreso total del Municipio de Magdalena fue un
desahorro. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones
para disminlir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de
recursos federales o estatales. Es impertante resaitar que debe de utilizarse con mucho cuidado la disminucion

del gasto, procurando en lo posible no afectar |a prestacion de los servicios publicos, asi como la operacion de
programas sociales y/o de inversion.

L
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Magdalena, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por $2,416,378, que
representa el 3%, reflejandose principalmente en los capitulos de Impuestos, e Ingresos Derivados de
Financiamiento, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones
contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en reiacion al
Fresupuesto de Ingresos aprobado, asi come en la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto Presm;s)uesto Ca;(:;;tdo V?Qafc;?n %
Impuestos $7.741,543) 8,105,913 364,370 5
Derechos 4,748,980 2,675,667 ((2,073,313)|(44)
Productos 203,858 183,501 (20,357)|{10)
Aprovechamientos 4,143,514| 3,246,573 (896,941)|{22)
Participacicnes y Apartaciones 60,444,635 |60,077,381[ (367,254} (1)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 0 .' 280,000 280,000| 100
Ingresos QOrdinarios 94% ' $77,282,53074,569,035 |(2,713,495) | (4)
Ingresos Derivados de Financiamiento 6% P 0| 5129,873| 5,129,873{100

Total Ingresos $77,282,530(79,698,908| 2,416,378 3

{2} Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 50, Seccién X, de fecha 19 de Diciembre de 2013,

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedd deficitario en monto de $2,713,485, esto es
porque ef presupuesto aprobado fue de $77,282,530 v lo captado en ingresos ordinarios fue de $74,569,035.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 94% de ingresos ordinarios y un 6% de ingresos derivados
financiamiento.

- Impuestos. La captacién de ingresos en este capftulo fue superior a lo presupuestado por $3§4_,3?0
representando un 5%, reflejandose basicamente en el concepto de Impuesto sobre Traslacion de Dominio de
Bienes Inmuebles, con una variacion del 28%, debide a que se pagaron traslados de dominio por venta de
inmuebles por el Fraccionamiento La Mision y casas seminuevas.

L 9 Municpio de Magdalena, Sonora.”
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- Derechos. Respecto a este capftulo, la captacion de ingresos fue inferior a lo presupuestado por $2,073,313,
representando el 44%, reflejandose principalmente en los conceptos de Alumbrado Pablico, con una variacion
del 47%, debido a que se recuperd menos del Derecho de Alumbrado Publico (DAP) esperado, ya que la
Comision Federal de Electricidad establecio una cuota Gnica de $15 para el sector comercio y los demas
habitantes y anteriormente el cobro para comerciantes era de $34 y $10 para el pdblico en general: en
Desarrollo Urbano, con una variacion del 63%, debido a que los permisos de construccidn, licencias de uso de
suelo, certificacion de nimero oficial y servicios catastrales fuercn poco requeridos por parte de fa ciudadania:
en Expedicion de Anuencias para Tramitar Licencias para la Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas, con una
variacion del 100%, ya que se esperaban dos expediciones de anuencias, sin embargo, las personas que la
ocupan no se presentaron;, y en Por los Servicios de Ecologia y Proteccion al Medio Ambiente, con una
variacion del 100%, debido a que las empresas que se tenian contempladas para que realizaran su pago, les

faltd autorizacion de otras instituciones de Gobierno como reqguisito para poder adqirir {a licencia por medio del
Ayuntamiento. '

» Productos, En este capitulo, ia recaudacién de ingresos fue inferior a lo presupuestado por $20,357, que
representa el 10%, reflejandose basicamente en el concepto de Utilidades, Dividendos e intereses, con una
variacion del 89%, debido a que fueron pocos los intereses otorgados por las instituciones bancarias y las
bonificaciones de proveedores por compra de sus productos.

- Aprovechamientos. La captacion de ingresos en este capitulo fue inferior a lo presupuestado por $896,941,
representando un 22%, reflejandose principaimente en los conceptos de Muiltas, con una variacion del 20%, ya
gue se cometieron menos infracciones, debido a que existe un programa de concientizacién a la ciudadania; y
en Donativos, con una variacion del 42%, debido a que no se recibieron recursos de varias empresas que se
tenian contempladas, ademas de que los ingresos recaudados por concepto de pasaportes no fueron los
esperados.

- Participaciones y Aportaciones. Los ingresos recibidos en este capitule fueron inferiores a los
presupuestados por $367,254, reflejandose principalmente en los conceptos de Fondo de Fomento Municipal,
con una variacion de 3%; Participaciones Estatales, con una variacién de 68% y en Fondo de mpuesto
Especial (sobre aicohol, cerveza y tabaco), con una variacion de 4%.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. o _
En este rubro se recibieron ingresos por $280,000, gue corresponden a un apoyo extraordinario del Gobierno
del Estado para la compra de un camioén recolactor de basura seminuevo.

En este capitulo se registraron ingresos por $5,129,873, correspondientes al Fideicomiso Fondo ngolvente
por parte del Gobiemo del Estado de Sonora por $229,873, para la realizacion de obras de construgcron de un
colector de aguas residuales y a un Anticipo a Cuenta de Participaciones para el page de aguinaldos por
$4,900,000. .

C ; ; ) \’L wa:A/ nicipio de Magdalena, Sonora.
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2.1.3 Evaluacidn a la recaudacion dei ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
conrespecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipic durante el 2014, el 17.83% fueron
por concepto de ingresos propics, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio, 18
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedic mpigs. semiwbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. El Municipio recauds $432.86 en promedio por cada habitante durante el afio 2014 por

concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observade en los municipios semiurbanos.

ACEPTARLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurhanos $281 4 Menor al promedio mpios. semiurbanes §281 4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. E! resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aguel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 50 centavos para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTAELE:
Menor o iguata 1 veces tayora 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacién de! impuesto predial. Se cbtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impqgsto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 41.85% en relacién
la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuve 42 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion qgue el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa.

% L A_{:V /‘;11Cp|4%m30mra
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- ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o iguat a 60% Menora 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la funcidn recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 8.26 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha genérado mayor ingficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el compartamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Muricipio de Magdalena sobre la importancia de fortalecer sus ingresos

propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la
comunidad,

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciiiten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cadigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia.

<
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Magdalena, Sonora, presenta un gasto superior al Presupueste Modificado por $8,022,704,
representando el 10%, reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Personales, Materiaies ¥
Suministros y Servicios Generales, erogaciones que fueron soportadas por el saldo de Bancos disponible al
inicio del ejercicio y al incremento en las cuentas de Pasivo: Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo y
Proveedores por Pagar a Corto Plazo, como se muestra a continuacion:

F’resu_pyesto !— 3 _Presupuesto Eiercid Variacié F
Concepto Inicial Aumento | Disminucion | Modificado ! © arlacton %
(a) (b) {c) (b-c¢)

|Servicios Personales | $48,134,662(4,257,000] 4,257,000 48,134,662| 51,361 153|(3.226.491)] (7)
Materiales y Suministros 5,264,908] 500,400 438,080 5327.228| 7,391,578 |(2,064,348)| (39)
'Servicios Generales | 0084163| 944933  834,050( 9,195052|13,473,156|(4,278,104)| (47)
gfbrfi’g?gz?gf;;sfy”fd“;‘;“es' 4,856,932 379,500 1,157,250|  4,099,182| 2,996,362| 1,102,820| 27
|Gasto Corriente 88% $67,340,665(6,081,839| 6,666,380 66,756,124|75,222,247 | (8,466,123} | (13)
g:’b”;;‘?gz”;ig?'r;*ssf;‘j;;z”es’ 400,000 g 0  400,000| 915,385 (515,365)|(129)
_F;fa”nzs;b'}l‘fb'es‘ Inmuebles & 451,800| 287,461 11,0000  628261| 645725! (17.464)] (3)
[Inversion Pablica 3,912,069 0/ 239400 3672669 2.839,005| 833664 23
‘Gasto de Inversion 5% $4,763,869| 287,461  350,400{ 4,700,930| 4,400,095| 300,835| 6

Deuda Piblica 7% $5,177,996| 826,480,  179,000| 5825476 5682,892| 142,584 2

fﬁotm de Egresos 100% §77,282,530|7,195,780| 7,195,780 77,282,530 |85,305,234(8,022,704) | (10)

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 6, Seccion ll, de fecha 20 de Enero de 2014. {b) Boletin Oficial del Gobierng del Estadoe sin nimero, Edicién
Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2014,

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto pubiico registro $85,305,234; es decir se observé una variacion
relacién con el presupuesto medificado de $77,282,530, lo que representa 38,022,704 mas.

del 1094 superior e/

- Servicios Personales. El importe ejer'cido en este capitulo fue superior al presupuesto mo@iﬂcado por
$3,226,491, representando el 7%, reflejado. principaimente en las partidas de Remuneraciones Dwersgs, con
una variacién del 218%, debido a que se contabilizd la partida del Estimulo, del bono que se le brinda al

perso
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personal sindicalizado; y en Pagas de Defuncion, Pensiones y Jubilaciones, con una variacion del 50%, ya que
el descuento via Participaciones por este concepto fue mayor a lo que se habia contemplado en el presupuesto.

* Materiales y Suministros. En este capituo el Ayurtamiento ejercid recursos superiocres al presupuesto
modificado por $2,064,348, lo cual representa el 39%, reflejado basicamente en Combustibles, con una
variacién del 65%, debido a los recorridos diarios realizados por los vehiculos de la Dependencia de Seguridad
Plblica y por las unidades méviles de Servicios Publicos que fueron utilizadas diariamente para limpiar y
recolectar basura de toda la comunidad, ademas, se utilizé este insumo en las distintas obras realizadas y en

las salidas de funcionarios para efectuar diversos tramites de las diferentes Dependencias del Ayuntamiento, o
bien para la organizacion de eventos.

* Servicios Generales. El importe efercido en este capitulo fue superior al presupueste modificado por
$4,278,104, lo cual representa el 47%, refigjado principalmente en las partidas de Servicio de Alumbrado
Pblico, con una variacidn del 114%, debide al afto costo de este servicio y a la gran cantidad de lamparas con
que cuenta el Municipio, ademas de que el descuento de alumbrade publico gque brinda la Comision Federal de
Electricidad se empez6 a aplicar en el mes de septiembre, por io que se gastd mas de lo presupuestado; y en
Mantenimiento y Conservacién de Equipo de Transporte, con una variacion del 37%, debido a gue se le dio
mantenimiento a camiones recolectores de basura y camiones de volteo, consistente en reparacién de
inyectores y servicio de bateria y se compraron lubricantes para los vehiculos de las distintas Dependencias del
Ayuntamiento, asimismo, fue necesario la reparacion mecanica de algunas unidades de Seguridad Publica,
incluyendo la compra de un motor para una de ellas y ifantas para varias unidades.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
£n este capitulo se ejercieron recursos por $3,811,727, aplicados de la siguiente manera;

En el gasto corriente se erogaron $2,996,362, destinandose principalmente en Ayudas Sociales a Personas,
con apoyos para gastos médicos, traslados fuera del Municipic, despensas, servicios funerarios, compra de
material de construccion, por actividades realizadas en las distintas Dependencias de! Ayuntamiento, entre
otros; en Transferencias para Apoyos en Programas Sociales, como DIF Municipal, Asilo de Ancianos, Cruz
Roja, Clinica Ambulante Papanicolau, Brigada del Sol, entre otros; en Fomento Deportivo por apoyo para pago
de inscripciones y fianzas de varios deportes; Pago a personal pensionado, entre otros,

En lo referente al gasto de Irversidn, el Ayuntarmiento ejercio un importe de $915,365, aplicados en el Program
de Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intahgibles. En este capitulo se erogaron $645,725, en la adquli:f,icién”de
quipo de Computo y Tecnolegias de la Informacion; Otros Meobillarios y Equipe de Administracion;
Automoviles y Camiones; Otros Equipos de Transporte y Refacciones y Accesorios Mayores.

- Inversion Publica. En este renglén se registraron $2,839,005, los cuales fueron destinados a Ie! realizacion (:18
19 obras publicas que berefician a la pobiacion en los rubros de agua potable, alcantarll!ado, drenaje,
urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura basica educativa, caminos rurales e infraestructura

deportiva. : &’y
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- Deuda Pablica.

Las erogaciones en este capitulo ascienden a $5,682,892, correspondientes a los descuenios via
participaciones del Fideicomiso Fondo Revolvente contratado con el Gobierne del Estado y al Anticipo de
Participaciones para Pago de Aguinaldos recibido en el mes de diciembre de 2013 por $4,772,894; ademas del
pago de Adeudos de Ejercicics Anteriores por $909,998, como son el pago de complemento de aguinaldo
2013 a personal sindicalizado, pago de vacaciones laboradas a cierto personal del Ayuntamiento sobre el
segundo periodo vacacional 2013, pago al Institute Mexicano del Seguro Social correspondiente al mes de
diciembre de 2013, por conceptos diferentes a servicios personaies, tales como materiales y suministros y
servicios generales, ya que los proveedores no presentaron sus facturas en tiempo y forma para su pago.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimensién del aparato burocratico en funcion a sus gobernades. E) nimero de servidores publicos que taboran
en la Administracién Municipal representan el 1.05% de la pobiacion del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por
cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor pablico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo 0 igual al promedio mpios. semiurbanos 1.2% Amiba del promedio mpios. semiurbanos 1.2%

- Gasto corriente por servidor plblico. Este indicador muestra el promedic del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre ia
plantila del personal de la Administracion Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $218,035 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinade en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 5177395 Amiba del promedio mpios. semiurbanos $177,395

rsion en obra poblica. Este indicador muestra el promedic de inversién en obras en relacién con el total

gl gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion o gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 3.33% de su gasto total en inversion en obra
publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, gue por cada $1.00 ejercido, 3 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLL: NO ACEPTABLE:
Arriba 0 igual al promedio rpiosgsemiubanos 7.4% Abajoydel promedio mpios. semiurbangs 7.4%
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" Inversion en obra piblica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra publica en promedio $86.47 anual por cada habitante del

municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEFPTABLE:
Amba oigual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

- Retribucién en obras en relacion con la recaudacién, Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Magdalena recaudd
$14,211,654 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 19.98% en obras ptblicas, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es
decir, por cada $1.00 obtenide de Ia ciudadania, e! Municipio le reintegrd 20 centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanas 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,

opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en viriud de obtener 5.24 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos pablicos se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversién en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el empleo,
el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere incrementar la
politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recurses y priorizando la
realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas v demandas ciudadanas y de los
sectores productivos de la comunidad,

Sin embargo, se recomienda que la realizacion de obra publica no dependa principalmente de trans_fereng!as de
recursos federales o estatales, Se exhorta a destinar mayores recursos propios para inversion en
infraestructura, retribuyendo a favor del ¢iudadano el cumplimiento de sus cbligaciones fiscales.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisién y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciorfes para la Infraestructura Soglal Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distritc Federal (FISM\DF) y Fondo de Aportaciones para_e’l
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FOR‘!’AM UN DF), se re_,-'ahzo
de acug la fhcultad que otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenic de Coordinacion y
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Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de
Auditorfa y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$18,399 491, su origen es el siguiente;

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federa! (FISM DF) ios ingresos fueron de $2,762,032 los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en
Obras autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por $1,488,531, que representa el 98%, Gastos Indirectos
por $10,148, representado por el 1% y Gastos Financieros por $3,267, equivalente al 1%, dando un total de
$1,501,944. El egreso de $1,501,944, reportado en la Cuenta Pablica, no coincide con el total de recursos
recibides, que en el periodo ascendio a $2,762,032, determinandose una diferencia por $1,260,088, la cual se

encuentra como parte del saldo al 31 de diciembre de 2014 en la cuenta bancaria nimero 153335860 de
Bancomer, S.A, -

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Dej total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal v de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM DF), el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 14 obras publicas destinadas a mejorar la
infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del municipio principalmente en
agua potable, alcantarilladoe, drenaje, urbanizacion municipal y electrificacion.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal [FORTAMUN DF})

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), recibio recursos por $15,637,459 los cuales fueron ejercidos de la siguiente
manera: Seguridad Publica por $16,450,392, que representa el 99% y Gastos Financieros por $3,370, que
equivale al 1%, dando un total de $16,453,762. El egreso de $16,453,762, reportado en Cuenta Publica, no
coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendid a $15,637,459, determinandose una
diferencia por $(816,303), la cual fue cublierta con Reintegro de Recursos.,

- Seguridad Pudblica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 98%, en Sueldos,
combustibles, y mantenimiente y conservacion de equipo de transporte.

- Deuda Pdblica. En relacion a Deuda piblica se ejercié el 0% en €l pago de pasivos.
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- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 1% en Gastos aplicados en
conceptos distintos a los autorizados.

+ Otros. Enrelacién a Otros, el Ayuntamiento ejercié el 1% en comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores: '

+ Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF (Rame 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizd
el 0.00% de los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal,
ubicandose en el range de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente os recursos del FISM sin desviar ningiin peso, apegados a los
conceptos establecidos en fa Ley de Coordinacion Fiscal.

" ACEPTABLE: WO ACEPTABLE:
quala 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcién del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio
utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecides en la Ley de Coordinacion
Fiscal, ubicandose en ef rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FORTAMUN DF sin desviar ningun peso, apegados
a los conceptos establecidos en la Lay de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: MO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a (%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenide por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos gue la evaluacion a la administracion de los fondos de aportacicnes federales del Muni_cipio es
ACEPTABLE, en virtud de ia administracion correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10._00
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de esje apartado esta en funcién

del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Municipio de Magdalena, Sonora.
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fil. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones If y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Pdblica un informe del avance de
la ejecucidon del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Magdalena no cumplié cdn esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afic 2014, este Municipio se piante6 una serie de propdsitos, en
los que se establecieron objetivos y metas, ast como programas especificos.

El Ayuntamiento de Magdalena, Sonora, informo que logrd realizar la mayoria de las metas de operacion
programadas al inicio del ejercicio y los objetivos generales fijados en el Plan Municipal de Desarrollo,
atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad, principalmente en Administracién y
Gobierno Municipal, con programas de organizacién administrativa y realizacion de reuniones; en Dasarrollo
Econdmico, con programas de planeacion y participacion ciudadana, finanzas, presupuestos de ingresos,
control de gaste, inversiones y predial; en Infraestructura Municipal para el Desarrollo, en la realizacién de
obras; en Desarrollo Social, beneficiando a adultos mayores, familias y personas, y en Seguridad Publica,
impartiendo platicas y cursos con la finalidad de contar con elementos capaces de ejercer en base a la Ley, las
acciones correspondientes para la prevencion del delito y brindar mayor proteccion y seguridad a la ciudadania.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas /
ara la evaluacion al cumpiimiento de metas, se aplico el siguiente indiegdqr "
- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion,de las metas acreditadas, en relacion a la
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programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acredito el 100% de ellas con
documentacion respectiva, ubicdndose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $15 976,364 vy los Egresos $17,596,678, representando un
Desahorro de $1,620,314.

Los Ingresas se conforman por Derechos por Prestacion de Servicios por $13,742,389, gue representa
el 86%, Accesorios (Otros Ingresos) por $2,233,965, que representa el 14%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $9,652,034, que representa el 54%, Materiales
y Suministros por $1,227,072, que representa el 7%, Servicios Generales por $6,700,856, que
representa el 38%, Bienes Muebles e Inmuebles por $16,718, que representa el 1%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2014, presentada por el Ayuntamiento de Magdalena, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo def 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2014, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma,

5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo

1.1 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la. cuenta 2111: Servicios
Personales por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han enterado las cuotas al Instituto
Q Mexicano del Seguro Social por $2,673,487.

( ; ; é \. L ﬁz)( Mukicipio de Magdalena Sonora.
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1.2

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2111: Servicios
Personales por Pagar a Corto Plazo y se observd que no se han presentado ante el Servicio de

Administracion Tributaria las declaraciones de las retenciones de Impuesto Sobre la Renta por
$2,626,671.

Otros Pasivos Circulantes

1.3

14

1.5

En relacidon con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
publica 2-21-2130-0128/NC2-087: Rehabilitacion de Canchas Deportivas en las Localidades de El
Cerro, San Ignacio, San Isidro y Leandro Valle, por un importe acordado de $446,553, de los
cuales se han ejercido un monto de $446,792, haciendo una diferencia de $239, realizada y
concluida con recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas para el
Fondo de Pavimentacién, Espacios Deportivos, Alumbrado Pulblico y Rehabilitacion de
Infraestructura Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales (FOPEDEP), mediante
Administracién Directa, se incumplid con el Anexo Técnico del Oficio de Autorizacion, sin
acreditar la autorizacién expresa de la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora, para los
cambios realizados al proyecto,

En relacion con la revision de las cifras at 31 de diciembre de 2014, se determiné que en 5 obras
publicas por un importe contratado y ejercido de $4,239,983, concluidas con recursos Federales
de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE 2013), se presentaron los
expedientes técnicos incompletos. A continuacién, se detallan las obras observadas:
2-21-2130-0117/NC2-1117-SUP A: Supervision Externa de la Obra: Rehabilitacion Pétrea de la
Unidad Deportiva Margarito Gallardo, contratada con la empresa Vértica, Proyectos
Arquitectonicos y Supervision, S.C., carece de bitacora electrdnica de obra, acta de entrega
recepcion y finiquito; 2-21-2130-0117/NC2-1117-SUP B: Supervision Externa de la Obra:
Equipamiento de la Unidad Deportiva Margarito Gallardo, contratada con la empresa Vértica,
Proyectos Arquitectonicos y Supervision, S.C., carece de bitacora electrénica de obra, garantia
de vicios ocultos y finiquito; 2-21-2130-0117/NC2-1118 -SUP: Supervision Externa de la Obra:
Ampliacion de la Unidad Deportiva Padre Kino, contratada con fa empresa Vértica, Proyectos
Arquitectonicos y Supervision, S.C., carece de bitacora electronica de obra, acta de entrega
recepcion y finiquito; 2-21-2130-0117/NC2-1118: Ampliacion de Unidad Deportiva Padre Kino,
contratada con la empresa TEPASON, S.A. de C.V,, carece de estimacién 3 con sus nimeros
generadores y archivo fotografico, bitacora electronica de obra, acta de entrega y finiquito y
2-21-2130-0117/NC2-1117: Rehabilitacion Pétrea de ia Unidad Deportiva Margarito Gallardo, en la
Localidad de Magdalena de Kino, contratada con la empresa TEFASON, S.A. de C.V,, carece de
bitacora electrénica de obra, garantia de vicios ocultos y finiquito.

En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
publica 2-21-2130-0132/FA-045: Ampliacién de la Red de Agua Potable en Colonia Nuevo
Magdalena, en la Localidad de Magdalena de Kino, por un importe acordado vy ejercido de
$1,429,477, realizada y concluida con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF), mediante Administracion Directa, se presentd el
expediente técnico incompleto debido a que carecia de bitacora de obra y reportes de control de

calidad.
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En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
publica 2130-0122/COMUN-01: Cancha de Fronton {Aportacion Para la Terminacién de Obra
Deportiva CONADE 2012), en la Localidad de Magdalena de Kino, por un importe acordado y
ejercido de $332,583, realizada y concluida con reécursos del Fondo de Contribucién al
Fortalecimiento Municipal ({COMUN), mediante Administracién Directa, se presenté incumplimiento
del Considerando Il del Acuerdo para la Ejecucion de las Obras por Administracién Directa, al
efectuar pagos a una empresa particular por trabajos realizados por un importe de $49,580.

Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo

1.7

Al 31 de diciembre de 2014 se observd una diferencia por $259,865 en el saldo del pasivo del
Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES), entre lo informado por la
Secretaria de Hacienda del Estado por $2,402,887 y lo registrado por el Ayuntamiento en la cuenta
2229: Otros Documentos por Pagar a Largo Plaze, subcuenta 2229-0001-02: Fideicomiso Fondo
Revolvente del Estado de Sonora (FFRES) por $2,143,022.

Observaciones Generales

1.8

1.9

Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2014 y se observé que el Sujeto
de Fiscalizacion implanté 20 de los 35 acuerdos aplicables para el 2014 emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 15.

Se procedio a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2014 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualiquisr otro medio remoto o
local de comunicacién electronica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el

publico, la informacién correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Sonora.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.10

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que no se realizé
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos por $182,895.

Gastos y Otras Pérdidas

11

1.12

1.13

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que existen pélizas de
cheque sin evidencia documental del gasto por $28,150.

Se procedio a fiscalizar las ¢ifr_as al 31 de diciembre de 2014 y se observaron pdlizas de egresos
con comprobante que no relnen los requisitos fiscales por $20,015.

Al 31 de diciembre de- 2014 sé observé que el Ayuntamiento ejercid partidas del g_gasto por
$1,872,086 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2014.

En relac:o con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en la obra
de Magdalena, por un importe ejercido de

Muni ena, Sonora.
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$133,968, realizada con Recursos Propios, mediante administracién Directa, no se presento el
expediente técnico motivo por el cual no se acredito el avance fisico de la obra.

1.15  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en 2 obras
plblicas por un importe ejercido de $44,850, realizadas con Recursos Propios, mediante
Administracion Directa, no se presentaron los expedientes técnicos, motivo por el cual no se
acreditd el avance fisico de estas obras. A continuacion, se detallan las obras observadas:
61426-01: Aportacion FOPEDEP y 61416-12: Aportacién CONADE.

Revisién de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.16  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que no se efectian
correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la
nomina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 6

empleados, obteniéndose en 3 de ellos una diferencia al periodo de revisién de Impuesto Sobre la
Renta sin retener por $153,000.

1.17  Se procedi6 a fiscalizar los expedientes de personal al 31 de diciembre de 2014 y se observéd que
de un total de 278 empleados 26 Servidores Publicos gue laboran en el Sujeto de Fiscalizacidon no
cuentan con prestaciones de S'eguridad Social.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
- -Distrito Federal (FISM DF)

Bancos

1.18 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd que no se aperturé para
el presente gjercicio una cuenta especifica para el manejo y control de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF), recibiendo recursos de enero a diciembre de 2014 por $2,762,032,
utilizando la cuenta bancaria nimero 153335860 de BBVA Bancomer, S.A. del ejercicio 2013.

s y Otras Pérdidas

1.18  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FIZM DI-=)
y se observaron polizas de egresos con comprobantes de un proveedor diferente al beneficiario
del cheque por $19,807, asi mismo, los cheques en mencién fueron expedidos sin la leyenda para

abono en cdenta del beneficiario. %
/ | 23 icipio de Magdalena, Sonora.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN DF)

Bancos

1.20  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que no se aperturd para
el presente ejercicio una cuenta especifica para el manejo y control de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN DF}, recibiendo recursos de enero a diciembre por $15,637,459.

Gastos y Otras Pérdidas

1.21  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN
DF} y se observd que existen pélizas de egresos sin avidencia documental del gasto por $29,496.

1.22  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN
DF) y se observaron pdlizas de egresos que no cumplen con las disposiciones fiscales
consistentes en comprobantes de un proveedor diferente al beneficiario del cheque por $11,429,

asi mismo, los cheques en mencion fueron expedidos sin la leyenda para abono en cuenta de!
beneficiario. :

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Revisién y Fiscalizacién
Balance General

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2.1 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Magdalena de Kino, Sonora y se
ohservé en la cuenta 2110: Cuentas por Pagar a Corto Plazo, que no se han enterado las cuotas
obrero patronales al Instituto Mexicano del Seguro S::cial por $433,126.

2.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Magdalena de Kino, Sonora y se
observé en la cuenta 2110: Cuentas por Pagar a Corto Plazo, que no se han presentado ante el
Servicio de Administracion Tributaria las declaraciones de las retenciones de impuesto Scbre la

Renta por $485,270. /,( .
24 «A/
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Observaciones Generales

2.3

24

Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2014 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Magdalena de Kino,
Sonora y se observé que el Sujeto de Fiscalizacion implanté 21 de los 35 acuerdos aplicables

para el 2014 emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo
con 14. '

Se procedio a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2014 del Organismo QOperador
Municipal de Agua Potable; Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Magdalena de Kino,
Sonora y se observé que el Sujeto de Fiscalizacién no puso en sus respectivos sitios en Internet
y/o por cualquier otro medio remoto o local de comunicacién electrénica, y a falta de éstos, por

cuaiquier medio de facil acceso para el pablico, la informacién correspondiente a la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora.

Estado de Ingresos v Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

2.5

2.8

2.7

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Magdalena de Kino, Sonora y se
observo que existen pdlizas de egreso sin evidencia documental del gasto por $14,400.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Magdalena de Kino, Sonora y se
observaron pdlizas de egresos con cheques expedidos de manera nominativa por $91,595,
incumpliendo con la disposicién fiscal consistente en la leyenda para abono en cuenta del
heneficiario, :

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Magdalena de Kino, Sonora y se
observaron gastos improcedentes por $23,508.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivade de la revision y fiscalizacion de {a Cuenta Publica del Municipio, es resu!tgdo _de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que la _cuantlflcac‘lon
de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporgional, dep_endiendo del tipo

de observacién que sg trate, T
. | 25 4,5::)‘/ unicto de Magdalena, Senora.
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Observaciones Nimero Monto Observado

Cuantificadas 22 $10,893,148
No Cuantificadas 7 0
29 $10,893,148

- EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de fa Cuenta Publica del Municipio, fue de $10,893,148. Esto representa el 12.77% en relacién con el total de
los recursos ejercidos durante el 2014, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.93
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 13 centaves se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesio Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las
leyes referentes a materia presupuestal local y federal,

ACEPTABLE: MO ACEPTABLE:
Ahajo o igual def 20% Amiba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinidn expresada sobre la Cuenta Publica 2014, nos
permitimos presentar un resumen que muestra la situaciéon que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Plblicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes;

Afio ~ Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2011 10 1 9

2012 26 1 25

2013 24 4 S 20

Fuente: Informe de Resultados de [a Revisién de las Cuentas Pblicas 2011, 2012 y 2013,
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.,

. QQ)/ MuridwerBe Magdatena, Sonora.
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Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL: |

La Evaluacion Global al Desempefic Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumento este método de evaluacion con el objeto de
evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de ia revision vy

fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacion Global al Desemperio Municipal, se aplicd una metodologia que se explica

en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2014",

En resumen, y en base a las evaluacmnes obtenidas en cada apattado tematico se muestra a continuacion los

siguientes resultados:

di‘lfil;;l:ri:?o Ponderacion Valor
Evaluacién a la gestion financiera 410 20% 0.82
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 6.26 20% 1.25
Evaluacion al gjercicio del gaste ' 5.24 20% 1.05
Evaluacion a la administracion de fondos : 10.00 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas 10.00 10% 1.00
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 7.93 20% 1.59
PROPUESTA DE CALIFICACION 6.71

VIll. SALVEDADES

Como resultado de ia fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se

relacionan a continuacién por rubro y concepto:

Administracion Directa

Gastos y Otras Pérdidas . -
Sin evidencia documental del gasto.

$28,150

29,486

ental del gasto (FORTAMUN D}&:ﬁy :
Municipio de Magdalena, Sonora. ¥
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ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO '

Sin evidencia documental del gasto, 14,400

Gastos improcedentes. = _ ' 23,508

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en ios puntes 1.11, 1.21, 2.5 y 2.7 de! apartado V del
presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la
Cuenta Publica 2014 del Municipio de Magdalena, Sonora.

IX. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Hemeos revisado la Cuenta Publica del Ejercicio 2014 de la Administracién Municipal de Magdalena, Sonora, de
conformidad con los Articulos 84, Fraccion XXV, 67, Incisos B) C}y D), 136, Fracciéon XXV de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora; 1 Fraccion [, 3° Fraccién VI, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones il y IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por ef Ayuntamiento de
Magdalena, Scnora, misma que se integra por diversa documentacion e informacién enunciada en los
Apartados |, ll, Ill, IV y V! del presente Informe. La citada documentacién e informacion es responsabilidad de
la Administracion Municipal. Nuestra atribucion consiste en entregar por conducto de la Comisian de Vigilancia
del ISAF al Congreso, en los térmirios_ de] Articulo 87, Inciso E) de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, el Informe del Resultade de la Revision de las Cuentas Publicas Municipales.

Nuestra revision fue realizada conforme a lo previsto por las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), ias
cuales son aplicables en México para las auditorias que iniciaron a partir del 1° de eneroc de 2013, mismas que
exigen se cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute la auditoria. Ademas, se tomd
en consideracién los resultados de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, que se menciona en el
Apartado VIl de éste Informe.

Con base en la revisién realizada a la Administracién Munizipal de Magdalena, Sonora, exceptc por las
observaciones relevantes sefaladas en el Apartado V, asi comio, el resto de las obligaciones contenidas en el
Informe de Fiscalizacién y por los efectos de las Salvedades senaladas en los apartados VI y VIl en su caso,
del presente informe, en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31 de
diciembre de 2014, consideramos gue la Cuenta Publica del Ejercicio 2014, del Municipic de Magdalena,
Sonora, ha sido preparada de conformidad con los ordenamientos legales y Postulados Basicos de
Contabiiidad Gubernamental, los resultados de la gestion financiera, de las finanzas publicas y del cumplimiento

de metas. . . /
1
(2
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Lo anteriormente expuesto, no exime de respeonsabilidad a los servideres publicos de la Administracion
Municipal de Magdalena, Sonora, y de todo aguel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacién de los recursos
publicos, incluida cualesquier otra oficina de cualguier naturaleza que de cualguier modo dependa o forme parte
de la Administracion Municipal de Magdalena, Sonora, respecto de las deficiencias e irregularidades
independientemente de las aquif sefialadas en que puedan haber incurrido, al igual que del cumplimiento total y
definitive de solventar las observaciones sefialadas en el Apartado Seguimiento de Observaciones de Cuentas

Publicas Anteriores y las contenidas en los informes de fiscalizacion que fueron notificados oportunamente al
sujeto fiscalizado, por éste Organo de Fiscalizacidn Superior.

Hermosille, Sonora, a 30 de agosto de 2015,

El Auditor Mayor

INSTITUTO SUPERIQA
DE AUDITOR{A ¥
FISCALIZACION

e |
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