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Presantacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion £} y 136 Fraccién XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Scnora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fraccicnes Ill y 1V de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en
tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del institute Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que
por su conducto, sea presentada ante ef pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014 del Municipio de Oguitoa.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizd las
revisiones, anlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por ¢l Municipio de Oquitoa,

lLa revision y fiscalizacion se efectud de acuerde con lo previsto en el Artfculo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, ias Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector piblico, las que requieren que la
revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de que la
informacion no contiene errores importantes y que estd integrada de acuerdo a las bases legales y
contables. :

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2014 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evalugndo las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y
la presentacion de la informacian. ' N

Municipio de Oquitoa, Sonora.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Puablica. no se limitdé exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con ia finalidad de evaluar
objstivamente el desemperio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resutados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de Ia
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Puablica 2014 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas
2011, 2012 y 2013, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el evento de
que hayan sido contratades. Finalmente, como Ultimo apartade y en base a la Evaiuacion Global del
Desemperio Municipal, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se emiten las Conclusiones del
Informe de Resuitados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014
del Municipio de Oquitoa, Sonora. '

Municipio de Oguitoa, Sonora.
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. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA"

1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Pesas)

ACTIVO ' PASIVO
CIRCULANTE " CIRCULANTE {Nota 1)
Efectivo $221.  Proveedores por Pagar a Corto Plazo $622,922
Bancos/Tesoreria 9,494,817 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 500,000
Egl;gores Diversos por Cobrar a Corto 460167
TOTAL CIRCULANTE $1,122,922

TOTAL CIRCULANTE $9,964,205 NO CIRGULANTE {Nota 2)
NG CIRCULANTE Ctros Documentos por Pagar a Largo’ Plazo N 3 4,208,948

T T : Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Largo 9 469 625
Edificios no Habitacionales 74 938 Plazo e
Otros Bienas Inmuebles 6,200
Mobiliario y Equipo de Administracian 154,284+ TOTAL NO CIRCULANTE $13,678,573
Vighiculos y Equipo de Transporte 1,062,100
Equipo de Defensa y Seguridad 54,056  TOTAL PASIVO $14,801,495

Maquinaria, Otros Equipos y

- 17,453 )
Herramientas " HACIENDA PUB./PATRIM.
TOTAL NO CIRCULANTE 1,359,031 Aportaciones 1,359,031
$1,389, " Resultados de Ejercicios Antertores 5,762 942

Resultade del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) {10,600,232)
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. ' ${3,478,259)

SUMA ACTIVO 511,323,236 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $11,323,236
Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDCRAS

Contratos para Inversion Mediante Proyectos para - 9 460.625 Inversién Publica Contratada Mediante Proyectos para 9 480 625

Prestacion de Servicios (PPS) y Simiiares S Prestacién de Servicios (PPS) y Similares T

Bienes Bajo Contrato en Comedato , 65000 Contrato de Comodato por Bienes 65,000

Deudores por Impuesto Predial o 78,748 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 78,748

*:' ) \_L 4 | Municipio de Qquitoa, Sonora.
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $1,122,922 se integra por Proveedores por Pagar a Corto Plazo, por $622,922,
correspondiente a ingresos por recuperar de prediales par $444,772, Sueldos por pagar por $176,150, y un
adeudo con un particuiar - por $2,000; Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $500,000,
correspondiente a un anticipe a cuenta de participaciones para el pago de aguinaldos,

Nota2 EI Pasive no Circulante por $13,678,573, esta integrado por: Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo,
por $4,208,948, el cual corresponde al saldo del crédito con el Fideicomiso Fondo Revolvente del Gobierno
del Estado (FFRES}, solicitado para la perforacién de un pozo para el agua potable y Otros Fondos de
Terceros en Garantia y/o Administracion a Largo Plazo, por $9,469,625, correspondiente al registro de!
saldo del Fondo “Todo Pavimentado” del Ramo 23.

5 Municipio de Oquitoa, Sonora.
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1.2 Estado de Actividades

"Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2014

{Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Implestos $79,485
Derechos 150
Productos _ 49,045
Aprovechamientos 12,176
Participaciones y Aportaciones 13,721,802
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 8,851
| . Total de Ingresos $13,871.,509

Egresos
Servicios Personales $4,644,992
Maieriaies y Suministros 1,086,839
Servicios Generales 1,007,080
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 154,570
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 11,239
Inversion Publica | 17,410,329
Deuda Pblica 156,692
. Total de Egresos $24,471,741

DESAHORRO

($10,600,232)

Nota: El desahorre que presenta e] Ayuntamientc de Oquitoa, Sonora, por $10,600,232, se debid a que se gjercieron
gastos superiores a los ingresos captados. Para cubrir éstos egresos se utilizd el saldo de Bancos disponible al inicio
del ejercicio principalmente de las cuentas de Gasto Corriente v la cuenta denominada Todo Pavimentado, asi como
con la contratacion de pasivos que originaron el incrementc de Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o
Administracién a Largo Plazo, de acuerdo a la informacién proporcionada en el Estado de Cambios en la Situacig

Financiera.

o
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1.3 Analisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Oquitoa, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al
momento de I2 revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica,

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera

Para la evalvacion al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

* Liquidez. La liquidez identifica la dispenibilidad de efective para cubrir los compromisos de un gobiemo de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 8.87 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corte plazo, éste se garantiza con $8.87 de activos liquidos v de facii realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

+ Solvencia. En el sector plblico, la sclvencia es fa capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunte de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 130.72% de la totalidad de los
recurscs gue dispone para cubrir sus obiligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir,

que por cada $1.00 con que cuenta el Munlmpfo en sus activos totales, $1.31 estan comprometidos derivado
de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resuitado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resuitado del ejercicio financiere,
cual puede ser un ahorro, un desahorrg o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacién en que los ingresos
son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son
iguales, la balanza esta en equiiibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un desahorro de -76.42% en su
ejercicic fiscal 2014, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé
al Municipic, se gastaron 31.76 que representa la totalldad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en

el gasto del orden de 76 centavos.
 ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Nizriora 0%
7 Cﬁ/ Municipio de Oquitoa, Sonor
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los Indicadores anteriormente
mencionades, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 6.50 como puntaje promedio en este apartado.

Al 31 de diciembre de 2014, el Municipio de Oquitoa presenté insolvencia. Para no enfrentar nuevamente ta!
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propios, asl como una renegociacion o reduccicn de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer
el patrimonio del Municipio. '

El resultado de la comparacién del ingreso total con el egreso total del Municipio de Cquitoa fue un
desahorro. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones
para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto
de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la
disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacién de los servicios publicos, asi como Ia
operacion de programas sociales y/o de inversion.

! \—@7 8 Municipio de Oquitoa, Sonora
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Qquitoa, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por $5,154,474,
equivalente al 59%, reflejandose basicamente en el capitulo de Participaciones y Aportaciones, verificando
que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de
Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos
aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

Presupuesto

Captado | Variacién

Concepto () ?b) (b - a) %

Impuestos | s130002] 79485 (50.607)| (39)
Derechos ) 150 (126y| (46)
Productos 250,000 49,045 (200,955)| (80)
Aprovechamientos 26,980 12,178 (14,814}] (55)
ﬁngresbs por Venta de Bienes y Ser\?iciés (Parémunicipales} 4‘249,591 01(1,249,591) | {100}
’P_articipacion'es y Aportaciones 7,060,086 (13,721,802 6,661,716 94
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Ot.ras Ayudas 0 8,851 8,851 100
Ingresos Ordinarios 100% 1 $8,717,035(13,871,509 | 5.154,474] 59
B Total Ingresos ' $8,717,035 (13,871,509 | 5,154,474| 59

(a) Boletin Oficial de! Gobiemo del Estado No. 50, Seccian XXl de fecha 19 de Diciembre de 2013.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

* Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue inferior a lo presupuestado por $50,607, lo que representa
un 39%, reflejado principalmente en el concepto de Impuesto Predial, con una variacién del 46%, debido a
gue fue minima la campaiia de recaudacion que se llevé a cabo y ademas los contribuyentes no han realizado
Sus pagoes oportunamente. :

- Productos. Este capitulo presenta una captacion inferior a su presupuesto por $200,955, que repr€senta
una variacion de 80%, reflejandose principalmente en los siguientes conceptos: Enajenacion Onercsa de
. Bieneg Inmuebles No Sujetos a Régimen de Dominio Pablico, con una variacion de 100%, debido a que no
letd a cabo la venta de diez lotes {kbanos los cuales se “enian progragades y Enajenacién Onerosa de

Municipic de Oquitoa, Sonora.
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Bienes Muebies No Sujetos a Régimen de Dominio Publico, con una variacion de 71%, debido a gue no se
realizé la enajenacion que se tenia prevista de un vehiculo tipo cisterna.

- Participaciones y Aportaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron supericres a los
presupuestados por $6,661,716, con una variacion de 94%, reflejandose principalmente en fos conceptos:

Cdnsejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP) y Ramo 23: Provisiones Salariales y
Econdmicas, ambas con una variacion de 100%.

- Transferencias, Asignaciones, Sub5|d|os y Otras Ayudas.

En este capitulo se registraron ingresos por $8,851, que corresponden a los intereses generados en Ias
cuentas bancarias de los fondos federales.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por “ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingresc total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2014, el 1.02%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado enbase
al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresc’n al Municipio, 1
centavo fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: : NOACEPTABLE:
Mayor ¢ jgual al promedio mpios. rurales 8 47% Menor al promedio mpios. rurales 8 47%

- ingresos propios per capita. Este indicador muestra ef promedio anual de contribucion por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propics. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un gjercicio fiscal. El Municipio recaudd $295.92 en promedio por cada habitante durante el afic 2014
por concepto de ingresos propios ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rura!es

ACEPTABLE: ' NGO ACEPTABLE:
Mayor o iguar al promedio mpios. rurales $226.76 Menar al promedio mpics. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este. indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefo de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesorerfa no cuenta con la

capacidad para generar [os recursos necgsarios para autofinanciar su costo operativo. /v
' 10 - Municipio de Oquitoa, Sonora.
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Por cada $1.00 que obtuvo el Municipid por concepto de recursos propios, tuve que destinar $18.13 para
cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicader muestra la eficiencia desempefiada por e
Municipic en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 51.28%
en relacion a la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacidon (facturado), el Municipio obtuvo 51 centavos de los

contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el
Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menora 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores antericrmente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.15 como puntaje promedio en este apartado,

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a gue el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacién de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Oquitoa sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la
comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su gjercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y facilten a !la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Coédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

P b et A
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Oquitca, Sonora, presenta un gasto superior al presupuesto por $15,754,7086,
representando el 181%, reflejandose principalmerte en el capituo de Inversion Publica, erogaciones que
fueron soportadas por et saldo de Bancos disponible al inicio del ejercicio principalmente de las cuentas de
Gasto Corriente y la cuenta denominada Todo Pavimentade asi como con la contratacion de pasivos que
originaron el incremento de Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Largo Plazo, ademas
por los ingrescs adicionales recibidos, como se muestra a continuacion:

Concepto PreSL(ls)uestor Eje(rt;:)ldo V?:azct:;m o
| Servicios Personales $4,437,235| 4,644.092| (207.757)| (5)
Materiales y Suministros ' - 680,304, 1,086,839 (406 535)| (60)
| Servicios Generales - 837,040| 1,007,080] (170,040)| (20)
rTrar':sferenci.as, Asignaciones, Subsidios y (Stras ﬁ;;fudasf 141,800 134,855 6,945 5
Gasto Corriente 28% . $6,096,179| 6,873,566| (777,387)| (13)

"Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 21,600 19,915 1,685 8
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles | 12,000 11,239 761 8
Inversion Pablica ' m 1,627,006 17,410,329 (15,783,233) | (970)
[Gasto de version 71% | | $1,660,696 | 17,441,483 |(15.780,787) | (950)
Deuda Pablica 1% - | see0,160] 156,692 803,468 84

Total de Egresos 100% | v | | $8.717,035 24,471,741 |{15,754.706) (181) ]

{a} Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. §3, Seccidn I, de fecha 30 de Diciembre de 2013,
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este perfodo, el gasto publico registré $24,471,741; es decir se observo una variacion del 181% superior
en relacion con el presupuesto de $8,717,035, lo que representa $15,754,706 mas.

- Servicios Personales. El importe ejercido en este capitulo fue superior al presupuestado por $207,757, lo
cual representa el 5%, reflejado principalmente en las partidas de Cuotas por Servicio Médico del
ISSSTESON, con una variacion del 47% y en Pagas de Defuncidn, Pensiones y Jubilaciones, con una
variacion del 29%, ambas debido a que se dio de alta en el senvicio médico a la mayoria del personat que

labora en el Ayuntamiento, situacion que no se tenia prevista al elaborar el Pregupuesto.
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Materiales y Suministros. En este capituc el Ayuntamiento ejercié recursos superiores a ios
presupuestados por $406,535, que representa el 60%, reflejado principalmente en las partidas de Material de
Limpieza, con una variacion del 420%, debido a que se fe dio mantenimiento a las oficinas de las distintas
Dependencias; en Productos Alimenticios para el Personal en las Instalaciones, con una variacion del 357%,
por apoyc otorgado al personal que labora en el Ayuntamiento, a personas de escasos recursos gue carecen
de fuentes de empleo y a Funcionarios Estatales y Federales que visitaron el Municipio; y en Combustibles,
con una variacion del 56%, debido a que las diferentes Dependencias realizaron diversas gestiones fuera del
Municipio, aunade a los elevados costos de este insumo.

- Servicios Generales. El importe ejercido en este capitulo vue superior al presupusstado por $170,040, lo
cual representa el 20%, reflejado principalmente en la partida Mantenimiento y Conservacién de Equipo de
Transporte, con una variacién del 334%, debido a que por las diversas gestiones realizadas por parte de tas
distintas Dependencias del Ayuntamiento fuera del Municinio, fué necesario realizar mas reparaciones al
equipo de transporte de las que se tenian programadas.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $154,570, aplicandose como se muestra a continuacion;

En el gasto corriente se erogaron $134,655 y fueron destinados basicamente al otorgamiento de Ayudas
Sociales a Personas, en apoyos a personas de escasos recursos; y en Ayudas Sociales a Instituciones de
Ensefianza, por apoyocs a escuelas. _

En el gasto de Inversion, se destinaron recursos por $19,915, al Programa Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercio un importe de $11,239, para la
adquisicion de una copiadora y una impresera.

- Inversion Pablica. En este renglon se registraron $17,410,328, los cuales fueron destinados a la realizacion
de 11 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de urbanizacién municipal, electrificacion e
infraestructura basica educativa.

- Deuda Pubiica. Las erogaciones en este capituio ascienden a $156,692, aplicadas al pago de intereses del
crédito Fideicomiso Fondo Revoivente del Estado de Sonora (FFRES), para la perforacion de un pozo para
el agua potable del Municipio.

2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del gjercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:
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- Tamafio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relaciéon con el niimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. Ei nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracién Municipal representan el 11.13% de la poblacion del municipio, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir,
que por cada 100 habitantes, 11 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE;
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantillz del personal de la Administracién Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $129,690 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipics rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo 0 igual af promedio mpios. rurales $153,095 Amiba det promedio mpios. rurates $153 095

* Inversion en obra pablica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra ptiblica, excluyendo toda
accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio desting el 0.40% de su gasto total en inversién en obra
publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, gue por cada $1.00 ejercido, O centavos se invirtieron en obra pUblica.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE,
Amiba o igual al promedig mpias. rurates 7.5% Abaja del promedio mpios. urales 7.5%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muesi.a el promedic de inversion en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra publica en promedio $203.17 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en Igs
municipios rurales. '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Amiba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo dal promedio mpios. rurales $208.20

+ Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversién |
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de quitoa
recaudé $140,856 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 68.66% en cbras pl]_bi_lcfas._
ubicangose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observade en los municipios
raleg. Es decir, por cada $1.00 obteniflo de la ciudadania, el Municipio integré 69 centavos en obr
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publicas.

ACEPTABLE; NO ACEPTABLE;
Amiba o igual al promedio mpios, rurales 122.70% Abajo del pramedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener
9.32 come puntaje promedic en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensicnamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de.la plantilla del personal, con el propésito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiercia y eficacia a las demandas de la comunidad.
En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar
los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

La inversién en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto muitiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversién en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos
y priorizando la realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas
ciudadanas y de los sectores productivos de fa comunidad.

Sin embargo, se recomienda que la realizacion de obra publica no dependa principalmente de transferencias
de recursos federales o estatales. Se exhorta a destinar mayores recursos propios para inversion en
infraestructura, retribuyendo a favor del ciudadano el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales /

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aportacicnes para el
Fortalecimiento Municipal v de las Demarcaciones Territorizies del Distrito Federal (FORTAMUN DF), se
realizé de acuerdo a la facultad que oterga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y
Colabaraciéon en la materia, celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion.

lLos recursos recibidos por concepto de los Fordos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$329,906, su origen es el siguiente:
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2.3.1 Fondo de Aportaciones para Ia.lnfraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) los ingresos-fueron de $96,710 los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en
Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $86,708, que representa el §7% y Gastos
Financieros por $3,190 representando ¢l 3%, dando un total de $99,899. El egreso de $99,899, reportado en
Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, gue en el periodo ascendio a $96,710,
determinandose una diferencia por $(3,189), la cual fue cubierta con el saldo inicial al 01 de enero de 2014 de
la cuenta bancaria nimero 12155144 de Banorte, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM DF), el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 1 cbra pubiica destinada a mejorar la infraestructura
de los servicios publicos gue se proporcionan a los habitantes del municipio principaimente en electrificacion.

2.3.2 Fondo de Aportaciohes para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territo_riales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN DF), recibid recursos por $233,196, los cuales fueron ejercidos de la
siguiente manera: Seguridad Publica por $223,202 que representa el 99% y Gastos Financieros por $3,021,
que equivalen al 1%, dando un total de $226,223. Ei egreso de $226,223, reportado en Cuenta Publica, no
coincide con el total de recursos recibidos, que en el pericdo ascendi¢ a $233,196, determinandose una
diferencia por $6,973, la cual se encuentra como parte del saldo al 31 de diciembre de 2014 en la cuenta
bancaria nUmero 225491816 de Banorte, S.A.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Piblica, el Ayuntamientc ejercio el 9%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueidos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercio el 0% en el pago de pasives.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento egjercio el 0% en Gastos de Operacién,

. Otros. En relacion a Otros el Ayuntamxento ejercid el 1%, correspondientes a comisiones bancanas
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2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territeriales del Distrito Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal, El
Municipio utiiizo el 0.00% de los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ubicandese en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FISM sin desviar ningdn peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal,

- ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
gual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcion dei ejercicic de
los recursos del Fondo de Aportacicnes para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion
Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la
l.ey de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN DF sin desviar ningan peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal,

"ACEPTABLE:  NOACEPTABLE:
lguala 0% . Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultade obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es ACEPTABLE, en virtud dé la administracién correcta de los fondos de aportaciones federales,
al obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que ia aceptabilidad de este
apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondoes, no del puntaje promedio.
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTQ DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrolio 2012-2015.

Ei Municipio de Oquitoa no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetives
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollc v los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupueste de Egresos para el afio 2014, este Municipio se plante una serie de propésitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Ogquitoa, Sonora, informé que logré realizar en su mayoria las metas de operacion
programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente los objetivos generales fijados en el Plan Municipal de
Desarrcllo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad, principalmente en los
sectores de Educacion, Salud, Servicios Publicos, Infraestructura, Deporte, Seguridad Publica, Bienestar
Social, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiente de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informd del cumplimiento del 101% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 100% de elias con
documentacién respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Manor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDAGION. De! resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos gue el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA :

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Pubiica Municipal 2014, presentada por el Ayuntamiento de Oquitoa, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afic 2014, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente, Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Observaciones Generales

1.1 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observo que el Sujeto de
Fiscalizacion implanté 10 de los 35 acuerdos aplicables para el 2014 emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 25.

Estado de I'ngresos v Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.2 Al 31 de diciembre de 2014 se observo que el Ayuntamiento ejercid partidas del gasto por
$1,187,430, sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio
2014. o
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Recursos Humanos

1.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que no se efectian
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina mensual
del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un anélisis selectivamente a 5 empleados, obteniéndose
un importe al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $33,780.

1.4 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que un empleado del
Sujeto de Fiscalizacién, se encuentra registrado en némina recibiendo un sueldo mensual por
$13,800, habiéndose detectado que se encuentra registrado ademas en la ndmina del Municipio
de Tubutama, recibiendo un sueldo mensual de $8,000.

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR !N_.TERMUN!CIPAL FPARA LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL DESIERTO DE ALTAR

Revision y Fiscalizacion
Balance Generai

Observaciones Generales

21 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que el Organismo
Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Oquitoa,
Sonora, opera como una dependencia ain cuando existe Decreto de Creacién donde se indica
que pertenece al Organismo Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y

Alcantarillado del Desierto de Altar, recibiendo de enero a diciembre de 2014 ingresos por
$116,366.

5.3 Evaluaciéon a las observaciones relevantes derivadas de la revisidn y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monte observado derivado de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Pablica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "QObras Publicas", se obtiene de manera proporcional,
dependiendc del tipo de observacion que se trate.

Observa'cidnes_ N(imero Monto Observado
Cuartificadas 3 $1,235,010
No Cuantificadas 2 0

5 $1,235,010
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EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Pubiica del Municipio, fue de $1,235,010. Esto representa el 5.05% en relacién con
el total de los recursos ejercidos durante el 2014, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de
obtener 10.00 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 5
centaves se aplicaron en conceptos distintos a lo estabiecido en el Presupuesto Autorizado, ademas
infringiendo normatividad a las hases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental;
asi como las leyes referentes a materia prestipuestal local y federal.

' ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abdjo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Piblicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta PUblica 2014, nos
permitimos presentar un resumen que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2011 6 2 4

2012 15 5 10

2013 6 1 5

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2011, 2012 y 2013,
Subdireccidn de Seguimiento a Municipios.
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VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VII. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Giobal al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera cbjetiva la eficiencia financiera, fiscat y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumenté este método de evaluacién con el
objete de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revisién y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacién Global al Desemperio Municipal, se aplicé una metodoiogia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2014,

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

| di‘;j:::i'g’;o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera : 6.50 20% 1.30
Evaluacion a ia recaudacion del ingreso 515 20% 1.03
Evaluacion al ejercicio del gasto 5.32 20% 1.08
Evaluacién a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacién al cumplimiento de metas 10.00 10% 1.00
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 10.00 20% 2.00
PROPUESTA DE CALIFICACION 7.39

VIll. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Hemos revisado la Cuenta Publica del Ejercicio 2014 de la Administracién Municipal de Oquitoa, Sonora, de
conformidad con los Articulos 64, Fraccion XXV, 67, Incisos B) C) y D), 138, Fraccion XXIV de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1 Fraccion |, 3° Fraccion VI, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones Il y [V
de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Soncra; la cual fue preparada y enviada por el
Ayuntamiento de Oquitoa, Sonora, misma que se integra por diversa documentacion e informacidn enunciada
en los Apartados |, II, lll, IV y VI del presente Informe. La citada documentacion e informacion es
responsabilidad de la Administracion Municipal. Nuestra atribucion consiste en entregar por conducto de la
Comisién de Vigilancia del ISAF al Congreso, en los términos del Ariculo 67, Inciso E) de fa Constitucion
aﬁPolmca del Estado de Sonora, el Informe del Resultado de la Revision de fas Cuentas Plblicas Municipales.
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Nuestra revision fue realizada conforme a to previsto por las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), las
cuales son aplicables en México para las auditorias que iniciaron a partir del 1° de enerc de 2013, mismas
que exigen se cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute la auditoria. Ademas, se
toma en consideracion los resultados de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, que se mencicna en
el Apartade VIl de éste Informe.

Con base en la revision realizada a la Administracion Municipal de Oquitoa, Sonora, excepto por las
observaciones relevantes sefialadas enel Apartado V, asi como, el resto de las obligaciones contenidas en el
Informe de Fiscalizacion en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31 de
diciembre de 2014, consideramos que la Cuenta Pablica del Ejercicio 2014, del Municipio de Oquitoa,
3onora, ha sido preparada de conformidad con los ordenamientos legales y Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, ios resultados de la gestion financiera, de las finanzas publicas y del
cumplimientc de metas, '

Lo anteriormente expuesto, no exime de responsabilidad a los servidores publicos de la Administracién
Municipal de Oquitca, Sonora, y de todo aquel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacién de los recursos
pubiicos, incluida cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier modo dependa o forme
parte de la Administracion Municipal de Oquitca, Sonora; respecto de las deficiencias e irregularidades
independientemente de las aqui senaladas en que puedan haber incurrido, al igual que del cumplimiento total y
definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el Apartado Seguimiento de Observaciones de
Cuentas Pdblicas Anteriores y las contenidas en los informes de fiscalizacion que fuercn notificados
oportunamente al sujeto fiscalizado, por éste Organc de Fiscalizacion Superior.

‘-}5 Hermosiilo, Sonora, a 30 de agosto de 2015.

El Auditor Mayor
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