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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a Io dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion Vi, 7°, 22, 25, 40y 52,
Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comision de Vigilancia de! Institutc Superior de Auditorfa Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revisian y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014 del Municipio de Onavas.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, anélisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Onavas.

La revisién y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articdo 23 de ia Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas internacionales de Auditoria (NIA)
aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector poblico, las gue requieren que la revision
sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacion no
contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y contables,

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y e! Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2014 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicébles en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerde a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Pdblica; las variaciones presupuestales y
la presentacion de la informacion.
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Asimismo, ia revision y fiscalizacion de la Cuenta Pdblica no se limité exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al'incorperar en este proceso, Indicadores de Medicién
sobre el uso racional y éptimo de Ios recursos publices, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempefic municipal con pardmetros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultades obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, de! cumplimiento de . objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Pdblicas
2011, 2012 y 2013, asl como los dictamenes determinados por despachos externos en el evente de que
hayan sido contratados. Finaimente, como ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del
Desemperfio Municipal, las Normas Internacionales de Auditoria (N!A), se emiten las Conciusiones del
Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014
del Municipio de Onavas, Sonora.

Municipio de Onavas, Sonora,
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. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacidn Financiera

_ Al 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Pesos)

ACTIVO ' PASIVO

CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1}

izfectivo - 38,133 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo $600,938
Bancos/Tesoreria 57,775

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 361,254 TOTAL CIRCULANTE $600,938
TOTAL CIRCULANTE $427 162 NO CIRCULANTE (Nota 2)

Documentas Comerciales por Pagar a Largo Plazo 5,276,482
NO CIRCULANTE

Terrenos 19,507 TOTAL NO CIRCULANTE $5,276,492
Edificios no Habhtacionales 19,323

Mabiliario y Equipo de Administracidn 142,581 TOTAL PASIVO $5,877,430
Vehiculos y Equipo de Transporte 353 582

Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas - 505,554 HACIENDA PUB./PATRIM.

. Aportaciones 1,040,527

TOTAL NO CIRCULANTE $1,040,527 Resultados de Ejercicios Anteriores (2.306,043)

' Resultado del Ejercicia {Aharro/Desahorro) (3,144 225)

TOTAL HACIENDA PUBJPATRIM. $(4,409,741)

SUMA ACTIVO $1,467,689 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM, $1,467,689

Cuentas de Orden

DEUDORAS o ACREEDORAS
Deudores por impuesto Predial 5_?,033 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 57,033

4 Municipio de Onavas, Sonora.
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $600,938, esta integrado por Otras Cuentas por Pagar a Corto Piazo, compuesto
por adeudos con Acreedores Diversos por bienes y servicios recibidos por el Ayuntamiento por $509,833;
adeudos con el Gobierno del Estado por $34,211, correspondiendo $7,179 a la Sub-Agencia Fiscal y $
27,032 por un anticipe a cuenta de participaciones y varios Fondos Ajenos por $56,794.

Nota 2 El Pasivo No Circulante por $5,276,492, correspondiente a Documentos Gomerciales por Pagar a Largo
Plazo, se integra por un adeudo con el Gobierno del Estado por un Anticipo a Cuenta de Participaciones para
el pago de Aguinaldos por $235,000, y un crédito otorgado por el Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado
de Sonora {(FFRES), por $5,041,492.

unicipio de Onavas, Sonora.
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Pesos)

Ingresos importe

Aprovechamlfentos 87,180
Participaciones y Aportaciones 10,893,211
Total de Ingresos $10,980,3H1

Egresos
Servicios Personales $3,958,233
Materiales y Suministros 850,588
Servicios Gengrales 943,738
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 884,474
Bienes Muebies, Inmuebles e intangibles 5,200
Inversion Plblica 7,652,383
Total de Egresos $14,104,616
DESAHORRO ($3,144,225)

Nota: EI desahorro que presenta el Ayuntamiento de Onavas, Sonora, por $3,144,225, se debib a que se ejercieron
gastos superiores a los ingresos captados. Para cubrir éstos egresos se utilizo el saldo de Bancos al inicic del ejercicio,
principalmente de las cuentas de Tesoreria y Consejo Estatal para la Concertacion de la Obra Publica (CECOP), asi
como con la contratacion de pasivos que originaron el incremento de Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo,
de acuerdo a la informacién proporcionada én_ el Estado de Cambios en la Situacion Financiera.

L 6 %unicipio de Onavas, Sonora.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran-la Cuenta Publica del Municipio de Onavas, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al
momento de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resuitado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resuitado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liguidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 0.71 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 71 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraides.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o jgual a 1.0 veces Menora 1.0 veces

* Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcidn que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 400.45% de |a totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, $4 estan comprometidos derivado de
pasivo total. :

. ACEPTABLE; NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, e
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibric financiero. Ahorro es la situacion en que ios ingresos
50N superiores a los egresos; cuando ocurre lo contraric hay desahorro; y si los ingresos y gastos son igualejs,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un desahorrc de -28.69% en su ejercicio
fiscal 2014, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingres¢ al
Municipio, se gastaron $1.29 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el
gasto del ordende 29 centavos. '

ACEPTABLE: NOACEFPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menora 0% L
7
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos gue la evaluacion a ia gestion financiera dei Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener
4.97 como puntaje promedic en este apartado.

Se recomienda al Municipic de Onavas mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2014, el Municipio de Onavas presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propios, asi como una renegociacion o reduccidn de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer el
patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacién del ingreso total con el egreso total del Municipio de Onavas fue un desahorro.
Para evitar de nuevo fal situacién se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para
disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitandoe en tode momento el adelanto de
recursos federales o estatales. £s importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado Ia disminucion
del gasto, procurando en lo posible no afectar ia prestacion ge los servicios publicos, asi como la operacién
de programas sociaies yfo de inversion.

a?_/)(///w\
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Onavas, Sonora, obtuvo ingresos superiores a los presupuestados por $3,401,185, que
representa el 45%, principalmente en el capitulo de Participaciones y Aportaciones, verificando que los
ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda
Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado,
asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

-

Coﬁﬂto | _ P esm;g;;esto Ca?tt):;\do Va;:;eicalt;n %
Impuestos - B | s1,070 0| (11,070)|(100)
Derechos R 250 o]  (250)|(100)
ﬁrgduétos | o - 1,373 ol  (1,373)/(100)
Aprovechamientos 10,641 67,180 56,539 531
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales) 187,020 ol (187,020} | (100)
';;ticipacionesyAportaciones _ 7,348,852 m93,211 3,544,359 48
Ingresos Ordinarios 100% ' $7,559,206 10,960,391 3,401,185 45|
“ Total Ingresos | | $7,559,206]10,960,391|3,401,185| 45

{a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 50, Seccion XX, de facha 19 de Diciembre de 2013.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. Este capitulo presenta una captacion inferior a lo presupuestade por $11,070, o que representa
el 100%, reflejado principalmente en Impuesto Predial, con una variacion de 100%, debido a que no se ha
instalado el sistema de recaudacién en el municipio por lo que ha sido nula la captacion por este concepto; e
Impuesto Municipal Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con una variacion de 100%, debidc a que los
contribuyentes solicitaron que no se les cobrara este impuesto.

- Aprovechamientos. Este capitulo presenta una recaudacion superior a lo presupuestado por $56,638, que
representa una variacion de 531%, basicamente en Donatives, con una variacion de 626%, por los ingresos
obtenidos por parte de los beneficiarios de las obras realizadas en el municipio; y en Porcentaje, Sopre
Recaudac¢ion Sub-Agencia Fiscal, con gina variacién de 248%, debidd\ a |a~buena respuesta
IRbyyentes que acudieron a pagar adgudos pendiertes. '

9
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- Participaciones y Aportaciones. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores al Presupuesto por
$3,544,359, equivalente al 48%, reflejandose principalmente en Participaciones Estatales, con una variacion de
$512,978 y del Programa Recursos del Fondo de Pavimentacion y Espacios Publicos (FOPEDEP) y del
Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP), ambos con una variacidén de 100%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante ef 2014, el 0.61% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observadec en ios municipios rurales, Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 1
centavo fueron por concepto de ingresos prapios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o fgual al premedio mpios. nurales 8§ 47% Menor al promedic mpios. rurales 847%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedic por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. E! Municipio recaudé $163.45 en promedio por cada habitante durante el afio 2014
por concepto de ingresos propios, ubicandese en el range de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedic cbservado en fos municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-heneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficic del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria, El resultade se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con ei total de recursos
propios recaudados. E! escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso confrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recurscs necesarios para autofinanciar su cesto operativo,

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $13.67 para
cubrir el costo de operacion de Tesoréria, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE.

-ACEPTABLE.' NO ACEPTABLE:
- Menor o iguai a 1 veces Mayora 1 veces ' L '
_ 10 Mﬁp&o de Onavas, Sonora.
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- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 0.00% en relacién a
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es deair, poer cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturade), el Municipic obtuvo O centavas de los contribuyentas. Cabe hacer la

aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa. '

- ACEPTABLE: NO ACEPTABLE;
Mayor o igual a 60% Menoer a 60%

EVALUACION Y RECOMENDAGION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a ia funcién recaudatoria de! ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 4.25 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion def Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propies. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Onavas sobre la importancia de fortalecer sus ingresos propios
COMO un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en México, sobre peliticas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por este
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e implementacién en el Municipio.
Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugiere
buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

De |z misma forma, se aconseja revisar los gastos per capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesives en su gjercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar ef Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Scnora, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia,

7 A A
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Onavas, Sonolra, presenta un gasto superior al presupuesto por $6,545410, que
reprgsenta el 87%, reflejandose principalmente en los siguientes capftulos: Servicios Personales e Inversicn
Publica, erogaciones que fueron soportadas por el incremento en la cuenta de pasivo. Documentos

Comerciales por Pagar a Largo Plazo y los ingresos adicionales recibidos, como se muestra a continuacion:

Presupuesto[ Ejercido Wariacién

Concepto (a) | (b) (a - b) %%
[ servicios Personales | $3.354,598| 3.958,233| (603.635)] (18)
'Materiales y Suministros T 755,340 850,588| (85.248)] (13)
Eervicfos Generales o  1,642,020] 043,738 699,182] 43
Transferencias, Asignaciones, Subsicios y Otres Ayudas| __957.828| 6% ,149| s01g79| 31|
Gasto Corriente 45% | $6.710,686| 6,408,708| 301,978] 4
ﬁansferenc‘ras, As]gnaciones,_Sutn;_idicE Ot_rasguda_sd 33,600 38,325 (4,725) {(14)

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles [ 123 s200]  (3ee4)| (321)

Inversion Publica | 613,684 7,652.383|(7,038,699) |(1,147)
|Gasto de Inversion 55% o $648,520| 7,695,908 (7,047,388) [(1,087)
IDeuda Pblica 0% $200,000 of 200,000 100

Total de Egresos 100% | $7-,559,2b6 ) 14,104,618 {6,545,410)] (87)

(a) Boletin Oficial del Gebiemo del Estado No, 53, Seccién ||, de fecha 30 de Diciembre de 2013,

2.2.2 Anaiisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registro $14,104,6186; es decir se observd una variacion del 87% superior en

relacion con el presupuesto de $7,559,206, lo que representa 36,545,410 mas.

- Servicios Personales. Este capitulo presenta un gasto superior al presupuesto por $603,635, ethiyaIfe,nte al
18%, reflejandose principalmente en Cuotas por Servicio Médico del ISSSTESON, con una variacion de
219%, debido a que el descuento por participacicnes fue més de lo que se tenia consideradc en el

presupuesto.

i L 12 é’Q‘"‘" Municipio de Onavas, Sonora.
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- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta un gasto superior por $95,248, equivalente al 13%,
principalmente en Combustibles, con una variacion de 35%, debido a que se tuve gue asistir a reuniones a ia
Capital del Estado, a otros Municipios y a las Delegaciones del mismo Municipio, para cubrir diversos asuntos.

- Servicios Generales. Este capitulo presenta un gasto inferior por $6989,182, equivalente al 43%, reflejandose
principaimente en las siguientes partidas: Arrendamiento de Equipe de Transporte, con una variacién 93%,
debido a que se presupuesto el pago de renta de un vehiculo para Presidencia pero en este gjercicio solo se
cubri¢ la renta de maguinaria, Mantenimiento y Conservacién de Equipo de Transporte, con una variacion de
32%, debido a que solo se le dio mantenimiento al equipo que lo requirié, siendo pocos en este gjercicio;
Viaticos, con una variacion de 81%, debido a que se rentd una casa en la Capital del Estado, por lo cual los
gastos de viaje disminuyeron, ya que parte de los funcionarios que tienen la necesidad de quedarse mas
tiempo ya no tienen que pagar hospedaje; Gastos de Orden Social y Culturai, con una variacion del 56%,
debido a que la mayocria de los eventos que se tuvieron en el municipio fueron realizados por otras
Dependencias.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
$694,474, aplicandose de Ja siguiente manera:

En el Gasto Corriente se gjercid un monto de $656,149, destinandose a los apoyos otorgados a Organismos e
Instituciones como son: DIF Estatal, DIF Municipal, Centro de Salud, Camién Escolar y OOMAPAS, ademas
Fomento al Deporte; Becas a Estudiantes de diferentes niveles; Ayuda a Personas de escasos recursos y
Pensiones a frabajadores del Ayuntamiento.

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos $38,325, aplicados al Programa de Desayunos
Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se gjercieron recursos por $5,200, los cuales se /
destinaron para la compra de una aspersora.,

- Inversién Publica. En este rengldn se I_registraron $7,652,383, los cuales fueron destinados a la _rfzalizaci_ép de
10 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, urbanizacion municipal,
electrificacién, mejoramiento de vivienda e infraestructura deportiva.

c2X L//l
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2.2.3 Evaluacion del Ejercic_io del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamaino de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporciéon del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipic. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El numero de servidores publicos que laboran
en la Administracion Municipal representan el 9.25% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, gue por
cada 100 habitantes, 9 ciudadanos laboran come servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arnba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico def Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor puablico $168,650 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio cbservado en los municipios rurales,

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Abaje o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversidn en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en cbras en relacion con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar gue este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 8000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion o gasto diferente a este concepto. El Municipio desting el 25.18% de su gasto total en inversion en obra
publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 gjercido, 25 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Amiba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra publica en promedio $8,640.73 anual por cada habitante
del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arniba o iguat al promedic mpics. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. nurales $208.20
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- Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona {as variables de inversion en
obra plblica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. E! Municipic de Onavas
recaudo $67,180 de ingresos propios, -reintegrando de esos recursos el 5,286.31% en obras publicas,
ubicandese en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipics
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegrd $52.86 en obras plblicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Artiba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados, .

opinamos que e! ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.68 como puntaje
promedio en este apartadc.

Se recomienda realizar un estudic gue determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracién de la plantilla del personal, con el proposito de plantear alternativas que
reduzcan ef gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad.
En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar
los apoyos institucionales que para tal efecte se requieran.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con ei propdsito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publices se cumpla con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal-
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal v de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), se
realizé de acuerdo a la facultad que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacidn y
Colaboracién en la materia, celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién, '

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$683,442, su origen es el siguiente:

co X
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2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) los ingresos fueron de $473,413, los cuales al cierre dei gjercicio se aplicaron en
Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $471,372, que representa el 99% y Gastos
Financieros por $290, que representa el 1%, dando un total de $471,662. El egreso de $471,662 reportado en
Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendic a $473,413,
determinandose una diferencia de $1,751, que se encuentra crmo saldo final al 31 de diciembre de 2014 en la
cuenta bancaria numero 0171115450 de Banca Afirme, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de! Distrito Federal
(FISM DF), el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 2 obras publicas destinadas a mejorar la
infragstructura de los servicios plblicos que se proporcionan a los habitantes del municipio principaimente en
agua potable y mejoramiento de vivienda,

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), recibi¢ recursos por $210,029 los cuales fueron ejercidos de la siguiente
manera: Seguridad Publica por $188,063, que representa el 89%, Gastos aplicados en conceptos distintos a
los autorizados enla Ley de Coordinacion Fiscal por $19,150, que representa el 10% y Gastos Financieros por
$2,204, equivalente al 1%, dando un total de $209,417. E! egreso de $209,417, reportado en Cuenta Plblica,
no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $210,029, determinandose una
diferencia por $612 la cual forma parte del salde al 31 de diziembre de 2014 en la cuenta bancaria nimero
0171115468 de Banca Afirme, S A.

- Seguridad Publica. En reiacién a Seguridad Pudblica, el Ayuntamiento ejercio el 89%, en combustibles,
mantenimiento y conservacién de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Pblica. En relacion a Deuda pubiica se ejercio el 0% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercid el 10% en conceptos distintos a los
autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal.

tros, el Ayuntamiénto egfercié el 1%, en comisionas bancarig' 1/ 4
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2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores: ' :

+ Gasto en conceptos no auterizados en el FISM DF (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fonde de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El
Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FISM sin aesviar ningdn peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPRTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcién del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El
Municipio utilizé el 9.12% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.,

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN DF asignado al municipio, 9 centavos se aplicaron indebidamente.

_ ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lguat a 0% Mayar a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamas que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 7.87
como puntaje promedic en este apartado. Cabe aclarar que ia aceptabilidad de este apartado esta en funcidn
del manejc correcto de ambos fondos, ne del puntaje promedio,

Se recomienda gue los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), se destinen exclusivamente a lo
establecido en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal,

§ oA ) e b
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l. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones I y [V de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Pdblica un informe del avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015,

El Municipic de Onavas no cumpli¢ con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
estabiecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2014, este Municipio se planted una serie de propdsitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

Ef Ayuntamiento de Onavas, Sonora, informé que logrd realizar la totafidad de sus metas programadas,
logrando abarcar las principales responsabilidades establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo,
beneficiando a la poblacién en los sectores de : Servicios Publicos, Infraestructura, Seguridad Publica,
Deporte, Agua Potabie, Educacion, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicd el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacidn a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiente del 24% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipic acredité el 4.68% de ellas con
documentacion respectiva, ubicandose en ef parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:

¢ : ; Mayr o igual a 80% Menor a 80%
' - 18 C Municipio de Onavas, Sonora.




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANC DE SONORA

HERMOSILLO

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultadoe obtenide por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefic del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacién documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 3.18 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion I, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: [} Los
objetivos que se pretendan alcanzar, as/ como su justificacion; [} La desagregacion en subprogramas, cuandoe
las actividades lo requieran; Ill) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su caso, con sus
unidades de medida, indicadores de medicion y denominacién; 1IV) Las previsiones de gasto; V) Las
principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la
asignacion de los recursos; y Vi) Las demds previsiones que establezca la Tesorerfa Municipal o, en su caso,
la Unidad de Programacion y Presupuestacion.

Lo antericr es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempeno de la
administraciéon municipal. En e! casc de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacién respectlva que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipic no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacidn de la Cuenta de ja Hacienda
Pdblica Municipal 2014, presentada por el Ayuntamiento de Onavas, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°
de enerc al 31 de diciembre del afo 2014, fuera real y ademds estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones ielevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento corregpondiente, hasta lograr
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que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.2 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé un saldo de $144,637 por concepto de gastos
por comprobar, los cuales a la fecha de la revision del 17 de abril de 2015 no han sido

comprobados o en su defecto realizado las gestiones administrativas y/o juridicas para su
recuperacion.

1.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1123: Deudores

Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observo que se otorgd un préstamo personal por
$28,932.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.4  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observd que no se han presentado ante el Servicio de

Administracion Tributaria Ias declaraciones de las retenciones de Impuesto Sobre la Renta por
$65,721.

1.5 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2119; Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observo que el Sujeto de Fiscalizacion no ha enterado las
retenciones por $30,757, efectuada a los proveedores y contratistas de proyectos y de obras
puablicas.

1.6 En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en la obra
publica 2-01-1-9-3-008: Construccion de Cancha de Usos Miltiples en la Calle Aterrizaje, en la
Localidad de Onavas, por un importe ejercido de $290,666, realizada mediante la modalidad de
Contrato, con recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica
(CECOP), no se presento el expediente técnico motivo por el cual no se acredité el avance fisico
de esta obra.

Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo

1.7 Al 31 de diciembre de 2014 se observé una diferencia de $265,068 en el saldo del pasivo del
Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora {FFRES), entre lo informado por la
Secretaria de Hacienda del Estado por $5,306,560 y lo registrado por el Ayuntamiento en la
cuenta 2221: Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo, subcuenta 2221-01-002:
Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES) por $5,041,492,

o X b
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Observaciones Generales

1.8

1.9

1.10

Se procedié a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2014 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacién no puso en sus respectivos sitios en Internet ylo por cualquier otro medio remoto o
local de comunicacion electronica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el

publico, la informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Sonora.

Se procedio a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2014 y se observd que el Sujeto de

Fiscalizacién implanté 15 de los 35 acuerdos aplicables para el 2014 emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 20.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que no se tiene
registrado en Cuentas de Orden ni cuantificados los litigios taborales con numero de expediente
27113 correspondiente a 27 empleados que laboraron para la administracion municipal anterior.

'E_stado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.1

1.12

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron polizas de egresos
en las cuales se expidieron cheques nominativos por $393,686, incumpliende con la disposicion
fiscal consistente en incluir la leyenda para abono en cuenta del beneficiario.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd que sin acuerdo dei

Ayuntamiento se pago un comprobante de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto actual
por $5,283.

En relacion con la revisidn de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en 3 obras
publicas por un importe ejercido de $819,909, realizadas con recursos Estatales del Consejo
Estatal de Concertacion para la Qbra Plblica (CECOP), mediante la modalidad de contrato, no se
presentaron los expedientes técnicos motivo por el cual no se acredité el avance fisico de estas
obras. A contihuacion, se detallan las obras observadas: 61416-01: Ampliacién de Red de
Energia Eléctrica en Calle Cafada de la Cruz, en la Localidad de Onavas; 61416-02;
Construccion de Andador, en la Localidad de Onavas y 61416-03: Ampliacion de Red de Energia
Eléctrica en Calle Samuel Murrieta, en la Localidad de Onavas.

En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en 3 obras
piblicas por un importe ejercido de $3,077,927, realizadas con recursos Estatales del
Fideicgmiso del Fondo Revolvente Sonora (FFRS), mediante la modahdad de contrato

esgntaron los expedlentes téfhicos motivo por el cual no se acredito I vance fISICO d stds
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obras. A continuacion, se detallan las obras observadas: 61408-02: Rehabilitacion de Red de
Agua Potable y Tomas Domiciliarias en Sector 3, en la Localidad de Onavas; 61408-03:
Rehabilitacién de Agua Potable y Tomas Domiciliarias en Sector 2, en la Localidad de Onavas y
61408-04: Rehabilitacion de Red de Agua Potable y Tomas Domiciliarias en Sector 1, en la
Localidad de Onavas. :

1.15  En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
plblica 61504-02: Pavimentacion con Concreto Hidraulico de la Calle Calvario en Onavas, en [a
Localidad de Onavas, contratada con la C. Alma Stephany Murrieta Bejarano, por un importe
contratado y ejercido de $1,502,837 de los cuales se ejercié en 2013 un monto de $450,851 y en
2014 de $1,051,986, realizada y concluida con recursos Estatales del Fondo de Contribucién al
Fortalecimiento Municipal (COMUN), mediante Contrato, se presenté el expediente técnico
incompleto, debido a que carece de bitacora de obra, reportes de control de calidad y finiguito.
Asimismo, mediante la verificacion fisica realizada, se detectaron deficiencias técnicas. Ademas,
se determinaron conceptos pagados no ejecutados por $95,308.

1.16  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que existen pdiizas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $2,790,857.

1.17  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
publica 61211-01/NC2-076: Construccion de Cancha de Futbol 7, en la Localidad de Onavas,
contratada con [a empresa Murrieta Soluciones S.A de C.V., por un importe contratado y ejercido
de $2,237,247, realizada y concluida con recursos Féderales del Ramo 23: Provisiones Salariales
y Economicas para el Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Puablico y
Rehabilitacién de Infraestructura Educativa para Municipios (FOPEDEP 2014), se presentd el
expediente técnico incompleto, debide a que carecia de nlimeros generadores de la estimacién 1
y 2, bitacora electronica de obra, reportes de control de calidad y garantia de vicios ocultos.
Asimismo, se detectaron deficiencias técnicas. Ademas, se determinaron conceptos pagados no
instalados por $107,061.

1.18 En relacién con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Convenio para el
Otorgamiento de Apoyos del Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Puablico
¥ Rehabilitacion de Infraestructura Educativa para Municipios (FOPEDEP 2014}, que celebran la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Sonora para remitirlos al
Municipic de Onavas, destinado a la realizacién de obras de Pavimentacion y Espacios
Deportivos por $2,246,715, se incumplio con la Clausula Décima Segunda del citado convenio,
debido a que el Ayuntamiento no acredité el pago del uno al millar del monto total de los
recursos para la fiscalizacion de los mismos por un importe de $2,247.

Recursos Humanos .
- 1.19 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que no se efectilan las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina mensual del
Dp Sujeto de Fiscalizacion, realizando un andlisis selectivamente a 5 empleados obteniéndose un
importe al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin reteneg por $150,216.

22 CQ___,. Municipic de Onavas, Sonora.
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Objetivos y Metas

1.20  Se procedi6 a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2014 y se observé que en las
Dependencias de: Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento y Direccion
de Servicios Publicos Municipales, de una muestra de 491 metas seleccionadas para su revision,
se acreditaron 23 incumpliendo con 468, consistentes en: Llevar a cabo sesiones ordinarias y
extraordinarias en su caso, con el fin de analizar la problematica Municipal (6), Revisar y aprobar
los estados financieros trimestrales (2), Analizar y en su caso aprobar los informes financieros
mensuales (6}, Efectuar giras de trabajo en las comisarias y Delegaciones del Municipio {12),
Realizar gestiones y tramites ante las Dependencias Federales y Estatales para la ejecucién de
diversa obras de accidn (12), Asistir a las reuniones generales, Regionales y Especiales a que
sea convocado por el Ejecutivo del Estado (6), Elaborar y asentar las actas de las reuniones del
Ayuntamiento en el libro respectivo (8), Representar al C. Presidente Municipal en los actos
piblicos (16), Ampliar la cobertura al 100% de! servicio de limpia y recoleccién de basura (150},
Realizar acciones de conservacion de parques y jardines, plazas y escuelas (100) y Realizar
acciones de conservacion y mantenimiento de las calles del Municipio (150).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF})

Bancos

121 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd que no se aperturé
una cuenta bancaria tUnica para el manejo y control de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM DF) para el ejercicio 2014, recibiendo durante el periodo de enero a diciembre la cantidad
de $473,413, utilizandose la cuenta bancaria nimero 171115450 de Banca Afirme, S.A., del
ejercicio 2013. :

Gastos y Otras Pérdidas

1.22  En relacién con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en 3 obras pablicas por un
importe ejercido de $473,413, las cuales se ejecutaron con recursos del Ramo 33: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF), mediante la modalidad de contrato, no se acredité evidencia
documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el Ayuntamiento haya
promovido, a través del Comité de Planeacién Municipal {COPLAM), la participacion de las
comunidades beneficiadas. Asimismo, no se presentaron los expedientes técnicos motivo por el
.cual no se acredité el avance fisico de estas obras. A continuacion, se detallan las obras
observadas: 62101-01A: Construccion de Pisos Firmes a las Familias, en la Localidad de
Onavas; 62101-01B: Construccién de Techos Firmes, en la Localidad de Onavas y 62408-01:
Rehabilitacion de Pozo de Agua Potable, en la Localidad de Onavas. L/

unicipio de Onavas, Sonora.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Bancos

1.23 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que no se aperturd
una cuenta bancaria Unica para el manejo y control de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN DF) para el ejercicio 2014, recibiendo durante el periodo de enero a diciembre la
cantidad de $210,029, utilizandose ia cuenta bancaria nimero 0171115469 de Banca Afirme, S.A.,
del ejercicio 2013.

Gastos y Otras Pérdidas

1.24 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos distintos a los permitidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $19,150, generando ademas productos financieros por
$271, mismos que fueron calculados en hase a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio} tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso del Fondo hasta el 31 de
diciembre de 2014 quedando pendiente por reintegrar $19,421.

5.2 Organismos Paramunicipales
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Revisién y Fiscalizacion _
Balance General

Observaciones Generales

2.1  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Onavas y se observo que el Ayuntamiento
administra el Organismo, como una Dependencia directa de la administraciéon Municipal, ain
cuando estd constituido como un Organismo Paramunicipal, captando recursos durante el
periodo de enero a diciembre de 2014 por $10,096.

24 C;@w" Mupicipio de Onave:;l,
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5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

El'monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacion que se trate. '

Observaciones Nt_'lmero Monto Observado
Cuantificadas 18 $8,771,205
No Cuantificadas 7 0
25 $8,771,205

EVALUACION. El monto cuantificade de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipic, fue de $8,771,205. Esto representa el 62.19% en relacién con el total de
los recursos ejercidos durante el 2014, Ubicandose en el range de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4,73
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 62 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo_ establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental: asi como las
leyes referentes a materia presupuestal local y federal, '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2014, nos
permitimos presentar un resumen que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas PuUblicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio thal_ Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

201 18 1 17

2012 22 0 " 22

2013 28 0 29

Fuente: Informe de Resultades de la Revisidn de las Cuentas Pablicas 2011, 2012y 2013,

Subdireccidn de Seguimiento a Municipios. X | - 1‘/

: 25 Municipio de Onavas, Sonda.
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VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPERNO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefic Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera cbjetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditorfa y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacion con el
objeto de evitar cualguier tipe de discrecionalidad en ef resultado y las conclusiones derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Giobkal al Desempefio Municipal, se aplico una metodologia que se explica
en el documento anexo dencminado "Evaluacion al Desempefic Municipal 2014".

Enresumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a cortinuacion los
siguientes resuttados: :

di??\l:::t;) dno Ponderacién Valor
Evaluacidn a la gestion financiera 4.97 20% 0.99
Evaluacian a Ia recaudacion dej ingreso 4.25 20% 0.85
Evaluacion al ejercicio del gasto - 7.68 20% 1.54
Evaluacién a la administracién de fondos 7.87 10% 0.79
Evaluacion al cumplimiento de metas 3.18 10% 0.32
Evaluacidn al monto cuantificable de ias observaciones relevantes 473 20% 0.95

PROPUESTA DE CALIFICACION 5.44

Viil. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Hemos revisado la Cuenta Publica del Ejercicio 2014 de la Administracién Municipal de Onavas, Sonora, de

conformidad con los Articulos 64, Fraccion XXV, 67, incisos B) C) y D), 136, Fraccion XXIV de la Constitucion

Politica del Estado de Sonora; 1 Fraceion |, 3° Fraccion VI, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones |l y IV de la Ley de

Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por el Ayuntamiento de

Onavas, Soncra, misma que se integra por diversa documentacion e informacién enunciada en los Apartados

[, II, N, IV y VI del presente Informe. La citada documentacion e informacion es responsabilidad de Pa
dministracién Municipal. Nuestra atribucion consiste en entregar per conducto de la Comision de Vigilancia
el ISAF al Congreso, en los términos del Articulo 67, Inciso E) de la Constitucion Politica del Estado de
onora, el Informe del Resultado de la Revision de las Cuentas Publicas Municipales.

26 Municipio de Onavas, Scnora.
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Nuestra revisidn fue realizada conforme a lo previsto por las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), las
cuales son aplicables en México para las auditorias que iniciaron a partir del 1° de enero de 2013, mismas que
exigen se cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute la auditoria. Ademas, se
tomé en consideracion los resultados de la Evaluacion Global aI Desempefio Municipal, que se menciona en el
Apartado VIl de éste Informe.

Con base en la revision realizada @ la Administracion Municipal de Onavas, Soncra, excepto por las
observaciones relevantes sefialadas en el Apartado V, asi como, el resto de las obligaciones contenidas en el
Informe de Fiscalizacion en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31 de
diciembre de 2014, consideramos que la Cuenta Publica del Ejercicio 2014, del Municipio de Onavas, Sonora,
ha sido preparada de conformidad con los ordenamientos legales y Postulades Basicos de Contabilidad
Gubernamental, los resultados de la gestion financiera, de las finanzas publicas y del cumplimiento de metas.

Lo anteriormente expuesto, no exime de responsabilidad a los servidores publicos de la Administracién
Municipal de Onavas, Sonora, y de todo aquel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacion de los recursos
publicos, incluida cualesquier otra oficina de cualguier naturaleza gue de cualquier modo dependa o forme
parte de la Administracion Municipal de Onavas, Sonora, respecto de las deficiencias e irregularidades
independientemente de fas aqui sefaladas en que puedan haber incurrido, al igual que del cumplimiento total y
definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el Apartade Seguimiento de Observaciones de
Cuentas Publicas Anteriores y las contenidas en los informes de fiscalizacion que fueron notificados
oportunamente al sujeto fiscalizado, por éste Organo de Fiscalizacion Superior.

Hermosillo, Sonora, a 30 de agosto de 2015,

El Auditor Mayor e
WSTITUY osupsman
C.PC. EUGENIGZAETS ANTILLON PCCA  DE AUBITORIA Y
7 FISCALIZACION

M/ de Onavas, Sonora.
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