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Presenfacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion XXV
de la Constitucin Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién V1, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones lll'y |V de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el plenc del Congreso del Estado, el Informe de Resuitados de la revisién
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del gjercicio fiscal 2014 del Municipio de Sahuaripa,

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las revisiones,
andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y cenceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Sahuaripa.

La revision vy fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion at sector plhiico, las que requieren que la revision
seda planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de que fa informacion no
contiene errores importantes y gue esta i'ntegrada de acuerdo a las bases legales y contables,

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
ingresos y el Presupueste de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2014 y conforme lo disponen los
demés ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestién financiera
y ia incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la
presentacion de la informacion, '
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Asimismo, la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la comprabacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en .este proceso, Indicadores de Medicién sobre el uso
racional y optimo de los recursos publicos, con la finafidad de evaluar objetivamente el desempeno
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurade en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestién
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta PUblica 2014 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2011,
2012 y 2013, asi comoe los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan
sido contratades. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global de!l Desempefio
Municipal, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se emiten las Conciusiones del Informe de
Resultados de la Revisién y Fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014 del Municipio
de Sahuaripa, Sonora. |
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Pesos)

ACTIVO o PASIVO

CIRCULANTE o -CIRCULANTE {Nota 1)
Efectiva ${552) Proveedores por Pagar a Corto Plazo $9,080,635
Bancos/Tesoreria 1,389,296 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo (4,217,335}
Deudores Diversos por Gobrar a Corto Plazo 10,328,868

TOTAL CIRCULANTE $4,863,300
TOTAL CIRCULANTE $11,717,612

NO CIRCULANTE (Nota 2)
NO CIRCULANTE Documentos Comerclales por Pagar a Largo Plaze 5,707,970
Terrenos 498,626
Edificios no Habitacionales .1 711,500 TOTAL NO C!IRCULANTE $5,707,970
Maobitiario y Equipo de Administracion 1,051,656
Vehiculos y Equipo de Transpoite 2,508,454 TOTAL PASIVO $10,571,270
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 808,208
Otros Activos Diferidos 1,213,197} HACIENDA PURB./PATRIM.

Aportaciones 6,072,245
TOTAL NO CIRCULANTE $5,365,248 Resultados de Ejercicios Anteriores 185,229

' Resultado del Ejercicio (Aharro/Desahorra) 254,116

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $6,511,590

SUMA ACTIVO -31?,082,860 SUMA PASIVO + HACIENDA PUBJPATRIM. $17,082,860

Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS

Bienes Bajo Contrato en Comodato ~ 323,500 Contrato de Comodato par Bienes 323,500
Deudores por Impuesto Predial 1,308,867 Ingresos por Recuperar Impussto Predial 1,308,967

4 Municipic de Sahuaripa, Sonora.
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $4,863,300, se integra por créditos con Proveedores por Pagar a Corto Plazo por
$9,080,835, correspondiente a dos particulares por $3,053,185, Construcciones Sotc Moreno por $983,484,
varios proveedores por $5,063,966, asi como Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, con un saldo negativo
de $4,217,335, que se integra por Acreedores Diversos por $5,483,544, por adeudos con el Gobierno del
Estado, pendientes de ser descontados de participaciones, gue ascienden a un saldo negativo por 590,837 v
Fondos Ajenos por un saldo negativo por $9,610,042.

Nota 2 El Pasivo No Circulante por $5,707,970, corresponde a Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo que
se integra por un credito con FAPES por $37,691, por un saldo de Anticipo de Participaciones otorgado en el
ejercicio anterior para page de aguinaldos por $88,724 y por tres Créditos del Fideicomiso Fondo Revolvente
def Estado de Sonora (Agua Potable) por $5,581,555,
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1.2 Estado de Actividades

Del 1% de Enero al 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Pesos)
ingresos
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovachamientos
Participaciohes y Aportaciones
 Total de ingresos
Egresos
Servicios Personales
Materiales y Surﬁinistros
Servicios Generales
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Ctras Ayudas
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
Inversion Publica
Deuda Publica
Total de Egresos

AHORRO

Importe
$1,854,608
745,496
10,151
757,167
30,895,188
$34,262,610

$17,654,579
2,744,316
4,498,822
2,656,988
623,078
577141
59,200
$34,008,494
$254,116

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de Sahuaripa, Sorora, por $254,116, se debio a que se ejercieron gastos
menores a los ingresos captados. Los recurses derivados de dicho ahorro se ven reflejados en el aumento de las cuentas
de Bancos, principalmente por los recursos recibidos de Fondos Ajenos y Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo
por préstamos otorgados, asi mismo dichos recursos se destinaron al pago de pasivos disminuyendo el saldo de de Otras
Cuentas por Pagar a Corto Plazo, de acuerdo a la informacion propercionada en el Estado de Cambios en la Situacion

Financiera.
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1.3 Analisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran ia Cuenta Publica del Municipio de Sahuaripa, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diaric y Mayor General, al momento de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestién financiera, se utilizaron Ios siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya que
sus activos circulantes cubren 2.41 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a
coro plazo, éste se garantiza con $2.41 de activos liquides y de facil realizacién.

. ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total} en relacion al conjunto de recursos y bienes {Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 61.88% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE. Es decir, gue
por cada $1.00 con gue cuenta el Muricipio en sus activos totales, 62 centavos estan comprometidos derivado
de su pasivo total,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor ¢ iguat a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacién en que los ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo cortrario hay desahorro; v si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un ahorro de 0.74% en su ejercicio fiscal 2014,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, se gastaron
0.26 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un aherro en el gasto del ord
de 1 centavo.

. ACEPTARLE: NO ACEPTABLE:
Mgyor o igual de 0% ' Menora 0%

7. - Municipio de Sahuaripa, Sconora.
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionadeos,
opinamos que la evaluacién a la gestion financiera del Municipio es ACERPTABLE, en virtud de obtener 8.65
como puntaje promedio en este apartado.

Al 31 de diciembre de 2014, el Municipic de Sahuaripa presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sUs recursos y bienes mediante mayor recaudacion €n sus ingresos
propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer el
patrimonio del Municipio.

Municipio de Sahuaripa, Sonora.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Sahuaripa, Sonora, percibid ingresos superiores a su presupuesto por $6,619,4563, que
representa el 24%, principalmente en los capitulos de Impuestos, Derechos y Participaciones y Aportaciones
verificando que los ingresos fueran recaudados v controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la
Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacion al Presupuesto de
Ingresos aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva.

. Presupuesto tad iacio

Concepto “ | _ res (g) Ca[{)b} ? V?Eaic;?n %
Impuestos | s1.292.628] 1854508 561,980 43
Derechos o | 344904 745496] 400592 116
Productos S 75840 10,151 2567 34
Aprovechamientos o 777.852| 757167 (20,685)| (3)
Ingrescs por Venta de Bl’enes”y SeMc"ms (Paramunicipales) 1_,136,508 ) 0 (1,136,508} {100)
Participaciones y Aportaciones | 24,083.681|30,895,188| 6.611,507| 28
Ingresos Ordinarios 100% | $27,643,157| 34,262,610 6,619,453 24

Total Ingresos '$27,643,157( 34,262,610 6,619,453| 24

{a) Boletin Oficial del Gobieme del Estado No. 50, Seccidn XXV, de fecha 1% de Diciembre de 2013,

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. En este renglon los ingresos captados fueron superiores al presupuesto en $561,980, que
representa el 43%, reflejandose en: Impuesto sobre Traslacién de Dominio de Bienes Inmuebles, con una
variacion de un importe de $599,187, debido a que se realizaron traslados de dominio de predios rurales muy
extensos 0s cuales no se hablan contemplado originalmente.

- Derechos. En este renglén los ingresos captados fueron superiores al presupuesto en $400,592 que presenta
el 116%, reflejandose en: Expedicion dé Anuencias para Tramitar Licencias para la Venta y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas, con una variacion de un importe de $40G,250, debido a la solicitud de dos anuencias para
apertura de tiendas comerciales las cuales no se habian contemplado y en Otros Servicios, con una variacion
de 413%, debidozal mayor nimerddde certiflcados solicitadosypor parte de la ciudadanfa.

Municipio de Sahuaripa, Soncra.
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- Participaciones y Aportaciones. En este rubro los ingresos captados fueron superiores al presupuesto por
$6,811,507, que representa el 28%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Programa Regional
(APAZU), Recursos del Fondo de Pavimentacion y Espacios Publicos (FOPEDEP), y Ramo 23: Provisiones
Salariales y Econdmicas todos con una variacion de 100%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de iNgresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2014, el 8.83% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio

cbservado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 10 centavos fueron
por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Wenor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promeadio anual de contribucién por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propies. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. £l Municipio. recaudé $536.64 en promedio por cada habitante durante el afio 2014 por

concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual al promedio fpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por
desempeifio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar ¢l costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenaric optimo de este indicador, es anuel donde los ingresos propios sean
superiores al dgasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con fa
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municigio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 33 centavos para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE.

AGCEPTABLE: NO ACEPTAEBLE:

Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces : 2

. Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicadpr muesiea la eficiencia desempenada por el
Municipio en la rgtaudacion del impuesto piedial. Se obtiene al iilgeisfiar la recaudacion obtenida del impuesto

cto a la facturacidf§emitidd. En este rubrg ek Ricipio logré recaudar el 78.68% en relacién a

10 Municipio de Sahuaripa, Sonora.
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la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 79 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual ai contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa. :

. ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:

Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcidh recaudatoria de!l ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 8.08 como puntaje promedio en este apartado,

G Municipio de Sahuaripa, Sonora.
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Sahuaripa, Sonera, presenta un gastc superior a su Presupuesto Modificade por
34,360,897, que representa el 15%, reflejandose en los capitulos de Servicios Personales, Materiales v
Suministros y Servicios Generales y Bienes Muebles, inmuebles e Intangibles, ercgaciones que fueron
soportadas por los ingresos adicionales, como se muestra a continuacion:

| e T _.‘-.P_ne.éu—pile—s&)_—;;;;.'jug:n—_m_
‘Concepto Inicial Aumento |Disminucién| Modificado | o ariacio %
- () (b -c}
A SR . A S Y N N ]
[Servisios Personales §12,141,207 o] ol 12,141,297{ 17,654,579 (5.513,282) | (45)
| Materiales y Suministros 2,360,400 of 0| 2,360,400 2,744,316 (3832916)] (16)
| Servicios Generales | 4,032,000 0] 0| 4032000 4,498,922] (466.922)| (12)
|Transferencias, Asignaciones, 1 N o "
'Subsidios y Otras Ayudas 2,644,960 0 0| 2,644,960 2,370,220,7274,?40 10
| Gasto Corriente 79% 21,178,657 0 0| 21,178,657|27,268,037/(6,089,380) | (29)
ikt il A AV A ot Sl il Attt A
{Transferencias, Asignaciones, _
| Subsidios y Otras Ayudas 302,576 0 0 392,576 286,768 105,808| 27
= _ _ S
enes Muebles, Inmuebies e '
| Intangibles 204,000 0 0 204,000; 623,078 (419,078)(205)
[ Inversion Pblica 4,415,924 2,004,340 0| 6420264) 5771411 648,853 10
Inversiones Financieras y Otras _ o
[ Provisiones 12,000 0 0 12,000 0 12,000[ 100
| Gasto de Inversion 20% $5,024,500 | 2,004,340 0| 7.028,840, 5,681,257 347,583| 5
‘Deuda Piblica 1% $1,440,000[ 0 0 1,440,000 59,200, 1,380,800| S&
i'rTotal de Egresos 100% ($27,643,157’2.004,340‘ 0( 29,647,497 34,008,494 (4,360,997} | (15)

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccién |, de fecha 20 de Diciembre de 2013. (b} Boletin Oficial del Gobiemo del Estado sin nimero,

Edicion Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2014, w C

En este perfodo, el gasto publico registro $34,008,494; es decir se observo una variacién del 15% superior e
relacion con el presupuesto modificado de $29,647,497, o que representa $4,360,997 mas.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

- Servicios Personales. Este rubgo tuvo upa variacion superior por $5,513,282, que representa el 45%, en
i0 reflejantiose basicamentz en: Sueldo Base al Personal Eventual con una
487%, debido a quefsk pagarch supldos a perscnal eventual gue no se habian contemplado para

12 (I’L’ Municipio de Sahuaripa, Scnora.
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realizar actividades en vigilancia y orden en crimen organizado ademas, de horas extraordinarias a personal de
seguridad publica, en Pagas de Defuncion, Pensiones y Jubilaciones con una variacion de 407%, debido al
aumento en pensiones que se otorgaron durante este ejercicin y en Pago de Liguidaciones, con una variacion
de un importe de $4,095,101, debido a que no se habia contemplado en el presupusste el litigio de proceso de
demanda de laudo laboral por personal que trabajo en el Ayuntamiento.

- Materiales y Suministros. Este rubro tuvo una variacion superior por $383 818, que rapresenta el 16%, en
relacion al presupueste modificado, reflejandose basicamente en: Productos Alimenticios para el Personal en
las Instalaciones, con una vartacion de 57%, por atencién a visitas que se presentan en el Ayuntamiento, a
personal que labora tiempo extra, y en-Combustibles con una variacion de 30%, debido a que se realizaron
varias salidas por funcionarios del Ayuntamiento, ademas que en la Dependencia de Seguridad Publica los
recorridos se dieron con mayor frecuencia a lo planeado y por registrarse lubricantes y aditivos en ésta partida,

- Servicios Generales. Este rubro tuvo una variacion superior por $466,922, que representa el 12%, en relacion
al presupuesto modificade, reflejandose basicamente en: Servicio de Alumbrado Publico, con una variacién de
817%, debido a que se rehabilitd el sistema de alumbrado publico realizandose reparaciones de lamparas
apagadas y sustituyendose las que se encontraban fuera de servicio, dicha situacién provoco que el consumo
por alumbrado publico fuera superior a lo presupuestado; en Mantenimiento y Conservacién de Inmuebles, con
una variacion de 114%, debido a que el estado fisico de los inmuebles estaba muy deteriorado por io que fue
necesario utiizar mas material, ademas que en ésta partida se registrd el material de construccion para el
mismo fin y en Gastos de Orden Social y Cuitural, con una variacion de 28%, debido a que los festejos del dia
de las madres, del maestro y posadas navidefias fueron supariores a lo presupuestado, ademas de que se
realizaron gastos por placas conmemorativas.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
$2,656,988, aplicados de la siguiente manera:;

En el Gasto Corriente se ejercieron recurses por $2,370,220, basicamente por los apoyos otorgados a diversos
organismos e instituciones como son: Escuelas, Comisarias, Centre de Salud, gastos de camién de Cecytes,
Comite Casa Estudiante de Mujeres en Hermosillo, se apoyo con despensas, gastos médicos, traslados a
personas de escasos recursos, se otorgaron Becas Educativas, Fomento Deportive, entre otros.,

En el Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $286,768, destingndose al apoyo con minisplits a escuela
de Sehuadéhuachi, Escuadrén 201 y escuelas primarias asi, como el programa Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se 'ejercieron reGursos  por §§23,0?§.
destinandose a la adquisicion de Muebles de Oficina y Estanteria, Otros Mobiiiarios ipc de Administracién
y Automoviles y Camiones,

- Inversion Publica. En este rengldn se registraron $5,771,41+, (os cuales fueron destinados a la realizacian de
53 obras publicas que benefician a [a ‘poblgcidn en los rubros de agua potable, alcantarillado, drenaje,
urbanizacién municipal, electrificacidn, infraestfuctura basica gaucativa, mejoramiento de vivienda, caminos

rurales, infraestructu/a deportiva, eqsamiento Wbano y espaciosfpublicos.
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- Deuda Piblica. En este capitulo se éjercieron recursos por $569,200 los cuales corresponden al pago de
Intereses de crédito FAPES. :

2.2.3 Evaluacidn del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del gjercicio del gasto-se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafo de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcidn del nimero de servidores
publicos de ia Administracién Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran
en la Administracién Municipal representan el 1.94% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada
100 habitantes, 2 ciudadanos iaboran como servidores plblicos en el Municipio.

ACEPTABLE: : MO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. ruralas 3.62% Arriba del premedio mpios. rwrales 3.62%

- Gasto corriente por servidor ptiblico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plartilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercio en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor plblico $223509 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedic observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedic mpies. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

* Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accién o0 gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 9.96% de su gaste total en inversion en obra
plblica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 10 centavos se invirtieron en ob_ra publica,

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:

Arriba o igual al promedic mpios. rurales ¥ .5% Abajo del promedic mpios. rurales 7 4

ita. Este}indicador muestra 's“ promedio de inversion en obras en relacion
invirtié ey obya publica en prdinedio $539.98 anual por cada habitante del

obrd puablica per
del municipio.
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municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al premedic observado en los
municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEFTARLE:
Arriba 9 igual al promedio mpios, rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. nurales 5208.20

* Retribucion en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversién en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos apaortados por los ciudadanos y las transferencias federales. E} Municipio de Sahuaripa recaudo
33,367,422 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 100.62% en obras publicas, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado. en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir,
por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $1.01 en obras pubiicas.

ACEFTABLE: NG ACEFPTABLE;
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDAGCION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,

opinamos que el ejercicio del gasto del Municipic es ACEPTABLE, en virtud de obtener .31 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, cun el propésito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. !gualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos de! Municipio,

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), se realizd
de acuerdo a la facutad que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y
Colaboracién en la materia, celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y ef Instituto Superior de
Auwditoria y Fiscalizacidn.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Apeortaciones Federales fueron por un total de
$6,902,107, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportacibnes para la Infragstructura Social Municipajy,g# las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) -_ &"

Del Fondo de Aportaciones para fa infraestructura Sccial Municipal y de [as Demarcaciones Territoria_lles del
Dlstnto Federal (FJSM DF), recibio jgoursos en ef ejercicio 20140r $3 733,240, los cuales fueron ejercidos de
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60%, Gasto de Obra publica No Autorizada por $43,467, que representa el 1%, Traspasos a otras cuentas
bancarias por $1,432,763 que representa el 38% y Gastos Financieros por $1,481, que represerta el 1%, dando
un total de $3,733,240. El egreso de $3,733,240 reportado en Cuenta Publica coincide con el total de recursos
recibidos que en el periodo ascendio a $3,733,240.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de! Distrito Federal
(FISM DF), el §1% fueron aplicados en la efecucion de 35 obras publicas destinadas a mejorar la infraestructura
de los servicios plblicos que se proporcionan a los habitantes del municipio principalmente en agua potable,
alcantarillade, drenaje, urbanizacién municipal, electrificacién, infraestructura basica educativa, mejoramiento de
vivienda y caminos rurales.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 39% restante cofresponde a traspasgs a otras
cuentas bancarias y a la construccién de escalinata de concreto y monumento a Cristo Redenter, los cuales no
se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacién los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de [as
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF}

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de fas Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), recibié recursos en el ejercicio 2014 por $3,168,867, los cuales fueron
gjercidos de la sigulente manera: Seguridad Publica por $3,095,308, que representa el 96%, Pago de Deuda
Publica por $52,738, que representa el 2%, Traspasos a la cuenta corriente por $29,132, que representa el 1%,
Gastos Financieros por $890, que representa el 1% dando un total de $3,178,066. El egreso de $3,178,066
reporfado en cuenta Publica ne coincide con el total de recursos recibidos que en el periodo ascendié a
$3,168,867, determinandose una diferencia de -$9,199 que fue cubierta con el saldo inicial al 01 de enero de
2014 de la cuenta bancaria nimero 7630229760 de Banamex, S A.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 96% en Sueldos, combustibles
y mantenimiento y conservacion de equipo de transporte.

* Deuda Piblica. En relacion a Deuda publica, el Ayuntamiento ejercié el 2% en pago de pasivos.

+ Gasto Corriente, En relacion a Gasto Corriente, el Ayuntamiento ejercid el 1% en Traspasos a la cuenta /
corriente. .

Lﬁ]tros En relacion a Otros, el Ayuntamlento eJKo/e 1% correspondiente a comisicnes bancarias.
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2.3.3 Evaluacioén a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaiuacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores: :

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF (Ramo 33). Es |a proporcién del ejercicio de ios recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF} en conceptos no auterizados por la Ley de Coordinacion Fiscal, Ef Municipio utilizé
el 19.15% de los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal,
ubicandose en el range de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM DF asignado al municipio, 19 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
ual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio
utilizé el 0.92% de los recursos det FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la iLey de Coordinacion
Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN DF asignado al municipio, 1 centavo se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTARBLE:
gual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicaderes anteriormente mencionados,
opinames que la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 5.71
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcién
del manejo correcta de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fonido de Aportaciones para la Infraestructura Sccial Municipal y de las
Demarcaciones Territeriales del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), se destinen
exclusivamente a lo establecido en los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Il RESULTADOS DEL CUMPLIMIENT O DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de 6bjetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciores || y 1V de la Ley de Fiscalizacién Superior para el

Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacidn de su Cuenta Publica un informe def avance de
la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

Ei Municipio de Sahuaripa no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2014, este Municipio se plantes una serie de propdsitos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Sahuaripa, Sonora, informo realizar la totalidad de sus metas programadas, beneficiando a
fa poblacion en los sectores de: Agricultyra, Ganaderfa, Mineria, Desarrollo Social, Obras Publicas, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicd el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredito el 61.67% de ellas con
documentacién respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:

Mayor o igual al80% Menoga 80%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desemperio del Municipio en este rubre es NO ACEPTABLE, por la acreditacion documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 5.31 como puntaje promedic en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion 111, de Ia Ley de Gobiemno vy
Acministracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: I} Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacidn: |l) ' a desagregacién en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; lii) La cuantificacién de metas por programa y subprograma, en su caso, con Sus
unidades de medida, indicadores de medicion y denominacién; 1V) Las previsiones de gasto; V) Las principales
caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la asignacién de los

recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso, la Unidad de
Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempefio de la
administraciéon municipal. En el casc de que no se tenga la capacidad técnica para lievar a cabo esta actividad,
se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure gque cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna |a validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo -ascienden a $833, 638 y los Egresos $1,674,526, representando un
Desahorro de $840,888,

Los Ingresos se confarman por Derechos de Agua Potable por $833,638, que representa el 100%, del
total.

Los Egresos se conforman por -Servicios Personales por $535,680, que representa el 32%, Materiales y
Suministros por $138,392, que representa el 8%, Servicios Generales por $995,615, que representa el
59% y Bienes Muebles e Inmuebles por $4.839, que representa el 1%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicéd, con el objetivo de verificar que la informacion de fa Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2014, presentada por el Ayuntamiento de Sahuaripa, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Qrganismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2014, fuera real y adaas estuviera acreditada documentalmente. Asi

misme, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma
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5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1

Del anélisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerias del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos as;gnados

Revision y Fiscalizacion

Balance General

Bancos

1.2

1.3

14

1.5

1.6

1.7

Beudores Dwersos or Cobrar a Corto Plazo

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1112: Bancos y se
observé que no se aperturdé una cuenta bancaria dnica para el manejo y control de los recursos
del 2014 del Consejo Estatal para la Concertacién de Obra Publica (CECOP) recibiendo recursos
durante el periodo de enero a diciembre de 2014 por la cantidad de $1,401,920.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1112: Bancos y se
observd un remanente de recursos federales por $45,449, del cual no se realizé el registro de!
compromiso de pago a través del contrato de obra respectivo 6 en su defecto no fueron
reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1112: Bancos y se
observo que se realizaron traspasos de la cuenta bancaria 7000487013 de Banamex, S.A,,
utilizada para el control de los recursos del Consejo Estatal de Concertacién de Obra Publica
(CECOP} a otras cuentas por $694,162, de los cuales se reintegraron $672,545, quedando
pendiente de restituir $21,617. -

Al 31 de diciembre de 2014 al efectuar un analisis de las conciliaciones bancarias, se ocbservaron
depésitos en transito por $4,102 los cuales presentan una antigliedad mayor a tres meses.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1112: Bancos y se
obhservd que se aplicaron recursos del Convenio de Otorgamiento de Subsidios del Ramo 23
Provisiones Salariales y Economicas por $370,000, en conceptos distintos a los autorizados,
generando productos financieros por $5,755, guedando pendiente de restituir $375,755.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1112: Bancos y se
observé un importe de $7,840,675 debido a que el Suieto de Fiscalizaci_é . aperturé una cuenta
bancaria anica para el manejo y contro| de los recursos recibidos de Foffbs Federales.

Gifras al 31 e gliciembre Y 2044°F se observé un saldo en la cuenta
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1123: Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo por $4,873,658, del cual a la fecha de [a

revision del 17 de abril de 2015, no se acreditaron las gestiones formales de cobro realizadas para
Su recuperacion. : '

1.9  Se procedido a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observaron saldos pendiente de comprobar de $292,244,
los cuales a la fecha de la revision del 17 de abril de 2015, no se han realizado las gestiones
administrativas y/o juridicas para su recuperacion.

Activo No Circulante

110 Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1200: Activo No

Circulante y se observé que el Gobierno del Estado entregé un equipo de transporte en donacion
que no fue registrado en contabilidad.

Proveedores por Pagar a Corto Plazo |

1.11  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2112: Proveedores por
Pagar a Corto Plazo y se observd que se contraté un crédito sin autorizacién del Ayuntamiento y
del Congreso del Estado, por $200,000.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.12  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de [a cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observo un saldo por $342,233 que corresponde al 50% del Impuesto
Predial Ejidal captado al mes de diciembre de 2014, pendiente de entregar a los e¢jidos,

1.13 Al 31 de diciembre de 2014 en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, se observd
que no se presentd la aprobacion del Congreso del Estado por dos Anticipos recibidos de la
Secretaria de Hacienda Estatal a Cuenta de Participaciones por $800,000.

1.14 En relacidon con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en 2 obras
por un importe ejercido de $4,769,367, realizadas mediante Contrato con recursos Federales de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU), no se presentaron los
expedientes técnicos, motivo por el cual no se acredito el avance fisico de estas obras. A
continuacion, se detallan las obras observadas: 2-01-1-9-3-014-00025/APAZIJ-S/N-01:
Construccion de Red de Atarjeas y Descargas Domiciliarias en [a Colonia Cecytes, en la Localidad
de Sahuaripa y 2-01-1-9-3-014-00026/APAZU-3S/N-02: Construccion de Red de Distribucion de
Agua Potable en la Colonia Cecytes, en la Localidad de Sahuaripa.

Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo

1.15 Al 31 de diciembre de 2014, se observ¢ una diferencia de $220,217 en el saldo del Pasivo a Largo
Plazo, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado pog $54838,463 y lo registrado
-por el Ayuntamiento en la cuenta 2221: Documentos Comerciales p ar a Largo Plazo por

$5,619,246. &/

2014 y se observo que el Sujeto de

Observaciones Generales
rgcedio a fiscali la informacibn
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Fiscalizacidn no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o
locai de comunicacién electronica, y a falta de éstos, por cualgquier medio de facil acceso para el

publico, la informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Sonora. '

1.17 Se procedid a fiscalizar {as cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion implanté 16 de los 35 acuerdos de aplicacién obligatoria para el 2014 emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 19.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.18 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron polizas de egresos
sin evidencia documental del gasto por $391,625.

1.19 Se procedié a fiscalizar las cifr_aé al 31 de diciembre de 2014 y se observo que no se encuentran
firmadas de recibido por los funcionarios y empleados que laboran con el Sujeto de Fiscalizacion,
las ndminas de pago de sueldos por $265,958,

1.20  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en 6 obras
por un importe ejercido de $957,917, realizadas mediante Administracién Directa con recursos
Propios, no se presentaron los expedientes técnicos, motivo por el cual no se acredité el avance
fisico de estas obras. A continuacién, se detallan las obras observadas: 61213-07: Acceso en
Sehuadehuachi; 61401-32: Ampliacién de la Cuesta en la Entrada Sur: §1401-44: Construccion de
Chapoteadero en Alberca en la Unidad Deportiva; 61401-47: Obras de APAZU; 61422-01:
Pavimentacion en la Calle Hidalgo y 62410-05: Mantenimiento y Conservacion de Alumbrado
Publico en Santo Tomas, en el Municipio de Sahuaripa.

1.21  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en & obras /
por un importe ejercido de $1,405,990, realizadas con recursos del Consejo Estatal de
Concertacion para la Obra Publica (CECOP), mediante Administracion Directa, se presentaron los
expedientes técnicos incompletos. A continuacion, se detallan las obras observadas:
62503-24/PN-081: Construccion de Escalinata de Concreto en Monumento Cristo Redentor,
carece de acuerdo de ejecucidn de obras por administracion directa, programa de suministro de
materiales, autorizacion para alquilar equipo y maquinaria complementaria y biticora de obra;
62503-25/PN-058: Construccion de Monumento Cristo Redentor, carece de acuerdo de ejecucion
de obras por administracidén directa, programa de suministro de materiales y bitacora de obra;
62503-28/PN-056: Pavimentacion con Concreto Hidraulico en Avenida Raydn entre Calies Esparza
y Escobedo, carece de acuerdo de ejecucion de obras por administracion directa, programa de
suministro de materiales y bitacora de obra; 62503-26/PN-151: Pavimentacion de Concreto
Hidraulico en Calle Lopez Mateos Entre Avenida Reforma y Puerto Penasco, carece de planos,
especificaciones, acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa, archivo fotografico,
bitacora de obra y acta de entregg recepcién; 62503-27/PN-057: Pavimentacién de Concreto
Hidraulico en Calle Lépez Mateos Entre Calle Hidalgo y Puerto Pefiasco, en la Localidad de

uarjpa, carece de glanos, especiticacjenes, acuerdp de gigeucion de obra pgr agministrggio
rchivo fotogfdfico, bitacora de gora y acta de _=_L‘:.» Bga recepcion.
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1.22  En relacion con la revisién de'las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
publica 61401-45/NC2-052: Pavimentacion de Concretd Hidraulico de la Calle Mariscal Norte en la
Localidad de Sahuaripa, contratada con la C. Alma Stephany Murrieta Bejarano por un importe
contratado y ejercido de $1,294,675, realizada con recursos Federales del Ramo 23: Provisiones
Salariales y Economicas del Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Plblico y
Rehabilitacién de Infraestructura Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales
(FOPEDEP 2014), se presenté el expediente técnico incompleto debido a que carece de planos,
especificaciones, garantia de cumplimiento, garantia de anticipo, estimacidon uno con sus
numeros generadores, archivo fotografico, bitacora electrénica de obra, reportes de control de
calidad, garantia de vicios ocultos, acta de entrega recepcion y finiquito. Cabe mencionar, que al
no presentar la documentacién observada no se acredité el avance fisico de esta obra.

1.23 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra piblica
61401-46/NC2-053: Pavimentacion ¢on Concreto Hidraulico de la Calle Ocaso en la Localidad de
Sahuaripa, contratada con la C. Alma Stephany Murrieta Bejarano por un importe contratado de
$690,925 de los cuales se han ejercido un monto de $686,756, quedando pendiente por ejercer un
saldo de $4,169, con recursos: Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas del
Fondo de Pavimentacién, Espacios Deportivos, ~Alumbrado Publico y Rehabilitacion de
Infraestructura Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales (FOPEDEP 2014), se
presento el expediente técnico incompleto, debido a que carece de planos, especificaciones,
garantia de cumplimiento y garantia de anticipo, estimacion 1 con sus nimeros generadores,
archivo fotografico, biticora electronica de obra, reportes de control de calidad, garantia de vicios
ocultos, acta de entrega recepcion y finiquito. Cabe mencionar, que al no presentar la
documentacién observada no se acreditd el avance fisico de esta obra.

1.24 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra publica
61401-48/NC2-126: Construccion y Equipamiento Polifuncional en la Localidad de Sahuaripa
contratada por la empresa Murrieta Soluciones, S.A. de C.V. por un importe de $2,938,061 de los
cuales se han ejercido un monto de $2,077,621, quedando pendiente por ejercer un saldo de
$858,440, con recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas para el
Fondo de Infraestructura Deportiva 2014, se presentd el expediente técnico incompleto, debido a
que carece de planos, especificaciones, garantia de cumplimiento y vicios ocultos, garantia de
anticipo y estimacion 1 con sus niimeros generadores, archivo fotografico y bitacora electrénica
de obra, Asi mismo, se incumplié con el plazo de ejecucion debido a que se constaté que la obra
se encontraba en proceso de construccion con un avance fisico del 85%.

Revisién de Recursos Humanos

Recursos Humanos ) :

1.25 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observo que no se efectdan las
retenciones del Impuesto Sobre ia Renta allos trabajadores que integran la némina quincenal del
Su;eto de Fiscalizacion, realizando un anajisis selectivamente a 8 empleados, obteniéndose un

||ﬁii al périodo de revisiongie Impueste $ob Renta sin retener por $228,648. &-/

Municipio de Sahuaripa, Sonora.




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERAND DE SOMORA

HERMOSTLLO

Objetivos y Metéé

1.26 Se procedié a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2014 y se observo que en las
dependencias de: Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccion de Seguridad
Piblica y Transito Municipal, Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), de una muestra de 5,174 metas
seleccionadas para su revision, se acreditaron 3,191, incumpliendo con 1,983, consistentes en:
Atender en audiencia a los habitantes del Municipio (300), Gestionar ante las dependencias
Federales y Estatales la realizacion de Tramites y la ejecucion de diversos proyectos (3),
Convocar y participar en las sesiones del Ayuntamiento tanto ordinarias como extraordinarias {4},
Organizar asuntos del C. Presidente Municipal en coordinacién con la diferentes &reas
involucradas, para vigilar el desarrollo de la administracion publica municipal {19), Atender en
audiencias solicitadas por los habitantes del Municipio (200), Establecer, dirigir y evaluar las
formas de prestacion de los servicios en el desarrollo urbano (4), Atender de manera eficiente la
presentacion de quejas de la comunidad en materia de la prestacién de los diversos servicios
{12), Supervisar y controlar las obras y proyectos a realizar por el Ayuntamiento (8}, Impulsar el
otorgamiento de ayudas a las personas de escasos recursos econémicos (23), Atender en

audiencias a la poblacion que lo solicite (1,200) y Entregar despensas a la poblacién que menos
tiene en el Municipio (210).

Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
. Distrito Federal (FISM DF)

Bancos

1.27 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que no se aperturé una
cuenta bancaria Unica para el manejo y control de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infragstructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FIS
DF), recibiendo recursos por la cantidad de $3,733,240.

Gastos y Otras Pérdidas

1.28 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd que se realizaron
fraspasos de la cuanta bancaria nimero 7630447020 de Banamex, S.A,, utilizada para el manejo y
control de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales. del Distrito Federal (FISM DF), a otras cuentas bancarias por
$3,692,298 de los cuales se reintegraron $3,020,777, generando produ financieros por
$18,820, quedando pendiente de restituir $690,341.

1.28 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Apoifaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)
y se observo una pdliza de egresos sin evidencia documental del gasto por $222,950.

1.30  En relacidn con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné qué en 2 obras
por un impgrte ejercido de $43,467, reglizadas y concluidas mediante la modalidad de

jon Directa, no sg§ncluyen dentré dejlos rulros autorizados para la aplicacién de los
. 24 Municipio de Sahuaripa, Soncra.
: _,:.y:b"

%




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERAND DE SONORA

HERMOSILIO

¢

1.31

recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF). A continuacion, se detallan las obras
observadas: 62503-24/PN-081: Construccidon de Escalinata de Concreto en Monumento Cristo

Redentor y 62503-25/PN-058; Construcmon de Monumento Cristo Redentor, en la Localidad de
Sahuaripa.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en 25 obras
por un importe ejercido de $1,983,875, realizadas mediante Administracién Directa con recursos
del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF), no se acredité evidencia documental
de la constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el Ayuntamiento haya promovido, a
través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades
beneficiadas. Asimismo, no se presentaron los expedientes técnicos motivo por el cual no se
acredito el avance fisico de estas obras. A continuacién, se detallan las obras observadas:
61213-05/62503-33: Remodelacion y Construccion en Bafios de Escuela Primaria Talamante:
61408-09: Rehabilitacién de Equipo de Bombeo de Agua Potable; 61408-10: Sustitucion de Red de
Alcantarillado, Tomas y Descargas Domiciliarias en Calle Hidalgo Norte Entre Avenida Guillermo
Prieto y Avenida Serrano; 81408-11: Sustitucion de Alcantarillado, Descargas y Tomas
Domiciliarias en Calle Crepusculo; 61408-13: Sustitucion de Red de Alcantarillado, Tomas y
Descargas Domiciliarias en .Calle Morelos Entre Avenida Guillermo Prieto y Avenida Allende;
61408-14: Sustitucion de Red, Tomas Domiciliarias y Descargas Domiciliarias en Calle Mariscal
Sur; 61408-15: Sustitucion de Red de Alcantarillado en Calle Esparza y Raydn; 62401-16:
Pavimentacion de Cuesta CECYTES (Segunda.- Etapa); 62408-05: Instalacion de Banco de
Capacitadores en el Motor de los Pozos de Agua Potable; 62410-01: Rehabilitacién de Alumbrado
Puablico en Varias Comunidades; 62503-23; Rehabilitacién y Reparacién de Lamparas Solares en
la Localidad de La Iglesia; 62503-29: Pavimentacion en Calle Hidalgo Sur; 62503-31:
Pavimentacion, Banquetas y Guarniciones en Calle Lopez Mateo; 62408-01: Rehabilitacion del
Tanque de Alimentacion de Agua Potable; 62410-06: Mantenimiento y Conservacion de
Alumbrado Piblico en el Valle de Tacupeto; 62503-15: Rehabilitacion y Mantenimiento en la
Localidad de Valle de Tacupeto; 62503-32: Introduccion de Agua Potable en Caile Mariscal Norte;
62503-34: Pavimentacion de Explanada en Escuela Primaria Fernando A. Paredes; 62503-35;
Construccion de 3 Viviendas en la Colonia Bicentenario; 82503-368: Sustitucion de Alcantarilfado,
Descargas y Tomas Domiciliarias en Calle Ocaso; 61410-02: Mantenimiento y Conservacion de
Alumbrado Piblico; 62410-03: Mantenimiento y Conservacion de Alumbrade Pablico en La Mesita;
62410-07: Mantenimiento y Conservacion de Alumbrado Pilblico en Guisamopa; 62410-08:
Mantenimiento de Alumbrado Puablico en la Comunidad Cajén de Onapa y 62503-03:
Rehabilitacion de Cuesta de Camino Natora a Sahuaripa, en el Municipic de Sahuaripa.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Teyritoriales del Distrito

Federal (FORTAMUN DF)

Bancos _
1.32 Se pfocedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observo que\no se aperturé una

cuenta bancaria Unica para el manejo y control de los recursos de 2014 del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municlpal y de las Demarcaciones Terrrtorlales del Distrito

| (FRRTAMUN DF), recfiendo recursds pgr la canldad de$3 168,867. ¢ I
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Gastos y Otras Pérdidas

1.33  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que se realizaron
traspasos de la cuenta bancaria nimero 763022976 de Banamex, S.A. utilizada para el manejo y
control de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) a otras cuentas bancarias por
$894,169 de los cuales se reintegraron $893,421, generando productos financieros por $748,
gquedando pendiente de restituir $1,496.

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA PO TABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
Cuestionario de Control Interno

Organizacién General

2.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Sujeto de Fiscalizacién es
evaluado como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedidé a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y
transparencia en ia utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion '
Balance General

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

2.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Sahuaripa, Sonora, de la cuenta 1123:
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé un saldo de Impuesto al Valor
Agregado por $672,583, del cual se debera analizar el importe que pueda ser sujeto a devolucién
por parte del Servicio de Administracion Tributaria.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2.3 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Sahuaripa, de la cuenta 2119: QOtras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observo una diferencia de $1,480,659, entre lo registrado como
préstamo recibido del Ayuntamiento y registrado en la Contabilidad del Sujeto de Fiscalizacién por
$3,439,901 y el importe registrado en Deudores Diversos del Ayuntamiento por $4,920,560.

Observaciones Generales
2.4  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que Ia totalidad de los
comprobantes expedidos por los proveedores de nienes y servicios del PrgAnismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado W Saneamiento de Sahuaripa, sgfencuentran a nombre
d ejpig/de Sahuaripa, ;

Municipio de Sahuaripa, Sonora.
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2.9 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Sahuaripa, Sonora y se observé que el Sujeto
de Fiscalizacion implanté 16 de los 35 acuerdos de .::licacion obligatoria para el 2014 emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 19.

Estado de ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

26  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Sahuaripa, Sonora y se observd que se
captaron ingresos por servicios de agua potable y alcantarillado por $46,015, los cuales fueron
depositados en la cuenta utilizada por el Municipio para el contro! de los recursos del gasto de
operacion.

Gastos y Otras Pérdidas

2.7 Se procedi¢ a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2014 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Sahuaripa y se observd que no se
encuentran firmadas de recibida por los empleados la ndémina de pago de sueldos por $20,467.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

2.8  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembiz de 2014 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Sahuaripa y se observé que no se efectaan las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la nomina quincenal del
Sujeto de Fiscalizacion, realizando un andlisis seizctivamentn a 5 empleados, obteniéndose un
importe al periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $35,472.

5.3 Evaluacion a las observaclones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipic, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embtargo, cabe aclarar que ia cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras Plblicas", se obtiene de manera proporcional, depediendo del tipo
de cbservacidn que se trate.

Observat:idnes Numero Monto Observado
Cuantificadas 29 $21.,646,704

Na Cuantificadas 12 0

1 - $21,646,704

EVALUACION. El monto cuantificado de las observacipnes relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cue sklicasdel Municipio, fue fie $21,646,704] Esf representa el 63.65% en relacion con el total de
los recufsos ejerc durante el 2014, fficandose en e} rafigo de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.69

CQ__/ Municipio de Sahuaripa, Sonora.
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como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 64 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuestc Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: asf como las
leyes referentes a materia presupuestal local y federal,

~ ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo g igual del 20% Amiba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinidon expresada sobre la Cuenta Pablica 2014, nos
permitimos presentar un resumen gue muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de fas Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afo Total Observaciones Chservaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2011 36 7 29

2012 21 1 20

2013 28 0 28

Fuente: Informe de Resultados de ia Revisién de las Cuentas Publicas 2011 2012 y 2013
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externg.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentide, el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboro e instrumenté este métedo de evaluacion con el objeto de
evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resuttado y las conclusiones derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desemperio Municipal, se aplicé una metodologia gue se expiica
en el documento anexo dencminado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2014",

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se mugstrg a continuacion los

siguientes resultados: !
j| “L 28
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Evaluacion Ponderacién Valor
_ del Apartado

Evaluacion a la gestién financiera - : 8.65 20% 1.73
Evaluacion a la recaudacién del ihgreso 8.09 20% 1.62
Evaluacién al gjercicio del gasto 6.31 20% 1.26
Evaluacién a la administracion de fondos 5.71 10% 0.57
Evaluacion al cumplimiento de metas 5.31 10% 0.53
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 4.69 20% 0.94
PROPUESTA DE CALIFICACION .65

Viil. SALVEDADES

Como resultado de fa fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacién por rubro y concepto:

Administracién Directa

Bancos

Remanente de Recursos Federales no reintegrados a la Federacion. $45,448
Traspasos de recursos de Fondos Federalss a aotras cuentas. 21,617
Recursos federales aplicados a conceptos no auterizados. 375,755

Gastos y Otras Pérdidas

Sin evidencia documental del gasto. 391,625
Traspasos de recursos de Fondos Federales a otras cuentas (FISM DF}. 690,341
Sin evidencia documental del gasto (FISM DF). 222,950

Traspasos de recursos de Fondos Federales a otras cuentas (FORTAMUN
DF). _ 1,496

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.3, 14, 1.6, 1.18, 1.28, 1.28 y 1.33 dei
apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadgs d la Revision y

Fiscalizacién de la Cuenta Pblica 2014 del Municiplp de Sahicaripa, Sonora.
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IX. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Hemos revisado la Cuenta Pulblica del Ejercicio 2014 de la Ad ministracién Municipal de Sahuaripa, Sonora, de
conformidad con los Articulos 64, Fraccion XXV, 67, Incisos B) C) y D}, 1386, Fraccion XXIV de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora; 1 Fraccién |, 3° Fraccién VI, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones Il y IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior para e! Estado de Sonera; ia cual fue preparada y enviada por el Ayuntamiento de
Sahuaripa, Sonora, misma que se integra por diversa documentacion e informacidn enunciada en los
Apartados |, I, lll, IV y VI del presente Informe. La citada documentacién e informacion es responsabilidad de
la Administracion Municipal. Nuestra atribucién consiste en entregar por conducto de la Comisién de Vigilancia
del ISAF al Congreso, en los términos del Articulo 67, Inciso £) de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora, el Informe del Resultado de la Revisién de las Cuentas PUblicas Municipales.

Nuestra revision fue realizada conforme a lo previsto por las Normas Intemnacionales de Auditoria (NIA), fas
cuales son aplicables en México para las. auditorias que iniciaron a partir del 1° de enero de 2013, mismas que
exigen se cumpla con los requerimientos de ética, ast como, se planee y ejecute la auditorfa. Ademas, se tomo
en consideracion los resultados de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, gue se menciona en el
Apartado VIl de é&ste Infforme.

Con base en la revision realizada a la Administracion Municipal de Sahuaripa, Scnora, excepto por las
observaciones relevantes sefialadas en el Apartado V, asi como, el resto de las obligaciones contenidas en e
Informe de Fiscalizacién y por los efectos de [as Salvedades sena!adas en los apartados VI y VIII en su caso,
del presente informe, en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposicicnes aplicables al 31 de
diciembre de 2014, consideramos que la Cuenta Publica del Ejercicio 2014, del Municipio de Sahuaripa,
Sonora, ha sido preparada de conformidad con los ordenamientos legales y Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, los resultados de la gestién financiera, de las finanzas publicas y del cumplimiento
de metas. :

Lo anteriormente expuests, no exime de responsabilidad a los servidores publicos de la Administracién
Municipal de Sahuaripa, Scnera, y de todo aquel sujetc que en el manejo, custodia y aplicacion de los recursos
publicos, incluida cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualguier modoe dependa o forme parte
de la Administracion Municipal de Sahuaripa, Sonora, respecto de las deficiencias e irregularidades
independientemente de las aqui sefialadas en que puedan haber incurrido, al igual que del cumplimiento total y
definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el Apartado Seguimiento de Observaciones de Cuentas
Fublicas Anteriores y las contenidas en los informes de fiscalizacion que fueron notificados oportunamente ai
sujeto fiscalizado, por éste Organo de Fiscalizacién Superior,

Hermosillo, Sonora, a 30 de agosto de 2015.

E! Auditor Mayor

INSTITUTG SUPERlOR

OE AUDITORIA ¥ _
TILLON PCCR’SCMZACIGN '
Municipio de Sahuaripa, Sonora.
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