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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3% Fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para e! Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el informe de Resultados de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicic fiscal 2014 del Municipic de Tubutama.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditorfa y Fiscalizacion realizd las revisiones,
analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes scbre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Tubutama.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, las Normas Internacionaies de Auditoria (NIA) aceptadas en México
con la perspectiva de aplicacion al sector plblico, las que requieren que 1a revisién sea planeada, realizada
y supervisada para obtener una seguridad razonable de gue la informacion no contiene errores importantes
y que estd integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2014 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultades de la gestién financiera y
la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la presentacion
de la infermacicn.

Municipio de Tubutama, Sonora.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion sobre el uso
racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempefio
municipal con parametros de econom(a, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apantados que comprenden los resultados obtenidos de la gestién
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramuricipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revisién
y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014 y Seguimiento a Observaciongs de Cuentas Publicas 2011, 2012
y 2013, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido
contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacidn Giobal del Desempefio
Municipal, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se emiten las Conclusiones del Informe de
Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014 del Municipio
de Tubutama, Sonora.

Municipio de Tubutama, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2014
{Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE {(Nota 1)
Bancos/Tesoreria $27,639 Proveedores por Pagar a Corto Plazo $619,397
Deudores Diversas por Cobrar a Corto Plazo 167,948 Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo 58,729
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 1,122,790
TOTAL CIRCULANTE $195,587
TOTAL CIRCULANTE $1,798,916
NQ CIRCULANTE
Edificios no Habitacionales 76,900 NO CIRCULANTE (Nota 2)
Otros Bienes Inmuebles 228,227 Otros Documeantos por Pagar a Largo Plazo 7,000,650
Mobiliario y Equipo de Administracién 270,271
Vehiculos y Equipo de Transporte 318,000 TOTAL NO CERCULANTE $7,000,650
Maquinaria, Ctros Equipos y Herramientas 149,759
Otros Activos Diferidos 9,854,380 TOTAL PASIVO $8,799,566
TOTAL NO CIRCULANTE $10,897,537 HACIENDA PUB./PATRIM.
Aportaciones 1,043,157
Resultados de Ejercicios Anteriores 928,084
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desaharro) 322,317
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $2,293,558
SUMA ACTIVO 511,093,124 SUMA PASIVO + HACIENDA PUBJ/PATRIM.  $11,093,124

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $1,798,916, se integra por Proveedores por Pagar a Corto Plazo por $619,397,
correspondiente & adeudos con diversos proveedores y por ingresos por recuperar; Transferencias Otorgadas
por Pagar a Corto Plazo por $56,729, correspondiente a adeudo con Productores Predial Ejidal por $22,931,
con persona fisica por $19,756, Intereses por pagar por $14,041, y CECOP 2010 por $1; y por Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo por $1,122,790, importe integrado por $(112,780) de la recaudacion de la Sub-Agencia
Fiscal del Estado y por un salde de $1,235,570 de un anticipo de participaciones para el pago de aguinaldos.

Nota 2 El Pasivo No Circulante por $7,000,650, corresponde al saldo de un crédito con FAPES para la adauisicion de
180 lamparas de alumbrado publico, reestructurado en UDIS en el mes de julio de 1995 por $40,339 y al saldo
de un Fideicomise Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES) recibido en el mes de enero de 2012, por
$6,960,311.

' \L 4 Municipio de Tubuiama, Sonora.
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1.2 Estado de Actividades

De! 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $167,346
Aprovechamientos 40,813
Participaciones y Apocrtaciones 12,084,139
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 201,000
Total de Ingresos $12,493,298

Egresos
Servicios Personales $5,330,307
Materiales y Suministros 1,856,117
Serviclos Generales 2,205,874
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 103,831
inversion Publica 2,674,852
Total de Egresos $12,170,981
AHORRO $322,317

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de Tubutama, Sonora, por $322,317, se debi6 a que se ejercieron gastos
menores a los ingresos captados, Los recurses derivados de dicho ahorro se destinaron al pago de pasivos disminuyendo
el saldo de Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo, de acuerdo a la informacién proporcionada en el Estado de
Cambios en la Situacién Financlera.

b A, ey
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Tubutama, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a& las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Bésicos
de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, ai momento de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobiemo de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya que
sus activos circulantes cubren 0.11 veces sus pasivos circulantes, ¢ sea, que por cada $1.00 que se adeuda a
corto plazo, sclamente cuenta con 11 centavos de activos liquidos y de facil reailzacion, careciendo de garantia
suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Mayoroigual a 1.0 veces Menar a 1.0 veces

- Salvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobiemno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo Total)
en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para responder a
tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 79.32% de la totalidad de los recursos que dispone
para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que
cuenta el Municipio en sus activos totales, 79 centavos estan comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado de!l ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contraric hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un ahorro de 2.58% en su ejercicio fiscal 2014,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio, se gastaron 97
centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahorro en el gasto del orden de 3
centavos.

ACEPTABLE; NO ACEFPTABLE:
& : Mayor o igual de 0% Menor a 0% &-—" d
L 6 )\/
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicaderes anteriormente mencionados,
opinamos gue la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.64 como
puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Tubutama mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que representen
una reserva positiva gue fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2014, el Municipio de Tubutama presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos propios,

asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer el patrimonio
del Municipio.

Municipio de Tubutama, Sonora.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Tubutama, Sonora, percibid ingresos superiores a los presupuestados por $1,186,367,
principaimente en el capitulo de Participaciones y Aportaciones, verificando que los ingresos fueran recaudados
y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el

siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos
respectiva.

Concepto Pres:.(lg)uesto Ca;(:;';ldo Va;;ieic;;in o,
Impuestos $185,760 167,348 {18,414)] (10Q)
Derechos 6,220 0 (6,220) | (100)
Productos 4,688 0 (4,686} | (100)
Aprovechamientos 38,247 40,813 2,566 7
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios {Paramunicipales) 1,373,089 0|(1,373,099)i (100)
Participaciones y Aportaciones 9,698,919 (12,084,139| 2,385,220 25
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 0 201,000 201,000 100
Ingresos Ordinarios 100% $11,306,931 (12,493,298 1,186,367 i0
Total Ingresos $11,306,931 (12,493,298 1,186,367 10

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 50, Seccign XXV, de fecha 19 de Digiembre de 2013,

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. Este capitule presenta una variacién inferior a lo presupuestado por $18,414, representando un
10%, reflejandose basicamente en el concepto de impuesto Predial, con una variacién del 20%, debido a que se
recaudo menos impuesto por la diffcll situacion econdmica existente.

Participaciones y Aportaciones. los ingresos recibidos en este capituio fueron superiores a los
presupuestados por $2,385,220, reflejdndose principalmente en los conceptos de Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales def Distrito Federal (FISM DF), con una
variacion de 16%, en Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Publica (CECOP) y en Contribucion gl

Fortalecimiento Municipal (COMUN}, amigos con una variacion de 100%. L
8 Cﬂ_’)( Municipic de Tubutama, Sonora,
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- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

En este rubro se registraren ingresos por $201,000, correspondientes a apoyos extraordinarios del Gobierno del
Estado para el pago de energia eléctrica por $200,000 y la apertura de una cuenta bancaria por $1,000, para los
recursos qgue seran otorgados para este Municipic, consistente en un Multifuncional.

2.1.3 Evaluacién a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayurtamiento, que son
potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios con
respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2014, el 1.67% fueron por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios ruraies. Es decir, que por cada $1.00 que ingres¢ al Municipio, 2 centavos fueron
por concepto de ingresos propics.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Mayor o iqual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per cépita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacidn en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. ElI Municipio recaudé $117.80 en promedio por cada habitante durante el afic 2014 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NG ACEFTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario éptime de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean superiores
al gasto ejercido por Tesoreria. En casc contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la capacidad para
generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $15.21 para cubrir
el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
) - Menoroigual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefada por el

A

con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipiofgwé(recaudar el 57.29% enrel
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facturacion del impuesto predial, ubicAndose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturade), el Municipio obtuvo 57 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la

aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al centemplado en el Presupuesto de Ingresos que nos
ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 609% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos gue la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de
obtener 4.89 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Tubutama sobre la importancia de fortalecer sus ingresos propios
COMo Un mecanismo para mejorar su capacidad de gestidn de soluciones a las necesidades de la comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por este concepto.
Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacién e implementacion en el Municipio. Asimismo, en e!
caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugiere buscar los apoyos
institucionales que para tal efecto se requieran.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos vy partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de aperacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el page de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecidc en el Cdédigo Fiscal del Estado de Soncra, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia.

| \_‘@7 10 )( Municipio de Tubutama, Sonora.
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Tubutama, Sonora, presenta un gasto superior al presupuesto por $864,050, representando
el 8%, reflejandose basicamente en los capituios de Materiales y Suministros y Servicios Generales como se
muestra a continuacion: '

Concepto Preng;.:esto E}e(t;:)ldo V?;l'cfc;t):n %
Servicios Personales $4,853,915| 5,330,307 (476,392)| (10)
Materiales y Suministros 656,737 | 1,856,117 |(1,199,380) |(183)
Servicios Generalgs 1,261,980 | 2,205,874| (943,894); {75)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 214,296 84,459 129,837 61
Gasto Corriente 78% $6,986,928| 9,476,757 |(2,489,829)| (36)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 126,000 149,372 106,628| 85
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 6,000 0 6,0001 100
Inversion Pdblica 2,644,423 2,674,852 (30,429)] (1)
Gasto de Inversion 22% $2,776,423| 2,694,224 82,199| 3

Deuda Publica 0% $1,543,580 0! 1,543,580 100
Total de Egresos 100% $11,306,931 (12,170,981 (864,050}| (8)

(a) Boletin Oficial del Gobiemo det Estado MNo. 53, Seccidn fl, de fecha 30 de Diciembre de 2013.
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico regisirdo $12,170,981; es decir se observd una variacion del 8% superior en
relacion con el presupuesto de $11,306,931, lo que representa $864,050 mas.

- Servicios Personales. En este capitulo el Ayuntamiento ejercié recursos superiores a los presupuestados por
$476,392, representando el 10%, reflejado basicamente en la partida de Salario al Personal Eventual, con una
variacién de $603,067, debido a que hubo la necesidad de contratar personal eventual que trabajé en las obras
realizadas por los distintos fondos federales asignados al Municipio.

- Materiales y Suministros. E! importe gjercido en este capitulo fue superior al presupuestado pior _$ﬂ ,199,380, lo
cual representa el 183%, reflejado basicamente en la partida de Combustibles, con una variacion del 241%,
debidoal aumento de precios de estos ins§mos, asi como al incremento de Ia flotilla del equipo de transp

constantes salidasade l0s funcionaripg municipales a realizar diferente tividades fuera del

1 Municipio de Tubutama, Sonord,
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Asimismo, las unidades de Servicios Publicos consumieron mas combustible, ya que se cuenta con seis
comunidades que se encuentran alejadas de la Cabecera Municipal.

- Servicios Generales. En este capitulo el Ayuntamiento ejercid recursos superiores al presupuesto por
$943,894, represertando el 75%, reflejado principalmente en las partidas de Servicio de Alumbrado Publico, con
una variacion del 406%, debido al incremento en el costo del servicio y a la ampliacion del mismo en el Municipio;
en Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles, con una variacion de $235,496, debido al mal estado que
presentaban los inmuebles que ocupan las distintas Dependencias de este Municipio; y en Mantenimiento y
Conservacion de Equipo de Transporte, con una variacion del 179%, debido a las malas condiciones mecéanicas
del equipo de transporte, ya que la mayoria son de modelo antiguo, y a los constantes recorridos en la Cabecera
Municipal, asl como los Ejidos de La Sangre, San Manuel, San José y La Reforma.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $103,831, aplicandose como se muestra a continuacion:

En el gasto corriente se erogaron $84,459 y fueron destinados principalmente en Transferencias para Gastos de
Operacion, en apoyos al DIF Estatal; en Fomento Deportivo, por apoyos al deporte con materiales y viajes de

gestion deportiva; y en Ayudas Sociales a Instituciones de Ensefianza, por apoyos a Escuelas Primaria y
Telesecundaria.

En el gasto de Inversion, se destinaron recursos por $19,372, en Acciones Sociales Basicas, en el Programa de
Desayunos Escolares.

- Inversién Publica. En este renglon se registraron $2,674,852, los cuales fueron destinados a la realizacién de
10 cobras puablicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, urbanizacién municipal,
infraestructura basica educativa, caminos rurales e infragstructura deportiva.

2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacicn dei ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

+ Tamano de la Administracion Municipal, Este indicador sefala la proporcion del nimero de servidores
publices de la Administracién Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimensién del aparato burocratico en funcidn a sus gobernados. Ei nimero de servidores pliblicos gue laboran en
la Administracidn Municipal representan el 2.26% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales, Es decir, que por cada 100
habitantes, 2 ctudadanos laberan como servidores publicos en el Municipio.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
¢ Abajo o igual al promeadio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62% /‘)l
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- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al coste promedio por concepto de gasto corriente entre fa
plartilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejerciéd en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor piiblico $236,219 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedic observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: MO ACERPTABLE:
Abajo o iqual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del pramedio mpigs. rurales $153,095

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el total del
gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Capitulo
6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda accién ¢ gasto
diferente a este concepto. El Municipio destiné el 3.63% de su gastc total en inversién en obra pulblica,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 4 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTAEBLE: MO ACEFTABLE:
Arriba o igual 2l promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

* Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversidn en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra pablica en promedio $250.01 anual por cada habitante del
municipio, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales.

ACEPTABLE: NCO ACEPTABLE:
Arriba o iqual al promedio mplos. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucion en obras en relacién con la recaudacion. Este indicader relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipie, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Tubutama recaudd
$208,159 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 212.22% en obras publicas, ubicandose en el
range de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, por
cada $1.00 obtenide de la ciudadania, el Municipio le reintegro $2.12 en obras publicas.

ACEPTABLE; NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al premedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. nurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. De! resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionadog,
opinamos que el ejercicio del gaste del Municipio s NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.90 como puntaje .
promedio en este apariado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con e! proposito de redisefiar y reducir el i
re de la Administracion Municipil Igualmente seria favorable establecer compromisos de rr
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especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egrescs del Municipio.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el empleo,
el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere incrementar ia
politica de inversion en el Presupueste de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y priorizando Ja

realizacion de obras plblicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas y de los
sectores productivos de la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), se realiz6
de acuerdoe a la facultad que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracién

en la materia, celebrado por la Auditoria Superior de la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$1,364,242, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)

Del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF} los ingresos fueron de $450,953 los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en
Obras autorizadas en la Ley de Cocrdinacidn Fiscal por $441,700, que representa el 99% y Gastos Financieros
por $9,253, representando el 1%, dando un total de $450,953. El egreso de $450,953 reporiado en la Cuenta
Pablica, coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendid a $450,953.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del iotal ejercide con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM DF), el 100% fueron aplicados en la ejecucién de 2 obras publicas destinadas a mejorar la infraestructura
de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del municipio principalmente en agua potable y
caminos rurales.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones |
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcacio’nes Territorigle_s del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), reciljé recursos por $913,289, los cuales fueron ejercidos de la sigul
* Seguridad Publica por $923,447, que representa el 89% vy Gastos Financieros por $5,64

14 /, Municipio de Tubutama, Sonora.



CONGRES DEL ESTADQ LIBRE Y

SOBERAND DE SONORA

HERMOSILLI.O

representa el 1%, dando un total de $928,093. El egreso de $929,093, reportade en Cuenta Publica, no coincide
con el total de los recursos recibides, que en el pericdo ascendio a $913,289, determinandose una diferencia por
$(15,804) que fue cubierta con reintegros.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercid el 99%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda publica se ejercid el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacion.
- Otros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercid el 1% correspondientes a comisiones bancarias,

2.3.3 Evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadoras:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF {(Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fonde de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF} en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio wutilizo el
0.00% de los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose
en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FISM sin desviar ningln peso, apegados a log
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lguala 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los
recursos del Fonde de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio
utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FORTAMUN DF sin desviar ningun pesc, apegado
a los conceptps establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lqual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10.00
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion del
manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Municipio de Tubutama, Sonora.
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetives

De conformidad & lo establecido en et Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del avance de la
ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Tubutama no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los eiementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos
en el Plan Municipal de Desarrolio y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

Le acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afic 2014, este Municipio se planted una serie de propositos, en
los glie se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

Ei Ayuntamiento de Tubutama, Sonora, informé que logré realizar en su totalidad las metas de operacion
programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente los cbjetivos generales fijados en el Plan Municipal de
Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad, principaimente en los
sectores de Salud, Educacion, Servicios Publicos, Deporte, Seguridad Publica, Infraestructura Urbana, entre
otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el sigutente indicador:

- Acreditaciéon del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. El Municipic informé del cumplimiento del 100% de sus metas programadas,
sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 95.59% de eflas con documentacion
respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
ayor ¢ igual a 80% Menor a B0%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. De! resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacién documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 8.12 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipic no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicé, con el objetive de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica
Municipal 2014, presentada por e! Ayuntamiento de Tubutama, Sonora, correspondiente a la Administracién
Diracta, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 12 de enero al 31 de
diciembre del afio 2014, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismg, darle
seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracién Directa

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.1 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de Ia cuenta: 1123: Deudores Diversos
por Cobrar a Cobrar a Corto Plazo y se observé una diferencia en el concepto de rezago de
impuesto predial por $512,181, entre lo registrado en Contabilidad por $92,948 y el Reporte de
Eficiencia Recaudatoria del sistema de control de ICRESON por $605,129.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.2 Al 31 de diciembre de 2014 en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, se observé
que la subcuenia 2114-01 denominada Sub-Agencia Fiscal, presenta un saldo negative por
$112,780.

Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo

1.3 Al 31 de diciembre de 2014 se observé una diferencia de $1,437,096 en el saldo del pasivo del
Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES), entre lo informado por la Secretaria
de Hacienda del Estado por $8,397,407 y lo registrado por el Ayuntamiento en la cuenta 2229:
Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo, subcuenta 2229-02: Fideicomiso Fondo Revolvente
del Estado de Sonora (FFRES) por $6,960,311.
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Observaciones Generales

1.4 Se procedié a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2014 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion implanté 11 de los 35 acuerdos aplicables para el 2014 emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), incumpiiendo con 24.

1.5  Se procedid a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2014 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cuaiguier otro medio remoto o
local de comunicacion electrénica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el

publico, la infermacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
Sonora.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.6 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron pdlizas de egresos
con comprobantes de un proveedor diferente al beneficiario del cheque por $447,531, asi mismo
los cheques en mencidn fueron expedidos sin la leyenda para abono en cuenta del beneficiario.

1.7 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se cbservaron pélizas de egresos
con comprobantes que no reanen los requisitos fiscales por $92,500.

Revision de Recursas Humanos

Recursos Humanos

1.8 Se procedié6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd que no se efectdan las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la nomina mensual del
Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose un
importe al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $38,904.

Obijetivos y Metas

1.9 Se procedid a fiscalizar las cifras a! 31 de diciembre de 2014 y se observé que en las dependencia
de: Presidencia Municipal, Ayuntamiento, Direcion de Seguridad Publica Municipal, Direccién de
Obras y Servicios Publicos y Sistema Municipal DIF de una muestra de 3,153 metas selecionadas
se acreditaron 3,014 incumpliendo con 139 consistentes en: Visitar las Comisarias y Delegaciones
(12), Coordinar e implementar acciones con Instituto de Seguridad Piblica Estatal y Federal (12),
Realizar sesiones ordinarias y extraordinariascon el fin de analizar [a problematica que se presenta
en el municipio {3), Atender audiencias a la poblacion que lo solicite (100) y Promover el
mejoramiento de la comunidad y del bienestar comunitario (12).

AL F, 1A
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales dei
Distrito Federal (FISM DF)

Gastos y Otras Pérdidas

1.10  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal {FISM DF)}
y se observéd gue existen pélizas de egreso sin evidencia documental del gasto por $6,200.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiente Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN DF)

Gastos y Otras Pérdidas

1.1 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)
y se observé que existen péiizas de egresos sin evidencia documental del gasto por $163,585.

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR INTERMUNICIPAL PARA LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL DESIERTO DE ALTAR

Revisién y Fiscalizacion
Batance General

Observaciones Generales

2.1 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que el Organismo
Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del desierio de Altar,
viene operando como una Dependencia del Municipio, al(in cuando existe Decreto de Creacion,
captando recursos durante el periodo de enero a diciembre de 2014 por $190,526.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la Cuenta
Piiblica:

El monte observade derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pubfica del Municipio, es resultado de la
sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion, Sin embargo, cabe aclarar que fa cuantificacion de
las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera propcrcional, dependiendo del tipo de
observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 8 $2,903,725
Mo Cuantificadas 4 0

o1
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EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de fa revision y fiscalizacion de
la Cuenta Publica del Municipio, fue de $2,903,725. Esto representa el 23.86% en relacion con el total de los
recursos ejercidos durante el 2014, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.88 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 24 centavos se aplicaren en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las
bases contables de los Postulades Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2014, nos
permitimos presentar un resumen que muestra la situacion que guardan las Observacicnes detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Ohservaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2011 16 2 14

2012 18 2 16

2013 19 1 18

Fuente: Informe de Resultados de la Revisidn de las Cuentas Publicas 2011, 2012 y 2013.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VIIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefic Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentide, el instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este métode de evaluacién con el objeto de evitar
cuaiquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Munigipio. '

Para la obtencién de la Evaluacién Globa! a! Desempeno Municipal, se aplicd una metodologia gue se explica en
el documento anexo denominado “Evaluacion al Desempefio Municipal 2014". '
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En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado temdtico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

dIEeTiI;:r(;:Jc:‘o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestidn financiera 6.64 20% 1.33
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 4.89 20% 0.98
Evaluacion al ejercicio dei gasto 5.90 20% 1.18
Evaluacion a la administracién de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas 9.12 10% 0.91
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.88 20% 1.18
PROPUESTA DE CALIFICACION 6.58

VIll. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracion Directa

Gastos y Otras Pérdidas
Sin evidencia documental del gasto (FISM DF). $6,200

Sin evidencia documental del gasto (FORTAMUN DF), 163,585

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.10 y 1.11 del apartado V del presente
informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica
2014 del Municipio de Tubutama, Sonora.

IX. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Hemos revisado la Cuenta Publica del Ejercicio 2014 de la Administracién Municipal de Tubutama, Sonora, de
conformidad con los Articulos 64, Fraccion XXV, 67, Incisos B) C) y D), 136, Fraccion XXIV de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora; 1 Fraccion |, 32 Fraccién VI, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones Il y IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por el Ayuntamiento de
Tubutama, Soncra, misma gue se integra por diversa documentacién e informacion enunciada en Io_s Apartados
[, 1, U, IV y VI del presente Informe. La citada documentacion e informacion es responsabilidad de la
Administracién Municipal. Nuastra atribucion consiste en ertregar por conducto de la Comision de Vigilancia del
ISAF al Congreso, en los términos dei Articule 67, Inciso E) de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, el
Informa del Resuttado de la Revision da las Cuentas Publicas Municipales. '
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Nuestra revision fue realizada conforme a lo previsto por las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), las
cuales son aplicables en Mexico para las auditorias que iniciaron a partir del 12 de enerc de 2013, mismas que
exigen se cumpla cen los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute la auditoria. Ademas, se tomé
en consideracion los resultados de la Evaluacion Global al Desempefic Municipal, que se mencicna en el
Apartado VIl de éste informe.

Con base en la revisién realizada a la Administracion Municipal de Tubutama, Scnora, excepto por las
observacicnes relevantes sefaladas en el Apartado V, asi como, el resto de las cbligaciones contenidas en el
Informe de Fiscalizacion y por los efectos de fas Salvedades sefialadas en los apartados V1 y VIl en su caso,
del presente informe, en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31 de
diciembre de 2014, consideramos que la Cuenta Publica del Ejercicio 2014, del Municipio de Tubutama, Sonora,
ha sido preparada de conformidad con los ordenamientos legales y Postulados Basicos de Contabiidad
Gubernamental, los resultados de la gestion financiera, de las finanzas ptblicas y del cumplimiento de metas.

Lo anteriormente expuesto, no exime de responsabilidad a los servidores publicos de la Administracion
Municipal de Tubutama, Senora, y de todo aquel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacién de los recursos
publicos, incluida cualesguier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualguier modo dependa o forme parte
de la Administracion Municipal de Tubutama, Sonora, respecto de las deficiencias e irregularidades
independientemente de las aqui sefialadas en que puedan haber incurrido, al igual que del cumplimiento total y
definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el Apartado Seguimiento de Observaciones de Cuentas
Publicas Anteriores y las contenidas en los informes de fiscalizacién que fueron notificados oportunamente al
sujeto fiscalizado, por éste Organo de Fiscalizacion Superior.

Hermosillo, Soncra, a 30 de agoesto de 2015.

El Auditor Mayor
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