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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) v 136 Fraccién XXV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014 det Municipio de Soyopa.

Para la integracion de este informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizd las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Pablica presentada por e! Municipio de Soyopa.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articuio 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién al sector pliblico, las que requieren que la revisidn
sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacion no
contiene errores importantes y que esté integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificod con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelacicnes de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2014 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos djel Contabilidad Gubernamental; los resutados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y
la presentacion de la informacion. '

Municipio de Soyopa, Sonora.
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Asimismo, la revision y fiscalizacidén de la Cuenta Piblica no se limité exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion
sobre el uso racional y dptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia,

Elinforme esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del gjercicio presupuestan’d,. de!l cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta PuUblica 2014 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas
2011, 2012 y 2013, asl como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que
hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacién Giobal del
Desemperio Municipal, las Normas internacionales de Auditoria (NIA), se emiten las Conclusiones del
Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién de la Cuenta Plblica del ejercicio fiscal 2014
del Municipio de Soyopa, Sonora. :

P A
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO

CIRCULANTE _ CIRCULANTE (Nota 1)
Efectivo - $17.000 Proveedores por Pagar a Corto Plazo 3267442
Bancos/Tesoreria ' 9,343,823 Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Piazo 9,569,791
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo - 9,232

o TOTAL CIRCULANTE $9,837,233
TOTAL CIRCULANTE © - $9,370,055

TOTAL PASIVO $9,837,233

NO CIRCULANTE
Edificios no Habitacionales 7,500 HACIENDA PUBJ/PATRIM.
Otros Bienes Inmuebles 241,000 Aportaciones 1,832515
Mabiliario y Equipo de Administracién 311,540 Resultados de Ejercicios Anteriores 2,500,487
Vehlculos vy Equipo de Transporte -127,000 Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) (2,863,814}
Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas 81,160
Bienes en Concesion ' - 875,168 TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $1,176,188
TOTAL NO CIRCULANTE $1,643,368

SUMA ACTIVD $11,013.421 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB/PATRIM,  $11,013,421

Cuentas de Orden

DEUDORAS . ACREEDORAS
Obra Eulblica Ramo 23; Provisiones Salariales y 9.128 016 Obra ’Pu‘blfca Ramo 23. Provisiones Salariales y 9.128.016
Econémicas ' Econdmicas.

Notas al Balance General

Nota1 E! Pasivo Circulante por $9,837,233 esta integrado de la siguiente forma: Proveederes por Pagar a Corto
Plaze por $267 442, compuestos por adeudos con proveedores de blenes y servicios por $187,442 y po
liquidacién de personal pendiente de pago por $80,000, v en Transferencias Otorgadas por Pagar a Cor
Plazo por $9,569,791, integrados por $41,132, correspondientes a la recaudacion de la Sub Agencia Fiscal,
por un adeudo con el Gobierne del Estado por un Anticipe de Participaciones recibido en diciernbre dfe 2014
para pago de aguinaldos por $400,;000 y Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Puablico y
Rehabilitacién de Infraestructura Educativa para Municipios (FOPEDEP), para pavimentacién de calles por
$9 128,659. :

: ! - 4 Municipio de Soyopa, Sonor.




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

1.2 Estado de Actividades

Det 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Pesos)

Ingresos - _ Importe
Impuestos _ $67,507
Productos | 102
Aprovechamfentds 78,189
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales) 4170
Participaciones y Aportaciones 11,007,412
Total de Ingresos $11,447,380

Egresos
Servicios Persgnales $4,182,183
Materiales y Suministros 1,550,843
Servicios _Genera'l_els 2,455,218
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 549,736
Bienes Muebleé, Inmuebles e Intangibles 55,492
Inversion Publica i 5,522,744
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 75,000
Total de Egresos $14,411,194
DESAHORRO ($2,963,814)

Nota: El desahorro que presenta e! Ayuntamiento de Soyopa, Sonora, por $2,963,814, se debid a que se ejercieron
gastos superiores a los ingresos captados. Para cubrir estos egresos se contrataron pasivos que originaron el
incremento de Proveedores por Pagar a Corto Plazo y Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo, de acusrdo a
la informacion proporcicnada en el Estado de Cambios en la Situacién Financiera.

/
ce— M
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros gue integran la Cuenta Publica del Municipio de Soyopa, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de -Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al
momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pubiica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corte plazo. Es decir, es la dispesicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, Ia liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 0.95 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 95 centavos de activos liquidos y de facil realizacién, careciendo
de garantia suficiente para cumplir conios compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Mayor o fgual a 1.0 veces Menora 1.0 veces

« Solvencia. En el sector piblico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma opertuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes {Active Total) con gue cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 89.32% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipic en sus actives totales, 89 centavos estan comprometidos
derivado de su pasivo total. '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
‘Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero? el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorre es la situacion en que 10s ingresos
son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio, En tal sentido, el Municipio presentd un desahorro de -25.89% en su ejercicio
fiscal 2014, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al
Municipio, se gastaron $1.26 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en ef
gastc del orden de 26 centavos.

. ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
% Maygito igual de 0% Menora 0% : ‘ 2
) 6 1/ )/ Municipio de Soyopa, Sonor
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestién financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener
5.686 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municiplo de Soyopa mantener sdlidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2014, el Municipio de Scycpa presentd insclvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propios, as{ como una renegoc;ac:lon 0 reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer el
patrimonio del Munigipio.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egrese total del Municipio de Soyopa fue un desahorro.
Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para
disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de
recursos federaies o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la disminucidn
del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios pablicos, asi como la operacion
de programas seciales y/o de inversion.

)( Municipio de Soyopa, Sonor
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. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Soyopa, Sonora, pércibié ingresos superiores a los presupuestados por $1,359,437, que
representa el 13%, principalmente en el capitulo de Participaciones y Aportaciones, verificando que los
ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda

Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado,
asi como en la Ley de Ingresos raspectiva.

Concepto o Presuzg;lesto ‘rgﬁe}\do | Va(lgiezc;c)'m %

Impuestes 3101685  67,507| (34.179)| (34)
| Derechos | | 198080]  0](198,080)|(100)
Productes 215 102|  (113)] (53)
| Aprovechamientos - - 34021  78,189| 74.697[2,139
Ingresos por Venta de Bienes vy Servicios (Paramunicipaies—)n__ 124,925 4,170 (120,755) _EQJ
Participaciones y Aportaciones ' 9,661,545(11,297,412 1,635,867 17
Ingresos Ordinarios 100% $10,087,943 11,447,380 1,359,437 | 13|
- Total Ingresos | $10,087,943 11,447,380 1,359,437 13|

(a) Boletin Oficial dei Gobiema del Estado No. 50, Seccion XXV, de fecha 19 de Diciembre de 2013.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos
Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.
- Derechos. En este capitule no se obtuvieron ingresos, debido a que en el concepto de Alumbrado Publico se

reflejd la variacion del 100%, en virtud de que no se ha firmade el convenio con la Comision Federal de
Electricidad para efectos de su cobro.

- Aprovechamientos. En este capitulo se captaron ingresos superiores a los presupuestados por $.7.’4.’{59?'
principalmente en el concepto de Donatives, con una variacion de 100%, en virtud de que se recibié un
donativo de una compania minera, como apoyo para la seguridad publica.

C ; E \ R 3 Municipio de Sovona. SonorA.




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERAND DE SONORA

NMERMOSILL.O

* Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales). En este rubro, los ingresos fueron inferiores
a los presupuestados por $120,755, que representan un 97%, debido a que existe rezago en el pago del
servicio de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento gue se presta a la comunidad, ya que los
contribuyentes no acudieron a realizar sus pagos a pesar de los lamados que hicieron ias autoridades.

: Participaciones y Aportaciones. En este capitulo se recibieron ingresos mayores a los presupuestados por
51,635,867, representando el 17%, principaimente en los conceptos: Recursos SEDESOL Ramo XX vy
Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Publica (CECOP), ambos con una variacion del 100%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por “ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento: que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del fotal de ingresos obtenidos por ef Municipio durante el 2014, el 1.31% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 1
centavo fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE;
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudé $112.00 en promedic por cada habitante durante el afic 2014
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpics. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resuitado obtenido pg/ el
desempefio de Tesoreria, £l resuttade se cbtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos prapios sean
superiores al gasto ejercide por Tesoreria, En caso contrario, significa que Tescreria no cuenta con la
capacidad para generar 10s recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 gue obtuvo el Municipio por concepto de racursos propios, tuve que destinar $17.15 para

cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.
C ; E ) L 9 // X Unicipio de Soyopa,/;:i
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor 0 igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, e Municipio logré recaudar el 27.70% en reiacion a
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en ef rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 28 centavos de los contribuyentes, Cabe hager la
aclaracion que el importe referido al facturado no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menar a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitade obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 4.46 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador, Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Soyopa sobre la importancia de fortalecer sus ingresos propios
como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de fa comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implemantar un programa gue contemple vy establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propics. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en Mexico, sobre politicas y- estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por este
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacién e implementacién en el Municipio.
Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugie
buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de eperacién.

Se recemienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania e! pago de sus obligacicnes, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia.

¥
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Soyopa, Sonora presenta un gasto superior a su presupuesto por $4,323,251, que
representa el 43%, reflejandose principalmente en los capitulos de: Servicios Personales, Servicios Generales
e Inversion Publica, erogaciones que fueron soportadas por ios ingresos Adicionales y por la contratacion de

pasivos como se muestra a continuacion:

|—Pg‘em.rpuealsrto

JCOncepto o Eje(r:)ido Va(t;ia:c;c;'m [ %,
Servicios Personales | $4.050805) 4192163 (141.358)] (3
Materiales y Suministros o 1,770,009 1,550,843 219,186 12
(Servicios Generales 2241285 2.465,216| (223,031} (10)
)Transferencnas Aslgnacrones SubsEos y Otras Ayudas| SEQO_ 453,2_2_5 62,600 12
| Inversiones Financieras y Otras Provisiones _ 75,000  (75,000)| 100
| Gasto Corriente 61% | $8,577,919] 8,736,442| (158,523) (2) |
‘ﬁa—lrsferenmas Asignaciones, Subslde y Otras Ayudas[ 102 000 96,516 5,484 5
|Bienes Musbles, Inmuebles ¢ Intangibles [ 5,000| 55492| (49.492)|(825)
[1nversion Publica | 1.402,024] 5,522,744{(4,120,720) | (294

|Gasto de Inversion 39% | $1,510,024] 5,674,752((4,164,728) | (276)
Total de Egresos 100% | $10,087,943[14,411,194 (4,323, 251) [ (43)

{a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccion I, de fecha 30 de Diciembre de 2013,

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto ptblico. registfo. $14,411,194; es decir se observd una variacion del 43% superior en

relacion con el presupuesto de $10,087,943, lo que representa $4,323,251 mas.

- Servicios Personales. En este capitulo se presenta una variacion superior a su presupuesto por $141,358,
que representa el-3%, principalmenrte en las partidas de: Sueldo Base al Personal Eventual, con una variacion
de 35%, por la contratacion de personal para desmonte a orillas de ia carretera y contratacion de buzos en
Semana Santa para salvaguardar la seguridad de las personas y en Cuotas por Servicic Médico del
ISSSTESON, con una variacién de 30%, debido a los incrementos a las cuotas realizadas por el

ISSSTESON,

4 ; ; } \L 11 )/ Municipio de Soyopa, Sonar
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- Materiales y Suministros. En este capltulo el gasto fue menor al Presupuesto por $219,166, que representa
el 12%, reflejandose en las partidas de: Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina, con una variacién de

52%, debido a que el material adquirido fue suficiente para cubrir las necesidades de ias diferentes
Dependencias, en Productos Alimenticios para el Personal en las [nstalaciones, con una variacion de 24%,
debido a que las reuniones realizadas con Dependencias Estatales y Federales, en las que se requirié otorgar
alimentacion fueron menores a las programadas, y en Otros Materiales y Articulos de Construccion y
Reparacion, con una variacién de 54%, debide a que se optimizé el uso de los materiales para construccion
que se adquirieron para la rehabilitacion de edificios publicos y reparacicnes de fugas agua potable de
OOMAPAS, cumpliendo con el objetivo.

- Servicios Generales. En este capitulo se presenta una variacion superior a su presupuesto por $223,931,
que representa el 10%, principalmente en las partidas de: Mantenimiento y Conservacion de Maguinaria y
Equipo, con una variacion de 260%, por las adquisiciones de refacciones y equipo de bombeo, ya que los
existentes se dafiaron, ademas del pago de mano de abra a terceros por la instalacion de los equipos que
fueron sustituidos; Gastos de Orden Social y Cultural, con una variacion de 38%, en virtud de que los gastos
de los diversos eventos realizados fueron mayores a los contemplados en su presupuesto; en Sentencias y
Resoluciones por Autoridad Competente con una variacién de 100%, por la resolucidén de un juzgado
competente para el pago de indemnizaciones que demandd personal del Ayuntamiento en administraciones
anteriores y en Servicios Asistenciales, con una variacién de 157%, por los diversos apoyos que se brindaron
a los diferentes eventos.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capituo se erogaron recursos por
$549,7386, aplicados de la siguiente forma:

En el Gasto corriente se ejercieron recursos por $453,220, destinandose a diversos Organismos e
Instituciones como son:; DIF Sonora, DIF Municipal Centros de Salud de Soyopa, Comisarias E! Noville, San
Antonio de la Huerta y Tonichi; Delegaciones Llano, Colorado y Rebeice; Consejo Nacional de Fomento
Educativo {(CONAFE) y Programa de Cocinas Populares y Unidades de Servicios Integrales (COPUSH).

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $96,516, los cuales se destinaron al Programg de
Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejerciercn recursos por $55,492 destinando
a la adquisicion de Equipe de Coémputo y de Tecnologias de [a Informacion y Ctros Mobiliarios y Equipo de
Administracion. :

- Inversién Pyblica, En este renglén se registraron $5,522,744, los cuales fueron destinados a la realizacion de
21 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, urbanizaciéon municipat,
electrificacion, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, infraestructura deportiva, equipamiento urbano,
rehabilitacién de edificios y espacios publicos.
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- Inversiones Financieras y Otras Provisiones. En este capitulo se ejercieron recursos por $75,000,
destinandose al pago de némina de brigadas de personal con la finalidad de prevenir incendios forestales, los
cuales fueron cubfertos con recursos otorgados por la Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador seRala la proporcion del numero de servidores
piblicos de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados: El nimero de servidores pablicos que laboran
en la Administracion Municipal representan el 5.23% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es deair, que por
cada 100 habitantes, 5 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEFPTABLE: NQO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. nurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico de! Municipio, Es decir, se refiere al costo promedic por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercid en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $124,806 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo 0 igual al promedio rmpios. rurales $153,095 Amriba del promedio mpios. rurales $153,095

* Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el toftal
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercide en el
Capitulo 8000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion o gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 8.33% de su gasto total en inversion en obra
publica, ubicandose en el rangoe de ACEPRTABLE, determinado en base al promedio cbservade en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercide, 8 centavos se invirtieron en obra pubiica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Amiba o igual al promedic mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra et promedio de inversion en obras en relacio
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra plblica en promedio $896.49 anual por cada habitante del
nicipié, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedic observado en los
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municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

* Retribucion en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversién en
obra publica con la variabie de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Soyopa
recaudo $149.968 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 800.43% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $8.00 en obras publicas.

ACEPTABLE: . NO ACEPTABLE:
Amba g igual al promedio mpios. rurales 122 70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,

opinamos que el ejercicio del gasto del Municipic es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.76 como puntaje
promedic en este apartado.

Se recomienda reaiizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en [a configuracion de la plantila del personal, con el propésito de plantear alternativas que
reduzcan ef gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad.
En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para flevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar
los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Munici

y de las Demarcaciones Territoriales dei Distrito Federal (FISM DF) y Fonde de Aportaciones para el
Fortalecimientc Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), se
realizé de acuerdo a la facultad que otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y
Colaboracion en la materia, celebrado por la Auwditoria Superior de la Federacion y & Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion. :

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de

$1,153,103, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciories para la Infraestructura S ocial Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)

Distrito Federal (FISM DF) los ingresos fyeron de $477,215. I=s cuales a| cierre del ejercicio se aplicaron gn

Qomgutorizadas en la Ley de Coofdinacion Fiscal por ﬁiﬁ,:’;ﬁ ,
14 r
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Financieros por $751, representando el 1%, dando un total de $429,122. El egreso de $429,122, reportado en
la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el pericdo ascendié a $477,215
determinandose una diferencia por $48,093, fa cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2014, enla
cuenta bancaria 65501979672 de Santander S. A,

- Obras Autorizadas en ia Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM DF), el 100% fueron aplicades en la ejecucion de 2 obras publicas destinadas a mejorar la
infraestructura de los servicios pliblicos que se proporcionan a los habitantes del municipio principalmente en
agua potable y mejoramiento de vivienda.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), recibio recursos por $675,888, los cuales fueran ejercidos de la siguiente
manera: Seguridad Pulbiica por $604,727, que representa el 94%, Gastos aplicados en conceptos distintos a
los autorizados por $35,051, que representa el 5% y Gastos Financieros por $1,389, que equivalen af 1%,
dando un total de $641,167. El egreso de $641,167 reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de
los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $675,888, determinandose una diferencia por $34,721, la
cual se encuentra como parte del saldo al 31 de diciembre de 2014 en fa cuenta bancaria nimero
65501979686 de Santander, S .A.

- Seguridad Publica. En relacién a Ségur]dad Publica, el Ayuntamiento ejercid el 94%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos,

- Deuda Publica. En relacién a Deuda publica se ejercio el 0% en el pago de pasivos.

+ Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamientc ejercié el §% en Gastos aplicados €n
conceptos distintos a los autorizados,

- Otros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercié el 1%, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportacionas federales se aplicaron los siguientes

indicadores:
é%pio de Soycé,‘gclra‘ %
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- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones. para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El
Municipio utilizd el 0.00% de los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FISM sin desviar ninglin pesc, apegados a los
conceptos establecidos enla Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
kyuat a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El
Municipio wtilizé el 5.19% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN DF asignado al municipic, 5 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
lgual a 0% Mayar a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que [a evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 7.92
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartade esta en funcién
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distriftc Federal (FORTAMUN DF), se destinen exclusivamente a lo
establecido en ef Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscai.

VA ) e
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones |l y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Pdblica un informe del avance
de la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Soyopa no cumplio con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con ios elementos suficientes para evaluar ¢l cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2014, este Municipio se planted una serie de propésitos,
enlos que se establecieron objetivos 'y metas, asi como prograraas especificos.

El Ayuntamiento de Soyopa, Sonora, informé que logré realizar la mayoria de las metas de operacion
programadas, beneficiando a la poblacion en los sectores; Agropecuario, Minero, Educacion, Deporte, Salud,
Vivienda, Servicios Pablicos, Cbras Publicas, Seguridad Publica, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplirﬁiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicd el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacién a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. EI Municipio informd del cumplimiento del 99% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las m«izs, el Municipio acredité el 86.83% de ellas con
documentacion respectiva, ubicandose en el parametroe de ACEPTABLE.

ACGEPTABLE: NOACEPTABLE:
- Mayor o igual a 80% Menor a2 80%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 7.37 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Muricipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA oo

Esta revision se practicéd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda

Publica Municipal 2014, presentada -por el Ayuntamiento de Soyopa, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del
afo 2014, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las
observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracién Directa

Cuestionario de Contro! Interno

1.1

Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del gjercicio y reincidentes de
gjercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préoximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Revisidn y Fiscalizacion

Balance General

Bancos

1.2

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1112: Bancos y se
observo un remanente de recursos por la cantidad de $3,996,000, en la cuenta bancaria namero
22000398946 de Santander, S.A., del Convenio de Otorgamiento de Subsidios del Ramo 23:
Provisiones Salariales y Econdmicas, correspondiente al ejercicio 2013, del que no se realizé el
registro contable del compromiso de pago en Cuentas de Orden aun cuando se encontraban los
contratos de obra debidamente licitados, aplicando los recursos en mencién durante el ejercicio

2014.
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Activo No Circulante

1.3

1.4

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observd que el Gobierno del Estado entregé un equipo de transporte en
donacion que no fue registrado en contabilidad, consistente en un vehiculo tipo pick up, modelo
2014 con serie numere 3C6YRAAG6EG 172135, asignado a la Direccion de Seguridad Publica y
Transito Municipal, sin cuantificar su valor.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observo que el Sujeto de Fiscalizacion registro en sus Estados Financieros sin
valor, un vehiculo tipo pick up, modelo 2007 con niimero de serie 3FTGF18W67MA26315 con un

valor segun factura numero A 19108 de $13,195, recibido en donacién por parte del Gobierno del
Estado. '

QObservaciones Generales

1.5

1.6

1.7

1.8

Se procedit a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que no se encuentran
registrados en Cuentas de Orden vehiculos recibidos en calidad de comodato de parte del
Gobierno del Estado por $172,020.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd gue no se encuentra
registrado en Cuentas de Orden el concepto de rezago de Deudores por Impuesto Predial por
$748,810. '

Se procedio a fiscalizar la informacidn al 31 de diciembre de 2014 y se observo que el Sujeto de
Fiscalizacidon no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medic remoto o
tocal de comunicacion electrénica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el
pablico, la informacién correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacién Pliblica del Estado
de Sonora.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion implanté 12 de los 35 acuerdos aplicables para el 2014 emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 23,

Estado de Ingresos y Egreses

Ingresos y Otros Beneficios

1.9

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que no se registod
como ingresos la cantidad de_ $250,000, correspondiente a un camién de volteo modelo 199

con nimero de serie THTSDAANXH224283, recibido de parte del Gobierno del Estado a cuenta -
de recursos del Fideicomiso Fondo de Contribucion al Fortalecimiento Municipal (COMUN).

Al 31 de diciembre de 2014, se observo que el Ayuntamiento capto ingresos por $68,800, por el
concepto 6105: Donativos sin estar contemplado en la Ley de Ingresos y Presupuesto de

ingresos Aprobado para el ejercicio 2014.
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1.1

Al 31 de diciembre de 2014, se observé una diferencia por $81,500, en el total del Presupuesto
del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OOMAPAS),
entre lo presentado en el Presupuesto de Ingresos publicado en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado numero 50 Seccién XXV, de fecha 19 de diciembre de 2013 por $124,925 y en el
Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado nimero 53
Seccion Il de fecha 30 de diciembre de 2013 por $206,425.

Gastos y Otras Pérdidas

1.12

1.13

1.14

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaren pélizas de egresos
con comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por $678,973.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron polizas de egresos
que no cumple con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un proveedor
diferente al beneficiario del cheque por $54,130, asi mismo los cheques en mencién fueron
expedidos sin incluir la leyenda para abono en cuenta del beneficiario.

Se procedio a fiscalizar tas cifras al 31 de diciembre e 2014 y se observé que no se encuentra
registrado en contabilidad un-importe de $53,029, segiin péliza de cheque numero 10 de fecha 19
de agosto de 2014 de la cuenta bancaria 22000398946 de Santander, S.A., respaldando la factura
numero 198 del 10 de julio de 2014 por concepto de trabajos de supervision de obras piblicas.

Al 31 de diciembre de 2014 se observd que el Ayuntamiento ejercio partidas del gasto por
$435,634, sin estar contem pladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2014.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
plblica 62414-08/61414-03/NC2-1113: Pavimentacion con Concreto Hidraulico del Centro, de la
Localidad de Soyopa con un importe contratado mas convenios de $3,917,647, de los cuales se
han ejercido en 2013 un monto de $1,167,975, y en 2014 de $2,749,672 haciendo un total de
$3,917,647, realizada con Recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas
{(Ramo 23: Programa Regionales 1,380.3 MDP), mediante: contrato, se observd expediente
técnico incompleto debido a que carecia de bitdcora electronica de obra, garantia de vicios
ocuitos, planos actualizados y finiquito. Asimismo, se incumplié con los requisitos mifynos
establecidos para la realizacion del contrato.

En relacidén con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en Al
servicio NC2-407: Supervision Externa y Contrc! de Calidai para la Obra: Pavimentacion/de
Concreto Hidraulica en Varias Calles, en la Localidad de Soyopa, por un importe ejercidf de
$65,057, mismo que se encuentra en proceso con un avance fisico del 358%, realizada con
Recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariul2s y Econémicas {Ramo 23; Programas
Regionales 2014 Convenio 2,164.3 MDP), mediante contrato, se presentd el expediente técnico
incompleto debido a que carece de contrato,

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
publica NC2-407: Pavimentac®n de Concreto Hidraulico «n Varigs Calles, en la Localidag de
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Soyopa, contratada con la empresa Edificaciones Civiles de Nogales, S.A. de C.V,, por un
importe contratado de $12,644,282, de los cuales se ha ejercido un monto de $3,793,285,
gquedando pendiente por ejercer un saldo de $8,850,997, misma que se encuentra en proceso de
ejecucion con un avance fisico del 35%, con Recursos Federales del Ramo 23: Provisiones
Salariales y Econdmicas (Ramo 23: Programas Regionales 2014 Convenio 2,164.3 MDP),

mediante contrato, se presento el expediente técnico incompleto, debido a que carece de plancs
y especificaciones.

1.18% En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en 8 obras
publicas por un importe ejercido de $530,966, realizadas con Recursos Propios, mediante
Administracion Directa, no se- presentaron los expedientes técnicos motivo por el cual no se
acredito el avance fisico de estas obras. A continuacion, se detallan las obras observadas:
61301-02: Equipc de Bombeo para Agua Potable, en la Localidad de E} Novillo; 61411-03:
Rehabilitacion de Alumbrado Plblico, en la Localidad de Soyopa; 61414-04: Rehabilitacion de
Iglesia, en la Localidad de El Novillo; 61414-05: Construccion de Cerco Perimetral en Local de
Servicios Publicos, en la Localidad de Soyopa; 61414-09: Rehabilitacion de Cailes, en la
Localidad de El Novillo; §1414-10: Rehabilitacién de Auditorio y Palacio Municipal, en la Localidad
de Soyopa; 61414-11: Sefialamientos Viales en Carretera Rebeico-Soyopa, en el Municipio de
Soyopa y 61508-01: Rehabilitacién de Caminos Vecinales, en el Municipio de Soyopa.

1.20  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en 2 obras
publicas por un importe ejercido de $495,638 realizacas y concluidas con recursos del Consejo
Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP), mediante Administracion Directa, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos. A continuacion, se detallan las obras
observadas: PN-082/61211-01: Rehabilitacion de Bafios Vestidores en Cancha Polifuncional de
El Pango, en el Municipio de Soyopa, carece de acuerdo de ejecucion de obra por administracion
directa, presupuesto, autorizacidén para alquilar equipo y maquinaria complementaria, bitacora de
obra y acta de entrega recepcion y PN-085/61414-08; Rehabilitacidon de Plaza Publica, en la
Localidad de Rebeico, debido a que carece de acuerdo de ejecucion de obra por administracy
directa, autorizacion para alguilar equipo y maquinaria complementaria, biticora de obra, plajos
actualizados y acta de entrega recepcion.

1.21  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obr
publica PN-084/61414-06: Rehabilitacion de Parque y Areas Verdes La Estrella, en la Localiddd
de El Novillo, por un importe ejercido de $309,861, realizada y concluida con Recurso del
Consegjo Estatal -de Concertacion para la Obra Publica (CECOP), mediante Administracion
Directa, se presenté el expediente técnico incompleto, debido a que carece de acuerdo de
ejecucion de obra por administracién directa, autzrizacién para alquilar equipo y maquinaria
complementaria, bitdcora de obra, planos actualizados y acta de entrega recepcion. Asimismo,
se determinaron conceptos pagados no instalados por $3,839.

!

1.22  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en 2 obras
publicas por un.importe ejercido de $548,750, realizadas con Recursos Federales de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), mediante [» modalidad de Administracion Directa, no
se presentaron los expedienfks técnicos, motivo por el cual no\se agcreditd el avance fisico, de
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estas obras. A continuacion, se detallan las obras observadas: 61303-01: Construccion de Linea
de Conduccion de Agua Potable, en la Localidad El Novillo y 61414-02: Rehabilitacién de Paseo
Turistico el Pango, en el Municipio de Soyopa.

123 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que existen pdlizas de
cheque sin evidencia documental del gasto por $875,492,

Revisién de Recursos Humanos

Recusos Humanos

1.24  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que no se efectian las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina mensual del
Sujeto de Fiscalizacién, realizando un analisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose un
importe al pericdo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $143,292.

Objetivos y Metas

1.25 Se procedi6 a fiscalizar la documentacioén al 31 de diciembre de 2014 y se observd que en las
dependencias de: Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccién de Obras y
Servicios Publicos Municipales, Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal, DIF
Municipal y Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
una muestra de 3,325 metas seleccionadas para su revision, se acreditaron 2,887 incumpliendo
con 438, consistentes en: Atender de manera constante en audiencias ptiblicas y privadas a
personas u organismos del Municipio (250), Coordinar e implementar acciones con instituciones
de Seguridad Publica Estatal y Federal (4}, Elaborar informes sobre la situacion que guarda la
prestacion del servicio de Seguridad en el Municipio para enviarlos al Consejo Estatal de
Seguridad Publica (4) y Distribuir juguetes y regalos a familias de escasos recursos (180).

Fondo de Aportaciones para la lnfraéstructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF)

Bancos
1.26 Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2014 y se observo que no se aperturé/
una cuenta especifica para el manejo y control de los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM
DF), recibiendo recursos durante el periodo de enero a diciembre de 2014 por $477,215 utilizando
ta cuenta bancaria namero 65501979672 de Santander, S.A. del gjercicio 2013.

Gastos y Otras Pérdidas

1.27 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM
DF} y se observé que existen podlizas de egresos sin evidencia documental del gasto por

$328 371. . _
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1.28 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra

publica 61101-01: Mejoramiento de Vivienda, en el Municipio de Soyopa, por un importe ejercido
de $328,370, realizada con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal {FISMDF), mediante la
modalidad de Administracion Directa, no se acreditd evidencia documental de la constitucion del
Comité de Contraloria Social y de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de
Planeacion Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades beneficiadas. Asimismo,

no se presento el expediente técnico motivo por el cual no se acreditd el avance fisico de esta
obra.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

.Distrito Federal (FORTAMUN DF}

Bancos
1.29  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2014 y se observé que no se aperturo

una cuenta bancaria especifica para el manejo y control de los recursos recibidos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN DF) , recibiendo recursos de-enero a diciembre de 2014 por $675,888,
utifizando la cuenta bancaria nimero 65501979686 de Santander, S.A. del gjercicio 2013.

Gastos y Otras Pérdidas
1.30 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para el

1.31

Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN

DF) y se observo que existen pdlizas de egresos sin ewdencna documental del gastoe por
$62,054,

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) por $35,051, de la cuenta bancaria ndmero
65501979686 de Santander, S.A., en conceptos distintos a los establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, generando productos financieros por $557, calculados en base a la TIE
(Tasa de Interés Interbancario de Equilibrio), tomando en cuenta la disposicion del recurso hasta
el 31 de diciembre de 2014 quedando un fmporte por restituir de $35,608.

5.2 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuen
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resu_ltgdo _de
la sumatoria de las observaciones suUjetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcmnal dependiendo del tipo

de obseryacién que se trate. _
@Q Municipic de Soyoffa, Sondra.
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Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 24 $11,458,430
No Cuantificadas 7 0
31 $11,458,430

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Pablica del Municipio, fue de $11,458,430. Esto representa el 79.51% en relacion con el total de
los recursos ejercidos durante el 2014, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4,21
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 80 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupueste Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las
leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEFTABLE: NOACEPTABLE:
- Abajo o tgual del 20% Amiba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Ctientas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Puablica 2014, nos
permitimos presentar un resumen que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas PUblicas de los afios anteriores, siendo éstas ias siguientes:

Afo Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2011 20 3 17

2012 19 1 18

2013 25 0 25

Fuente: Informe de Resultados de |a Revision de |as Cuentas Pdblicas 2011, 2012 y 2013,
Subdireccién de Seguimiente a Municipios.
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VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

VII. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENC MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefic Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elabord e instrumentd este método de evaluacion con el objeto
de evitar cualquier tipe de discrecionalidad en el resultade vy las conclusiones derivadas de la revision ¥
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacion Globat al Desempefio Municipal, se aplicé una metodelogia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacidn al Desempefic Municipal 2614"

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

| dEeTiI;:rila?o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera _ ' 5.66 20% 1.13
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 4.46 20% 0.89
Evaluacion al jercicio del gasto 6.76 20% 1.35
Evaluacion a la administracion de fondos 7.92 10% 0.79
Evaluaciéon al cumplimiento de metas 7.37 10% 0.74
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 421 20% 0.84
PROPUESTA DE CALIFICACION 5.74

VIll. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Hemos revisado la Cuenta Publica del Ejercicio 2014 de la Administracién Municipal de Soyopa, Sonora, de
conformidad con los Articulos 84, Fraccion XXV, 87, Incisos B) C) y D), 136, Fraccidon XXIV de la Constitucidn
Politica del Estado de Sonora; 1 Fraccion |, 3° Fraccion VI, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones Il y IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por el Ayuntamiento de
Soyopa, Scnora, misma que se integra por diversa documentacion e informacién enunciada en los Apartados
[, 1L, 1, IV y VI del presente Informe. La citada documentacion e informacién es responsabilida_d'de ]a
Administracion Municipal. Nuestra atribucién consiste en entregar por conducto de la Comision de Vigilancia
del ISAF al Congraso, en los términos del Articulo 67, Inciso E) de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, el Informe del Resultado de la Revisién de las Cuentas Publicas Municipales.

Nuestra pevision fue realizada conforme a lo previsto por las Normas Internacionales de Auditoria_(NlA),
s £on aplicables en México para g% auditorias que iniciaron a partir del @ de enerc de 2013, mis
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exigen se cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute la auditoria. Ademas, se tomd
en consideracion los resultados de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, que se menciona en el
Apartado VI! de éste Informe.

Con base en la revision realizada a la Administracion Municipal de Soyopa, Sonora, excepto por las
observacicnes relevantes sefialadas en el Apartado V, asi como, e resto de las obligaciones contenidas en el
Informe de Fiscalizacion en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31 de
diciembre de 2014, consideramos que la Cuenta Pulblica del Ejercicio 2014, del Municipic de Soyopa, Sonora,
ha sido preparada de conformidad con los ordenamientos legales y Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, los resultados de la gestion financiera, de las finanzas plblicas y del cumplimiento de metas.

Lo anteriormente expuestc, no exime de responsabilidad a los servidores plblicos de la Administracién
Municipal de Scyopa, Sonora, y de todo aquel sujeto que en el manegjo, custodia y aplicacion de los recursos
publicos, incluida cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier modo dependa o forme
parte de la Administracion Municipal de Soyopa, Soncra, respecto de las deficiencias e irregularidades
independientemente de las aqui sefialadas en que puedan haber incurrido, al igual que del cumplimiento total y
definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el Apartado Seguimiento de Observaciones de Cuentas
Publicas Anteriores y las contenidas en los informes de fiscalizacién que fueron notificados oportunamente al
sujeto fiscalizado, por éste Organo de Fiscalizacion Superior.

Hermosillo, Sonora, a 30 de agosto de 2015.

El Auditor Mayor

INSTITUTO 8
ANTILLON PCCR¢ AUDITU%?ETOF

e HSCALIZACIGy

Municipic de Soyopa, Sonora.
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