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) ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 08 DE DICIEMBRE DE 2015

Lista de asistencia y declaratoria de quorum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos, con proyecto de Decreto que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Medidas de
Seguridad del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
punto de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo, en ejercicio de las
facultades constitucionales que son de su competencia, segun lo establece el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas
y cada una de sus partes, la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo.

Dictamen que presenta la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto
de Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora.

Posicionamiento que presenta el diputado Juan José Lam Angulo, en apoyo a la
educacion superior en Sonora.

Posicionamiento que presenta el diputado José Angel Rochin Lopez, en relacion al
incremento de la tarifa de agua en Hermosillo.

Propuesta de la Presidencia de la Mesa Directiva, a efecto de que el Pleno de este
Poder Legislativo, habilite para sesionar, dias distintos a los ordinariamente
establecidos por la Ley.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION DEL
DIA 08 DE DICIEMBRE DE 2015
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03-Diciembre-2015 Folio 0255
Escrito del Magistrado Presidente del Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de
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Sonora, con el cual informa a este Poder Legislativo, que en sesion extraordinaria de ese
pleno fue designado como tal por unanimidad de votos. RECIBO Y ENTERADOS.

04-Diciembre-2015 Folio 0256

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Empalme, con el que solicitan la correspondiente autorizacion de este Poder Legislativo,
para pedir apoyo financiero del Gobierno del Estado, para contar con los recursos
necesarios y asi poder cubrir el pago de aguinaldos al personal del referido Ayuntamiento.
RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE
HACIENDA, EN FORMA UNIDA.

04-Diciembre-2015 Folio 0257

Escrito de la Presidenta Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento de Rosario, Sonora,
con el que solicitan a este Poder Legislativo, autorizacion para contratar uno 0 varios
empréstitos hasta por un monto de $2,000,000.00 (Dos millones de pesos 00/100M.N.),
para destinarse en inversiones publicas productivas. RECIBO Y SE TURNA A LA
PRIMERA COMISION DE HACIENDA.

04-Diciembre-2015 Folio 0258

Escrito del Presidente Municipal y del Tesorero del Ayuntamiento de Pitiquito, Sonora, con
el que solicitan a este Poder Legislativo, entrar en el programa de renegociacion de la
deuda, a través del programa que analiza el Gobierno del Estado en conjunto con este Poder
Legislativo. RECIBO Y SE TURNA A LA PRIMERA COMISION DE HACIENDA.

07-Diciembre-2015 Folio 0259
Escrito de la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de San Javier, Sonora, con el que

remite a este Poder Legislativo, la contestacion al Acuerdo nimero 14, en relacién a que en
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la plantilla de recursos humanos del Gobierno del Estado y los ayuntamientos se cuente con
el 2% de personas con discapacidad. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE
DEL ACUERDO NUMERO 14, APROBADO POR ESTE PODER LEGISLATIVO
EL DIA 13 DE OCTUBRE DE 2015.
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07-Diciembre-2015 Folio 0260
Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Arizpe, Sonora, con el que remite a

este Poder Legislativo, la contestacion al Acuerdo nimero 14, en relacion a que en la
plantilla de recursos humanos del Gobierno del Estado y los ayuntamientos se cuente con el
2% de personas con discapacidad. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL
ACUERDO NUMERO 14, APROBADO POR ESTE PODER LEGISLATIVO EL
DIiA 13 DE OCTUBRE DE 2015.

07-Diciembre-2015 Folio 0261

Escrito de los comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, con el que le solicitan a este Poder
Legislativo, que en el proceso de aprobacion del Decreto del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal de 2016, se asignen recursos suficientes al
organismo garante de la transparencia en nuestra entidad, para que lleve a cabo las acciones
derivadas de las modificaciones constitucionales y de orden legal en la materia. RECIBO
Y SE REMITE A LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA Y
A LA DE TRANSPARENCIA.

07-Diciembre-2015 Folio 0262

Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Bacum, con el que solicita a este
Poder Legislativo la aprobacion de su solicitud contenida en el folio 1956-60. RECIBO Y
SE ACUMULA AL FOLIO 1956-60, QUE SE ENCUENTRA TURNADO A LA
SEGUNDA COMISION DE HACIENDA.
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07-Diciembre-2015 Folio 0263
Escrito de la Gobernadora del Estado, asociada del Secretario de Gobierno, con el que
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presentan ante este Poder Legislativo, iniciativa de Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Sonora. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE
LOS DERECHOS DE LA NINEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD.
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07-Diciembre-2015 Folio 0264

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Cananea, Sonora,
con el que solicitan a este Poder Legislativo, autorizacion para contratar uno 0 varios
empreéstitos hasta por un monto de $132,000,000.00 (Ciento treinta y dos millones de pesos
00/100M.N.), para destinarse en inversiones publicas productivas. RECIBO Y SE
TURNA A LA PRIMERA COMISION DE HACIENDA.
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HONORABLE ASAMBLEA:
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Los suscritos, diputados integrantes de la Comisién de Justicia y
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Derechos Humanos de esta Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado, en

ejercicio de la facultad conferida por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion

Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo,
sometemos a la consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto de
Decreto QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DEL ESTADO DE SONORA, misma que sustentamos al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 18 de junio de 2008 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto mediante el cual se reforma y adiciona los articulos 16, 17, 18, 19,
20, 21y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115; vy,
la fraccion XI1I del Apartado B del articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con la implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal

en el pais.

El articulo segundo transitorio del referido decreto establece que el
sistema procesal penal acusatorio previsto en los articulos 16, parrafos segundo y
decimotercero; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo, de la
Constitucién, entrard en vigor cuando lo establezca la legislacion secundaria
correspondiente, sin exceder el plazo de ocho afios, contado a partir del dia siguiente de la
publicacion de este Decreto.

En consecuencia, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias, deberan expedir y poner en vigor las

modificaciones u ordenamientos legales que sean necesarios a fin de incorporar el sistema
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procesal penal acusatorio. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal adoptaran el

sistema penal acusatorio en la modalidad que determinen, sea regional o por tipo de delito.
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En el momento en que se publiquen los ordenamientos legales a que
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se refiere el parrafo anterior, los poderes u 6rgano legislativos competentes deberan emitir,

asimismo, una declaratoria que se publicara en los 6rganos de difusion oficiales, en la que
sefiale expresamente que el sistema procesal penal acusatorio ha sido incorporado en dichos
ordenamientos y, en consecuencia, que las garantias que consagra esta Constitucion
empezaran a regular la forma y términos en que se substanciardn los procedimientos

penales.

Por lo anterior se hace necesario realizar las modificaciones al marco
legal vigente para estar en condiciones de implementar en nuestro Estado el nuevo modelo

de justicia criminal.

La presente iniciativa viene a complementar las disposiciones
contenidas en la Ley de Seguridad Publica de la Entidad, principalmente en cuanto a la
intervencion que tiene la Direccidén General de Ejecucién de Penas, Medidas de Seguridad,
Supervision de Medidas Cautelares, Suspension Condicional del Proceso y Evaluacion de
Riesgo; con la finalidad de lograr una armonizacion integral de los ordenamientos legales

que rigen en la Entidad.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 52 y 53, fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora, nos permitimos someter a la consideracién de esta Asamblea la siguiente iniciativa
de:

DECRETO
QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
DEL ESTADO DE SONORA.
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ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 1, 2, 3, fracciones I, Il y VI, 4, fraccion
VII, 5, 6, fracciones I, X, XIII, XV, XVI y XVII, 7, 8, parrafo primero, 10, 11, 13,
fracciones Ill, IV, V y VI, 14, apartado A, fracciones | y XXI y apartado B, fracciones | y
I11, 15, parrafo primero, 16, fracciones Il, 111 'y 1V, 19, 20, 21, parrafo primero, 22, 23, 24,
25, 26, parrafo primero y la fraccion V, 29, 30, la denominacion del capitulo Unico del
Titulo Cuarto para ser capitulo I, 36, 37, la denominacion de la seccion tercera del capitulo
Il del Titulo Quinto, 42, 45, 49, fracciones Il y 11l y parrafo segundo, 53, parrafos segundo
y cuarto, 54, 55, parrafo primero y la fraccion Ill, 60, parrafos segundo, tercero y cuarto,
62, 63, 64, 65, parrafo segundo, 66, 69, 71, parrafos segundo y tercero, 73, 78, 82, parrafo
primero, 85, 87, fraccién I, 91, parrafo cuarto, 100, 104, parrafo tercero, 108, 112, 114,
parrafo segundo, 116, 122, fraccion 1V, 132, parrafos primero y cuarto y la fraccion 1, 151,
parrafo cuarto y 158, fracciones V y X; asimismo, se derogan los articulos 14, apartado A,
fracciones I, 111, VI, VII, VIII, XVIy XVII, 27, 28,31, 32, 33, 34, el capitulo 111 del Titulo
Tercero, 35, 53, parrafo tercero y 129, fraccion Il y se adicionan un capitulo Il Bis al
Titulo Segundo y se integrara por un articulo 14 BIS, los articulos 17 BIS, 19 BIS, 19 BIS
A, 19 BIS B, las secciones primera a la décima segunda al capitulo I del Titulo Cuarto, los
capitulos II, T 'y IV al Titulo Cuarto, los articulos 35 BIS al 35 BIS R, 41 BIS, 41 BIS A,
41, BISB, 41 BIS C, 41 BIS D, un capitulo I al Titulo Quinto, recorriéndose en su orden los
capitulos que integran éste ultimo Titulo, 41 BIS E, una seccién cuarta al capitulo 1V del
Titulo Quinto, 81 BIS, 81 BIA Ay 81 BIS B, todos de la Ley de Ejecuciones Penales y
Medidas de Seguridad del Estado de Sonora, para quedar de la siguiente manera:
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Articulo 1. Disposiciones.

Las disposiciones contenidas en esta Ley son de orden publico y de interés social y su
aplicacion corresponde, en el ambito de sus respectivas competencias, a los Poderes
Judicial y Ejecutivo del Estado, este tltimo, a través de la Direccion General de Ejecucién
de Penas, Medidas de Seguridad, Supervision de Medidas Cautelares y de la Suspension
Condicional del Proceso, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica, asi como a las
autoridades vinculadas y auxiliares con el Sistema Penitenciario a que hace referencia el
presente ordenamiento.

En todo lo no previsto por esta Ley, se aplicaran supletoriamente el Cdédigo Penal del
Estado de Sonora y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, siempre que no
contravengan los principios que rigen a este ordenamiento.

Articulo 2. Objeto.
Este ordenamiento tiene por objeto:

Regular la ejecucion de las sentencias penales, las medidas de seguridad, las medidas
cautelares y las condiciones por cumplir que deriven de la celebracion de la suspension
condicional del proceso establecer la intervencion judicial en la fase ejecutiva de la pena
privativa de libertad, asi como fijar las bases del sistema de reinsercion social de los
sentenciados.

Articulo 3. Finalidad.
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I. Establecer las bases para la coordinacién entre autoridades judiciales, administrativas y
entidades de derecho privado, en materia de ejecucion y vigilancia de las medidas judiciales
decretadas;
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IL. ...
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I1l. La determinacion de los medios de prevencion y de reinsercion social que, en lo
conducente, resulten aplicables a la persona sujeta a medidas judiciales, penas de prision y
medidas de seguridad previstas en el Codigo Penal del Estado de Sonora y, otras leyes;

IVyV...

VI. Establecer los lineamientos generales para el desarrollo de las relaciones entre internos
y autoridades penitenciarias, asi como autoridades encargadas de la ejecucion de las penas
y medidas de seguridad durante el tiempo que permanezcan en prisién; asi como el contacto
que deberdn tener con el exterior, sin perjuicio de lo que establezcan los reglamentos
respectivos.

Articulo 4. Principios de la ejecucién de la pena, medidas de seguridad y del sistema
penitenciario.

lalaVL ...

VII. Especialidad y objetividad. Las decisiones inherentes a la ejecucion de las sanciones
penales, tendran como fundamento en la informacion técnico-juridica que proporcione la
autoridad penitenciaria y la Direccion General de Ejecucién de Penas, Medidas de
Seguridad, Supervision de Medidas Cautelares y de la Suspension Condicional del Proceso,
informes que se regiran por los principios de especialidad y objetividad.

VillalaX. ...

Articulo 5. Vigilancia.

Los Poderes Judicial y Ejecutivo del Estado vigilaran, en el &mbito de sus respectivas
competencias, el cumplimiento y aplicacion de esta Ley, asi como la organizacion y
funcionamiento de las instituciones destinadas a la ejecucion de las penas y medidas de
seguridad y judiciales decretadas.

En el cumplimiento de las penas, medidas de seguridad y judiciales dictadas durante el
procedimiento o en sentencia firme, o de las resoluciones posteriores que las extingan,
sustituyan o modifiquen, el Juez de Control, el Tribunal de Enjuiciamiento, o el Juez de
Ejecucion, en su caso, remitirdn sus proveidos a la Direccion General, quien de
conformidad a la naturaleza de aquellas, las ejecutard, coordinara y vigilara la ejecucion
gue quede a cargo de las autoridades auxiliares o instituciones privadas, dando cuenta
oportuna a la autoridad judicial correspondiente sobre su cumplimiento.
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Articulo 6. Glosario.
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I11. Cdodigo Nacional.- Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

IValalX. ...

X. Direccién General.- Direccion General de Ejecucion de Penas, Medidas de Seguridad,
Supervision de Medidas Cautelares y de la Suspension Condicional del Proceso;

X1y XIl. ...

XIII. Juez de Control.- Organo Jurisdiccional del Poder Judicial del Estado de Sonora que
dicte alguna medida cautelar o haya dictado condiciones a cumplir durante la suspension
condicional del proceso o mediante sentencia haya impuesto una pena de prision o medida
de seguridad;

Xy XIV. ...
XV. Sentenciado.- La persona que ha sido condenada mediante sentencia ejecutoriada;

XVI. Procesado: Persona privada de su libertad mediante la imposicion de una medida
cautelar, a la cual no se le ha dictado sentencia;

XVII. Autoridades Auxiliares.- Las que colaboran con el Juez de Ejecucion, con el Sistema
Estatal Penitenciario y con la Direccién General durante el cumplimiento de la sentencia;

XVl alaXX.- ...

Articulo 7. Competencia.

El Tribunal de Enjuiciamiento o el Juez de Control, en su caso, sera competente para
realizar la primera fijacion de la pena o las medidas de seguridad, asi como de las
condiciones de su cumplimiento. El Juez de ejecucidn sera competente para conocer de los
procedimientos de modificacion y duracion de las penas privativas de libertad y medidas de
seguridad en etapa de ejecucién de sentencia.

Articulo 8. Defensa.

El ejercicio de la defensa técnica durante la ejecucion penal o de la medida judicial
consistird en el asesoramiento al sentenciado, cuando se requiera, para la interposicién de
las gestiones necesarias en resguardo de sus derechos, asi como su presencia obligada en
todas las audiencias publicas a las que deba asistir.
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Articulo 10. Del Juez de Control
Durante el proceso penal, al Juez de Control, de acuerdo con las formas de coordinacion y
distribucion de competencias que esta Ley establece, le corresponderé:
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I. Vigilar la ejecucion y el cumplimiento de las medidas judiciales que dicte;

3
-

I1. Ejercer las atribuciones que le confiere el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales
en materia de la suspension condicional del proceso, sin perjuicio de las atribuciones
correspondientes a la Direccion General; y

I11. Conocer y resolver sobre las peticiones e incidencias que se presenten respecto de las
medidas cautelares y a la suspension condicional del proceso.

Articulo 11. Sentencia en procedimiento abreviado

Cuando el Juez de Control dicte sentencia condenatoria en procedimiento abreviado, el
Juez de Ejecucion correspondiente tendra a su cargo la vigilancia de la ejecucién de las
penas o de las medidas de seguridad impuestas en la resolucion.

Si la sentencia en procedimiento abreviado resulta absolutoria, el Juez de Control remitira
su resolucion a la Direccion General, para que se dejen sin efecto las medidas cautelares o
del internamiento provisional que se hubieran impuesto previamente.

Articulo 13. Atribuciones del Juez de Ejecucion.

IylIL ...

I11. Recibir la documentacion relativa de los expedientes cuya sentencia cause ejecutoria,
que le sean remitidos por el Juez de Contol o Tribunal de Enjuiciamiento, conformando el
correspondiente archivo, para los efectos que establece la presente Ley;

IV. Ordenar la realizacién de dictdmenes y allegarse de la informacién relativa al programa
de reinsercion aplicada al sentenciado y aquélla que estimare necesaria para resolver sobre
la procedencia o improcedencia de algin beneficio de libertad anticipada, quedando la
autoridad penitenciaria y la Direccion General obligadas a proporcionar toda la informacion
que se le requiera;

V. Resolver en audiencia oral, sobre el otorgamiento de los beneficios de libertad
anticipada que establece la presente Ley, 0 su revocacion en los casos que proceda,
mediante el libramiento de la correspondiente orden de detencidn, o sobre todas aquellas
peticiones que por su naturaleza o importancia requieran debate o produccion de prueba;

V1. Hacer saber a los sentenciados que obtengan los beneficios o tratamiento que otorga la
ley, sobre las obligaciones a su cargo, advirtiéndoles de las consecuencias de su
incumplimiento;

VIl ala XIIL. ...
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Articulo 14. Atribuciones de las Autoridades del Sistema.
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A.- Al Coordinador General:
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I. En materia de medidas judiciales dictadas durante el proceso, ejecutar la medida cautelar
de prision preventiva;

I1. Se deroga.

I11. Se deroga.

IVyV. ..

VI. Se deroga.

VII. Se deroga.

VIII. Se deroga.

IXyXV....

XVI. Se deroga.

XVII. Se deroga.

XVIIl ala XX. ...

XXI. Celebrar convenios con las instituciones encargadas de impartir la educacién
obligatoria para los adultos, de promover la capacitacion para el trabajo, las actividades
deportivas y culturales para una adecuada Reinsercion Social de los sentenciados; y

XXII. ...

B. A los Directores de los Centros de Reinsercion Social:

I. En el ambito de su competencia cumplir con la medida cautelar de prision preventiva y
las penas de prision que se dicten a los sentenciados;

IL. ...

I1l. Implementar sobre la base de derechos humanos, los diversos programas
Psicoterapéuticos, de trabajo, de capacitacion para el mismo, educativos, culturales y
deportivos establecidos por la Coordinacion General para la adecuada de reinsercion social
de los internos;
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IVala VI ...

C...
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CAPITULO Il1I BIS
DE LA DIRECCION GENERAL DE EJECUCION DE PENAS, MEDIDAS DE
SEGURIDAD, SUPERVISION DE MEDIDAS CAUTELARES, DE LA
SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO Y EVALUACION DE RIESGO
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Articulo 14 BIS. Facultades de Direccion General de Ejecucion de Penas, Medidas de
Seguridad, Supervision de Medidas Cautelares y de la Suspension Condicional del
Proceso.

La Direccion General, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica, tiene las
siguientes facultades;

I. En materia de evaluacion de riesgos que representa el imputado.

a) Elaborar un analisis de evaluacion de riesgo, de manera objetiva, imparcial y neutral,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la detencion del imputado.

I1. En materia de medidas judiciales dictadas durante el proceso.

a) Supervisar y dar seguimiento a las medidas cautelares impuestas, distintas a la prision
preventiva y las condiciones a cargo del imputado en caso de suspension condicional del
proceso, asi como hacer sugerencias sobre cualquier cambio que amerite alguna
modificacion de las medidas u obligaciones impuestas;

b) Entrevistar periddicamente a la victima o testigo del delito, con el objeto de dar
seguimiento al cumplimiento de la medida cautelar impuesta o las condiciones de la
suspension condicional del proceso y canalizarlos, en su caso, a la autoridad
correspondiente;

c) Realizar entrevistas asi como visitas no anunciadas en el domicilio o en el lugar en donde
se encuentre el imputado;

d) Verificar la localizacion del imputado en su domicilio o en el lugar en donde se
encuentre, cuando la modalidad de la medida cautelar o de la suspension condicional del
proceso impuesta por la autoridad judicial asi lo requiera;

e) Requerir que el imputado proporcione muestras, sin previo aviso, para detectar el posible
uso de alcohol o drogas prohibidas o el resultado del examen de las mismas en su caso,
cuando la modalidad de la suspension condicional del proceso impuesta por la autoridad
judicial asi lo requiera;

f) Supervisar que las personas e instituciones publicas y privadas a las que la autoridad
judicial encargue el cuidado del imputado, cumplan las obligaciones contraidas;
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g) Solicitar al imputado la informacion que sea necesaria para verificar el cumplimiento de
las medidas y obligaciones impuestas;
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h) Revisar y sugerir el cambio de las condiciones de las medidas impuestas al imputado, de
oficio o a solicitud de parte, cuando cambien las circunstancias originales que sirvieron de
base para imponer la medida;
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i) Informar a las partes aquellas violaciones a las medidas y obligaciones impuestas que
estén debidamente verificadas y puedan implicar la modificacion o revocacion de la medida
0 suspension y sugerir las modificaciones que estime pertinentes;

J) Conservar actualizada una base de datos sobre las medidas cautelares y obligaciones
impuestas, su seguimiento y conclusion;

k) Solicitar y proporcionar informacion a las oficinas con funciones similares de la
Federacion o de Entidades federativas dentro de sus respectivos ambitos de competencia;

I) Ejecutar las solicitudes de apoyo para la obtencion de informacion que le requieran las
oficinas con funciones similares de la Federacion o de las Entidades federativas en sus
respectivos &mbitos de competencia;

m) Canalizar al imputado a servicios sociales de asistencia, publicos o privados, en
materias de salud, empleo, educacion, vivienda y apoyo juridico, cuando la modalidad de la
medida cautelar o de la suspension condicional del proceso impuesta por la autoridad
judicial asi lo requiera.

I11. En materia de penas y medidas de seguridad.

a) Ejecutar las penas de prision y de relegacion, sus modalidades y las resoluciones del Juez
de Ejecucién de Penas que de ella deriven;

b) Vigilar y coordinar la ejecucion de las penas y medidas de seguridad previstas en el
Codigo Penal del Estado de Durango en concordancia con el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales y demas leyes aplicables.

IV. Dentro del Sistema:

a) Prevenir la delincuencia en el Estado, proponiendo a las autoridades competentes las
medidas que juzgue necesarias;

b) Supervisar los establecimientos penitenciarios en el Estado; proponer al Secretario la
normatividad y demas lineamientos de orden interno por las que habran de regirse, asi
como vigilar su estricto cumplimiento;

¢) Intercambiar, trasladar, custodiar, vigilar y brindar tratamiento a toda persona que fuere
privada de su libertad por orden de los Tribunales del Estado o de la autoridad competente,
desde el momento de su ingreso a cualquier establecimiento;
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d) Proponer los reglamentos interiores de los centros de reinsercion, con estricto apego al
principio de no discriminacion por género y vigilar su exacta aplicacion;
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e) Aplicar los tratamientos adecuados a las personas internas, reglamentando su trabajo, sus
actividades culturales, sociales, deportivas y otras, garantizando que estos tratamientos y
reglamentos estén libre de estereotipos de género;
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f) Resolver sobre las modificaciones no esenciales a las medidas impuestas, tomando en
cuenta la edad, sexo, salud o constitucidn fisica de las personas sujetas a proceso penal;

g) Organizar patronatos para personas liberadas;
h) Coadyuvar en el mantenimiento de la estadistica criminal del Estado;

i) Conocer de las quejas de los internos sobre el trato de que sean objeto, y hacerla del
conocimiento de la autoridad que corresponda;

J) Determinar los lugares en que deben estar recluidos los sordomudos y enfermos mentales
aplicarles el tratamiento que se estime adecuado;

k) Por acuerdo del Secretario, asistir a las reuniones de la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario; y

I) Las demaés que otras leyes y reglamentos establezcan.

Articulo 15. Cumplimiento de las facultades.
Con el objeto de cumplir con las facultades antes sefialadas, la Direccion General podra:

Articulo 16. Atribuciones de las Autoridades Auxiliares.

I1. Establecer conjuntamente con la Direccion General programas y protocolos orientados a
la eficacia y cumplimiento de las medidas judiciales a su cargo;

I11. Determinar en base a un dictamen técnico debidamente justificado la conveniencia de
mantener, revisar, sustituir, modificar o cancelar la medida vigilada; y
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IV. Informar a la Direccion General sobre el cumplimiento, incumplimiento o cualquier
irregularidad detectada.
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Articulo 17 BIS. Secretaria de Gobierno
Corresponde a la Secretaria de Gobierno, el auxilio en la ejecucion durante el
procedimiento, de las medidas cautelares o condiciones de:
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a) Garantia econOmica, tratandose de prendas e hipotecas;

b) Prohibicion de salir del pais;

c¢) Aprender una profesion u oficio o seguir cursos de capacitacion en el lugar o institucién
que determine el juez;

d) Tener un trabajo o empleo, o adquirir un oficio, arte o profesion; y
e) Abstencion de viajar al extranjero.

Articulo 19. Secretaria de Salud Puablica.
I. Durante el procedimiento, de las medidas cautelares o condiciones de:

a) Sometimiento al cuidado o vigilancia que determine el juez, para recibir tratamiento
especializado vinculado a la probleméatica que presenta el imputado y los encargados
informaran regularmente al juez la evolucion y resultados obtenidos del tratamiento;

b) Internamiento en centro de salud u hospital psiquiatrico;

c) Abstenerse de consumir drogas o estupefacientes o de abusar de las bebidas alcoholicas;
d) Participar en programas especiales para la prevencion y tratamiento de adicciones;

e) Prestar servicio social a favor del Estado o de instituciones de beneficencia publica; y

f) Someterse a tratamiento médico o psicoldgico.

I1. Durante la fase de cumplimiento de la sentencia firme, el auxilio en la ejecucion:

a) De la reclusién de personas que sufran un proceso psicopatolégico permanente o
transitorio que la hagan inimputable; y

b) Del tratamiento para quienes tengan el habito o la necesidad de consumir bebidas
alcohdlicas u otras substancias que causen adiccion.

Articulo 19 BIS. Secretaria de Educacion y Cultura

Corresponde a la Secretaria de Educacion y Cultura, durante el procedimiento, el auxilio en
la ejecucion de las condiciones de aprender una profesion u oficio o seguir cursos de
capacitacion en el lugar o Institucion que determine el juez.
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Articulo 19 BIS A. Secretaria del Trabajo
Corresponde a la Secretaria del Trabajo, durante el procedimiento, coadyuvar para la
capacitacion y obtencion de un trabajo, empleo, arte, oficio o profesion.
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Articulo 19 BIS B. Secretaria de Desarrollo Social.

Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social, auxiliar durante el procedimiento, para la
programacion en los lugares y horarios de la actividad a desarrollar consistente en jornadas
de trabajo a favor de la comunidad para el pago de la multa.

Articulo 20. Municipios.

Corresponde a los Ayuntamientos auxiliar a la Direccién General en la ejecucion de las
medidas cautelares o condiciones, impuestas y durante la fase de tratamiento, cuando se
trate de imputado que residan en el lugar donde ejerzan su autoridad y la Direccion General
no tenga representacion administrativa en el mismo Municipio.

Articulo 21. Ejecucion de las penas y medidas de seguridad.

El Juez de Control remitird al Juez de Ejecucion que corresponda y a la Direccion General,
copia certificada de la sentencia condenatoria en la que imponga pena privativa de libertad
que sea susceptible de ejecucion o medidas de seguridad, asi como de la actuacion o
actuaciones que contengan los datos de identificacion del sentenciado y la diligencia de
amonestacion respectiva, dentro de los tres dias siguientes a esta Ultima. Asimismo, le
informara si el sentenciado estd o no privado de la libertad, indicandole, en su caso, el
Centro donde se encuentre recluido. También remitird al Juez de Ejecucién, copia
certificada de la actuacion o actuaciones que permitan establecer el tiempo de reclusion del
sentenciado, segun conste en el proceso de que se trate.

Articulo 22. Procedimiento Inicial.

El procedimiento para la concesion de beneficios se iniciard ante el Juez de Ejecucion que
corresponda, a peticion del sentenciado, de su defensor o de la Direccion General, cuando
se haya cumplido el tiempo minimo para su otorgamiento. En caso de que el sentenciado
presente la solicitud ante la Direccion General, ésta la remitird dentro de los tres dias
siguientes al Juez de Ejecucion y dentro de los veinte dias a partir de la propia presentacion
de la solicitud, remitira al juez la documentacion correspondiente.

Cuando la Direccion General solicite la iniciacion del procedimiento para la concesion de
beneficios, remitira al juez la documentacion correspondiente al sentenciado, relativa al
cumplimiento de los requisitos del beneficio.

Cuando la Direccion General considere que el sentenciado de que se trate no ha cumplido
el tiempo minimo para un beneficio de libertad se lo hara saber al juez, remitiéndole copia
certificada de la sentencia o sentencias que esté compurgando.
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Cuando el sentenciado o el defensor hagan la solicitud directamente ante el Juez, éste
pedira a la Direccion General que remita la documentacion mencionada, dentro de los
veinte dias siguientes.
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Articulo 23. Recepcion de causas Ejecutoriadas.

El Juez de Ejecucion, de oficio o a peticiéon de la victima, podré solicitar al Juez de la
Control que le informe y, en su caso, le remita actuaciones relativas al cumplimiento de la
reparacion del dafio.

Articulo 24. Casos de Procedencia.

Cuando se trate de sancion privativa de libertad, de ocho 0 mas afios de prision, impuesta a
un sentenciado por un delito determinado, el Juez de Ejecucién notificara mediante oficio la
solicitud del beneficio de libertad, al Procurador General de Justicia del Estado, al
Secretario de Seguridad Puablica y a la Direccién General. En estos casos, se actuaré
colegiadamente por tres Jueces de Ejecucion, conforme a las reglas de integracion para que
actlen colegiadamente y distribucién de los asuntos, que determine el Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia o, en su caso, el Consejo del Poder Judicial del Estado, mediante
acuerdos generales que se publiquen en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Sonora. Los Jueces de Ejecucion actuaran colegiadamente al tramitar el procedimiento y
emitir la resolucién que corresponda.

Articulo 25. Audiencia ante el Juez de Ejecucion.

El Juez de Ejecucion para llevar a cabo la audiencia a que se refiere la fraccion V del
articulo 13, se sujetara a los principios que rigen la audiencia de juicio y a las siguientes
reglas:

I. Notificard previamente a los intervinientes, entre ellos a la victima u ofendido, al menos
con siete dias de anticipacion a la celebracion de la audiencia. Es imprescindible la
presencia del Agente del Ministerio Publico, el o los funcionarios de la Direccion General
que sean designados para tal efecto, el sentenciado y su defensor. La presencia de la
victima u ofendido no sera requisito de validez para la celebracién de la audiencia, cuando
por cualquier circunstancia no pudiere comparecer, 0 no sea su deseo hacerlo y quede
constancia de ello;

I. Si se requiere produccién de prueba con el fin de sustentar la revision, sustitucion,
modificacion, revocacion o cese de la pena o medida de seguridad impuesta, la parte
oferente debera anunciarla con tres dias de anticipacion para los efectos de dar oportunidad
a su contraria, para que tenga conocimiento de la misma y este en aptitud de ofrecer prueba
de su parte. La rendicion de la prueba se llevara a cabo conforme a los requisitos
establecidos para su desahogo en la etapa de juicio.

I11. El Juez de Ejecucion dirigira el debate y ejercera el poder de disciplina en la audiencia,
previstas en los articulos 354 y 355 del Caodigo Nacional.

IV. La resoluciones deberan emitirse inmediatamente después de concluido el debate.



Diciembre 07, 2015. Aio 9, No. 775

Excepcionalmente, en casos de extrema complejidad, el Juez podré retirarse a deliberar su
fallo en la forma establecida en el articulo 400 del Cédigo Nacional.
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V. Valorara los medios de prueba rendidos en la audiencia, conforme a las reglas generales
establecidas para las audiencias de juicio; y
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V1. De la resolucion pronunciada en la audiencia a que se refieren las fracciones anteriores,
debera entregarse copia certificada a la Direccion General y a la Procuraduria General de
Justicia del Estado, para su conocimiento.

Articulo 26. Apertura de la Audiencia.

La audiencia se llevard a cabo por la autoridad ejecutora, conforme a las siguientes
disposiciones:

lalalV. ...

V. Procedera a dar el uso de la palabra a los intervinientes de la siguiente manera:

a) En primer lugar al oferente de la peticion o solicitud respectiva; si es el defensor,
enseguida se dara el uso de la palabra al sentenciado;

b) Luego al Agente del Ministerio Publico y al funcionario de la Direccion;
c) Si se encuentra presente en la audiencia, a la victima u ofendido; y

d) Quedaré a su arbitrio la concesién del derecho de réplica y duplica, cuando el debate asi
lo requiera; y

VI. ...

ARTICULO 27. Se deroga.
ARTICULO 28. Se deroga.

Articulo 29. Resolucion.
Para emitir sus resoluciones, los jueces de ejecucion de penas se ajustaran a las normas
procesales siguientes:

I. Tratdndose de pena o medida de seguridad impuesta por sentencia que haya causado
ejecutoria, al recibir copia certificada de ésta, dara inicio al procedimiento de ejecucién
penal, realizando la notificacion a la autoridad administrativa correspondiente, al
sentenciado, a su defensor y al Ministerio Publico; y
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I. Las notificaciones y los actos procesales relativos a los medios de prueba, en el
procedimiento de ejecucion penal, se ajustara a las directrices generales que se contienen en
el Cadigo Nacional.
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Articulo 30. De los recursos.

Las resoluciones emitidas por los jueces de ejecucion respecto a la situacion juridica de los
sentenciados, serdn impugnadas, mediante el recurso de apelacién en los términos del
Caodigo Nacional.
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Las resoluciones que deriven del reconocimiento de inocencia o anulacién de sentencia en
términos del Codigo Nacional ser&n comunicadas por la propia Sala a la autoridad
administrativa correspondiente para su ejecucion inmediata. Dicha resolucion también se
comunicard al Juez de Ejecucion, al defensor del sentenciado y al Ministerio Publico.

Articulo 31. Se deroga.
Articulo 32. Se deroga.
Articulo 33. Se deroga.
Articulo 34. Se deroga.

CAPITULO I
Se deroga
Articulo 35. Se deroga.

TITULO CUARTO
EJECUCION DE MEDIDAS JUDICIALES DURANTE EL PROCEDIMIENTO
PENAL

CAPITULO |
EJECUCION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES PERSONALES

SECCION PRIMERA
PRESENTACION DE GARANTIA ECONOMICA

Articulo 35 BIS. Deposito de dinero.

Cuando durante el procedimiento el Juez de Control haya impuesto la medida cautelar de
garantia economica consistente en depdsito de dinero, el imputado u otra persona,
constituiran el deposito del monto fijado en las oficinas del Fondo Auxiliar para la
Administracion de Justicia del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

El certificado de dep0sito se presentara dentro del plazo fijado por la autoridad judicial, y
guedara bajo la custodia del administrador de la oficina correspondiente, asentandose
constancia de ello. Cuando por razon de la hora o por ser dia feriado no pueda verificarse el
depdsito directamente en la oficina mencionada, el juzgado recibira la cantidad exhibida y
la mandara depositar el primer dia habil siguiente.
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Articulo 35. BIS A Garantia hipotecaria.

Cuando la medida cautelar de garantia econdmica consista en hipoteca, que podra ser
otorgada por el imputado o por tercera persona, el inmueble no debera tener gravamen
alguno y su valor comercial determinado por institucion autorizada, serd cuando menos dos
tantos del monto fijado. En este caso, la garantia hipotecaria se otorgara ante el propio Juez
que conoce el proceso y surtira sus efectos una vez que se haya inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad, donde se le dara preferencia a este asiento.
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Articulo 35 BIS B. Garantia prendaria.

La garantia prendaria también podré otorgarse ante el propio Juez de Control que conozca
del proceso y, en lo conducente, seran aplicables las reglas a que alude el articulo anterior,
salvo el caso del valor de la prenda, que serd de dos tantos mas, cuando menos, del monto
fijado.

Articulo 35 BIS C. Pdliza de fianza personal.

Es admisible la péliza de fianza personal cuando el monto de la garantia econémica no
exceda del equivalente a cien dias del salario minimo. Salvo que se trate de empresas
dedicadas a otorgar fianzas, el fiador debera responder las preguntas que le haga el Juez de
Control sobre su solvencia econdmica. El valor de la péliza sera, al menos, de dos tantos
del monto fijado.

Articulo 35 BIS D. Depésito de valores.

Cuando la garantia econémica fijada como medida cautelar consista en el depdsito de
valores distintos al dinero, dichos bienes seran recibidos e inventariados por el Juez de
Control y puestos bajo custodia del administrador general del Tribunal de Enjuiciamiento.

El valor de los bienes deberad corresponder, cuando menos, a dos tantos mas del monto
fijado, y se constatara con un avalto practicado por quienes estén autorizados para hacerlo,
de conformidad con la legislacion respectiva.

Articulo 35 BIS E. Regla general para la garantia econémica.

Al formalizarse la garantia econdmica se hara saber a quién funja como garante que queda
sujeto al procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el Cédigo Fiscal del
Estado. También se le informard del contenido de los articulos 174 y 175 del Cédigo
Nacional.

SECCION SEGUNDA
PROHIBICION DE SALIR DEL PAIS, DE LA LOCALIDAD EN LA CUAL
RESIDE O DEL AMBITO TERRITORIAL

Articulo 35 BIS F. Prohibicién de salir del pais.

Cuando se determine la medida cautelar de prohibicion de salir del pais, se requerira la
entrega del pasaporte y demas documentos que permitan la salida del territorio nacional,
remitiendo constancia de la resolucion a la Secretaria de Gobierno para que, de
conformidad con sus atribuciones, dé aviso a las autoridades en materia de relaciones
exteriores y a las consulares de otros paises para hacer efectiva la medida.



Diciembre 07, 2015. Aio 9, No. 775

El aviso a las autoridades sefaladas también se realizard en caso de sustitucion,
modificacion o cancelacion de la medida.
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Articulo 35 BIS G. Prohibicion de salir de la localidad o del &mbito territorial.

Si la medida cautelar consiste en la prohibicién de salir de la localidad de residencia del
imputado o de la circunscripcion territorial del Estado, se comunicara el proveido a la
Secretaria de Seguridad Publica y prevendra al imputado para que se presente ante dicha
autoridad, con la periodicidad que el propio juez establezca al fijar la medida.
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Durante la ejecucion de esta medida, el imputado deberd comunicar a la Secretaria su
cambio de domicilio y cualquier otra circunstancia que permita su localizacion.

En caso de incumplimiento, la Secretaria dard aviso oportuno para los efectos procesales a
que haya lugar.

) SECCION TERCERA
OBLIGACION DE SOMETERSE AL CUIDADO O VIGILANCIA DE UNA
PERSONA, INSTITUCION PUBLICA, PRIVADA O DE ASISTENCIA SOCIAL

Articulo 35 BIS H. Ejecucion de la medida.

Cuando durante el procedimiento penal se determine la medida cautelar de someterse al
cuidado o vigilancia de una persona, institucion publica, privada o de asistencia social
determinada por el juez, o dicha particularidad se imponga como condicién en la
suspension condicional del proceso, se sefialara, a quien resulte responsable de la ejecucion,
las modalidades con que la medida o condicién se habra de cumplir, asi como la
periodicidad con la que debera informar.

SECCION CUARTA
OBLIGACION DE PRESENTARSE PERIODICAMENTE ANTE EL JUEZ U
OTRA AUTORIDAD

Articulo 35 BIS I. Presentacion ante el juez.

Al dictarse la medida cautelar de presentacion periodica ante el Juez de Control, el
sometido a la medida concurrira ante el administrador de oficina que corresponda, con la
periodicidad que la autoridad judicial haya determinado, a efecto de informar sobre sus
actividades.

La presentacion a que se refiere el parrafo anterior se hara sin perjuicio de que el imputado
pueda ser requerido en cualquier momento por el juzgador.

Articulo35 BIS J. Presentacion ante otra autoridad.

Si corresponde aplicar la medida cautelar de presentacion periddica ante otra autoridad, el
sometido a la medida concurrira ante la Direccién General, con la periodicidad que se haya
determinado, a efecto de informar sobre sus actividades.

La presentacion a que se refiere el parrafo anterior se hara sin perjuicio de que el imputado
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pueda ser requerido en cualquier momento por el juzgador.

Al dictarse la medida, el juez dara aviso inmediato a la mencionada Direccion General, a
efecto de estar en posibilidades de ejecutarla. Cuando la medida deba ejecutarse en algun
distrito judicial donde la Direccion General no tenga representacion administrativa, dicha
dependencia coordinara y vigilard su ejecuciéon, por conducto de las autoridades
municipales con las que tenga celebrados convenios de colaboracion, llevando un registro
permanente sobre el cumplimiento de la medida en aquellas instancias.
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En cualquier caso, la Direccion General informara oportunamente al Juez de Control sobre
el cumplimiento de la medida.

SECCION QUINTA
LOCALIZADORES ELECTRONICOS

Articulo 35 BIS K. Sistema de monitoreo electroénico.

Al dictarse la medida cautelar de fijacion de localizadores electrénicos al imputado, la
resolucion del Juez de Control se comunicara directamente a la Direccion General, a efecto
de que dicha autoridad la ejecute.

La ejecucion de la medida estara sujeta a la normatividad reglamentaria sobre el programa
de monitoreo electronico a distancia.

SECCION SEXTA
ARRESTO DOMICILIARIO

Articulo 35 BIS L. Arresto sin vigilancia.

Cuando se decrete el arresto sin vigilancia, el imputado informara al Juez de Control el
domicilio en el que la medida habra de cumplirse, sea en su propio domicilio o en el de otra
persona. Previo a su resolucion, el Juez de Control pedira el auxilio de la Secretaria de
Seguridad Publica o de otros cuerpos de seguridad publica en el Estado, a efecto de
verificar la existencia del lugar.

Si el domicilio proporcionado no existe, o el juez no lo considera conveniente, éste
determinaré el lugar en que el arresto se cumplira.

Verificado lo anterior, el Juez de Control comunicara en su resolucion el tiempo por el que
habrd de desarrollarse la medida y, en su caso, las condiciones particulares de su
cumplimiento.

Articulo 35 BIS M. Arresto con modalidades.

Si se decreta la medida cautelar de arresto con modalidades, ademas de cumplir con lo
dispuesto en el articulo anterior, el Juez de Control determinard en su resolucion las
modalidades que acomparien al cumplimiento de dicha medida, las cuales no podran
desvirtuar la naturaleza de la misma.

Si la modalidad se trata de vigilancia de la autoridad, se comunicarad el proveido a la
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Secretaria de Seguridad Publica, o a otros cuerpos de seguridad publica en el Estado, en su
caso, en donde se determine la vigilancia permanente o intermitente del imputado en el
domicilio sefialado.
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) SECCION SEPTIMA
PROHIBICION DE CONCURRIR A DETERMINADAS REUNIONES O DE
VISITAR CIERTOS LUGARES
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Articulo 35 BIS N. Ejecucion de la medida.

Al determinarse la prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos
lugares, se comunicaré la resolucion a la Secretaria de Seguridad Publica o a otros cuerpos
de seguridad publica en el Estado, en su caso, con la finalidad de que sea ejercida la
vigilancia pertinente sobre el imputado en el cumplimiento de esa determinacién, en la que
indicara especificamente las restricciones impuestas.

La autoridad ejecutora informara por medio de la Direccion General, sobre el cumplimiento
de la medida con la periodicidad determinada por la autoridad judicial.

) SECCION OCTAVA
PROHIBICION DE CONVIVIR O COMUNICARSE CON PERSONAS
DETERMINADAS

Articulo 35 BIS O. Ejecucion de la medida.
Al imponerse la medida de prohibicion de convivencia 0 comunicacion con personas
determinadas, se aplicard, en lo conducente, lo dispuesto en el articulo anterior.

SECCION NOVENA
SEPARACION INMEDIATA DEL DOMICILIO

Articulo 35 BIS P. Ejecucion de la medida.

Si se decreta la medida cautelar de separacion inmediata del domicilio del imputado, se
comunicard el proveido a la Secretaria de Seguridad Publica o a otros cuerpos de seguridad
publica en el Estado, para su efectivo cumplimiento.

SECCION DECIMA
SUSPENSION DE DERECHOS

Articulo 35 BIS Q. Ejecucion de la medida.
La ejecucion de la medida cautelar de suspension de derechos estara sujeta a las siguientes
reglas:

I. Si se trata de suspension de funciones de un servidor pablico, se remitira el proveido al
superior jerarquico correspondiente, a efecto de que materialmente ejecute la medida;

I1. Si se trata de suspension para el ejercicio de una profesion, se daré aviso a la Direccion
Estatal de Profesiones del Gobierno del Estado, asi como a la Direccion General de
Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica Federal, para los efectos conducentes; y
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I11. En caso de imponer la suspension de otros derechos, la ejecucion de la medida quedara
sujeta a las particularidades que el propio juez dicte en su resolucion, de conformidad con
la naturaleza de la medida impuesta.
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En todos los casos, se remitird junto con el proveido los datos necesarios para la efectiva
ejecucion de la medida y se podrd recabar del imputado o de las autoridades
correspondientes, los informes que se estimen necesarios para verificar el cumplimiento de
la suspension.

SECCION DECIMA PRIMERA )
INTERNAMIENTO EN CENTRO DE SALUD U HOSPITAL PSIQUIATRICO

Articulo 35 BIS R. Ejecucién de la medida.

Al pronunciarse sobre la imposicion de medidas cautelares, el Juez de Control podra
decretar el internamiento del imputado en centro de salud, centro de atencion a adictos u
hospitales psiquiatricos, cuando su estado de salud asi lo amerite. De verificarse lo anterior,
se remitira la resolucién a la Secretaria de Salud Publica, a cuyo cargo quedara la ejecucion
y vigilancia de la medida, en centros u hospitales publicos o privados, tomando en cuenta la
eleccion del imputado o de sus representantes, y de acuerdo con las posibilidades
econdmicas del mismo.

SECCION DECIMA SEGUNDA
PRISION PREVENTIVA

Articulo 36. Establecimiento penitenciario.

La ejecucion de la medida cautelar de prisiobn preventiva sera cumplida en el
establecimiento penitenciario que designe el Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Direccién General.

Articulo 37. Cumplimiento de la medida.
El Juez informara a la Direccién del Centro de Reinsercidn Social sobre la imposicién de la
medida cautelar consistente en prision preventiva.

El sitio destinado para cumplir la prision preventiva sera distinto a aquél en el que se
ejecute la pena de prision, del que deberd estar completamente separado. Las mujeres
quedaran recluidas en lugares diferentes al de los hombres.

CAPITULO Il
MEDIDA CAUTELAR DE CARACTER REAL

Articulo 41 BIS. Embargo precautorio.

Al decretarse la medida cautelar de embargo precautorio, se remitira la resolucion al Fondo
para la Administracion de Justicia del Estado de Sonora.

CAPITULO 11l
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EJECUCION DE CONDICIONES DURANTE LA SUSPENSION CONDICIONAL
DEL PROCESO
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Articulo 41 BIS A. Coordinacion, ejecucion y vigilancia de las condiciones.

La coordinacion interinstitucional para la ejecucion y vigilancia de las condiciones por
cumplir durante la suspension condicional del proceso, en los términos del Cddigo
Nacional, se llevara a cabo de la siguiente manera:

3
-

I. Residir en un lugar determinado. Se sujetard a las disposiciones de ejecucion de la
medida cautelar de prohibicion de salir del &mbito territorial que fije el juez;

Il. Frecuentar o dejar de frecuentar determinados lugares o personas. Se sujetara a las
disposiciones de ejecucion de las medidas cautelares de prohibicion de concurrir a
determinadas reuniones o de visitar ciertos lugares y de convivir 0 comunicarse con
personas determinadas;

I11. Abstenerse de consumir drogas, estupefacientes o de abusar de las bebidas alcohdlicas.
Quedara sujeta a la revision por parte de la Secretaria de Salud Pablica, la que por conducto
de las instituciones correspondientes, verificard periddicamente el cumplimiento de la
condicion, mediante la practica de examenes, evaluaciones u otro tipo de procedimientos de
demostracion, informando oportunamente de ello, para los efectos procesales conducentes;

IV. Participar en programas especiales para la prevencion y tratamiento de adicciones.
Quedara sujeta a la revision por parte de la Secretaria de Salud Publica, quien incorporara
al imputado para su participacion en dichos programas, informando sobre su cumplimiento;

V. Aprender una profesién u oficio o seguir cursos de capacitacion en el lugar o la
institucion que determine el Juez de Control. Quedara sujeta a la revision por parte de la
Secretaria de Educacion y Cultura, quien dara seguimiento a la incorporacién del imputado
a alguno de los centros que ofrezcan servicios educativos o de capacitacion para el trabajo,
informando sobre los avances programaticos que alcance el imputado, asi como de la
culminacion de los estudios, en su caso;

VI. Prestar servicio social a favor del Estado o de instituciones de beneficencia publica.
Quedaré sujeta a la revision por parte de la Direccion General, la que inscribira al imputado
en un listado especial de prestadores de servicio y le indicara la institucién en la que deba
realizarse, el horario en el que se cumplird, asi como las labores que desempefara.
Asimismo, supervisard el trabajo del imputado periddicamente e informard sobre su
cumplimiento;

VII. Someterse a tratamiento médico o psicoldgico, de preferencia en instituciones
publicas. Se sujetara, en lo conducente, a las disposiciones de ejecucion de la medida
cautelar de internamiento en centro de salud u hospital psiquiatrico;

VIII. Tener un trabajo o empleo, o adquirir, en el plazo que el Juez de Control determine,
un oficio, arte, industria o profesion, si no tiene medios propios de subsistencia. Se sujetara,
en lo conducente, a lo dispuesto en la fraccion V del presente articulo. Si la condicion
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consiste en la adquisicion de trabajo, oficio o empleo, se dara intervencion al Servicio
Estatal del Empleo de la Secretaria del Trabajo;
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IX. Someterse a la vigilancia que determine el juez. Se sujetara a las disposiciones de
ejecucion de la medida cautelar de someterse al cuidado o vigilancia de una persona,
institucion publica, privada o de asistencia social, para recibir tratamiento especializado
vinculado a la problemética que presenta el imputado y los encargados informaran
regularmente al juez la evolucion y resultados obtenidos del tratamiento;

3
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X. No poseer ni portar armas o utilizar los instrumentos del delito. Al decretarse esta
condicidn, se dara aviso a los cuerpos de seguridad publica en el Estado, para llevar un
registro de la condicion impuesta, a efecto de que en un evento posterior en el que constate
su incumplimiento, se de aviso al Juez de Control para los efectos procesales
correspondientes;

XI. No conducir vehiculos. Se sujetara a las disposiciones de ejecucion de la medida
cautelar de suspensién de derechos;

XII. Abstenerse de viajar al extranjero. Se sujetard a las disposiciones de ejecucion de la
medida cautelar de prohibicion de salir del pais;

XI11. Cumplir con los deberes de deudor alimentario; o

XIV. Cualquier otra condicién que, a juicio del Juez de Control, logre una efectiva tutela de
los derechos de la victima.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES COMUNES A LAS MEDIDAS CAUTELARES Y SUSPENSION
CONDICIONAL DEL PROCESO

Articulo 41 BIS B. Irregularidades o incumplimiento de las medidas.

Si durante el periodo de cumplimiento de las medidas cautelares o condiciones, la
autoridad, persona o institucion ejecutora observa o da cuenta de incumplimiento o de
cualquier irregularidad, darad aviso inmediato al Juez de Control, por conducto de la
Direccién General, para los efectos procesales conducentes.

Articulo 41 BIS C. Sustitucion, modificacion o cancelacion de las medidas cautelares o
condiciones.

El Juez de Control informara a la persona o institucion ejecutora y a la Direccion General,
sus determinaciones sobre la sustitucion, modificacion o cancelacion de la medida cautelar,
asi como de la revocatoria o cesacion provisional de los efectos de la suspension
condicional del proceso, en su caso.

Articulo 41 BIS D. La comunicacion entre el Juez de Control y las autoridades
sefialadas como auxiliares.

La comunicacién entre el Juez de Control y las autoridades sefialadas como auxiliares,
salvo disposicion en contrario, se llevara a cabo por conducto de la Direccion General,
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quien ademas llevard un registro general sobre las medidas cautelares y condiciones
decretadas, la sustitucion, modificacion o cancelacion de las primeras, asi como de la
revocatoria o cesacion provisional de las segundas.
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] TITULO QUINTO
EJECUCION DE LAS SENTENCIAS PENALES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 41 BIS E. Ejecucién de las penas y medidas de seguridad.
Para la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, el Juez de Control o el Tribunal de
Enjuiciamiento que dictd la sentencia ejecutoriada, segun corresponda, debera:

I. Tratdndose de penas privativas de la libertad:

a) Si el sentenciado estuviere sujeto a prision preventiva, ponerlo a disposicion juridica del
Juez de Ejecucion, remitiéndole el registro donde conste su resolucion, a efecto de integrar
la carpeta respectiva, dando inicio al procedimiento de ejecucion, para el debido y exacto
cumplimiento de la sancién impuesta; y

b) Si el sentenciado estuviere en libertad, ordenar inmediatamente su aprehension y, una
vez efectuada, proceder de conformidad con el inciso anterior. En este caso, se pondra al
sentenciado a disposicion material de la Direccion General, a efecto de que las penas se
compurguen en los centros de reinsercion social a cargo de dicha autoridad; y

Il. Tratandose de penas alternativas a la privativa de la libertad, remitir copia de la misma a
la Direccién General, a efecto de que ésta se coordine, en los términos de la presente Ley,
con la institucion encargada de su ejecucion.

CAPITULO Il
PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD

SECCION PRIMERA
PENA DE PRISION

Articulo 42. Centro de Reinsercion Social.
La pena privativa de la libertad serd compurgada en los Centros de Reinsercién Social que
designe el Ejecutivo del Estado por conducto de la Direccion General.

Articulo 45. Instalaciones adecuadas.

Todos los Centros en el Estado adoptaran las medidas necesarias a efecto de que sus
establecimientos cuenten con las instalaciones adecuadas para los internos de ambos sexos.
La Direccién General vigilara que se cumpla con esta disposicion.

Articulo 49. Internamiento de fin de semana.
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I1. Su cumplimiento se verificara en el centro de reinsercion social que designe la Direccion
General, separadamente a los internos que compurgan la pena de prision sin modalidades;
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I1l. Si el sentenciado incurre en una ausencia no justificada, la Direccién General lo
comunicard al Juez de Ejecucion, a efecto de que revoque el internamiento de fin de
semana;

IVyV...

En casos de tratamientos de salud, el Juez de Ejecucién, por conducto de la Direccion
General, ordenara a la institucién correspondiente que aplique el tratamiento requerido, en
su caso, y en general, que informe con la periodicidad que éste le indique sobre sus
avances.

SECCION TERCERA
PENA DE RELEGACION

CAPITULO 111
DE LA LIBERTAD ANTICIPADA

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 53. Beneficios.

Tlalalll. ...

El sentenciado que crea tener derecho a los beneficios de libertad anticipada o a propuesta
de la Direccion General, elevara su solicitud al Juez de Ejecucion, quien notificara al
Ministerio Publico y a la victima u ofendido, dando inicio al procedimiento respectivo.

Se deroga.

Para el otorgamiento de beneficio de libertad anticipada, el Juez podra solicitar a la
Direccion General, le remita las constancias relativas a los requisitos del beneficio del que
se trate.

Articulo 54. Sustanciacion del Procedimiento.

En el procedimiento de otorgamiento de beneficio de libertad anticipada, la Direccion
General presentara con la antelacion las constancias relativas a los requisitos del beneficio
de que se trate.

Articulo 55. Vigilancia.
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Una vez otorgada la libertad anticipada, la Direccion General dard seguimiento al liberado
de la siguiente manera:
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I11. Cuando del informe que al efecto elabore la Direccién General, se acredite plenamente
que el sentenciado se encuentra imposibilitado para cumplir alguna de las modalidades de
la sancion que le fue impuesta, por ser incompatible con su edad, salud o constitucion
fisica, el Juez de Ejecucion podra modificar los términos de la sentencia, con excepcién de
quienes se encuentren en los casos de prohibicion legal expresa.

Articulo 56. Revocacion de los beneficios.

Los beneficios se revocaran por el Juez de Ejecucion, previa solicitud del Ministerio
Publico o por informe de la Direccion General cuando el liberado incurra en alguna de las
siguientes causales:

TlalalIV. ...

Articulo 60. Contenido del tratamiento.

IylIL ...

Para que se conceda la prisiéon intermitente, el beneficiado debera acreditar previamente
que cuenta con trabajo honesto en el exterior o que se encuentra inscrito en institucion
educativa legalmente autorizada, o que hara lo uno o lo otro en el plazo que le sefale el
Juez de Ejecucion; en ambos casos, la Direccion General vigilard el cumplimiento de las
obligaciones impuestas.

Estas condiciones podran modificarse por el Juez de Ejecucion cuando a juicio de la
Direccién General no se cuente con los medios, infraestructura y condiciones de seguridad
y tratamiento para los preliberados, pudiéndose cumplir con este beneficio mediante
presentaciones cada ocho dias ante la Direccion General o ante la autoridad que se sefale
para tal efecto.

La presentacidn sera fisica con la obligacion de firmar en el libro correspondiente y/o en los
medios biométricos que pudieran establecerse por la Direccion General para su registro.

Articulo 62. Solicitud del beneficiado.

El sentenciado que considere tener derecho a la libertad preparatoria, formulara el
planteamiento correspondiente ante el Juez de Ejecucion, a fin de que dé inicio el
procedimiento respectivo, sin perjuicio de que la Direccién General en ausencia de la
peticion de sentenciado pueda remitir al Juez de Ejecucion la propuesta para beneficio de
libertad anticipada.
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Articulo 63. Resolucion.

La resolucion que conceda la libertad preparatoria tomara en consideracion todos los
informes y conclusiones que sean recabados. Contendra las observaciones y antecedentes
relacionados con la conducta del sentenciado durante su internamiento, asi como los datos
que demuestren que se encuentra en condiciones de ser reinsertado a la vida social. Dentro
de las obligaciones del liberado se contendra la de informar el lugar de residencia y de
trabajo, asi como la de presentarse, al menos cada quince dias, ante la Direccion General, 0
las autoridades municipales del lugar de residencia o ante la autoridad que designe el Juez.
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Articulo 64. Revocacion del beneficio.

La libertad preparatoria se revocara por el Juez de Ejecucion, a peticion del Ministerio
Publico o por informe de la Direccion General en los supuestos previstos en el articulo 79
de esta Ley.

Articulo 65. Remision parcial de la pena.

lalalll. ...

Los requisitos sefialados se acreditaran con los informes que rinda la Direccidn General.

Articulo 66. Solicitud del beneficio.

El sentenciado que considere tener derecho a la libertad preparatoria, formulard el
planteamiento correspondiente ante el Juez de Ejecucion, a fin de que dé inicio el
procedimiento respectivo, sin perjuicio de que la Direccion General en ausencia de la
peticion del sentenciado pueda remitir al Juez de Ejecucion la propuesta para beneficio de
libertad anticipada.

Articulo 69. Implementacion de localizadores electronicos.

La Direccién General esta facultada para implementar un sistema de monitoreo electrénico
a distancia sobre los sentenciados que gocen de algun beneficio de libertad anticipada a que
se refiere el presente Capitulo, o de la condena condicional; asimismo, para requerir el
auxilio de los cuerpos de seguridad puablica en el Estado en el cumplimiento de esta
obligacion, en los términos de la normatividad reglamentaria sobre el programa de
monitoreo electronico a distancia, para ejercer una mejor vigilancia.

CAPITULO IV
DE LA LIBERTAD DEFINITIVA

Articulo 71. Libertad definitiva por sentencia cumplida.
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Una vez que la Direccion General, reciba copia certificada de la sentencia de condena
ejecutoriada, debera comunicar al sentenciado, por escrito, dentro de los cinco dias
siguientes, el tiempo en que habra de cumplir la condena. Asimismo, debera comunicarle,
en su caso, diversa o diversas sentencias ejecutoriadas, en las que se le impongan penas
privativas de libertad, debiendo hacer el cdmputo correspondiente de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley y de las que resulten aplicables, a efecto de que tenga
conocimiento del tiempo en que habré de cumplir con las sentencias.
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Dentro del mismo plazo sefialado en el parrafo que antecede, la Direccion General hara del
conocimiento las anteriores determinaciones, al Juez de Ejecucion que corresponda.

Articulo 73. Constancia de salida.

Al quedar el sentenciado en libertad definitiva, el Juez de Ejecucion le entregard una
constancia de la legalidad de su salida, de la conducta observada durante su reclusion y de
su aptitud para el trabajo, en relacion con la informacién proporcionada por la Direccion
General.

Articulo 78. Instituciones.

El trabajo en favor de la comunidad sera facilitado por el Poder Ejecutivo; se prestara en
instituciones publicas en general, asi como en las de caracter educativo o de asistencia
social, publicas o privadas, sobre la base de los convenios que celebre la Direccion General
con dichas instituciones.

Articulo 79. Ejecucién de la pena.

La ejecucion de esta pena se desarrollard bajo el control y vigilancia de la Direccion
General, esta dependencia pedira, conforme al convenio celebrado con la entidad publica o
privada, los informes necesarios donde se detalle la prestacion del trabajo en beneficio de la
comunidad que realice el sentenciado y enviara la comunicacién respectiva al Juez de
Ejecucion.

Una vez cumplida la pena de trabajo a favor de la comunidad, la institucion comunicara
dicha situacion a la Direccion General, quien a su vez, remitirad la constancia respectiva al
Juez de Ejecucion.

SECCION CUARTA
LIBERTAD O DISMINUCION DE LA PENA POR RECONOCIMIENTO DE
INOCENCIA O ANULACION DE SENTENCIA

Articulo 81 BIS. Procedencia.
La libertad definitiva o disminucion de la pena procederd como consecuencia de la
resolucion que las determine, en los terminos del Codigo Nacional.

Articulo 81 BIS A. Libertad por revision de sentencia.
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Cuando por reconocimiento de inocencia del sentenciado o anulacion de sentencia se
resuelva la absolucion del sentenciado, el Tribunal de Alzada que haya conocido remitira la
constancia de su resolucion a la Direccion General y al Juez de Ejecucion para que sin
demora la ejecuten; asi mismo, a la Procuraduria General de Justicia del Estado, para su
conocimiento.
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Articulo 81 BIS B. Disminucion de penas.
Cuando la consecuencia de la anulacion de sentencia sea la disminucion de las penas
impuestas al sentenciado se aplicara en lo conducente, lo dispuesto en el articulo anterior.

CAPITULO V
MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 82. Ejecucidn de la pena.

La vigilancia de la autoridad consiste en la supervision y orientacién de la conducta del
sentenciado, ejercidas por la Direccion General, con el apoyo, en su caso, de las autoridades
auxiliares, con la finalidad exclusiva de coadyuvar a la reinsercion social del sentenciado y
a la proteccion de la comunidad.

Articulo 85. Ubicacion de las personas con discapacidad psico-social.

El sentenciado que haya sido diagnosticado con discapacidad psico-social, sera ubicado
inmediatamente en una institucién de rehabilitacion psico-social o bien en un area adecuada
para ello, en el Centro de Reinsercion Social que establezca la Direccion General.

Articulo 87. Ejecucion de la medida.

I. La Direccion General remitird la resolucion a la Secretaria de Salud, a cuyo cargo
quedard la ejecucién y vigilancia de la medida, en los centros u hospitales publicos o
privados; y

IL. ...

Articulo 91. Régimen progresivo y técnico.

Durante el periodo de tratamiento se sujetard al sentenciado a las medidas que se
consideren mas adecuadas, asi como a los programas técnicos y de reinsercion social que
implementen las autoridades penitenciarias y la Direccion General.
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Articulo 100. Documentacion oficial.

La documentacion de cualquier tipo que expidan los centros escolares de los
establecimientos de reinsercion social, no contendra referencia o alusion alguna a estos
ultimos. Para tal efecto, las autoridades educativas expedirdn los documentos en los
términos que se convengan con la Direccion General.

3
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Articulo 104. Atencién médica a la mujer.

Si existe complicacion o si en el Centros de Reinsercion Social no se cuenta con las
instalaciones adecuadas para las sentenciadas o los recién nacidos, deberan ser trasladadas a
una unidad médica del sector salud, bajo la vigilancia de la Direccién General y las
autoridades auxiliares que ésta determine.

Articulo 108. Vigilancia de la salud.

El médico del Centro de Reinsercion Social debera poner en conocimiento del Director, y
éste a la Direccion General de los casos de enfermedades transmisibles a que se refieren la
Ley General de Salud y la Ley de Salud del Estado de Sonora, a fin de aplicar los
procedimientos previstos para estos casos.

Articulo 112. Informes a las autoridades.

Las areas médicas, psicologicas y psiquiatricas deberan presentar por conducto de la
Direccion General los informes que les sean requeridos por las autoridades competentes vy,
en su caso proporcionar a éstas los elementos técnicos especializados en los casos que asi lo
solicite la autoridad judicial.

Articulo 114. Programas de acondicionamiento fisico.

Para la instrumentacion de los programas y actividades fisicas y deportivas, la Direccion
General, planificara, organizara y establecerd métodos, horarios y medidas de seguridad y
custodia para la practica de estas actividades, las cuales estaran reguladas por el reglamento
respectivo.

Articulo 116. Vinculos con otras instituciones.
Con la finalidad de cumplir dicho objetivo la Direccion General contard con la
participacion del Instituto Sonorense del Deporte y adicionalmente podra establecer
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vinculos de participacion con instituciones publicas y privadas en materia de deporte y
recreacion.
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Articulo 122. Establecimientos especiales de rehabilitacion.
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Tlalalll. ...

IV. En las instituciones de rehabilitacion psicosocial sélo se recluira a los inimputables y
enfermos psiquiatricos, de acuerdo con la asignacion que determine el Juez de Control
tratdndose de procesados o el Juez de Ejecucion tratandose de sentenciados.

Articulo 129. Presupuestos para el ingreso.

L ..

Il. Se deroga.

III. ...

Articulo 132. Traslado de sentenciados.

La facultad de trasladar a los internos sentenciados ejecutoriadamente a otros Centros de
Reinsercidn Social corresponde a la Direccion General, con las modalidades siguientes:

L ..

I1. Si el traslado del sentenciado es necesario o urgente, la Direccion General lo ejecutard,

aun sin el consentimiento del interno, debiendo mediar una razén concreta o grave que lo
justifique.

En los casos de traslado, la Direccion General dara aviso inmediato al Juez de Ejecucion
para los efectos a que haya lugar.

Articulo 151. Comunicacion de los internos.

Las citadas comunicaciones quedaran sujetas a las disposiciones del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.
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Articulo 158. Funciones.
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V. Formular y emitir al Juez de Ejecucién por conducto de la Direccién General los
dictamenes correspondientes respecto al otorgamiento del tratamiento de externacion y
beneficios penitenciarios;

VlalalX. ...

X. Emitir opinion al Juez de Ejecucion por conducto de la Direccion General sobre la
procedencia o no de la externacion temporal de un sentenciado ejecutoriado; y

XL ...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor, previa su publicacion en
el Boletin Oficial del Estado de Sonora, en los términos establecidos en el articulo tnico del
Decreto nimero 05, que Declara que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales se
incorpora al régimen juridico del Estado de Sonora, publicado en el Boletin Oficial nimero
31, seccion Ill, el dia jueves 15 de octubre de 2015.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Finalmente con fundamento en lo establecido por la fraccion Il del articulo 124 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos que el presente asunto
sea considerado como de urgente y obvia resolucion y sea dispensado el tramite de

comisidn para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 03 de diciembre de 2015.

C. DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS



Diciembre 07, 2015. Aio 9, No. 775

3
e
Q
Q
S
O

PARLAMENTARIA

C. DIP. LUIS GERARDO SERRATO CASTELL
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C. DIP. LINA ACOSTACID

C. DIP. BRENDA ELIZABETH JAIME MONTOYA

C. DIP. OMAR ALBERTO GUILLEN PARTIDA

C. DIP. IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU

C. DIP. CARLOS ALBERTO LEON GARCIA
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COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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DIPUTADOS INTEGRANTES:
LISETTE LOPEZ GODINEZ

CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS
RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS
JAVIER VILLARREAL GAMEZ
JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES
FLOR AYALA ROBLES LINARES
FERMIN TRUJILLO FUENTES
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnada para
estudio y dictamen, minuta con proyecto de Decreto remitido por la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, a través de la cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

desindexacion del salario minimo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones 1 'y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En lo correspondiente al procedimiento que motiva el
analisis de la minuta en estudio, es importante dejar asentado que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 135, previene que dicho ordenamiento
fundamental es susceptible de ser adicionado o reformado, con la taxativa de que: “para

que las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
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de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las

reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de
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los Estados”.
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SEGUNDA.- A esta Comision le ha sido turnada para estudio y

resolucion minuta con proyecto de Decreto mediante la cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo. En razén de lo anterior, esta Comision
decidié dar cabal cumplimiento al imperativo establecido en el articulo 135 de nuestro
maximo ordenamiento juridico nacional en el sentido de aprobar o no, la reforma que en la
misma se hubiese planteado a este Poder Legislativo, como integrante del Constituyente

Permanente Federal.

En tal sentido, a continuacion se plasmaran lo motivos por los cuales
esta Comisién de Dictamen Legislativo considera procedente la aprobacién de la minuta

referida con antelacion.

TERCERA.- En ambas camaras del Congreso de la Unidn, se
presentaron diversas iniciativas sobre el tema del Salario Minimo en sentido similar, por lo
que, para dar la debida atencion a todas ellas, se resolvieron en su conjunto, para lo cual, en
un primer término, la Camara de Diputados envié un primer dictamen a la Camara de
Senadores, sobre el cual, esta Gltima, realizd el dictamen correspondiente exponiendo las

siguientes consideraciones:

"PRIMERA. Estas Comisiones Unidas concordamos con lo expuesto en la minuta con
proyecto de Decreto que contiene el dictamen elaborado por la Comisién de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, sobre la pertinencia de reformar el inciso a),
fraccién 11, del articulo 41; y la fraccion VI, parrafo primero, del apartado A del articulo
123y, de adicionar los parrafos sexto y séptimo al apartado B del articulo 26, todos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que su objeto es
cimentar las bases de una nueva estructura para el establecimiento y mantenimiento de los
salarios minimos.

El salario minimo estd vinculado al crecimiento de la productividad nacional y su
utilizacion como unidad de calculo para el cumplimiento de obligaciones establecidas o
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reguladas por la ley o como unidad de referencia en la economia, ha minado su naturaleza
y proposito como un derecho humano, de caracter social.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

Estimamos que prescribio su uso como unidad de cuenta o para el pago de obligaciones
derivadas de las leyes, debe ser el primer paso de una estrategia para recuperar el poder
de compra de los salarios y favorecer asi el bienestar y dignidad de nuestra poblacion.

3
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SEGUNDA. Para el analisis de esta Minuta es necesario mencionar que en el articulo 90
de la Ley Federal de Trabajo, define al salario minimo, el cual se transcribe para pronta
referencia:

"El salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los
servicios prestados en una jornada de trabajo. "El salario minimo debera ser suficiente
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social
y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos."

"Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que protejan
la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los trabajadores a obtencion de
satisfactores.”

De lo anterior se puede advertir que el salario es un componente fundamental de bienestar
social y del desarrollo econémico nacional. Para fijar estos salarios se cred la Comision
Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI), mediante la reforma a la fraccion VI del
art/culo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 21 de noviembre de 1962, asi como las correspondientes
reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo publicadas en el mismo Diario el 31 de
diciembre de ese mismo afio.

Dicha Comision tiene como objetivo fundamental cumplir con el articulo 94 de la Ley
Federal del Trabajo, que le encomienda, en su caracter de 6rgano tripartito, llevar a cabo
la fijacion de los salarios minimos legales, procurando asegurar la congruencia entre lo
que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con las
condiciones econémicas y sociales del pais, propiciando la equidad y la justicia entre los
factores de la produccion, en un contexto de respeto a la dignidad del trabajador y su
familia.

Por razones derivadas del uso del salario minimo como medida de referencia para
calcular el monto del cumplimiento de obligaciones de pago derivadas de nuestro sistema
legal se ha alterado su verdadera naturaleza social.

Como todos sabemos, el salario minimo ha servido como unidad de cuenta, base o medida
de referencia para efectos legales. Esto ha propiciado que durante los procesos de
negociacion para fijar los salarios minimos en la CONASAMI, existan diversas presiones
para impedir mejoras salariales debido a que su aumento impactarla en las tantas para el
pago de obligaciones, créditos, derechos, contribuciones o sanciones administrativas o
penales, entre otros.
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Por lo anterior, el Consejo de Representantes de dicha Comision cred un grupo de trabajo
para realizar los estudios sobre la viabilidad de desvincular la figura del salario minimo
de su funcién adquirida como unidad de cuenta, base o medida de referencia. Ahora bien,
en el Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica Federal 2006-2012,
la CONASAMI, sefial6 que mediante la Resolucién que fijo los salarios minimos generales
y profesionales vigentes a partir del 1 de enero de 2012, acordd lo siguiente:
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"SEXTO.- Los sectores obrero y patronal que integran el Consejo de Representantes de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, con el Gobierno Federal hacen un publico
manifiesto y acuerdan promover que se realicen estudios que analicen la viabilidad de
desvincular la figura del salario minimo utilizada en las diversas disposiciones legales
como unidad de cuenta, base o medida de referencia™.

"A su vez, los integrantes de la Comision detallaron que los dias 18 de julio y 22 de agosto
de 2012, el Grupo de Trabajo llevé a cabo sus segunda y tercera reuniones, en ellas se
reiteraron los acuerdos tomados el dia 20 de junio de 2012 para continuar con su
desarrollo, avanzandose en la definiciobn de posibles estrategias a seguir una vez
determinados los puntos legales de interés especial para cada uno de los sectores".

Con fecha 18 de diciembre de 2012, el Consejo de Representantes de esa Comision,
resolvié que el Grupo de Trabajo creado por el Consejo de Representantes para realizar
los estudios en turnd a la viabilidad de desvincular la figura del salario minimo utilizada
en las diversas disposiciones legales como unidad de cuenta, base o medida de referencia,
continuara sus trabajos profundizando el analisis de los alcances y efectos de aquellas
disposiciones relevantes de naturaleza juridica, hasta llegar a propuestas especificas y su
gestién ante las instancias competentes, a fin de lograr el objetivo para el que fue
constituido.

De lo anterior se pude advertir que desde hace varios afios se estudia la desvinculacion del
salario minimo como referencia en la legislacidn vigente. Estos antecedentes refuerzan la
conviccién de estas Comisiones Unidas, en torno a la necesidad de esta propuesta de
modificaciones constitucionales.

TERCERA. - Ahora bien, el art/culo 123 constitucional establece:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

A ..
l.aVv...
VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o

profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econdémica o en profesiones,
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oficios o trabajos especiales. Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades
econdmicas. Los salarios minimos se fijaran por una comision nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse
de las comisiones especiales de caracter consultivo que considere indispensables pare el
mejor desempefio de sus funciones.
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VIl a XXXI. ...
B..."

El salario minimo es un derecho humano social de todos los trabajadores y al cual
debemos prestar especial atencién. Su sentido esencial es que la contraprestacion minima
por el trabajo resulte suficiente para que una familia alcance un nivel de vida decoroso.
Sin embargo, cabe reconocer que desde hace afios, el salario minimo no alcanza para la
subsistencia adecuada de una familia, ya que no es suficiente para la atencion de las
necesidades bésicas de alimentacién, vivienda y educacién. En los hechos en una familia
trabajan méas de uno de sus integrantes, logrando ingresos que apenas permiten cubrir sus
necesidades basicas.

Por lo anterior, es que se necesita de un acuerdo politico, econémico y social amplio para
establecer las condiciones que lleven a su recuperacion, ya que esto seria benéfico tanto
para los asalariados y sus familias, y la economia del pais.

CUARTA.- Estas Comisiones Unidas estimamos pertinente la reforma del inciso a),
fraccién Il del articulo 41; y la fraccion VI, parrafo primero, del apartado A del articulo
123, asi como la adicion a los parrafos sexto y sétimo al apartado B del art/culo 26, ambos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estimamos que su aprobacion por el Organo Revisor de la Constitucion permitira
desvincular al salario minimo la funcién que adquiri6 como "Unidad de Cuenta" para
multitud de efectos legales y econdmicos. Ello, contribuird a establecer una politica de
recuperacion del poder adquisitivo de los salarios minimos."

CUARTA.- Por otra parte, nos encontramos con el dictamen
definitivo que fue aprobado en segunda instancia al seno de la Camara de Diputados, en el
cual, al realizar su propio analisis, concuerdan con los planteamientos hechos por la

Camara de Senadores, al tenor de las siguientes consideraciones:

"Esta comision dictaminadora, después de hacer un analisis exhaustivo de las multiples
iniciativas y dictdmenes elaborados, asi como de la minuta de la colegisladora y de la
opinion vertida por la Comision de Hacienda y Crédito Publico, llega a la conviccion de
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emitir dictamen en sentido positivo, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de salarios minimos, en razon de los siguientes argumentos:
Los salarios minimos son un tema que dio la pauta a grandes movimientos sociales. Se
debe recordar que los movimientos sociales del siglo XIX, derivaron en gran parte de la
explotacion de la clase trabajadora, lo que dio paso al proceso de nacimiento del derecho
laboral, lo que significd un cambio sustancial a los ordenamientos legales de los paises.
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En ese tenor, es necesario establecer -partiendo del articulo 123 constitucional y la Ley
Federal del Trabajo- que el salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en
efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo, y que debe ser
suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden
material, social, cultural y para la educacion obligatoria de sus hijos. Al respecto, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en una tesis historica de la 52
época, lo siguiente:

"El salario minimo, fijado cada afio, s6lo sirve para indicar cuanto es lo menos que puede
percibir un trabajador; pero no indica una limitacion para la contrataciéon de su salario
mayor."

Con lo anterior se confirma el criterio respecto a que el salario minimo con el que se
subsiste es un derecho humano, mismo que fue reconocido en 1890 como resultado de una
huelga maritima en Nueva Zelanda, estableciéndose como puntos torales la proteccién de
los trabajadores para evitar la explotacion y mejorar las condiciones de empleo. Para
fines del siglo XIX y principios del XX, en Gran Bretafia se presentaron avances
sustantivos en este rubro, se crearon marcos normativos laborales, con la finalidad de
proteger al trabajador, mediante la seguridad social y laboral, con lo que se fue formando
todo el aspecto cultural de la proteccion a la clase trabajadora.

En 1906, el tema laboral y en especifico el del salario minimo fue tratado por Ricardo
Flores Magon como presidente del Partido Liberal Mexicano, insertandolo en el programa
del partido como una propuesta para proteger al trabajador, dando un elemento para
preservar su vida y la de su familia. Aunque ya antes en el siglo XIX Ignacio Ramirez, el
nigromante, abogd por un salario suficiente para los trabajadores, refiriendo como
elemento vinculado a esto el reparto de utilidades.

A raiz de la terminacion de la Primera Guerra Mundial con la firma del Tratado de
Versalles, se dio como parte de este documento la conferencia de Berna (1919), en la que
se elaboré la Carta del Trabajo. En ella se dieron reuniones entre empleadores y
trabajadores para fijar lo que se conocié como Salario Legal, antecedente directo del
Salario Minimo, que culmind con la creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo
OIT, en el afio de 1946, como un organismo especializado de la ONU.

En ese entorno, México estaba por concluir su conflicto armado interno, que dio la pauta a
una nueva estructura del Estado Mexicano, siendo durante el Gobierno de Venustiano
Carranza que se plasmé en la nueva Constitucion, precisamente en su articulo 123, normas
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tutelares de avanzada en materia del trabajo y seguridad social, mismo que constituyo la
base del derecho a un trabajo digno, comprensivo de un salario remunerador.
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Los integrantes del Constituyente de 1917, recogieron las ideas y la filosofia social de la
Carta del Trabajo, plasmando en el texto del articulo 123, especificamente en la fraccion
IV, lo siguiente:

3
-

"VI.- El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que se considere
suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para satisfacer las necesidades
normales de la vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos, considerandolo
como jefe de familia. En toda empresa agricola, comercial, fabril o minera, los
trabajadores tendran derecho a una participacion en las utilidades, que sera regulada
como indica la fraccion IX."

Ahora bien, para que el precepto constitucional se cumpliera fue necesario crear la ley
reglamentaria, misma que recoge el espiritu del Constituyente, y asi se publico la Ley
Federal del Trabajo de 1931; posteriormente, en el afio de 1933, siendo presidente
Abelardo L. Rodriguez, se cred la Comisién del Salario Minimo, respetando su integracion
tripartita, a saber: representantes del gobierno, empleadores y trabajadores.

Desde 1917 hasta la fecha se ha ido adecuando el tema de los salarios minimos, en ese
sentido en el afio de 1962 se reformo la fraccién IV, del articulo 123 constitucional; esta
modificacion establecié basicamente que los salarios minimos serian fijados por
Comisiones Regionales, integradas con Representantes de los Trabajadores, de los
Patrones y del Gobierno y, por otro lado, sometidos para su aprobacion a una Comision
Nacional, integrada también de forma tripartita.

Posteriormente, en 1987, se reformo la Constitucién, puntualizandose que seria una Unica
Comision Nacional la que tendria la funcion de estudiar y modificar lo relativo al salario
minimo, teniendo claro que podria tener comisiones especiales de caracter consultivo para
el mejor desempefio de sus funciones. Estas reformas fueron incorporadas a la Ley Federal
del Trabajo.

Como queda de manifiesto, la minuta con Proyecto de reforma que hoy se procede a
dictaminar aborda desde distintos angulos el problema del estancamiento de los salarios
minimos en el pais, y al mismo tiempo, intenta ser una propuesta que fundamente una
nueva politica publica para su recuperacion, es decir, para cumplir con lo mandatado por
el articulo 123 constitucional.

ELEMENTOS ESPECIALES DEL SALARIO MINIMO

Desde la insercion del salario minimo en el texto constitucional se puntualizaron aspectos
especiales que se toman en consideracion para determinar el salario, siendo las zonas
geograficas una clasificacion de esencia econdmica que la Comision utiliza para definir el
salario de conformidad con la zona y la actividad econdmica de la misma, y asi pueda ser
mas equitativo el ingreso de los trabajadores y se tenga un balance en la satisfacciéon de
las necesidades de la clase trabajadora. Sin embargo, este elemento es cada vez mas
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cuestionado, propugnandose por un solo salario minimo aplicable en todo el pais, lo que
en todo caso debera ser materia de otra iniciativa.
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Al respecto, debe considerarse que:
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Desde el 1o. de enero de 1934 y durante 74 afios se han fijado en 72 ocasiones salarios
minimos generales, en montos siempre crecientes, generalmente sélo en términos
nominales. Para examinar este crecimiento se tomara en cuenta el que ha correspondido al
grupo o &rea en donde se integran el Distrito Federal y la &rea metropolitana, ya que
concentra, con mayor propiedad, las politicas generales que han existido en esta materia,
cualesquiera que hayan sido estas politicas.

Con base en lo anterior, la clasificacion del salario minimo se basa en los siguientes
criterios:

a) Por su capacidad de producir satisfaccion, este se divide en dos rubros:

* Individual: Es el que basta para satisfacer las necesidades del trabajador, y
» Familiar: Es el que requiere la sustentacion de la familia del trabajador.

b) Por el limite:

* Salario Minimo: Aquel suficiente para satisfacer las necesidades normales de la vida del
trabajador consistente en:

- Alimentacion

- Habitacion

- Vestuario

- Transporte

- Prevision

- Cultura y recreaciones honestas.

» Salario Mdximo: Es el salario mads alto que permite a las empresas una produccion
costeable.

¢) En razdn de quien produce el trabajo y/o recibe el salario:

* Salario Personal : Es el que produce quien sustenta la familia;

* Salario Colectivo: Es el que se produce entre varios miembros de la familia que sin grave
dafio puedan colaborar a sostenerla, como por ejemplo: el padre, la madre y los hermanos
mayores, y

* De Equipo: Es el que se paga en bloque a un grupo de trabajo, quedando a criterio de
este equipo la distribucion de los salarios entre si.

d) Por la forma de pago:
* Por Unidad de Tiempo. Es aquel que solo toma en cuenta el tiempo en que el trabajador
pone su fuerza de trabajo a disposicion del patrén, y
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* Por unidad de Obra. : Es cuando el trabajo se computa de acuerdo al numero de
unidades producidas.
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EL SALARIO MINIMO Y LA REALIDAD SOCIAL
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Histéricamente el salario ha representado un componente fundamental del desarrollo
economico y del bienestar social. Es el unico medio con el que cuentan millones de
mexicanos para cubrir sus necesidades basicas y para aspirar a mejorar sus condiciones
de vida.

Como bien lo establece el articulo 25 Constitucional:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico
y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucién. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias
para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la generacion
de empleo.

Por otro lado, en el apartado A, fraccién VI, del articulo 123 Constitucional se encuentra
plasmado el salario minimo como un derecho humano y un piso moral que acuerda la
sociedad bajo la idea central de que toda aquella persona que desempefia un trabajo licito
debe tener acceso a un nivel basico y digno de vida:

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran
considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades econémicas.

Aunado a lo anterior, no debemos perder de vista que el salario se constituye también
como un Derecho Humano en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, ratificado por México, y entrando en vigor el 23 de junio de 1981. Este pacto
sefiala el deber de garantizar a toda persona «una remuneracion que proporcione como
minimo a todos los trabajadores: un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor,
sin distinciones de ninguna especie ... Condiciones de existencia dignas para ellos y para
sus familias»

Tomando en cuenta que, en la actualidad el salario minimo en nuestro pais no cumple con
su funcion social de satisfacer al menos las necesidades béasicas de la poblacion, se puede
concluir que existe una falta de cumplimiento de las disposiciones -tanto de derecho
interno como de derecho internacional--por parte del Estado mexicano, incluyendo lo
establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos:
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencia, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad ..
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Para nadie resulta ajeno que, el valor del salario minimo ha atravesado por una larga y
aguda fase de deterioro que lo ha llevado a perder mas del 70% de su valor real desde
1980. Por lo que, uno de los mayores problemas que enfrentan las familias en México
consiste en llevar a su mesa los alimentos necesarios.

S
-

De 1987 a la fecha, el precio de la Canasta Alimenticia Recomendable (CAR) registro un
incremento acumulado de 4,773%, mientras que el salario minimo creci6é en un 940%, lo
que significa que los alimentos han aumentado en una proporcion de 4 a 1, en
comparacién con el incremento a los salarios minimos:

CUADRO N"1. Precio de la canasta alimenticia recomendable (CAR) y poder
adquisitivo del salario minimo diario en México, 1987-2014.
Porcentaje
Incremento
Salano de la CAR Indice del
Ncial al P
Mo enta | ©C0 N | precw | aat | 9U€3¢ | saianoeal | aaquiv
Fecha :on:n - minimo d:":‘:' acumulado .‘:’“'% acumulado
oe ,9'. nominal el precio -y 1987=100 | 1987-2014
A diario (% (pesos) | o caR conun o
pesos) acumuiado) Saliio porcentaje »
Minrmo
1987-Dic-16 | 647 - 395 000 | 116380 100 00 000
2006-Dic-01 4867 652 24 80.83 1,8946.32 60.21 36.75 -63.25
2014-Abni-12* 67 29 940 03 164 96 | 458253 36 38 221 -77 78
2014-Agosto-18 l 6729 940 03 19252 | 477200 34 95 2134 7866
*Saeno minmo «gonte a pans del T enero cel 2014
Fuerte CONASAMI Canasta Almentca Recomendable CAR Centro ce Anats s Mutcsspinana CAR-UNAM Mayo-2014
Elatarado por ol Canto de Andisis Mutdiscpinaio CAMUNAM Mayo 2014

Sélo en los ultimos 4 meses, el precio de la CAR se incrementd 4.1% pues en este afio paso
de costar $184.96 pesos en abril, a costar $192.52 pesos en agosto. A este ritmo de cambio
de precios, es posible que el incremento al salario minimo fijado por la Comisién Nacional
de Salarios Minimos (CONASAMI) para 2014 haya sido rebasado por la inflacion en los
primeros cuatro meses de este afio, por lo que el resto se acumula a la pérdida historica de
poder adquisitivo. Esta misma situacién se ha repetido cada afio desde al menos 1987 en
que el salario presentd aumentos nominales menores al de los precios de los alimentos, por
lo que la pérdida acumulada del poder adquisitivo es ahora de 78.66%.

Asi, hoy en dia el monto del salario minimo es insuficiente para cubrir las necesidades
esenciales que establece la Constitucion a favor de los mexicanos. Como se menciono
anteriormente y de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
desarrollo Social (Coneval), su monto es incluso insuficiente para cubrir el costo de la
canasta basica y esta situacion de deterioro consistente no s6lo no se ha detenido, sino que
se ha agudizado en los ultimos afios, lo que se puede apreciar en la siguiente gréfica:
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Salario Minimo Nominal Diarlo vs, Precio {(ponderado)de iln CAR
1987-2014 (pesos)
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La precariedad de nuestros salarios, queda de manifiesto con el Gltimo incremento a los
salarios minimos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de
2013, mismo que apenas alcanzé un 3.9 por ciento, lo que impact6 negativamente, no sélo
a los casi 7 millones de mexicanos que lo percibe, sino porque se traduce en la linea de
referencia, a partir de la cual se definen todos los demas salarios, incluidos los
contractuales.

Ahora bien, en teoria, el tiempo de trabajo necesario deberia de ser igual a lo que una
persona y su familia requieren para vivir bien, es decir, que su salario les alcance para
comprar alimentos, vestirse y hasta para la recreacion. El salario de las familias
mexicanas paso de alcanzar para sobrevivir, a alcanzar sélo para endeudarse mes a mes.
El salario minimo actual no alcanza ni siquiera para adquirir los alimentos.

Esta situacion ha llevado a las familias mexicanas a trabajar méas, pues ya no son
solamente los jefes y jefas de familia quienes tienen que trabajar, sino también los hijos,
quienes tienen que incorporarse desde edades tempranas al ambiente laboral para poder
proveer de lo mas indispensable a sus familias.

Si por una jornada de 8 horas se pagara un salario minimo, en agosto de 2014, el tiempo
que tiene que trabajar una familia para poder comprar la Canasta Alimenticia
Recomendable es de 22 horas con 53 minutos. Este dato se traduce en que ahora los
mexicanos debemos trabajar 18 horas 50 minutos mas que en enero de 1987, cuando s6lo
se requerian trabajar 4 horas con 3 minutos para obtener un ingreso suficiente para
comprar la CAR.
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Tiempo de TroLa|o Necesario que una persona tendria gque labarar para poder
adquinr la canasta alimenticia recomendabile, México, periodo 1987- 2014,
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Lo anterior sélo contempla alimentos, faltaria considerar lo que requiere una familia,
como marca la Constitucién, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos. Ademas de incrementos que también afectan el poder
adquisitivo como el aumento en tarifas de luz, agua, gas, incluso del transporte colectivo.

La inequidad de nuestros salarios se pone aun mas de manifiesto, si tomamos en cuenta
que de acuerdo a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), los mexicanos: laboran al afio, en promedio 2 mil 250 horas anuales, es decir,
son los trabajadores de los paises integrantes de la OCDE que mas horas trabajan al afio.
En contraste, las restantes naciones solo trabajan, también en promedio, mil 776 horas, lo
que se traduce en que en México se prestan servicios por alrededor de 500 horas mas;
también se labora en el pais un 35 por ciento mas en las jornadas diarias.

Ante esta evidente situacion aparecen argumentos en contra del aumento salarial, el mas
conocido es que generaria inflacion, sin embargo, en los afios 2001 y 2005 el aumento al
salario minimo fue mayor que el aumento del indice Nacional de Precios al Consumidor y
no constituyd una causa de inflacion.

Otra argumentacion es que aumentaria la economia informal, pero en la actualidad sin el
aumento salarial correspondiente la economia informal ha crecido hasta constituir el 60%
de la poblacion ocupada.

Estan quienes afirman que un incremento en el salario debe condicionarse por un
incremento en la productividad. Al respecto, es preciso destacar que de acuerdo con datos
de la Encuesta Industrial Mensual para varios afios, tan solo de 1993 a 2008 la
productividad de los trabajadores de la industria manufacturera aumenté en 83.5%,
mientras su salario lejos de aumentar en términos reales, tuvo una disminucion afio tras
afio. Aunado a lo anterior, como se muestra en la siguiente grafica, el crecimiento de la
productividad de los trabajadores de la industria manufacturera en Mexico, comparado
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con el de paises como Estados Unidos, Canada o Japdn, ha sido de los mas altos y a
cambio la politica salarial no ha hecho otra cosa que deteriorar sus niveles de vida en todo
este periodo.
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En el ambito internacional otras normas han dimensionado el derecho al salario minimo,
mas alla del terreno laboral. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos(1948),
dice en su articulo 23, numeral 3:

"Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que
sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién social."

En el mismo sentido, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948), reconoce en su articulo XIV:

Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su
vocacién, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes de empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracion que, en relacién con
su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente para si misma y su familia.

De igual forma México ratifico, el convenio 121 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, que estipula como obligacién:
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Fijar el salario minimo exige tomar en cuenta las necesidades del trabajador y su familia
como factores econdmicos en relacion con el nivel de desarrollo del pais, la productividad
y la conveniencia de lograr un alto nivel de empleo.
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Segun la OCDE, hay mas de 23 millones de mexicanos a los que el sueldo no les alcanza
para acceder a la «canasta ampliada», que ademas de los alimentos indispensables para
las necesidades basicas de una persona incluye ropa, calzado y gastos en salud, vivienda,
transporte y educacion.

3
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Y no solo eso, en 2011 el monto del salario minimo en México era apenas el equivalente al
15% del PIB per capita, lo que es la proporcion més baja de casi toda América Latina,
lejos del 30% correspondiente a Chile y Brasil y de cerca de 50°/o que tiene Perd,
Colombia y Costa Rica.

Ahora bien, analizando la diferencia del desempefio productivo en América Latina se
encuentra un fuerte contrastante: por un lado México exhibe un salario

minimo similar al de Bolivia y Nicaragua, cuya productividad es de las mas bajas en la
region, y por otro lado, la productividad mexicana es cuatro veces mayor que la de esas
mismas naciones. En cambio Chile, que tiene una productividad laboral comparable con la
de México, otorga un salario minimo mensual que es el triple del nuestro; lo anterior es
muy relevante, pues demuestra que nuestro pais tiene uno de los salarios mas bajos de
América Latina, aunque su productividad laboral es de las mas elevadas y dados los
mecanismos institucionales prevalecientes en el pais, la fijacion de los salarios minimos no
se ha vinculado a la productividad sino al abatimiento de la inflacion.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) informa que a lo largo
del siglo XXI México es el unico pais de América Latina con salarios minimos estaticos y
la Unica economia importante que no hizo nada para propiciar su recuperacion. Por lo que
en casi todos los paises con los que tenemos vinculacidén econdmica, el salario minimo ha
sido objeto de revision a la alza y de politicas novedosas de recuperacion. En contraste,
México se mantiene como un caso atipico y excéntrico de inercia y congelamiento salarial.

Los bajos salarios igualmente han conducido al surgimiento de graves problemas
financieros en las instituciones de seguridad social, lo que se replica en servicios médicos
y pensiones Y jubilaciones precarias, entre otros.

Como se estableci6 anteriormente desde hace décadas en nuestro pais los salarios minimos
no han seguido la evolucién de la productividad. Si los salarios hubieran estado ligados a
las condiciones del mercado y al desempefio de su propia eficacia, hubieran visto una
historia de ascenso, no de deterioro, sin embargo la experiencia internacional muestra que
un ascenso sostenido de los salarios minimos es posible, pero tiene como condicion el
seguimiento puntual de la evolucion del conjunto variable a lo largo del tiempo.

Ya se ha mencionado que la recuperacion de los salarios en América Latina no ha dado
como resultado ninguno de estas tendencias negativas. Tampoco se puede ligar la
productividad al salario: ésta no ha caido setenta por ciento como el salario y aunque ha
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habido incrementos magros en la economia, esto no ha servido para mejorar el ingreso de
los trabajadores.
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Una politica sensata de recuperacion salarial tampoco partiria de incrementos disparados
al salario; ademas de una gradualidad y una conduccion econémica consecuente, también
se necesita un acuerdo nacional politico, econdmico y social, con empresarios y
trabajadores para crear condiciones que lleven a tal recuperacién, porque sus efectos
serian benéficos no solo para los asalariados y sus familiares, sino para toda la economia
y constituirian una base para mejorar el consumo, el empleo productivo y el bienestar.
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Por ello se concluye la urgencia de transitar hacia la definicion de espacios y mecanismos
diferentes, reformados para la fijacion del salario minimo, trasladando esta importante
funcién a un terreno menos asimétrico y unilateral, donde se tomen en cuenta criterios
diversos sin vulnerar el proposito original de garantia para los salarios minimos.

En ese sentido, como un requisito previo al aumento del salario, se propone modificar el
término «salario minimo» solo para efectos de su funcion como «Unidad de Cuentay,
procediendo a la desindexacion del mismo, es decir, llevar a cabo la desvinculacién del
salario en tanto unidad de referencia de otros precios de trdmites, multas, impuestos,
prestaciones, etc., lo que contribuird a establecer una politica de recuperacion del poder
adquisitivo de los salarios minimos, resarciendo gradualmente la pérdida acumulada por
mas de treinta afios.

Al respecto, es preciso sefialar que el pasado 25 de noviembre de 2014, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal aprob6 los Dictamenes de las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica, la de Hacienda y la de Asuntos Laborales y Prevision
Social, por los que se reformaron diversos articulos de codigos y leyes locales, que
determinan sanciones y multas administrativas, conceptos de pago y montos de referencia,
para sustituir al salario minimo por la unidad de cuenta y, expidié la Ley de Unidad de
Cuenta de la Ciudad de México.

En los Dictamenes presentados por las referidas comisiones se explica que el
planteamiento tendiente a la recuperacion del salario minimo comprende distintas etapas,
la primera es la denominada: DESINDEXACION del salario minimo, que no implica un
aumento inmediato a los salarios, sino que busca revertir la distorsion que se le ha dado a
esta figura al contemplarla como un referente de valor de mercado y no como un derecho
constitucional a favor de los trabajadores y cuyo aumento se ha fijado por Decreto a través
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos (Conasami).

De este modo, lo que dentro de su ambito de competencia local para el Distrito Federal
aprobo la Asamblea Legislativa del Distrito Federal referente a la creacion de un nuevo
instrumento para sustituir al «salario minimo» como monto de pago y/o concepto de
referencia respecto a multas o sanciones, incluso como referencia de otros precios y
variables ajenas al mercado laboral, es precisamente lo que se denomina desindexacion.

En ese sentido, la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México ahora es entendida como el
valor expresado en pesos que se utilizara, de manera individual o por multiplos de ésta,
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para determinar sanciones y multas administrativas, conceptos de pago y montos de
referencia, previstos en las normas locales vigentes del Distrito Federal.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

Dicho lo anterior, debemos considerar que en un Estado de Derecho como al que
aspiramos, la Constitucion debe ser tomada en serio en su conjunto y no solamente para el
caso de algunos de los preceptos que ella reconoce.
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Es un compromiso social que el Poder Legislativo Federal- y en este caso el Constituyente-
actle en beneficio de todos y que la clase trabajadora tenga reconocido como derecho
adquirido lo minimo para subsistir, razon por la cual, con las modificaciones que hoy se
proponen se pretende cimentar las bases de una nueva estructura para la valoracion de los
salarios minimos...

... De la revision que esta Comision dictaminadora realizd a la Minuta Proyecto de
reforma del 22 de octubre de 2015, se aprecia que la Camara Revisora aprobo en todos su
términos el Dictamen remitido el 10 de diciembre de 2014 por esta Camara de Origen,
salvo los articulos Transitorios Segundo y Quinto; el articulo segundo por considerarse
que ya no existen areas geograficas diferenciadas para el establecimiento de un valor al
salario minimo, situacién que se modificd en el presente afio y, en el caso del articulo
Quinto por tratarse de una cuestién de semantica y redaccion. Por altimo, se sefial6 en el
Acuerdo modificatorio de fecha 22 de octubre de 2015, emitido por las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; de Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos
Segunda, todas de la Camara de Diputados, que por error tipogréafico se modificaba el
articulo Noveno Transitorio...

...Debe ponerse énfasis en que en el referido «Acuerdo de Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Trabajo y Prevision Social, y de estudios Legislativos, Segunda, por el
qgue se modifica el dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, en materia de
Desindexacion del Salario Minimo», sefialé que:

"En ese sentido, se propone adicionar un segundo parrafo al texto del Articulo Quinto
Transitorio para sefialar que «En tanto se promulga esta Ley, se utilizara el siguiente
método para actualizar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacidn», recuperandose
el texto remitido por la Camara de Diputados los criterios para determinar los valores
diario, mensual y anual de la Unidad de Media y Actualizacion.

También se plantea una modificacion en el uso del lenguaje para la fraccion | del segundo
parrafo de esta disposicion transitoria, con objeto de referir -para la determinacion del
Valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion- el concepto de «variacion interanual
del indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre del afio inmediato
anterior, en vez del «crecimiento porcentual interanual» de dicho indice."”

Lo anterior, a fin de clarificar el cambio de lenguaje que ahora se ha adoptado y que se
plasma en este dictamen.
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En ese sentido, se considera que para dar cumplimiento a lo dispuesto por el apartado E)
del articulo 72 de la Constitucion Pol/tica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece:
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"Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna
de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y
sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las
discusiones y votaciones:

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o adicionado
por la Camara revisora, la nueva discusion de la Camara de su origen versara unicamente
sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna
los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen
aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen, se
pasara todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A . ..."
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Resulta necesario, establecer para mayor claridad que la materia del presente Dictamen
de Minuta Proyecto de reformas y adiciones a los articulos 26, 41 y 123, apartado A de la
Constitucién Pol/tica de los Estados Unidos Mexicanos, Unicamente versa respecto a la
aceptacion o no aceptacion de las modificaciones a los articulos SEGUNDO y QUINTO
Transitorios, en cuanto al fondo y la modificacion al NOVENO, respecto al error
tipografico.

A) ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO

Por lo que hace a la modificacion realizada por la Camara Revisora al citado precepto
transitorio, debe sefialarse que se trata de una supresion de las areas geografica Ay B. Al
respecto debe destacarse que en el mes de marzo pasado, los diversos sectores de la
produccion en nuestro pais, acordaron diversos compromisos dentro de los cuales se
encontraba la homologacion o «cierre de diferencias» entre las dos &reas geogréficas del
salario minimo en las que se divide el pais.

En ese tenor, se considera procedente aceptar en sus términos la modificacion realizada
por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union.

B) ARTICULO QUINTO TRANSITORIO

Respecto a las modificaciones realizadas a esta disposicion transitoria, debe sefialarse que
unicamente se modifico el primer parrafo en donde se establecia que la Ley de la materia
que emita el Congreso debe observar diversos criterios, mismos que se plasmaron en sus
tres fracciones. En el Proyecto de Decreto materia del presente Dictamen, la Camara
Revisora establecié un plazo de 120 dias naturales contados a partir del dia siguiente de la
publicacion del Decreto para la emision de la legislacion secundaria, en la cual se
determinara el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, modificacion que se
considera procedente, ya que no se deja abierto el plazo para que este Congreso de la
Union lleve a cabo la publicacion de la norma juridica que regule esta materia y dé
certeza a la ciudadania de la debida implementacion de las modificaciones que hoy nos



Diciembre 07, 2015. Aio 9, No. 775

ocupan y que no quede sin aplicar este tipo de reformas por falta de legislacion
secundaria.
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C) ARTICULO NOVENO TRANSITORIO
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Como se sefialé en el cuadro comparativo de los articulos transitorios modificados por la
Cémara Revisora, asi como en el Acuerdo de las Comisiones unidas de Puntos
Constitucionales; la de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios Legislativos Primera,
de fecha 22 de octubre de 2015, la modificacion en este articulo es por un error
tipogréafico, suprimiendo la preposicion por, lo que a consideracién de esta Comision
dictaminadora no conlleva a una discusién para su aceptacion en los términos planteados.

En ese sentido y dado que en nuestro pais se debe reconocer como derecho humano, como
funcion social; el uso de esta figura, materia del presente dictamen, como primer paso
para iniciar un proceso para recuperar el poder de compra de los salarios, en pro del
bienestar y dignidad de la poblacién mexicana.

Como ultima de las consideraciones para la elaboracion de este dictamen, fue fundamental
la opinidn vertida por la Comision de Hacienda y Crédito Publico, en la que en el primero
de sus puntos conclusivos, los diputados integrantes de la misma manifestaron lo siguiente:

"PRIMERO. Del analisis realizado a la minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Desindexacion del Salario Minimo, esta Comision
concluye que es pertinente la aprobacion de dicho proyecto por parte de la Comisién que
encabeza el turno.""

En conclusién, la minuta con proyecto de Decreto que nos ocupa,
misma que nos fuera remitida por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, tiene
como objetivo desvincular al Salario Minimo como medida de referencia econémica para
determinar tarifas legales en diversos instrumentos legales publicos y privados, incluso,

leyes federales y locales.

Con esta medida, el legislador federal pretende proteger el ingreso
minimo de los mexicanos, independizandolo de diversas tarifas y practicas monetarias que
toman como piso, precisamente, el valor del Salario Minimo, impidiendo con ello que
dicho valor sea superior a las practicas mencionadas, como son los créditos hipotecarios,
multas, sanciones, pagos de derechos, etc. que, eventualmente, terminan incrementando el

indice inflacionario, puesto que la mayoria de las familias mexicanas que sobreviven con
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base en salarios minimos, nunca llegan a sentir el beneficio del incremento anual de sus

ingresos, pues en la misma medida aumenta el costo de varios bienes y servicios.
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Para lograr estos objetivos, el Congreso de la Unién crea la figura de

la Unidad de Medida y Actualizacion que sera utilizada en lugar del Salario Minimo como

nueva unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del
pago de las obligaciones y supuestos previstos en diversas leyes federales y locales, asi
como en las disposiciones juridicas que de ellas emanen. Aunado a lo anterior, se establece
la prohibicidn expresa de utilizar el Salario Minimo para los fines mencionados, los cuales

son totalmente ajenos a su naturaleza.

Una vez analizado el planteamiento de modificacion constitucional y
los argumentos consignados en los dictdmenes tanto de la Camara de Diputados como la de
los Senadores del Congreso de la Unidn, esta Comision estima procedente su aprobacion en
sus términos, ya que con la misma se estarian tomando medidas que eventualmente

permitiran fortalecer el poder adquisitivo del Salario Minimo de las familias mexicanas.

En razon de todo lo antes expuesto, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 52 de la
Constitucién Politica del Estado, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente punto
de:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
gue son de su competencia, segun lo establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo, que en su parte conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO
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POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, EN
MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

PARLAMENTARIA
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Articulo Unico.- Se reforman el inciso a) de la base 11 del articulo 41, y el parrafo primero
de la fraccion VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionan los parrafos sexto y
séptimo al Apartado B del articulo 26, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

3
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Articulo 26.
A. ...

El organismo calculard en los términos que sefiale la ley, el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi
como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y Actualizacion se
consideraran de monto determinado y se solventaran entregando su equivalente en
moneda nacional. Al efecto, deberd multiplicarse el monto de la obligacion o supuesto,
expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha
correspondiente.
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Articulo 41. ...
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II. ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el ndmero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

b)yc)...

. aVL...

Articulo 123. ...

l.aV....

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicardn en ramas determinadas de la actividad econdémica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.



Diciembre 07, 2015. Aio 9, No. 775

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

VIl a XXXI. ...
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto serd equivalente al que tenga el salario minimo
general vigente diario para todo el pais, al momento de la entrada en vigor del presente
Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al procedimiento previsto en el
articulo quinto transitorio.

El valor inicial mensual de la de la Unidad de Medida y Actualizacion a la fecha de entrada
en vigor del presente Decreto, serda producto de multiplicar el valor inicial referido en el
parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual sera el producto de multiplicar
el valor inicial mensual por 12.

Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al
salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del
Distrito Federal, asi como en cualquier disposiciéon juridica que emane de todas las
anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso de la
Union, las Legislaturas de los estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi
como las Administraciones Publicas Federal, estatales, del Distrito Federal y municipales
deberan realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de su
competencia, segun sea el caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Quinto.- EI Congreso de la Unién debera emitir la legislacién reglamentaria para
determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, dentro de un plazo que no
excedera de 120 dias naturales siguientes a la fecha de publicacion del presente Decreto.

En tanto se promulga esta ley, se utilizara el siguiente método para actualizar el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion:
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I. El valor diario se determinard multiplicando el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion del afio inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mas la
variacion interanual del indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre
del afio inmediato anterior.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
-

I1. El valor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion por 30.4.

I11. El valor anual serd el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad de Medida
y Actualizacion por 12.

Asimismo la ley debera prever la periodicidad, atendiendo al principio de anualidad, con
que se debera publicar la actualizacion de la Unidad de Medida y Actualizacion en el
Diario Oficial de la Federacion, asi como los mecanismos de ajuste que en Su caso
procedan.

El valor inicial previsto en el segundo transitorio del presente Decreto, se actualizard
conforme al procedimiento que se establezca una vez que se realicen las adecuaciones
legales correspondientes.

Sexto.- Los créditos vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto cuyos montos se
actualicen con base al Salario Minimo y que hayan sido otorgados por el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado u otras instituciones del
Estado dedicadas al otorgamiento de crédito para la vivienda, continuaran actualizandose
bajo los términos y condiciones que hayan sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, en el evento de que el Salario Minimo se
incremente por encima de la inflacion, las referidas instituciones no podrén actualizar el
saldo en moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa que supere el crecimiento
porcentual de la Unidad de Medida y Actualizacion durante el mismo afio.

Las instituciones a que se refiere el primer parrafo podran, a partir de la entrada en vigor de
este Decreto y hasta 720 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del mismo, seguir
otorgando créditos a la vivienda que se referencien o actualicen con base al salario minimo.
En el evento de que el salario minimo se incremente por encima de la inflacién, las citadas
instituciones no podran actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de creditos a
una tasa que supere el crecimiento porcentual de la Unidad de Medida y Actualizacion
durante el mismo afio.

El 6rgano de gobierno de cada institucion podra determinar el mecanismo mas adecuado
para implementar lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

Séptimo.- Los contratos y convenios de cualquier naturaleza, vigentes a la fecha de entrada
en vigor de este Decreto que utilicen el salario minimo como referencia para cualquier
efecto, no se modificaran por la Unidad de Medida y Actualizacion, salvo que las partes
acuerden expresamente lo contrario. Lo anterior, sin perjuicio de que, a partir de la entrada
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en vigor de este Decreto, los contratantes puedan utilizar como indice o referencia a la
Unidad de Medida y Actualizacion.
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PARLAMENTARIA

Octavo.- En los créditos, garantias, coberturas y otros esquemas financieros otorgados o
respaldados por el Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda o por la
Sociedad Hipotecaria Federal, SNC, Institucion de Banca de Desarrollo, en los que para
procurar la accesibilidad del crédito a la vivienda se haya previsto como referencia del
incremento del saldo del crédito o sus mensualidades el salario minimo, en beneficio de los
acreditados, las citadas entidades deberan llevar a cabo los actos y gestiones necesarias para
que el monto maximo de ese incremento en el periodo establecido, no sea superior a la
inflacién correspondiente. Asimismo, el 6rgano de gobierno de cada entidad podra
determinar el mecanismo mas adecuado para implementar lo dispuesto en el presente
articulo transitorio.
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Noveno.- Se abrogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente
Decreto, excepto las disposiciones legales relativas a la unidad de cuenta denominada
Unidad de Inversion o UDL."

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como de obvia resolucion y se dispense el trdmite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 03 de diciembre de 2015.

C.DIP. LISETTE LOPEZ GODINEZ

C. DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS

C. DIP. RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS

C. DIP. JAVIER VILLARREAL GAMEZ
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C. DIP. JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES
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C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS
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DIPUTADOS INTEGRANTES:

CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS
LUIS GERARDO SERRATO CASTELL
LINA ACOSTA CID

BRENDA ELIZABETH JAIME MONTOYA
OMAR GUILLEN PARTIDA

IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU
CARLOS ALBERTO LEON GARCIA
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y
dictamen, escrito signado por la Gobernadora del Estado, asociada del Secretario de
Gobierno, mediante el cual presentan a esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto
mediante la cual se modifican el Codigo Penal para el Estado de Sonora, la Ley de
Seguridad Puablica para el Estado de Sonora y la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado
de Sonora e iniciativas de nueva Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia, Ley
de Defensoria Publica, Ley de Atencion a Victimas para el Estado de Sonora, Ley de
Extincién de Dominio para el Estado de Sonora, Ley para la Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados 0 Abandonados del Estado de Sonora y Ley para la Proteccion

de Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal para el Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones 1 'y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

Con fecha 05 de octubre del 2015, la titular del Poder Ejecutivo de
nuestro Estado, asociada del Secretario de Gobierno, presentd la iniciativa descrita con

antelacion, misma que sustentd en los siguientes argumentos:
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“El 18 de junio de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto mediante el cual se reforma y adiciona los articulos 16, 17, 18, 19,
20, 21y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115; vy,
la fraccion X111 del Apartado B del articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con la implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
en el pais.
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El articulo segundo transitorio del referido decreto establece que el
sistema procesal penal acusatorio previsto en los articulos 16, parrafos segundo vy
decimotercero; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo, de la
Constitucién, entrara en vigor cuando lo establezca la legislacion secundaria
correspondiente, sin exceder el plazo de ocho afios, contado a partir del dia siguiente de la
publicacion de este Decreto.

En consecuencia, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias, deberan expedir y poner en vigor las
modificaciones u ordenamientos legales que sean necesarios a fin de incorporar el sistema
procesal penal acusatorio. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal adoptaran el
sistema penal acusatorio en la modalidad que determinen, sea regional o por tipo de
delito.

En el momento en que se publiquen los ordenamientos legales a que
se refiere el parrafo anterior, los poderes u organo legislativos competentes deberan
emitir, asimismo, una declaratoria que se publicara en los érganos de difusion oficiales, en
la que sefiale expresamente que el sistema procesal penal acusatorio ha sido incorporado
en dichos ordenamientos y, en consecuencia, que las garantias que consagra esta
Constitucién empezaran a regular la forma y términos en que se substanciaran los
procedimientos penales.

Por lo anterior se hace necesario realizar las modificaciones al
marco legal vigente para estar en condiciones de implementar en nuestro Estado el nuevo
modelo de justicia criminal.

Es el caso de la INICIATIVA DE NUEVA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA para adecuar aspectos sobre la estructura,
funcionamiento, gestion, carrera judicial y atribuciones del Ministerio Publico a fin de que
de forma mas detallada y precisa sea la misma institucién la que determine a nivel
reglamentario las necesidades y requerimientos del nuevo sistema.

Asimismo, en la propuesta de reforma se contempla las unidades de
respuesta inmediata y atencion a victimas; un instituto de capacitacion para fortalecer
dicha area; centros de mecanismos alternativos de solucion de controversias a fin de
brindar otras formas mas humanas de resolver el conflicto penal; y se establecen 6rganos
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desconcentrados, todo ello para mejorar el funcionamiento de la Procuraduria General de
Justicia del Estado.
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Es importante sefialar que este disefio normativo atiende a las
recomendaciones que han sido difundidas a nivel nacional por la SETEC, y que responden
a las mejores practicas legislativas detectadas en el pais en esta materia. ”
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Derivado de lo anterior, esta Comision somete a la consideracion del

Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Titular del Poder Ejecutivo del Estado se encuentra
facultada para iniciar, ante esta Legislatura Local, toda clase de iniciativas de leyes o
decretos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial de la Entidad, segun lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion | y 79, fraccion Il de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase
de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacién en el dmbito territorial del
Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de
decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo, en los demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion

Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- Conforme al régimen de facultades y atribuciones
constitucionales a cargo de este Poder Legislativo, corresponde al Congreso del Estado
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios esten a su alcance, a su prosperidad general, segun lo
dispuesto por el articulo 64, fraccion XXXV, de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.
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CUARTA.- La iniciativa materia del presente dictamen, se

constituye por varias modificaciones a ordenamientos juridicos y nuevas leyes relacionadas
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con la implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en la entidad.
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Ahora bien, analizados todos los componentes de la iniciativa en

estudio, ésta Comision valora la pertinencia de que en el presente Dictamen, Unicamente se
lleve a cabo el estudio y resolucién de lo relativo a la creacion de una nueva Ley Orgénica
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, dejando para posteriores

dictamenes, las deméas modificaciones legales y la emisidn de las nuevas leyes que restan.

La parte de la iniciativa mediante la cual se propone la creacion de
una nueva norma juridica que regule el funcionamiento de la Procuraduria General de
Justicia en la entidad, se compone de la siguiente forma: cuenta con nueve titulos y ochenta

articulos, dentro de los cuales se destaca lo siguiente:

En el Titulo Primero, relativo a las disposiciones generales de la
norma, se integra por dos capitulos, el primero consigna que el objeto de la misma es
regular la forma de organizacion, el funcionamiento y el ejercicio de las facultades del
Ministerio Publico en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado y la legislacién aplicable. Asimismo, establece un

glosario de definiciones para la mejor comprension de la ley.

El capitulo Il de este titulo contempla los principios rectores de la
Ley, los cuales se dividen en lo que se refieren a las atribuciones del Ministerio Publico que
a saber son: Unidad, Indivisibilidad, Independencia, Jerarquia, Buena Fe, Irrecusabilidad,
Gratuidad y Legalidad, Oportunidad. Por lo que toca a la investigacion y a la persecucion
de los delitos ante los tribunales: Direccion de la investigacion, Colaboracion, Lealtad,

Regularidad, Reserva y Trato Digno.

El Titulo Segundo refiere a la figura del Ministerio Publico, en el se

puntualizan las atribuciones, obligaciones y facultades que tendra, para lo cual se hace
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especial hincapié en las referentes al nuevo proceso penal; ademas, se sefialan las hipétesis

en las cuales se deberan excusarse del conocimiento de ciertos asuntos.
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Por lo que toca al Titulo Tercero, denominado “De la Procuraduria

General”, en el se establece lo relativo a su organizacion, la cual comprende su integracion,

reglamento y facultad para la creacion de unidades; asimismo, se consigna lo relativo a sus

atribuciones en las diversas ramas que seran de su competencia.

El Titulo Cuarto de esta norma juridica contempla la parte medular
de la misma, en el se establece la estructura de la Procuraduria, las facultades que tendra el
Procurador General, las de la Visitaduria General, de los Subprocuradores, de las Fiscalias
Especializadas de Investigacion, de la Delegaciones, de las obligaciones de los Agentes del

Ministerio Publico, de la Policia Estatal Investigadora y de los servicios periciales.

En lo referente al Titulo Quinto, éste establece lo referente a
laconduccion 'y mando de las policias de instituciones de seguridad publica,
puntualizandose que el Ministerio Publico, en el ejercicio de su funcién investigadora,
asumiran la conduccién y mando de las policias de las instituciones de seguridad publica,
cualquiera que sea su adscripcion, con el objeto de que todas las indagatorias se hagan con
respeto a los derechos fundamentales y la investigacion cuente con los elementos juridicos
necesarios para esclarecer los hechos y en su caso, ejercer la accion penal contra el

imputado.

El Titulo Sexto contempla lo relativo al Sistema de Justicia Penal
Acusatorio y Oral, en el se consigna que habrd un Subprocurador responsable, y que sera
quien coordinar las areas responsables de la debida implementacién y funcionamiento del
nuevo sistema de justicia penal, y para coadyuvar adecuadamente en esta labor se contara
con areas especializadas en atencién a victimas y asesoria juridica; en atencion temprana y

justicia alternativa; y en capacitacion, evaluacion y certificacion.
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El Titulo Séptimo, se refiere al régimen laboral y administrativo de

los servidores publicos. En este apartado se reitera que los servidores publicos se regiran
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por el apartado B del articulo 123 de la Constitucidn Federal, y asimismo, les sera aplicable
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la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora y la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

En el Titulo Octavo se contempla el sistema del Servicio de Carrera
Ministerial, como un sistema de caracter obligatorio y permanente en el que se determina el
ingreso, compensacion, permanencia, reconocimiento y baja de los ministerios publicos,
esto, con bases objetivas que permitan un éptimo desarrollo de los recursos humanos en la

procuracion de justicia.

Finalmente, en el Titulo Noveno, se establecen las responsabilidades
de los servidores publicos, que de manera genérica se refiere la competencia de la

Visitaduria General de la Procuraduria para tal efecto.

Ahora bien, una vez analizada la iniciativa en resolucion, quienes
integramos esta Comision somos coincidentes con los argumentos planteados por la titular
del Poder Ejecutivo Estatal, por lo que conocemos la necesidad de llevar acabo los actos
legislativos tendientes a dar cumplimiento a las obligaciones que nuestra Constitucion
Federal, imponen respecto al Sistema de Justicia Penal a todas las entidades federativas, por
lo que se considera necesaria y urgente la aprobacion de este dictamen, ya que resulta
imperiosa la creacion de esta norma que vendra a establecer las bases juridicas que regiran

el funcionamiento de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno

el siguiente proyecto de:



Diciembre 07, 2015. Aio 9, No. 775

LEY

ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE SONORA
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto regular la forma de organizacion, el funcionamiento y el
ejercicio de las facultades del Ministerio Publico en los términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y la legislacion aplicable.

Articulo 2.- De la Procuraduria General de Justicia

El Ministerio Pablico se organizara en una Procuraduria General de Justicia del Estado de
Sonora, como un 6rgano dependiente del poder Ejecutivo del Estado.

Los funcionarios de la Procuraduria General de Justicia se regiran por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos.

Articulo 3. Glosario

Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Constitucion: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Constitucion del Estado: La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonorg;

I11. Cédigo Nacional: Al Cadigo Nacional de Procedimientos Penales;

IV. Cdodigo Penal: EI Cddigo Penal del Estado de Sonora;

V. Ley General: Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

VI. Ley de Seguridad: La Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora;

VII. Ley Organica: Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Sonora;
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VI1Il. Reglamento: Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Sonora;
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IX. Convenios de colaboracion: Los Convenios celebrados entre la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Sonora y otras procuradurias, fiscalias o dependencias de otras
entidades federativas o del Distrito Federal, con la Fiscalia General de la Republica o con
otras dependencias o entidades federales, estatales o municipales;
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X. Procurador General: Al Procurador General de Justicia del Estado de Sonora;
XI. Procuraduria General: La Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora;

XIl. Subdelegados: Subdelegados encargados del Control de los Agentes del Ministerio
Publico que establezca el Reglamento;

XI11. Fiscal Especial: Fiscales especializados por materia;
XIV. Ministerio Publico: A los agentes del Ministerio Pablico;
XV. Policias: A las instituciones de Seguridad Pablica;

XVI. Policia Acreditable: A los miembros de las policias especializados en Analisis
Tactico, Investigacion y Reaccion acreditados para esta funcion;

XVII. Policia Estatal Investigadora: Al personal de la Procuraduria General especializada
en la investigacion de delitos;

XVIII. Corporaciones de Policia: A las instituciones de Seguridad Publica, a los miembros
de las policias especializados en Anélisis Tactico, Investigacion y Reaccion acreditados
para esta funcién y al personal de la Procuraduria General especializada en la investigacion
de delitos;

XIX. Peritos: A los cuerpos encargados de la investigacion cientifica;

XX. Servicio: El Servicio de Carrera Ministerial, Policial o Pericial;

XXI. Comision: La Comision del Servicio de Carrera Ministerial, Pericial y Policial, Honor
y Justicia;

XXII. Carrera Ministerial: Al Servicio de Carrera de los agentes del Ministerio Publico
establecido en la Ley General y en el Reglamento de esta Ley;

XXI1I. Carrera Policial: Al Servicio de Carrera Policial para policias, establecido en la Ley
General y en la Ley de Seguridad y su Reglamento;

XXIV. Carrera Pericial: Al Servicio de Carrera Pericial para peritos, establecido en la Ley
General y en la Ley de Seguridad y su Reglamento;



Diciembre 07, 2015. Aio 9, No. 775

XXV. Conduccion del Ministerio Publico: Es la direcciéon juridica que ejerce el Ministerio
Publico sobre las policias, durante la investigacion con el fin de que las evidencias y
elementos probatorios que se obtengan en su curso, sean pertinentes para el esclarecimiento
de los hechos y en su caso, para el ejercicio de la accion penal; y
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XXVI. Mando del Ministerio Publico: Es la facultad del Ministerio Publico de ordenar a las
policias actos de investigacion y operacion con el fin de obtener evidencia para articular la
investigacion y en su caso, para cumplir los mandamientos ministeriales.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 4. Principios Rectores

Son principios rectores de la presente Ley y de la actuacion del Ministerio Publico, los
siguientes:

A) En lo referente a las atribuciones del Ministerio Publico:

I. UNIDAD: El Ministerio Publico constituye una unidad colectiva, por lo que cada uno de
los agentes del Ministerio Pablico, en cada uno de sus actos, actlan en representacion del
interés exclusivo y Unico de la Institucion.

En el ejercicio de sus atribuciones la actuacion de cada Agente del Ministerio Publico
representa una continuidad con relacion a la actuacion de sus similares, independientemente
de su jerarquia, particularidades de su nombramiento o funciones especificamente
encomendadas;

I1. INDIVISIBILIDAD: Como unidad colectiva, el Ministerio Publico, no obstante la
pluralidad de Agentes del Ministerio Publico que lo conforman, posee indivisibilidad de
funciones. Cada uno de los agentes del Ministerio Publico puede sustituirse en cualquier
momento por otro, sin que sea necesario el cumplimiento de formalidades y sin que se
afecte la validez de lo actuado por cualquiera de ellos.

El otorgamiento del caracter de agente del Ministerio Publico confiere al servidor publico
todas las atribuciones establecidas en esta y otras leyes para la investigacion de los delitos y
para su persecucion ante los tribunales; salvo las que expresamente se encuentren
reservadas para érganos o funcionarios especificos.

Sin perjuicio de lo anterior, el Procurador General, por cualquier medio, podra establecer
limitantes a las facultades y deberes otorgados al personal que conforma la Procuraduria
General, las que unicamente tendran efectos para la determinacion de responsabilidades
individuales; por lo que, en su caso, no podran ser invocadas para afectar la validez del acto
realizado en contravencion a las mismas;
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[1l. INDEPENDENCIA: Los agentes del Ministerio Publico serdn auténomos en su
decision sobre casos concretos, sin perjuicio de los mecanismos de revision, supervision,
atraccion y control jerarquico que establece esta ley y su reglamento;
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IV. JERARQUIA: El Ministerio Pablico constituye una estructura jerarquizada en la que
cada superior controla el desempefio de quienes le asisten y es responsable por la gestion de
los funcionarios a su cargo, sin perjuicio de las responsabilidades en que cada uno de ellos
pueda incurrir por sus propios actos.
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El superior jerarquico posee facultad de atraccion respecto de los asuntos en conocimiento
de sus subordinados y goza de sus mismas atribuciones aunque no le estén expresamente
encomendadas;

V. BUENA FE: El Ministerio Publico no persigue intereses propios o ajenos, sino gue,
como representante de la sociedad, actta conforme a la ley.

Los agentes del Ministerio Publico, deberan imputar o acusar, exclusivamente, cuando
derivado de la investigacion, inicial o complementaria, tengan datos de pruebas suficientes
para presentar el caso ante los Tribunales. Sus funcionarios deberan abstenerse de incurrir
en préacticas dilatorias o en abuso de las facultades que la ley les confiere;

VI. IRRECUSABILIDAD: El Ministerio Publico tiene potestad para conocer de cualquier
asunto de su competencia, independientemente de cualquier circunstancia subjetiva que le
acomparie;

VIlI. GRATUIDAD: Los servicios que proporcione el Ministerio Publico y las
Corporaciones de policia durante la investigacion y persecucion de los delitos de su
competencia seran gratuitos. Los servicios de caracter pericial que se otorguen fuera de
dichos supuestos se sujetaran a lo que dispongan las leyes correspondientes;

VIII. LEGALIDAD: El Ministerio Publico realizara sus actos con estricta sujecion a la ley.
Siempre que tenga conocimiento de la probable comision de un delito que se persiga de
oficio o por denuncia estara obligado a investigarlo. La misma obligacion tendra respecto
de los delitos que solo se persigan por querella a partir de que la misma le sea formulada.

El ejercicio de la accion penal sera obligatorio tan pronto estime acreditadas las hipotesis
juridicas establecidas en la ley.

El no ejercicio de la accion penal solo podréd decretarse por las causales expresamente
determinadas en la ley;

IX. OPORTUNIDAD: En funcion del principio de legalidad el Ministerio Publico sélo
podra suspender la persecucion del delito o desistirse total o parcialmente de su persecucion
en términos del Codigo Nacional:
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El Ministerio Publico buscara la solucion del conflicto penal mediante la aplicacion de las
formas alternas que preve esta ley y promovera la paz social privilegiando la persecucion
solamente en los hechos punibles que afecten gravemente el interés publico.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

La aplicacion de criterios de oportunidad se hara siempre con base en razones objetivas
valoradas conforme a las pautas generales fijadas por el Procurador General y estara sujeta
a los controles jurisdiccionales que determine el Cédigo Nacional.
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B) En lo referente a la investigacion y a la persecucion de los delitos ante los tribunales:

I. DIRECCION DE LA INVESTIGACION: Corresponde a los agentes del Ministerio
Publico la investigacion de los delitos, por si o ejerciendo la conduccién y mando de las
corporaciones de policia y de los peritos.

1. COLABORACION: Las autoridades, tribunales, organismos y dependencias oficiales
establecidas en el Estado, asi como las personas fisicas y juridico colectivas que en él
residan o transiten, estdn obligadas a proporcionar el auxilio que les requiera el Ministerio
Publico en el ejercicio de sus atribuciones y en términos de los ordenamientos legales
relacionados.

El Ministerio Publico podra recurrir a los medios que le autorice la ley para hacer cumplir
sus determinaciones;

I1l. LEALTAD: Quienes con cualquier caracter intervengan en la investigacion deberan
conducirse con lealtad y buena fe, evitando planteamientos dilatorios o meramente
formales, asi como cualquier abuso en las facultades que les concede la ley.

Lo dispuesto en la presente fraccion no podra afectar o restringir en modo alguno los
derechos de defensa;

IV. REGULARIDAD: EI Ministerio Publico velarda por la regularidad de las
investigaciones, vigilara el correcto ejercicio de las facultades otorgadas a quienes en ellas
intervienen y procurard su celeridad y su encausamiento al descubrimiento de la verdad
historica.

Podréa aplicar criterios de economia procesal, subsanar y corregir los defectos o excesos en
sus actuaciones, siempre que la ley no disponga lo contrario y ello resulte conducente para
los fines de la investigacion o para preservar los derechos de los involucrados o de
cualquier tercero con interés debidamente acreditado;

V. RESERVA: Todas las actuaciones de investigacion seran reservadas, salvo para el
ofendido, victima, representantes o sus abogados; para el inculpado o su defensor, quienes
tendrén acceso a la carpeta de investigacion en los términos que fije la ley.

El Ministerio Publico cuidara que la informacion que deba proporcionar no lesione el
honor, ni los derechos de las personas involucradas en las investigacion, ni ponga en
peligro las investigaciones que se realicen; y
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VI. TRATO DIGNO: El Ministerio Publico y los servidores publicos involucrados en la
investigacion deberdn proporcionar un trato digno y adecuado a toda persona con la que,
con motivo de sus funciones, deban interactuar, independientemente de su edad, sexo,
estado civil, raza, idioma, religion, ideologia, orientacion sexual, posicion social o
econdmica, discapacidad, condicion fisica o estado de salud.
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Siempre que el ofendido o la victima lo solicite, se le orientard y se le explicaran
suficientemente los tramites, procedimientos y posibles vicisitudes que puedan presentarse
0 que tengan que atenderse con motivo o como resultado de la investigacion en la que
estuvieren interviniendo.

TITULO SEGUNDO
DEL MINISTERIO PUBLICO

CAPITULO UNICO
ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 5. De las Atribuciones y Obligaciones del Ministerio Publico

El Ministerio Publico es una institucion de buena fe, Unica, indivisible y funcionalmente
independiente, que representa al interés social en el ejercicio de las atribuciones que le
confiere la Constitucion, la Constitucion del Estado y los deméas ordenamientos aplicables.
A €l compete la investigacion, por si o ejerciendo la conduccion y mando de las
corporaciones de policia y peritos, y la persecucion ante los tribunales, de los delitos del
orden comun.

Compete también al Ministerio Publico velar por la legalidad y por los intereses de los
menores, ausentes e incapaces en los términos y ambitos que la ley sefiale; participar en el
disefio, implementacion y evaluacion de la politica criminal del Estado; asi como ejercer las
demas atribuciones que dispongan los ordenamientos juridicos.

Articulo 6. Facultades del Ministerio Publico

El Ministerio Publico tendra las obligaciones sefialadas en el Cddigo Nacional, asi como las
facultades siguientes:

I. Investigar por si o ejercer la conduccién y mando de las corporaciones de policia y
peritos, los delitos que sean cometidos dentro del territorio sonorense y aquéllos que,
habiendo sido perpetrados o ejecutados fuera de éste, causen efectos dentro del mismo; de
igual manera los que tengan relacion con la materia concurrente, de conformidad con lo
dispuesto por el Codigo Nacional,

I1. Intervenir en los procesos jurisdiccionales, de conformidad con las leyes respectivas;
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I1l. Promover y aplicar la justicia alternativa, a través de los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos en materia penal, conforme a lo dispuesto en la presente Ley y en el
Caodigo Nacional,
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IV. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos de la victima o del
ofendido, asi como del imputado, de conformidad con el articulo 20 apartados B y C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; e impulsar la pronta, expedita y
debida procuracion de justicia, para coadyuvar a su eficiente imparticion;
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V. Intervenir, ademas, en asuntos del orden familiar y civil asi como otros procesos
jurisdiccionales, conforme a las disposiciones legales aplicables;

V1. Estudiar, formular y ejecutar programas de politica criminal y promover reformas ante
la autoridad competente que tengan por objeto hacer méas eficaces las funciones de
procuracion de justicia;

VII. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, conforme a la normatividad
reguladora de su integracién, organizacion y funcionamiento;

VIII. Elaborar estudios para poner en practica programas y campafias de prevencion del
delito dentro del &mbito de su competencia;

IX. Apoyar, en la investigacion de los delitos y en la persecucion de los delincuentes, con la
Procuraduria General de la Republica y con las Procuradurias o Fiscalias Generales de las
entidades federativas del pais en los términos de los convenios, bases y demas instrumentos
que se formalicen al respecto;

X. Cumplir con las instrucciones emitidas por el Procurador General, a fin de estar en
aptitud de auxiliar al Ministerio Publico Federal y a los de las entidades federativas, en
atencion a lo dispuesto por el articulo 119, parrafo segundo, de la Constitucién Federal y en
los convenios de colaboracion suscritos con la Procuraduria General de la Republica y con
las Procuradurias o Fiscalias Generales de las entidades federativas del pais;

XI. Cumplir con las instrucciones emitidas por el Procurador General, ya sea las que se
manifiesten en Acuerdos, Circulares, Protocolos o Convenios, o bien, en aquellos
instrumentos normativos, emitidos por otra Institucién, siempre que sean de apoyo para el
desarrollo eficaz de la investigacion asi como con aquéllas emanadas de un superior
jerarquico; y

XII. Las demas que le sefialen otras disposiciones legales 0 normativas.

Articulo 7. Atribuciones del Ministerio Publico en el Proceso Penal

Las atribuciones del Ministerio Publico en el proceso penal son:

I. Solicitar al juez competente la practica de las diligencias no efectuadas durante la
investigacion inicial;
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I1. Atender el aseguramiento precautorio de bienes o la constitucion de garantias para hacer
efectiva la reparacion del dafio, salvo que el imputado hubiere otorgado aquellas
previamente, de conformidad con el Cédigo Nacional;
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I11. Vigilar que se realicen las diligencias conducentes para comprobar plenamente el hecho
sefialado como delictuoso, las circunstancias en que éste se cometio y las peculiares del
imputado, de la responsabilidad penal, de la existencia de los dafios. Asi como para fijar el
monto preciso de su reparacién; asimismo recabar y aportar todas las pruebas que se
consideren suficientes;

IV. Formular acusacion en los términos requeridos por el Cddigo Nacional, solicitar la
imposicion de las penas y medidas de seguridad correspondientes, asi como el pago de la
reparacion de los dafios y perjuicios;

V. Desistirse de la accidn penal o promover cualquier mocion cuya consecuencia sea el
sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta del acusado, en los términos previstos en
la legislacion penal aplicable;

VI. Impugnar, mediante la interposicion en tiempo y forma de los recursos pertinentes, las
resoluciones judiciales que, a su juicio, agravien los derechos de la victima o del ofendido;

y

VII. Promover lo conducente al desarrollo efectivo de los procesos y ejercer las demas
atribuciones que le otorguen las disposiciones legales o normativas aplicables.

Articulo 8. Acceso a Archivos

Durante la investigacion, el Ministerio Publico tendra acceso a los archivos cualquiera que
sea su naturaleza, a los registros publicos y a los protocolos de los fedatarios publicos.

Podra también recabar los documentos e informes que sean indispensables, cumpliendo en
todo caso con los requisitos legales de los entes publicos o privados.

Para la investigacién en protocolos o archivos notariales se requerira acuerdo judicial,
debidamente motivado y fundado, que se notificara al notario, sefialando dia y hora habiles
para la practica de la diligencia. Esta se llevara a cabo en el local de la notaria, con
intervencion del fedatario, a quien el Ministerio Publico le precisara los puntos concretos
sobre los que versara. Concluida la diligencia, el notario suscribird y expedira el acta que al
efecto se levante.

Articulo 9. Orden para la Préactica de Necropsias
Cuando de las investigaciones practicadas en relacion con el fallecimiento de una persona

resulte que el hecho pudo haber constituido homicidio en cualquiera de sus formas, el
agente del Ministerio Publico ordenara que se practique la necropsia.
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A solicitud expresa de la persona legalmente interesada, y cuando de la investigacion no
resulten datos para presumir la existencia de algin delito, el Ministerio Publico, podra
dispensar la practica de la necropsia, de conformidad con el dictamen del médico legista
que intervenga.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
-

En estos casos, el agente del Ministerio Publico ordenara que se levante el acta de
defuncion y la inhumacién del cadaver.

Articulo 10. Excusas y Recusaciones

Los agentes del Ministerio Publico no son recusables, pero deberdn excusarse de intervenir
en el conocimiento y tramite de los asuntos cuando exista alguna de las causas de
impedimento que la ley sefiala en los mismos casos en que deben hacerlo los jueces y
magistrados del Poder Judicial del Estado. De la excusa conocera el superior jerarquico
inmediato.

Los agentes del Ministerio Publico, en el desempefio de sus funciones no pueden ser
condenados en costas ni acusado de calumnia o difamacion.

Articulo 11. Expedicién de Constancias 0 Registros

El Ministerio Pablico podra expedir constancias o registros que obren en su poder cuando
exista mandamiento de autoridad competente que funde y motive su requerimiento, siempre
y cuando no contravenga con lo dispuesto en la ley.

Articulo 12. Medios de Apremio

La desobediencia o resistencia a las érdenes fundadas legalmente que libre el Ministerio
Publico, lo autoriza para aplicar las medidas de apremio o las correcciones disciplinarias

contempladas en el Cédigo Nacional, segun sea el caso.

Cuando la desobediencia o resistencia constituyan delito, se iniciard la investigacion
correspondiente.

TITULO TERCERO
DE LA PROCURADURIA GENERAL

CAPITULO |
DE SU ORGANIZACION

Articulo 13. Integracion
Para el despacho de los asuntos que le competen, la Procuraduria estara integrada por:
I. Procurador General,

I1. Subprocuradurias;
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I11. Delegaciones;
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IV. Fiscalias especializadas;
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V. Unidades Especializadas;

VI. Unidades Administrativas;

VII. Direcciones Generales;
VIII. Visitaduria; y

IX. Las deméas unidades administrativas y servidores publicos que establezcan los
Reglamentos que deriven de esta Ley y otras disposiciones legalmente aplicables.

Articulo 14.- Reglamento

El Reglamento de esta Ley precisara la estructura de la Procuraduria General, asi como las
atribuciones especificas de los servidores publicos, la forma en que se supliran las
ausencias de sus titulares, y demas disposiciones generales.

Articulo 15. Creacion de unidades

El Procurador General, en atencion a las disposiciones presupuestales, podra crear unidades
especializadas o administrativas distintas a las consideradas en el Reglamento, cuando por
necesidades del servicio se requieran, asi como Fiscalias Especializadas para la
investigacion y persecucién de ilicitos especificos que, por su trascendencia, interés y
caracteristicas sociales, asi lo ameriten.

CAPITULO Il
ATRIBUCIONES DE LA PROCURADURIA GENERAL

Articulo 16. Atribuciones de la Procuraduria General

Las atribuciones en materia de legalidad, de pronta, expedita y debida procuracion de
justicia, son:

I. Colaborar con la Procuraduria General de la Republica, con la Procuraduria General
Militar, y con las Procuradurias o Fiscalias Generales de las entidades federativas del pais,
en la investigacion de los delitos y en la persecucion de los imputados, en los términos de
los convenios de colaboracién, bases y demas instrumentos que se formalicen al respecto;

I. Solicitar la colaboracién, asi como informes o documentos a las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y municipal, y organismos autonomos del
Estado, asi como de otras entidades federativas y municipios de la Republica, en términos
de lo sefialado en la fraccion anterior;
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I1l. Requerir informes y documentos de los particulares, sujetdndose a los términos
previstos en las disposiciones legalmente aplicables;
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IV. Informar a las autoridades competentes acerca de los hechos que, no siendo
constitutivos de delito, afecten a la administracion publica del Estado;
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V. Informar a los interesados acerca de los procedimientos legales en los tramites de las
quejas que hubiesen formulado contra servidores publicos, por hechos no constitutivos de
delito pero si susceptibles de ser sancionados mediante el procedimiento administrativo
para el fincamiento de responsabilidades en términos de la ley que corresponda;

VI. Aplicar normas de control y evaluacion técnico-juridicas en las unidades especializadas
y administrativas de la Procuraduria General, mediante la practica de visitas de inspeccién
y vigilancia;

VII. Vigilar que los agentes del Ministerio Publico soliciten y ejecuten, las ordenes y
medidas de proteccion a favor de la victima o del ofendido, y de toda aquélla persona
involucrada en la investigacion de algun delito;

VIII. Capacitar a los servidores publicos de la Procuraduria General, en el &mbito de su
competencia;

IX. Definir y establecer politicas en coordinacion con las instituciones de seguridad publica
federal, estatal y municipal en materia de prevencion del delito, procuracion y
administracion de justicia con perspectiva de género, derivado del andlisis del informe
estadistico criminal y victimal obtenido del sistema de delitos cometidos en contra de
mujeres; y

X. Promover la participacion responsable de la sociedad civil, con el fin de que se cumplan
con los programas que le competan en los términos que en ellos se establezcan.

Articulo 17. Atribuciones en Materia de Derechos Humanos
Las atribuciones en materia de derechos humanos, son:

I Instituir, entre los servidores publicos, el pleno conocimiento sobre los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en la Constitucion del Estado, asi como en los Tratados
Internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, y otras disposiciones normativas
aplicables, para lograr el respeto irrestricto de los mismos y brindar una debida procuracion
de justicia;

Il. Concientizar al personal de la Procuraduria respecto a que en el ejercicio de sus
facultades observen, respeten, protejan y garanticen los derechos humanos de la victima o
del ofendido y del imputado, en la practica de cualquier procedimiento;

I11. Vigilar, a través de visitas, que el personal de la Procuraduria cumpla con el ejercicio de
la proteccion de los derechos humanos y la garantia de su aplicacion;
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Promover que se aplique la perspectiva de género en la investigacion y persecucion de
delitos contra la mujer y, vigilar que se brinde, tratindose de menores de edad o de
personas con capacidades diferentes, un trato acorde a sus circunstancias personales, sin
demeritar la dignidad de los mismos;
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IV. Brindar atencion integral a la victima o al ofendido del delito, por si 0 en convenio con
las instituciones de seguridad publica y de atencion a victimas de conformidad con las
disposiciones normativas aplicables;

V. Observar que los servidores publicos eviten incurrir en conductas que se relacionen con
la tortura; en aquéllos casos en que sea necesario aplicar el uso de la fuerza, ésta debera ser
aplicada observando los principios de legalidad, congruencia, oportunidad Yy
proporcionalidad; y

VI. Atender y resolver las quejas, derivadas de una conciliacibn o recomendacion,
conforme a la normatividad aplicable, de las Comisiones Nacional y Estatal de los
Derechos Humanos, y, en su caso, iniciar Procedimientos Administrativos de
Responsabilidad por violacion a los derechos humanos.

Articulo 18. Atribuciones en Materia Familiar y Civil
Las atribuciones en asuntos del orden familiar y civil son:

I. Intervenir, en su caracter de representante social, ante los tribunales competentes, en los
términos de las leyes aplicables, en todo aquello que le competa;

Il. Coadyuvar en la tramitacion de los incidentes de reparacion del dafio exigibles a
personas distintas del inculpado, ante los 6rganos jurisdiccionales competentes, conforme a
lo dispuesto en el Codigo Nacional;

I11. Promover, en su caso, la conciliacién en asuntos de orden familiar, excepto cuando se
relacionen con los delitos de violencia familiar y de género;

IV. Tramitar el procedimiento relativo a la presuncion de muerte, en términos del Codigo
Civil, cuando se trate de la desaparicion o ausencia de un servidor publico, por razon de
hechos derivados del ejercicio de procuracion o administracion de justicia, o de seguridad
publica, o de actos derivados de la probable comision de algun delito;

V. Coordinarse con instituciones publicas y privadas, cuyo objeto sea la asistencia de
menores e incapaces, a fin de brindarles proteccion; y

VI. Tramitar la accion correspondiente, respecto al seguimiento de la declaratoria de
extincién de dominio de un bien mueble o inmueble, a fin de que se obtenga la propiedad
de los mismos, en beneficio del Estado de conformidad con la ley de la materia.

Articulo 19. Atribuciones en Materia de Proteccion de Grupos Vulnerables



Diciembre 07, 2015. Aio 9, No. 775

La proteccidn de los derechos e intereses de los grupos vulnerables, ausentes, indigenas y la
de otros de caracter individual o social, consistira en intervenir en procedimientos
jurisdiccionales, conforme a las disposiciones legales aplicables.
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Articulo 20. Atribuciones en Materia de Politica Criminal
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Las atribuciones en materia de politica criminal son las relativas al estudio, aplicacion de
propuestas y promocion de reformas que tengan por objeto optimizar la procuracion de
justicia en el Estado, asi como:

I. Recabar, sistematizar y analizar la informacion generada en materia de incidencia
delictiva;

I1. Proponer al titular del Poder Ejecutivo del Estado, reformas juridicas y todas aquellas
medidas viables para hacer mas eficiente la seguridad pablica y la procuracion de justicia;

I1l. En colaboracion con el Consejo Estatal de Seguridad Publica y la Secretaria de
Seguridad Publica, investigar y determinar las causas que dan origen a los delitos,
precisando los lugares en que se cometen, desarrollar las estadisticas criminales e investigar
el impacto social del delito y su costo;

IV. Promover la formacion, actualizacion, especializacion y certificacion profesional; y el
mejoramiento de los sistemas administrativos y tecnoldgicos con el objeto de que el
desarrollo de la investigacion y la persecucidn de los delitos se realice con eficacia;

V. Elaborar, aplicar y evaluar los programas necesarios para lograr el mejor desempefio de
sus funciones; y

VI. Integrar informacién sobre delitos de violencia de genero, violencia familiar, contra la
libertad y seguridad sexual y contra la familia, ademas de concentrarla en el Sistema de
Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.

Articulo 21. Atribuciones en Materia de Prevencion del Delito

En materia de prevencion del delito, la Procuraduria se coordinard con las instituciones de
seguridad publica para:

I. Fomentar la cultura de prevenciédn de los delitos en la sociedad civil;

I. Analizar las conductas delictivas para conocer los factores que las motivan o inducen, y
con base en esto elaborar programas especificos para la prevencion del delito en el ambito
de su competencia; y

I11. Promover el intercambio de programas y proyectos con otras entidades federativas e
instituciones nacionales e internacionales, de caracter publico o privado, para la
cooperacion y fortalecimiento de acciones, a fin de prevenir el delito.
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Articulo 22. Atribuciones en Materia de Atencién a Victimas y Ofendidos

En materia de atencion a victimas u ofendidos, la Procuraduria se coordinara con las
instituciones de seguridad puablica, de atencion a victimas y la sociedad civil para:
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I. Proporcionar asesoria juridica, informar de sus derechos y del desarrollo del proceso
penal;

I1. Promover la aplicacion de los mecanismos alternativos, informar de su procedimiento y
de sus efectos;

I11. Determinar, conforme a la normatividad aplicable, lo necesario para que se garantice y
se haga efectiva la reparacion del dafio;

IV. Concertar acciones con instituciones de asistencia médica y social, publicas o privadas,
para los efectos precisados en las fracciones I11, V y VI del apartado C del articulo 20 de la
Constitucion; ademés de poder proporcionar atencion y alojamiento en algin
establecimiento de asistencia social, publica o privada, a la victima o al ofendido, asi como
a personas en estado de vulnerabilidad, a fin de garantizar su seguridad;

V. Otorgar, en coordinacion con otras instituciones competentes, la atencion que requieran;
y

VI. Proponer medidas, lineamientos o directrices de caracter obligatorio que faciliten
condiciones dignas, integrales y efectivas para la atencidon y asistencia de las victimas, que
permitan su recuperacion y restablecimiento para lograr el pleno ejercicio de su derecho a
la justicia, a la verdad y a la reparacion integral.

Articulo 23. Facultades para celebrar convenios y acuerdos

La Procuraduria General podra celebrar convenios y acuerdos de coordinacion con la
Procuraduria General de la Republica, las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia
de las entidades federativas, u otras instituciones de seguridad publica; asi como concertar
programas de cooperacidn con instituciones o entidades del extranjero.

Articulo 24. Atribuciones para prestar Servicios a la Comunidad

Las atribuciones en materia de prestar servicios a la comunidad, comprenden:

I. Proporcionar informacion y orientacién juridica a los ciudadanos con objeto de que
ejerzan sus derechos; y

I1. Proporcionar informacion sobre el funcionamiento y prestacion de servicios de la
Procuraduria.

Articulo 25. Atribuciones en Materia de Transparencia
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Las atribuciones en materia de transparencia y acceso a la informacion comprenden:

I. Recibir y atender las solicitudes de informacion que realicen los particulares, en los
términos previstos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado;
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I1. Disefiar procedimientos que faciliten la tramitacion y adecuada atencion a las solicitudes
de acceso a la informacion publica;

I1l. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de las solicitudes de informacion,
principalmente en los casos en que éstos no sepan leer ni escribir o que asi lo soliciten, y en
su caso, orientar a los particulares sobre otros sujetos obligados que pudieran poseer la
informacion publica que solicitan y de la que no se dispone; y

IV. Difundir entre los servidores publicos los beneficios que conlleva divulgar la

informacidn puablica, los deberes que deban asumirse para su buen uso y conservacion, y las
responsabilidades que traeria consigo la inobservancia de esta ley.

TITULO CUARTO )
ESTRUCTURA DE LA PROCURADURIA

CAPITULO |
DEL PROCURADOR GENERAL

Articulo 26. Del Procurador
El Procurador General seré el superior jerarquico de la institucion del Ministerio Publico.
Articulo 27. Nombramiento y Remocién

El Procurador General serd& nombrado y removido en los términos previstos por la
Constitucién del Estado.

Articulo 28. Facultades
Son facultades del Procurador General:

I. Ejercer, por si o por conducto de sus subalternos, las atribuciones que confiere a la
Procuraduria la presente Ley;

I1. Determinar, dirigir y controlar la politica de persecucion criminal, los criterios y
prioridades en la investigacion de los delitos y en el ejercicio de la accion penal;

I1l. Firmar convenios de colaboracion con las Instituciones de Seguridad Publica y la
Comision Nacional de Atencion a Victimas para unificar y articular los servicios de
atencion a las victimas y ofendidos del delito;
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IV. Con estricto apego a la division de poderes, acordar con el Poder Judicial del Estado de
Sonora, la articulacion de los organos Especializados en Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias, con el fin de unificar criterios, evitar duplicidades y generar
ahorros presupuestales;
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V. Expedir los manuales, protocolos, acuerdos, circulares y formatos necesarios para
garantizar la unidad de criterio y la coordinacion con las instituciones de seguridad publica
en la recepcion de denuncias, cadena de custodia, preservacion y custodia del lugar de los
hechoso o del hallazgo, proteccion de victimas y testigos y todos los necesarios para la
correcta investigacion de los delitos;

VI. Establecer los lineamientos para la generacion de comunicaciones entre las
instituciones a través de los medios electronicos disponibles;

VII. Ofrecer recompensas en numerario, en un solo pago o en exhibiciones periodicas, a
personas que aporten informacion util relacionada con las investigaciones, asi como a
aquellas que colaboren en la localizacion y detencion de probables responsables de la
comision de delitos, en los términos y condiciones que mediante acuerdo determine el
Procurador General y el reglamento respectivo;

VII1. Promover la prevencion y erradicacion a la discriminacion de género, como parte de
la politica criminal del Estado;

IX. Encomendar a los servidores publicos de la Procuraduria, el estudio de asuntos
especificos, independientemente de las funciones que el Reglamento de esta Ley les sefale;
y asignar, a un agente del Ministerio Publico, la conduccion y determinacién de una
investigacién sobre un asunto especial;

X. Organizar y dirigir a los agentes del Ministerio Publico y el resto de la estructura
organica ejerciendo el mando directo sobre dichas unidades;

XI. Desistirse de los recursos interpuestos en contra de resoluciones que no causen agravios
y, en su caso, allanarse con las que presente la defensa, oyendo la opinion de sus agentes
del Ministerio Publico.

En todo desistimiento se debe fundar y motivar la razon de éste, invocando en su caso los
criterios que resulten aplicables, respetando las garantias y los derechos humanos de las
partes.

XII. Solicitar documentos, informes o cualquier otro elemento que juzgue indispensable
para el ejercicio de sus funciones, a cualquier institucion o persona fisica o moral, de
conformidad con la normatividad aplicable;

XI1I. Solicitar a la autoridad judicial competente, la intervencién de las comunicaciones
privadas, en los terminos que previene la Constitucion y demas ordenamientos legales;
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XI1V. Solicitar la adjudicacion de bienes asegurados y decomisados, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;
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XV. Ejercer las acciones que las disposiciones normativas en materia de extincion de
dominio de bienes prevean a favor o en beneficio de las victimas y ofendidos;
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XVI. Dirigir, organizar, administrar, controlar y supervisar el funcionamiento de la
Procuraduria General, ademas de ejercer la disciplina entre el personal integrante de ésta, a
través del procedimiento administrativo de responsabilidad correspondiente;

XVII. Vigilar la efectividad de la sancion emitida en un procedimiento administrativo, en el
fincamiento de responsabilidades, previstas en la ley de la materia;

XVIII. Girar instrucciones generales o especiales a los servidores publicos de la
Procuraduria, para el mejor cumplimiento de sus funciones y prestacion del servicio;

XIX. Expedir acuerdos, circulares, protocolos, lineamientos, o manuales de observancia
general, que complementen la actuacion de los servidores publicos de la Procuraduria, o
dentro del ambito de sus respectivas competencias; asi como los manuales de organizacion
y de procedimientos para el mejor despacho de los asuntos y funciones de la misma;

XX. Promover las acciones pertinentes para la expedita procuracion de justicia,;

XXI. Autorizar y vigilar que los criterios generales que se emitan, rijan conforme a derecho
en favor de la proteccién integral de la victima y del ofendido, asi como de toda persona
involucrada en la comision de un delito;

XXI1. Hacer del conocimiento del Poder Judicial del Estado de Sonora las irregularidades
que se cometan por sus servidores publicos, sin perjuicio de la intervencién que conforme a
la ley corresponda, si los hechos son constitutivos de delito;

XXI1I. Convocar a las personas fisicas 0 morales para constituir organismos de asesoria y
consulta de la Procuraduria;

XXIV. Vigilar que se haga efectiva la responsabilidad en que hayan incurrido los
servidores publicos de confianza por los delitos que cometan en el desempefio de su cargo;

XXV. Proponer proyectos de ley, reglamentos o decretos relacionados con la materia de
procuracion de justicia, asi como de aquéllos que se relacionen con la misma;

XXVI. Comparecer ante el Congreso del Estado para informar sobre los asuntos a su cargo;

XXVII. Celebrar convenios de colaboracién con la Procuraduria General de la Republica,
con las Procuradurias o Fiscalias Generales del pais, con organismos, dependencias y
entidades afines, asi como con instituciones y personas morales, tendientes a mejorar la
procuracién de justicia;
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XXVIII. Impulsar acciones en el ambito juridico y social, que aseguren a las mujeres el
acceso a la justicia;
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XXIX. Vigilar que la informacion contenida en el sitio oficial de internet de la Procuraduria
se encuentre actualizada, principalmente en lo referente al tema de personas desaparecidas,
con especial atencién a los casos de mujeres y nifias; y permitir, en su caso, que la
ciudadania aporte informacion veridica respecto al paradero de personas desaparecidas;
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XXX. Administrar el Fondo para la Procuracion de Justicia del Estado de Sonora, asi como
emitir las disposiciones aplicables, respecto de la constitucion y administracion de fondos
que le competan;

XXXI. Elaborar y someter a la consideracion del Poder Legislativo el proyecto de
presupuesto anual de egresos de la Procuraduria y, en su caso, sus modificaciones;

XXXII. Planear, proyectar, construir y supervisar las obras puablicas y servicios
relacionados con ellas, que en materia de infraestructura de procuracién de justicia se
requieran;

XXXIII. Autorizar el desistimiento del ejercicio de la accion penal posterior a la
formulacién de imputacion;

XXXIV. Desistirse del recurso de apelacion ante las Salas de Tribunal Superior de Justicia;
XXXV. Autorizar la peticion de la revocacion de la orden de aprehension; y

XXXVI. Las demas que le indiquen esta Ley, su reglamento, y otras normatividades
aplicables dentro del &mbito de su competencia.

Estas facultades podran ser delegables mediante acuerdo correspondiente.
Articulo 29. Facultades Indelegables
Son facultades indelegables del Procurador General las siguientes:

I. Intervenir en los casos previstos por la Constitucién del Estado de Sonora y en sus leyes
secundarias;

I1. Expedir nombramientos; determinar cambios de adscripcion; conceder licencias y
aceptar renuncias; y, de conformidad con las disposiciones normativas aplicables, separar,
remover, dar de baja o cesar al personal de confianza de la Procuraduria General,

I1l. Comparecer ante el Congreso del Estado, cuando sea requerido, en términos de la
legislacion aplicable; y
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IV. Establecer, fusionar o suprimir Fiscalias Especializadas, y unidades administrativas de
la Procuraduria, mediante acuerdo publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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Articulo 30. Suplencia del Procurador General
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En sus ausencias temporales, el Procurador General serd suplido en los términos del
régimen de suplencias que sefiale el Reglamento de esta Ley.

CAPITULO Il
VISITADURIA GENERAL

Articulo 31. De la Visitaduria General

La Visitaduria General es el 6rgano de control interno de la Procuraduria General, en lo que
se refiere a las funciones que realicen sus servidores publicos.

Articulo 32. Obligaciones del Visitador General
El Visitador General tiene las obligaciones siguientes:

I. Realizar las visitas de inspeccion y evaluacion técnico-juridica que determine el
Procurador General a las unidades administrativas que integran la Procuraduria General, a
fin de observar e inspeccionar los asuntos que en ellas se ventilan y rendir el informe
correspondiente al Procurador General, con las propuestas que en su caso resulten
conducentes;

I1. Ejercer las normas de control acerca del funcionamiento de la Procuraduria, de acuerdo
con las politicas que determine el Reglamento de esta Ley y demas disposiciones legales
aplicables;

I1l. Emitir recomendaciones genéricas o especificas, a los servidores publicos de la
Procuraduria General, para subsanar deficiencias detectadas o para la practica de
diligencias que perfeccionen su actuacion;

IV. Generar las propuestas necesarias para el mejor funcionamiento de la Procuraduria
General, que autorice su titular;

V. Verificar y vigilar que los servidores publicos actlen con estricto respeto a los principios
de legalidad, imparcialidad, transparencia, honradez y profesionalismo, a fin de prevenir y
combatir la corrupcion;

VI. Hacer del conocimiento de otras instancias de control o vigilancia, aquellos hechos
posiblemente constitutivos de responsabilidad, que no sean competencia de la Visitaduria
General, pero que sean advertidos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

VII. Iniciar los procedimientos de investigacién, cuando en la realizacion de las visitas de
inspeccion o de los estudios tecnico-juridicos que realice en las distintas areas de la
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Procuraduria General, se detecten faltas u omisiones que contravengan esta Ley y demas
disposiciones aplicables;
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VIII. Iniciar investigaciones, cuando de la realizacion de las visitas de inspeccion o de los
estudios técnico-juridicos que realice en las distintas areas de la Procuraduria General, se
detecten hechos posiblemente constitutivos de delito cometidos por funcionarios de la
misma y perseguir el delito ante los tribunales competentes;
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IX. Formular el proyecto de calendario de las visitas de inspeccion y evaluacion técnico-
juridicas a las diversas areas de la Procuraduria General, y someterlo a consideracion del
Procurador General,

X. Acordar con el Procurador General, los asuntos relevantes detectados en las visitas de
inspeccion y evaluacion técnico-juridica practicadas por el personal del Visitador;

XI. Implementar los mecanismos necesarios para realizar una eficaz supervision respecto
de las actuaciones de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, y

XIl. Las demas que le sefialen esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones legales
aplicables.

CAPITULO Il
SUBPROCURADURIAS

Articulo 33. De los Subprocuradores

Los Subprocuradores auxiliaran al Procurador General en el ejercicio de las funciones que
el Reglamento establezca y por delegacion que éste les haga mediante acuerdo, que debera
publicarse en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, podran resolver los asuntos que el
Procurador General determine.

CAPITULO IV
ESPECIALIZACION Y DELEGACIONES

Articulo 34.- Especializacion y Delegaciones

Para el desarrollo de las funciones de la Procuraduria General, se contard con un sistema de
especializacién y desconcentracion regional, sujeto a las bases generales siguientes:

I. Sistema de especializacion:
La Procuraduria General contard con Fiscalias Especializadas en la investigacion y la
persecucion de delitos, atendiendo a las formas de manifestacion de la delincuencia, asi

como a la naturaleza, complejidad e incidencia de aquéllos;

Las Fiscalias especializadas actuaran en la circunscripcién territorial que el Procurador
General de Justicia determine mediante acuerdo, en coordinacién con las demas unidades
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administrativas competentes y contaran con la estructura administrativa que establezcan las
disposiciones aplicables.
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I1. Delegaciones:

3
-

La Procuraduria General actuara con base en un sistema de delegaciones, por conducto de
sus delegados que ejerceran sus funciones en las circunscripciones territoriales,
denominados distritos, que establezcan las disposiciones aplicables;

Las delegaciones serdan delimitadas atendiendo a la presencia de distritos judiciales,
incidencia delictiva, las caracteristicas geogréficas, los asentamientos humanos, la situacion
demogréfica, los fendmenos crimindgenos y demas criterios que establezca el reglamento
de esta ley;

Cada delegacion contara con un delegado y las unidades administrativas que resulten
necesarias para el cumplimiento de sus funciones, de conformidad con las normas
aplicables;

La ubicacién y los &mbitos territorial y material de competencia de las delegaciones, se
determinaran en el reglamento de esta ley.

El Procurador General expedira las normas necesarias para la coordinacion y la articulacion
de las delegaciones, a efecto de garantizar la unidad de actuacion y dependencia jerarquica
de la Procuraduria.

CAPITULO V
AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 35. Agentes del Ministerio Publico

Los agentes del Ministerio Publico podran actuar validamente en cualquier lugar de la
entidad, y, ademas de las enunciadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, tendran las siguientes
atribuciones:

Articulo 36. Obligaciones de los Agentes del Ministerio Publico

Son obligaciones de los Agentes del Ministerio Publico:

I. Dirigir las investigaciones penales que se les asignen;

Il. Promover acciones penales, civiles y administrativas e interponer los recursos
correspondientes, conforme a lo establecido en las leyes de la materia respectiva;

I11. Promover la conciliacion y los acuerdos reparatorios entre la victima o el ofendido y el
imputado, en los casos autorizados por la ley;
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IV. Vigilar la correcta aplicacion de la ley, en los casos de delitos cometidos por miembros
de pueblos o comunidades indigenas;
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V. Intervenir en los asuntos relativos a los menores de edad, personas con discapacidad y
adultos mayores, en los casos previstos en las leyes civiles y procesales que correspondan;
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V1. Expedir copia certificada de las actuaciones, los documentos y medios de investigacion
que obren en su poder con motivo y en ejercicio de sus funciones; y

VII. Las demas que les otorguen las leyes correspondientes.

CAPITULO VI
POLICIA ESTATAL INVESTIGADORA

Articulo 37. Policia Estatal Investigadora

La Procuraduria General, ademas de ejercer la conduccion y mando de las policias adscritas
a las instituciones de seguridad publica para efectos de la investigacion de los delitos,
tendré un cuerpo de Policia Estatal Investigadora que auxiliara al Ministerio Publico.

Su estructura organica y la forma en la que intervendran serd determinada en esta ley, en el
reglamento, los manuales, acuerdos y circulares expedidos por el Procurador General.

CAPITULO VII
CONDUCCION Y MANDO DE POLICIA ESTATAL INVESTIGADORA

Articulo 38. Conduccion y mando de la Policia Estatal Investigadora.

Para efectos de la investigacion de los delitos, los agentes de la Policia Estatal
Investigadora estaran bajo la conduccion y mando del Procurador General; asi como de los
Subprocuradores, Delegados y del Ministerio Publico en general; y de todo titular que por
razon de su jerarquia realice funciones de Ministerio Pablico.

Los agentes de la Policia Estatal Investigadora actuaran bajo la conduccion y mando del
Ministerio Publico en la investigacion de los delitos y, en su caso, en la persecucion de los
presuntos responsables. En consecuencia, acataran las instrucciones que le dicte para tal
efecto; cumpliran con las actuaciones que les encomienden durante la investigacion y
deberan cumplir con las citaciones, presentaciones y notificaciones que se le ordenen; de
igual manera ejecutaran las ordenes de aprehension, cateos y otros mandamientos que
dispongan los 6rganos jurisdiccionales.

CAPITULO VIII
SERVICIOS PERICIALES

Articulo 39. Servicios Periciales
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Los peritos dilucidaran las cuestiones técnicas, artisticas o cientificas que les plantee el
Ministerio Publico, y tendran la intervencion que sefiala el Codigo Nacional y demas
normas aplicables.
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Articulo 40. Asesoria al Ministerio Publico
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Los servicios periciales orientaran y asesoraran ademas al Ministerio Publico, cuando asi se
les requiera, en materia de investigacion criminal y apreciacion de pruebas, sin que ello
comprometa la independencia y objetividad de su funcion.

Articulo 41.- Autonomia Técnica

Los peritos, en ejercicio de su encargo, tienen autonomia técnica, por lo que las érdenes del
Ministerio Publico no afectaran los criterios que emitan en sus dictamenes.

Articulo 42.- Recolecciéon de Evidencia

Los peritos recolectaran la evidencia procediendo a su debido embalaje y preservacion, y
pondran a disposicion del Ministerio Publico el material sensible y significativo que resulte
de sus intervenciones.

Los peritos rendiran sus dictamenes e informes dentro de los términos que les sean fijados
por el Ministerio Publico.

Los Servicios Periciales, también actuaran en auxilio de las instituciones publicas que lo
requieran, en el marco de la cooperacidn interinstitucional y de la legislacion aplicable.

TITULO QUINTO
DE LA CONDUCCION Y MANDO DE LAS POLICIAS DE SEGURIDAD
PUBLICA

CAPITULO UNICO
DE LA RELACION CON LAS POLICIAS DE LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 43.- Conduccion y mando de las policias de instituciones de seguridad publica

El Ministerio Publico, en el ejercicio de su funcion investigadora, asumiran la conduccion y
mando de las policias de las instituciones de seguridad publica, cualquiera que sea su
adscripcion, con el objeto de que todas las indagatorias se hagan con respeto a los derechos
fundamentales y la investigacion cuente con los elementos juridicos necesarios para
esclarecer los hechos y en su caso, ejercer la accidn penal contra el imputado.

Con base en lo establecido en la Constitucion y en el Cédigo Nacional, para el efectivo
ejercicio de la conduccion y mando, la Procuraduria General expedira, los manuales,
protocolos y formatos necesarios para el ejercicio de esta funcion, los cuales incluiran por
lo menos los siguientes procedimientos:
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I. Recepcion de denuncias;
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I1. Realizacion de diligencias de investigacion;
I11. Detencion y remision de personas en los casos autorizados por la Constitucion;

IV. Atencion a victimas;

V. Informacion inmediata al Ministerio Publico;
VI. Preservacion del lugar de los hechos o del hallazgo;

VII. Recoleccion, aseguramiento y resguardo de los objetos relacionados con la
investigacion de los delitos;

VIII. Entrevista a personas que pudieran aportar algin dato o elemento de investigacion;

IX. Requerimiento de documentacion e informes ante autoridades competentes o personas
fisicas 0o morales para los fines de la investigacion;

X. Cumplimiento de mandatos ministeriales;

XI. Elaboracién de informes para efectos de llevar a cabo la investigacion; y
XI1. Comunicacion entre agentes del Ministerio Publico y policias.

Articulo 44.- Certificacion

En convenio con las instituciones de Seguridad Publica y para los efectos del articulo
anterior, la Procuraduria General capacitara y promovera la certificacion a los policias para
el adecuado ejercicio de éstas funciones.

Articulo 45.- Policia de las Instituciones de Seguridad Publica

Los cuerpos de seguridad publica estatal y municipales, proporcionaran los auxilios y
apoyos que les requiera el Ministerio Pablico con estricta sujecion a las ordenes que de €l
reciban, de conformidad con lo establecido en la legislacion aplicable, o en los reglamentos.

Cuando tomen conocimiento de hechos posiblemente constitutivos de delito, dictaran las
medidas y providencias necesarias para preservar el lugar de los hechos o impedir que se
pierdan, destruyan o alteren, los instrumentos, evidencias, objetos y productos del delito;
asi como para propiciar la seguridad y el auxilio a las victimas y ofendidos. De igual
manera aseguraran a los probables responsables en los casos en que ello sea procedente
poniéndolos de inmediato a disposicion del Ministerio Publico.
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Tan pronto intervenga el Ministerio Publico en el conocimiento de los hechos, cederdn a
éste el mando de las acciones, proporcionandoles todos los datos que hubieren obtenido
respecto de los mismos; sin perjuicio de que continten brindando los apoyos que dichas
autoridades dispongan.
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TITULO SEXTO
DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO Y ORAL

CAPITULO |
UNIDADES ESPECIALIZADAS Y DIRECCIONES GENERALES

Articulo 46. Del Subprocurador responsable de la Implementacion del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio y Oral

El Procurador General designara a un subprocurador responsable de la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral que coordinara las Unidades Especializadas y
Direcciones Generales creadas para tal fin.

Articulo 47. Unidades Especializadas

Para el mejor ejercicio de sus funciones, la Procuraduria General contara con las siguientes
Unidades Especializadas:

I. Unidad Especializada del Ministerio Publico;

I1. Unidad Especializada de Peritos;

I11. Unidad Especializada de Policia Investigadora; y
IV. Unidad Especializada de Primer Respondiente.
Articulo 48. Direcciones Generales

Para el mejor ejercicio de sus funciones, la Procuraduria General contara con las siguientes
Direcciones Generales:

I. Direccion General de Atencion a Victimas y Asesoria Juridica;

I1. Direccion General de Atencion Temprana y Justicia Alternativa; y

I11. Direccion General de Capacitacion, Evaluacion y Certificacion

El Procurador General en razon de las necesidades del servicio, podra crear distintas

Unidades Administrativas a las mencionadas, para el adecuado desarrollo del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio y Oral.
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CAPITULO Il
DE LAS UNIDADES ESPECIALIZADAS
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Articulo 49. Unidad Especializada del Ministerio Publico
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Estara integrada por:

I. Ministerio Publico Investigador; y

I1. Ministerio Publico de Litigacion en Audiencias

Los cuales seran responsables de la correcta integracion de la Carpeta de Investigacion y
del cabal cumplimiento de asistencia a las Audiencias ante el Organo Jurisdiccional
competente, respectivamente. La Unidad Especializada contara con el nimero suficiente de
Ministerios Publicos, auxiliares y personal especializado en el Sistema de Justicia Penal
Acusatorio y Oral.

Articulo 50. Unidad Especializada en Peritos

Estard integrada por personal especializado en criminalistica, criminologia, sicologia,
victimologia y en toda ciencia o técnica que coadyuve en el esclarecimiento de los hechos y
la investigacion del delito, quienes actuaran bajo la autoridad y mando inmediato de las
Unidades Especializadas del Ministerio Publico y brindaran asesoria con independencia
técnica.

Articulo 51. Unidad Especializada de Policias Investigadores

Se integrara por el namero de Policias Estatales Investigadores necesarios y suficientes para
el buen funcionamiento y desarrollo de las investigaciones enmarcadas en el Sistema de
Justicia Penal Acusatorio y Oral, quienes estaran bajo el mando Unico y directo de las
Unidades Especializadas del Ministerio Publico.

Articulo 52. Unidad Especializada de Primer Respondiente

Se integrard por Ministerios Publicos, Peritos y Policias especializados en el Sistema de
Justicia Penal Acusatorio y Oral, quienes atenderan de inmediato la noticia de un hecho
delictivo acudiendo, verificando, confirmando y preservando el lugar de los hechos
aplicando el Protocolo establecido y la Cadena de Custodia.

CAPITULO 111
DE LAS DIRECCIONES GENERALES

Articulo 53.- Direccion General de Atencion a Victimas y Asesoria Juridica
Brindara sus servicios a través de las oficinas siguientes:

I. Asesoria juridica;
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1. Asistencia médica,
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I11. Asistencia psicoldgica;
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IV. Trabajo social; y

V. Las demas establecidas en la Ley General de Victimas y en la Ley de Atencion a
Victimas del Estado de Sonora.

Articulo 54. Atencion a Victimas y otros Involucrados

La Direccion General de Atencion a Victimas del Delito y Asesoria Juridica, proporcionara
atencion a las victimas u ofendidos del delito, y, en su caso, a otras personas involucradas
en la comision de un delito, a través de sus oficinas adscritas y en términos de la legislacion
aplicable.

Articulo 55. Coordinacion con otras Instituciones

La Direccion General de Atencién a Victimas y Asesoria Juridica implementara
mecanismos de coordinacion con otras instituciones publicas y privadas, con la finalidad de
vigilar el respeto irrestricto a los Derechos Humanos de la victima u ofendido,
especialmente para que se observe lo dispuesto en los Tratados Internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, en los Protocolos aplicables, en la Ley General de Victimas, y
demas disposiciones legalmente aplicables; asi como para mejorar la atencion integral a
éstas.

Articulo 56. Direccion General de Atencion Temprana y Justicia Alternativa

La Procuraduria General a través de la Direccion General de Atencion Temprana y Justicia
Alternativa, procurara como principio rector fomentar la cultura de la paz y dispondra para
ello, de todos los mecanismos alternativos previstos en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal y las leyes de la materia, la cual ejercera sus facultades con
independencia técnica y de gestion para proponer el mecanismo alternativo que resulte mas
adecuado para cada caso concreto.

La Direccion General de Atencion Temprana y Justicia Alternativa contara con Centros
especializados en Atencion Temprana y Justicia Alternativa, distribuidos por los Distritos
Judiciales ya establecidos.

Articulo 57. Atencion Temprana
La Procuraduria General en materia de Atencién Temprana contara con un cuerpo de

especialistas integrado por el Ministerio Publico Orientador y el Auxiliar de Ministerio
Publico Orientador
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Se otorgaran los siguientes servicios:

I. Asistencia a las victimas del delito mediante personal especializado quienes resolveran de
manera inmediata su canalizacion a centros especializados en atencion a victimas, tanto de
la Procuraduria General como de las instituciones publicas o privadas, para recibir asesoria
juridica, atencion médica, psicologica y trabajo social;
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I1. Se recibiran denuncias y querellas bajo las siguientes reglas:

1. Si los hechos no son constitutivos de delito se remitiran a las instituciones publicas o
privadas pertinentes;

2. Si los hechos pueden ser resueltos a través de un mecanismo alternativo de solucion de
controversias se promovera su solucion y se canalizara a Justicia Alternativa; y

3. En caso de que los hechos sean constitutivos de delito y no puedan ser sujetos a un
mecanismo alternativo de solucion de controversias se remitird de inmediato al Ministerio
Publico Investigador por conducto de su Unidad Especializada; y

I1l. Reportar de forma inmediata a la autoridad competente de hechos posiblemente
constitutivos de delito, faltas administrativas o que afecten el orden publico.

El Procurador General, con estricto apego al principio de division de poderes, podra
suscribir convenios de colaboracién con el Poder Judicial del Estado para articular, unificar,
eficientar y economizar, los servicios de solucién de controversias.

Articulo 58. Justicia Alternativa

La Procuraduria General privilegiara la aplicacion de mecanismos alternos de solucion de
controversias para que los involucrados en un conflicto lleguen a acuerdos satisfactorios y
de reparacion de dafios en su caso, sin necesidad de confrontar sus intereses en un Juicio
Oral.

Justicia Alternativa, contara con un cuerpo especializado y certificado en mecanismos
alternos de solucidn de controversias integrado por:

I. Facilitadores Ministeriales.

I1. Facilitadores.

I11. Auxiliares Facilitadores.

IV. Operadores de Seguimiento.
V. Invitadores.

Articulo 59. Soluciones Alternas y Formas de Terminacion Anticipada
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Son Soluciones Alternas y Formas de Terminacion Anticipada:
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I. Los Acuerdos Reparatorios;

3
-

I1. La Suspension Condicional del Proceso;

I11. El Procedimiento Abreviado; y

IV. Los Criterios de Oportunidad.

El Procurador General emitira los Acuerdos, Circulares y Lineamientos para proveer la
aplicacion de soluciones alternas y formas de terminacion anticipada en términos de la
Legislacion aplicable.

Articulo 60. Direccion General de Capacitacion, Evaluacién y Certificacion

La Direccién General de Capacitacion, Evaluacion y Certificacion tendra por objeto la
capacitacién y profesionalizacion de los agentes del Ministerio Pablico, Policias Estatales
de Investigacion, Peritos y demas servidores publicos que integran la Procuraduria General
de Justicia del Estado en el Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral.

Organizara lo referente al Servicio de Carrera ministerial, policial y pericial, en
colaboracion con las Unidades Administrativas de la Procuraduria que correspondan.

Articulo 61. Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral

Para efectos del buen desarrollo y funcionamiento del Sistema de Justicia Penal Acusatorio
y Oral, los Ministerios Publicos, Peritos, Policias Estatales de Investigacion y demas
personal especializado, se regirdn conforme los Acuerdos, Circulares, Lineamientos,
Protocolos y Manuales de Procedimientos para el Sistema de Justicia Penal Acusatorio y
Oral, emitidos por el Procurador General de Justicia del Estado. Asi mismo, los servidores
publicos referidos dependeran exclusivamente de las Unidades Especializadas, Direcciones
Generales y Unidades Administrativas mencionadas en este Titulo.

Articulo 62. Gradualidad de la Implementacién del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio y Oral

El Procurador General llevara a cabo de forma gradual y conforme al avance de la
implementacién del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral los cambios de
adscripciones de las Unidades Administrativas pertenecientes al Proceso Penal Mixto a la
estructura organica del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral.

El Procurador designara para efectos de liquidacion del proceso penal mixto vigente antes
de la implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal ministerios publicos
responsables de revisar, tramitar y dar seguimiento a las averiguaciones previas a fin de
concluirlas conforme a derecho.
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El subprocurador responsable del Nuevo Sistema de Justicia Penal dara seguimiento a los
ministerios pablicos aludidos en el parrafo anterior a fin de cumplan debidamente dicha
encomienda a la brevedad posible.
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TITULO SEPTIMO
REGIMEN DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULO UNICO
DE LAS RELACIONES ADMINISTRATIVAS Y LABORALES CON
LA PROCURADURIA GENERAL

Articulo 63. Régimen laboral del personal ministerial, pericial y policial

Los agentes del Ministerio Pablico, peritos y policias estatales investigadores que formen
parte de la Procuraduria, con base a los articulos 21 y 123, apartado B, fraccion XIllI, de la
Constitucion, quedaran sujetos al Servicio, en los términos de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora, la
presente Ley, su Reglamento y la normatividad que para tal efecto expida el Procurador
General.

Articulo 64. Régimen Laboral de los Trabajadores de Confianza

En atencion a la naturaleza de las funciones que tiene a su cargo la Procuraduria General,
los demas servidores publicos distintos a los sefialados en el articulo anterior, que presten
sus servicios en la misma incluyendo al personal de designacién especial, seran
considerados trabajadores de confianza en los términos de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para todos los efectos legales, por lo que Unicamente
gozaran de las medidas de proteccidn al salario y de los beneficios de la seguridad social, y
los efectos de su nombramiento podran darse por terminados en cualquier momento.

Articulo 65. Impedimentos
El personal de confianza de la Procuraduria General no podra:

I. Desempefar otro empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion
publica federal, estatal o municipal, ni en la de otras entidades federativas, asi como
trabajos o servicios en instituciones privadas, salvo los de caracter docente o los que se
desempefien en consejerias y representaciones en organos colegiados;

Il. Ejercer la abogacia por si o por interpdsita persona, salvo en causa propia, de su
cényuge, de su concubina o concubinario, de sus ascendientes o descendientes, adoptante o
adoptado;

I11. Ejercer las funciones de tutor, curador o albacea judicial, salvo cuando tenga el caracter
de heredero o legatario o se trate de su conyuge, concubina, concubinario, ascendientes,
descendientes, hermanos, adoptante o adoptado; o
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IV. Ejercer o desempefiar las funciones de depositario o apoderado judicial, sindico,
interventor en quiebra o concurso, notario publico, corredor pablico, comisionista, arbitro o
arbitrador.
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TITULO OCTAVO
DEL SERVICIO DE CARRERA MINISTERIAL

CAPITULO |
SERVICIO DE CARRERA

Articulo 66. Servicio de Carrera Ministerial

El servicio de carrera ministerial es el sistema de caracter obligatorio y permanente,
conforme al cual se establecen los lineamientos conforme a los que, en lo que concierne a
los agentes del Ministerio Publico, se determinard el ingreso; la compensacion; la
permanencia; el reconocimiento, con base en la evaluacion periddica y objetiva de su
desempefio; y la separacion o baja del servicio.

Articulo 67. Carrera Policial y Pericial

Los Policias Estatales Investigadores y los peritos, estaran sujetos al servicio de carrera
policial en los términos de la Ley del General, la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Sonora y demas disposiciones legalmente aplicables.

Articulo 68. Rubros que integran el Servicio de Carrera ministerial, policial y pericial
El servicio profesional de carrera se integra por los siguientes rubros:

I. Ingreso, que comprende los requisitos y procedimientos de seleccién, de formacion y de
certificacion inicial, asi como de los registros;

Il. Compensacion, que comprende una estructura salarial por rangos del servicio
profesional de carrera, elaborada anualmente por la Procuraduria, con base en la
descripcion del puesto, la valuacion de la actividad desempefiada y la competitividad
salarial existente en la poblacidn asignada para la realizacidn de labores similares a la de
que se trate;

I11. Permanencia, que comprende los requisitos y procedimientos de formacién continua y
especializada, de actualizacién, de evaluacion del desempefio para la permanencia, y de
certificacion;

IV. Reconocimiento, que comprende el método mediante el cual se mide, tanto en forma
individual como colectiva, y en atencion a las habilidades, capacidades y adecuacion al
puesto, los aspectos cualitativos y cuantitativos del cumplimiento de las funciones y metas
asignadas a los servidores publicos.



Diciembre 07, 2015. Aio 9, No. 775

Los estimulos al desempefio destacado consisten en la cantidad neta que se entregara al
servidor pablico de manera extraordinaria con motivo de la productividad, eficacia y
eficiencia.
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Las percepciones extraordinarias en ningun caso se consideraradn un ingreso fijo, regular o
permanente, ni formaran parte de los sueldos u honorarios que los servidores publicos
perciban en forma ordinaria.
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El reglamento determinard el otorgamiento de estas compensaciones de acuerdo con el
nivel de cumplimiento de las metas comprometidas; y

V. Separacién o baja, que comprende las causas ordinarias y extraordinarias de separacion
del servicio, asi como los procedimientos y recursos de inconformidad a los que haya lugar,
ajustandose a lo establecido por las leyes y disposiciones aplicables.

Articulo 69. Ingreso y permanencia de los agentes del Ministerio Publico

Para ingresar y permanecer como agente del Ministerio Publico los servidores publicos
deber&n cumplir con los requisitos siguientes:

A) Ingreso: Se hara por convocatoria publica abierta bajo los requisitos que se sefialan a
continuacion:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
I1. Tener, cuando menos veinticinco afios el dia de su nombramiento;

I11. Poseer en el dia de la designacién titulo y cédula profesional de Licenciado en Derecho
0 su equivalente, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

IV. Contar con experiencia profesional de por lo menos tres afios;
V. Aprobar el proceso de evaluacion inicial de control de confianza;

V1. Aprobar el curso de ingreso, formacion inicial o bésica, asi como el concurso que
establezcan las disposiciones aplicables y, en su caso, la convocatoria respectiva;

VII. No estar sujeto o vinculado a proceso penal por delito doloso;

VIII. No haber inhabilitado por resolucion firme como servidor publico, ni estar sujeto a
procedimiento de responsabilidad administrativa federal o local, en los términos de las
normas aplicables;

IX. No haber sido condenado por sentencia irrevocable como responsable de delito doloso;

X. No ser ministro de culto religioso; y
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XI. Los demas requisitos que establezcan otras disposiciones aplicables.

El demés personal no mencionado en las fracciones anteriores debera reunir los requisitos
que sefiale el Reglamento de esta Ley y otras disposiciones que resulten aplicables.
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B) Para permanecer se requiere:

I. Acreditar los programas de actualizacion y profesionalizacion que establezcan el
reglamento y las demas disposiciones aplicables;

I. Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza y de evaluacion del
desempefio, permanentes, periodicos y obligatorios que establezcan el reglamento y las
demaés disposiciones aplicables;

I1l. Dentro de un plazo de treinta dias naturales, no ausentarse del servicio sin causa
justificada por un periodo de tres dias consecutivos;

IV. Durante el servicio, conservar los requisitos de ingreso;

V. Contar con la certificacion y el registro actualizados conforme a las disposiciones
legales aplicables; y

VI. Cumplir con los requisitos y deméas obligaciones que les impongan las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 70. Ingreso y permanencia de los peritos
Para ingresar y permanecer como perito de carrera, se estara a lo siguiente:
El ingreso se hara por convocatoria pablica bajo estos requisitos:

I. Cumplir con los requisitos que se sefialan en el apartado A) del articulo inmediato
anterior, salvo los enlistados en las fracciones 11, 11 y 1V; y

I1. Tener titulo legalmente expedido y registrado por la autoridad competente que lo faculte
para ejercer la ciencia, la técnica, el arte o la disciplina de que se trate, o acreditar
plenamente los conocimientos correspondientes a la disciplina sobre la que deba
dictaminar, cuando de acuerdo con las normas aplicables no necesite titulo o cédula
profesional para su ejercicio.

Para permanecer, deberan satisfacerse los requisitos a que se refiere la fraccion Il del
articulo inmediato anterior.

Articulo 71. Transparencia y objetividad

En el servicio profesional de carrera que se establezca en los reglamentos, se debera
garantizar la debida transparencia y objetividad en la evaluacién de los méritos e idoneidad
de los postulantes, candidatos o funcionarios.
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Articulo 72. Seguridad social complementaria

Las disposiciones reglamentarias del Servicio se encaminaran a fortalecer el sistema de
seguridad social de los servidores publicos de la Procuraduria General, de sus familias y
dependientes, para lo cual se debera instrumentar un régimen complementario de seguridad
social.
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Articulo 73. Separacion o Baja

La separacion o baja del Servicio sera:

A) Ordinaria, que comprende:

I. La renuncia;

I1. Muerte o incapacidad permanente para el desempefio de sus funciones; o
I11. Jubilacion.

B) Extraordinaria, que comprende:

I. La separacion del servicio por el incumplimiento de los requisitos de permanencia en la
Procuraduria General,;

I1. Desobediencia jerarquica; o

I1l. La remocion por incurrir en causas de responsabilidad con motivo de su encargo, ya
sean administrativas o penales.

Articulo 74. Procedimiento de separacion

La separacion del Servicio, por el incumplimiento de los requisitos de permanencia, se
realizara como sigue:

I. El superior jerarquico debera presentar queja fundamentada y motivada ante la
Visitaduria General, en la cual deberd sefalar el requisito de permanencia que
presuntamente haya sido incumplido por el miembro del Servicio de que se trate; en el
escrito de queja ofrecerd las pruebas y, en su caso, indicard los nombres de testigos y
sefialara, para la compulsa de los documentos que no tuviere en su poder, el archivo en que
éstos se encuentren;

Il. La Visitaduria General notificara la queja al miembro del Servicio de que se trate y lo
citara a una audiencia para que manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca pruebas,
indicando los nombres de testigos y sefialando, para la compulsa de los documentos que no
tuviere en su poder, el archivo en que éstos se encuentren. La Visitaduria General fijara
fecha y hora para que tenga verificativo una audiencia de desahogo de pruebas y alegatos;
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I1l. La Visitaduria General podra suspender al miembro del Servicio hasta en tanto resuelva
lo conducente, ello, con goce de sueldo;
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IV. Una vez celebrada la audiencia de pruebas y alegatos, la Visitaduria General resolvera
sobre la queja respectiva, aplicando las sanciones contenidas en este ordenamiento;
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V. Cuando se resuelva la separacion del Servicio, se procederd a la cancelacion del
certificado del servidor publico, debiéndose hacer la anotacion respectiva en el Registro
Nacional de Personal de Seguridad Publica; y

VI. Contra la resolucién de la Visitaduria General procederd el recurso de revocacion ante
el Procurador General, el cual se substanciara en los términos que disponga el reglamento.

CAPITULO Il
DE LA COMISION DEL SERVICIO DE CARRERA MINISTERIAL, PERICIAL Y
DE POLICIA ESTATAL INVESTIGADOR

Articulo 75. De la Comision

Para la resolucién de controversias que se susciten en relacion con los procedimientos de
Carrera y régimen disciplinario, se establece la Comision del Servicio de Carrera, Honor y
Justicia, cuya integracion y funciones se regirdn en el Reglamento correspondiente,
atendiendo a las directrices ordenadas por la Ley de Seguridad.

La Comision, ademas de las funciones que le sean encomendadas en el Reglamento
respectivo, se encargara de llevar un registro de datos de los integrantes de la Procuraduria
General, los cuales se integraran a la base de datos del personal de seguridad publica.

Articulo 76. Integracion de la Comision

La Comision definird las competencias, normas y criterios de certificacion, y estara
integrada por los titulares siguientes:

I. El Procurador General o, en su caso, el funcionario que designe su titular, quien fungira
como Presidente;

I1. El titular de la unidad administrativa de la Procuraduria o en quien delegue esta funcion,
en caracter de secretario técnico;

I11. Un Subprocurador, el titular de los Servicios Periciales, el titular de la Policia Estatal
Investigadora, el titular de la Visitaduria General, en caracter de vocales; y

IV. Un grupo técnico de expertos con experiencia profesional de al menos cinco afios en el
ejercicio de la funcién de su experticia, conformado por dos representantes de las funciones
sustantivas de procuracion de justicia: agentes del Ministerio Pablico, peritos y policias
estatales investigadores, quienes coadyuvaran en los procesos de evaluacion y certificacion
y disefiaran las guias y programas de capacitacion.
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En las sesiones que realice el Comité, la representacion de los funcionarios citados en las
fracciones Il y IV serd indelegable.
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Articulo 77. Funciones de la Comisién
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La Comision tendra las funciones siguientes:

I. Implementar los programas y requisitos a los que debe sujetarse el ingreso, permanencia,
capacitacion, especializacion, desarrollo administrativo, evaluacion, promocion y ascenso
de los servidores publicos de la Procuraduria General;

Il. Elaborar, desarrollar y, en su caso, aplicar, en coordinacion con las areas de la
Procuraduria General los indicadores de desempefio en el servicio para evaluar al personal,
con el objeto de estar en condiciones de elegir, entre el mismo, elementos que, de acuerdo a
su perfil, puedan ser susceptibles de ascenso o de recibir estimulos, y, en su caso, detectar
las necesidades de capacitacion;

I11. Definir los lineamientos y politicas en materia de profesionalizacion, especializacion,
evaluacion y certificacion de los agentes del Ministerio Publico, peritos y policias estatales
investigadores, de conformidad con lo establecido en la Ley General, la Ley de Seguridad
Publica del estado de Sonora y demas disposiciones aplicables;

IV. Determinar los perfiles y competencias profesionales requeridas para el desempefio de
las funciones de los agentes del Ministerio Puablico, peritos y policias estatales
investigadores;

V. Aprobar las guias y programas de capacitacion e instrumentos de evaluacion, para el
desarrollo del sistema de certificacion de competencias;

VI. Definir los indicadores de desempefio en el servicio para que la evaluacién de la
trayectoria, eficiencia y méritos del personal candidato a recibir promociones o estimulos,
sea transparente y homologa;

VII. Realizar por conducto del Instituto de Capacitacion de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Sonora, las evaluaciones a que se refieren las fracciones 111 y 1V del
presente articulo; y

VIII. Las deméas que le confieran esta ley y las leyes que rigen a las instituciones de
seguridad publica y sus reglamentos.

TITULO NOVENO
RESPONSABILIDADES

CAPITULO UNICO
DE LAS RESPONSABILIDADES
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Articulo 78. De los servidores publicos sujetos a procedimientos administrativos de
responsabilidad
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PARLAMENTARIA

Los servidores publicos sujetos a procedimientos administrativos de responsabilidad,
estardn sujetos a la resolucion emitida y aplicada por la Visitaduria General, pudiendo
recurrirla en los términos establecidos en la ley.
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Articulo 79. De los servidores publicos sujetos a proceso penal por la probable
comision de algun delito

Los servidores publicos sujetos a proceso penal por la probable comision de algun delito,
seran suspendidos desde que se dicte el auto de vinculacion a proceso, hasta que se emita
sentencia y ésta cause ejecutoria. Si la sentencia es condenatoria, seran destituidos; si es
absolutoria, se estara en lo dispuesto por el Servicio, y la fraccion XI1I del Apartado B, del
articulo 123 constitucional.

Articulo 80. La responsabilidad en que incurra el Procurador General

La responsabilidad en que incurra el Procurador General, se sujetard a lo establecido
en el Titulo Quinto Capitulo I de la Constitucion del Estado.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor, previa su publicacién en el Boletin
Oficial del Estado de Sonora, en los términos establecidos en el articulo Gnico del Decreto
namero 05, que Declara que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales se incorpora al
régimen juridico del Estado de Sonora, publicado en el Boletin Oficial numero 31, seccion
I11, el dia jueves 15 de octubre de 2015.

Articulo Segundo. La Ley Organica de la Procuraduria General, publicada en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora nimero 53, seccion VIII, de fecha 30 de
diciembre de 1991, continuara su aplicacién en los casos que se tramiten bajo el régimen
del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Sonora y quedara abrogada, una vez
entre en vigor y en su totalidad el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo Tercero. Dentro del término de noventa dias siguientes al inicio de la vigencia de
la presente Ley, deberan expedirse los reglamentos que se requieran para su pleno
cumplimiento.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea discutido y

decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 03 de diciembre de 2015.
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C. DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS

C. DIP. LUIS GERARDO SERRATO CASTELL

C. DIP. LINA ACOSTACID

C. DIP. BRENDA ELIZABETH JAIME MONTOYA

C.DIP. OMAR ALBERTO GUILLEN PARTIDA

C. DIP. IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU

C. DIP. CARLOS ALBERTO LEON GARCIA

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.



