NG
. CORURES

CUENTA PUBLICA 2008
INFORME DE RESULTADOS
MUNICIPIO DE BACADEHUACHI, SONORA

Hermosillo, Sonora, Agosto de 2009




Informe de Resultados de la Cuenta Publica 2008
Municipio de Bacadéhuachi

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

CONTENIDO

PRESENTACION

l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1. Balance General
1.2. Estado de Ingresos y Egresos
1.3. Analisis de la gestion financiera
1.3.1. Apego a las normas y procedimientos de contabilidad
1.3.2. Evaluacion al resultado de la gestion financiera

Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1. Ingresos
2.1.1. Ejercicio del ingreso
2.1.2. Analisis de las variaciones presupuestales del ingreso
2.1.3. Evaluacion a la recaudacion del ingreso

2.2. Egresos
2.2.1. Ejercicio del egreso
2.2.2. Analisis de las variaciones presupuestales del egreso
2.2.3. Evaluacion al ejercicio del gasto

2.3. Fondos de Aportaciones Federales
2.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
2.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
2.3.3. Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS
3.1. Cumplimiento de objetivos y metas
3.1.1. Cumplimiento de objetivos
3.1.2. Cumplimiento de metas
3.1.3. Evaluacién al cumplimiento de metas
IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y,FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA 2008 Y SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES DE CUENTAS PUBLICAS 2005, 2006 Y 2007

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS
VIl. EVALUACION GLOBAL AL DESEMPENO

VIIl. CONCLUSIONES

/

1 A" Municipio de Bacadéhuachi, Sonora.

I\f\



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a o dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el informe de Resultados de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008 del Municipio de Bacadéhuachi.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizd las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Bacadéhuachi.

La revisién vy fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esté integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2008 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando fas bases contables utilizadas de
acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales
la presentagldn de la informacion.

™
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicidn
sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestidn
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracién
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2005,
2006 y 2007, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que
hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del
Desempefno Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se
emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2008 del Municipio de Bacadéhuachi, Sonora.

/
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Nota 1

Al 31 de Diciembre de 2008
(Cifras en Pesos)

ACTIVO

CIRCULANTE

Bancos $100,121
Deudores diversos 271,705
TOTAL CIRCULANTE $371,826
FIJO

Parques y jardines 18,500
Terrenos 101,480
Edificios 989,501
Mobiliario y eq. de oficina 235,962
Equipo de transporte 1,575,604
Maquinaria y equipo 276,154
TOTAL FIJO $3,197,201
DIFERIDO

Créditos en Periodo de Amortizacion (5,154)

TOTAL DIFERIDO $(5,154)

SUMA ACTIVO $3,563,873

PASIVO

CIRCULANTE (Nota 1)

Acreedores diversos $62,176
Gobierno del Estado (8,059)
Fondos ajenos 79,381
TOTAL CIRCULANTE $133,498

FIJO (Nota 2)

Doc. por pagar a largo plazo 105,708
TOTAL FlJO $105,708
TOTAL PASIVO $239,206
PATRIMONIO

Patrimonio municipal 3,197,201
Resultado de Ejercicios Anteriores (285,777)
Resultado del Ejercicio Actual 413,243
TOTAL PATRIMONIO $3,324,667

SUMA PASIVO + PATRIMONIO $3,563,873

__ Cuentas de Orden

DEUDORAS " ACREEDORAS .
Deudores por Impuesto Predial $485,046 ' Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $485,046

Notas al Balance General

El Pasivo a Corto Plazo por $133,498, se integra de Acreedores Diversos por $62,176, el cual corresponde a
adeudos con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por retenciones de ISR y con otros agfeedores

prestadores de bienes y servicios; Gobierno del Estado por $(8,059), correspondiente a la recaud

5n de la

Sub-Agencia Fiscal; y Fondos Ajenos por $79,381, integrado por Casas PIBES por $20,528 y fFondo del

Capitulo 6000 por $58,853.

Y
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Nota 2 El Pasivo a Largo Plazo por $105,708, esta integrado por un saldo con el Fideicomiso de Seguridad Publica
derivado de la adquisicién de una patrulla por $(5,155); adeudo con Super Autos, S.A. de C.V., por adquisicion
de un dompe, por $704; y adeudo con Ford Credit de México, S.A. de C.V., por adquisicion de un camién 4x4,
por $110,159.

La disminucion en el Pasivo a Largo Plazo por $333,198, se debié a las amortizaciones efectuadas
correspondientes al crédito contratado con el Gobierno del Estado de Sonora para el pago de aguinaldos del
ejercicio 2007 por $100,000; y por las amortizaciones por la adquisicion del camién 4x4 por $233,198.

-~
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2008

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $134,284
Productos 66,322
Aprovechamientos 272,887
Participaciones 5,597,658
Aportaciones Federales del Ramo 33 1,093,666
Total de Ingresos $7,164,817
Egresos
Servicios Personales $2,381,619
Materiales y Suministros 999,187
Servicios Generales 2,022,724
Transferencias de Recursos Fiscales 445,608
Bienes Muebles e Inmuebles 114,994

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 682,550

Deuda Publica 104,892
Total de Egresos $6,751,574
SUPERAVIT $413,243

Nota: El superavit que presenta el Ayuntamiento de Bacadéhuachi, Sonora, por $413,243, como resultado del ejercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debié a que se ejercieron gastos menores a los ingresos captados. Dicho
superavit se encuentra reflejado en el incremento en la cuenta de Deudores Diversos y en la disminucién de Documentos
por Pagar a Largo Plazo.

| "\
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1.3 Anadlisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Bacadéhuachi, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera

Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 2.79 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $2.79 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

* Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporciéon que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 6.71% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Gnicamente 7 centavos corresponden a
compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un déficit, un superdvit 0 un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre o contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza estd en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un superavit de 5.77% en su ejercicio fiscal
2008, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, se
gastaron 94 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahorro en £ gasto

del orden de 6 centavos.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

7 Municipio de Bacadéhuachi, Sonora.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado.
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il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

E! Ayuntamiento de Bacadéhuachi, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por $709,983,
reflejandose principaimente en los capitulos de Impuestos, Productos, Aprovechamientos y Participaciones,
verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en
la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacién al Presupuesto
de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

PR e | T comaso v
(a) . (b)
Impuestos $54,275 0 54,275 134,284 80,009 147
Derechos 578 o 578 0 (578) (100)
Productos 47,624 0, 47624 66322 18,698 39
Aprovechamientos | 26,876 200,000 206,876 272,887 46,011 20
Participaciones 5002488 0 5,032,488 5,597,658 565170 11
Aportaciones Federales del Ramo 33| 1,092,993 0 1092993 1093666 673 1
Ingresos Ordinarios 100% $6,254,834 200,000’ 6,454,834 7,164,817 709,983 11
Total Ingresos $6,254,834 200,000} 6,454,834 7,164,817 709,983 11

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 83, Seccion Vi, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

(b) Oficio de fecha 23 de Diciembre de 2008.

2.1.2 Anadlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afo se integraron con un 100%, de ingresos ordinarios.

- Impuestos. Este capitulo refleja una variacion superior a lo presupuestado por $80,009, representando un
147%, reflejado basicamente en el concepto de impuesto Predial, con una variacién del 162%, debido a que
eniré un programa de apoyo a las regiones y para solicitarlo, se tenfa que estar al corriente en los pagos de
| rediales de los terrenos, gRr lo que se tuvo buena respuesta por parte de los ciudadanos.

-
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* Derechos. La captacion de ingresos en este capitulo fue nula en relaciéon a lo presupuestado por $578,
representando el 100%, reflejandose basicamente en los conceptos de Alumbrado Publico, con una variacién
del 100%, debido a que no se conté con el convenio con la Comision Federal de Electricidad, para la
realizacion de este cobro; y en Rastros, con variacion del 100%, ya que la persona encargada del Rastro
Municipal, es de escasos recursos y o poco que se recauda por el sacrificio de ganado, se le otorga como
una ayuda para sus gastos.

- Productos. Respecto a este capitulo, fa captacién de ingresos fue superior a lo presupuestado por $18,698,
representando el 39%, reflejado basicamente en los conceptos de Enajenacion Onerosa de Bienes Muebles,
con una variacion del 5%, debido al ingreso del 50% sobre la venta de un almacén; y en Arrendamiento de
Bienes Muebles e Inmuebles, con variacion del 135,917%, ya que no se tenia contemplado en el
presupuesto, la renta del camion de volteo propiedad del Ayuntamiento, pero fue necesario el arrendamiento,
debido a los trabajos que se realizaron en la pavimentacién de la carretera.

* Aprovechamientos. En este capitulo el Ayuntamiento capté ingresos superiores a los presupuestados por
$46,011, representando un 20%, reflejandose basicamente en los conceptos de Recargos, con una variacién
del 284%, debido al retraso que tenian los contribuyentes en el pago del impuesto predial, y al ponerse al
corriente en el mismo, se reflejé una buena captaciéon de ingresos por este concepto; y en Porcentaje sobre
Recaudacion de Sub-Agencia Fiscal, con variacién del 17%, ya que se tenia un pago de placas pendiente, el
cual se recuperd.

- Participaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron mayores a los presupuestados por
$565,170, reflejandose principalmente en los conceptos de Fondo General de Participaciones, con una
variacion de $412,496; en Fondo de Fomento Municipal, con variaciéon de $131,151; en Impuesto Federal
sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con $10,127; y en Fondo de Fiscalizacion, con $11,484.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo el Ayuntamiento capté ingresos superiores a los
presupuestados por $673, representando un 1%, reflejandose principalmente en el concepto de Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores: /

- Ingresos propios. Se entiende por “ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos propios
con respecto al ingreso total, Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2008, el 6.61%

ron por concepto de ingreg¥s propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base
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al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 7
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacidén en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $384.33 en promedio por cada habitante durante el afio 2008
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desemperio de Tesoreria. El resuiltado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario Optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $1.31 para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

« Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacidén emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 63.66%
en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada
$1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 64 centavos de los contribuyentes.
Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto
de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. De! resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es
EPTABLE, en virtud de obtener,6.06 como puntaje promedio en este apartado.
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Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Bacadéhuachi sobre la importancia de fortalecer sus
ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades
de la comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

/
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Bacadéhuachi, Sonora, presenta un gasto superior al presupuestado por $496,740,
representando el 8%, reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Personales, Materiales y
Suministros y Servicios Generales, erogaciones que fueron soportadas por los ingresos adicionales recibidos.

Concepto PreSl::)uesto E;e(u;:)ldo Va(gl?c;;;'m =7
- Servicios Personales $2,227,700:2,381,619 (153,919). (7)!
Materiales y Suministros 579,360 999,187 (419,827 (72)
Servicios Generales 1,586,520 2,022,724 (436,204) (27)
Transferencias de Recursos Fiscales 266,160 314,688 (48,528) (18)
Gasto Corriente 84% $4,659,740 5,718,218 (1,058,478) (23)
Transferencias de Recursos Fiscales 150,000 130,920, 19,080 13
Bienes Muebles e Inmuebles 348,000 114,994 233,006 67
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 932,094 682,550 249544 27
Gasto de Inversién 14% $1,430,094 928,464 501,630 35
Deuda Publica 2% $165,000: 104,892 60,108 36
Total de Egresos 100% $6,254,834 6,751,574 n (496,740)_ (8_)_‘

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién XXIV, de fecha 31 de Diciembre de 2007.
2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registréd $6,751,574; es decir se observd una variacion del 8%, superior en
relacién con el presupuesto de $6,254,834, lo que representa $496,740, mas.

- Servicios Personales. E! importe ejercido en este capitulo, fue superior al presupuesto por $153,919,
representando el 7%, reflejado principalmente en las partidas de Honorarios y Comisiones, con una variacion
del 51%, debido al incremento en el trabajo del asesor contable, lo cual repercutié en un mayor gasto en esta
partida; en Salario al Personal Eventual, con variacién del 25%, por apoyos otorgados a escuelas y a otras
instituciones, con personal para trabajos eventuales, ademds de que se contraté a personas de escasos
recursos por el alto indice de desempleo; y en Cuotas por Servicios Médicos del ISSSTESON, con el 29%,
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debido a que todo el personal que labora en el Ayuntamiento, cuenta con este servicio, la demanda del
mismo es mayor y los costos aumentan, por [o tanto se excedid de lo presupuestado.

- Materiales y Suministros. En este capitulo el Ayuntamiento ejerci6é recursos superiores al presupuesto por
$419,827, lo cual representa el 72%, reflejado principalmente en las partidas de Productos Alimenticios para
el Personal en las Instalaciones, con una variacién del 105%, debido a los diferentes eventos, reuniones y
visitas que se realizaron y que no se tenian contempladas, ademds de que se otorgaron apoyos con
despensas a personas de escasos recursos; en Refacciones, Accesorios y Herramientas Menores, con
variacion del 44%, ya que se tuvieron que comprar piezas para la retroexcavadora y el alto costo de los
articulos, repercutié también en el gasto mayor a lo presupuestado; y en Combustibles, con el 85%, debido a
los constantes viajes a la ciudad de Hermosilio y por los apoyos otorgados a personas enfermas de escasos
recursos, como traslados al hospital de Moctezuma, al de Hermosillo o bien, con dotacién de combustible.

- Servicios Generales. El importe ejercido en este capitulo fue superior al presupuesto por $436,204, lo cual
representa el 27%, reflejado principalmente en las partidas de Servicio de Alumbrado Publico, con una
variacion del 35%, debido a la ampliacién de la red de alumbrado y por el incremento en el costo de este
servicio; en Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles, con variacion del 281%, ya que las instalaciones
del servicio municipal se encontraban en muy malas condiciones y fue necesario remodelarlas, por lo que el
presupuesto no fue suficiente para cubrir esos gastos; en Gastos Ceremoniales y de Orden Social, con el
45%, por las ayudas otorgadas para las graduaciones de la escuela secundaria de la comunidad, asi como
por los gastos originados por un convivio popular realizado en honor a la visita del Sr. Obispo; y en Becas
Educativas Otorgadas por el Gobierno Municipal, con una variacién del 631%, debido a que la solicitud de
apoyo con becas a estudiantes es muy frecuente, ademas de que se recibié un buen apoyo por parte de una
compania de telefonia moévil para cubrir esta necesidad, erogandose en su totalidad, lo cual origind la
variacion en relacién al bajo importe que se habia presupuestado.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $445,608, aplicandose
como se muestra a continuacion:

En el gasto corriente se erogaron $314,688 y fueron destinados principalmente en el otorgamiento de Apoyos
a Organismos e Instituciones, como DIF Municipal, Centro de Salud, Hospital Basico de Moctezuma, Instituto
Sonorense de Educacion para los Adultos, DIF Estatal, entre otros; y en Apoyos a Organismos e
Instituciones Educativas, como Escuela Primaria, Secundaria, Preparatoria y Casa del Estudiante.

En lo referente al gasto de inversion, el Ayuntamiento ejercié un importe de $130,920, aplicados en Apoyo
Presupuestario a Organismos e Instituciones, al Patronato de Camién Escolar, por convenio con el Gobierno
del Estado para la adquisicién de un camién; y en Acciones Sociales Bésicas, en el Programa de Desayunos
Escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se erogaron $114,994, en la adquisicion d¢ Lina impresora,
un silldn, cinco aires acondicionados, dos transmisores de television, cinco radios portatilgs, un equipo de

enlace satelital y una desbrozadora.
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- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglon se registraron $682,550, los cuales
fueron destinados a la realizacion de 32 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de
urbanizacion municipal, electrificacién, infraestructura basica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda
y caminos rurales.

- Deuda Publica. Las erogaciones en este capitulo ascienden a $104,892, integrado por el pago de
amortizaciones de capital por $100,000 y de intereses por $4,892, correspondientes a un Anticipo a cuenta
de Participaciones otorgado por la Secretaria de Hacienda del Estado para el pago de aguinaldos del
gjercicio 2007.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

* Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El numero de servidores publicos que
laboran en la Administracién Municipal representan el 2.76% de la poblacién del municipio, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir,
que por cada 100 habitantes, 3 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 2.51% Arriba del promedio mpios. rurales 2.51%

 Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $168,183 anuales, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $110,629 Arriba del promedio mpios. rurales $110,629

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
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Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 10.00% de su gasto total en inversién en
obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 10 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra publica en promedio $548.22 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

* Retribucién en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de
Bacadéhuachi recaudé $473,493 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 143% en obras
publicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $1.43 en
obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.25
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuraciéon de la plantilla del personal, con el proposito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad.
En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomie buscar
los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefiar y reducir £l gasto
corriente de la Administraciéon Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la
Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracién en la materia, celebrado por la
Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$1,093,666, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $541,899 los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras publicas por $472,327 que representa el 90% , Obras
Publicas no autorizadas por $57,819 equivalente al 11% y Gastos financieros por $917 equivalentes al 1%
dando un total de $531,063. El egreso de $531,063 reportado en la Cuenta Pdblica, no coincide con el total
de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $541,899 determinandose un diferencia de $10,836
la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2008 en la cuenta bancaria nimero 65501974459 de
Santander, S.A.

+ Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 89% fueron aplicados en la ejecuciéon de 18 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en urbanizacién municipal, electrificacién, infraestructura bésica
educativa y caminos rurales.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 11% restante corresponde a las obras de
rehabilitacion del cerco perimetral y de estadio municipal, construcciéon de cerco y edificio del DIF vy
remodelacién de edificio del Ayuntamiento, las cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para
la aplicacién de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibi6 recursos por $572,643 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad
Publica por $557,666 que representa el 99% y Comisiones bancarias por $3,631 equivalente al 1%, dando un
total de $561,297. El egreso de $561,297 reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los
recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $572,643 determinandose una diferencia por $11,346 la
cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2008 en la cuenta bancaria nimero 655Q1974368 de
Santander, S.A.

e "N
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- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 99%, en combustibles,
mantenimiento de equipo de transporte de seguridad publica y sueldos de seguridad publica.

* Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercié el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $3,631 en Comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 10.76% de los recursos del FAISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FAISM asignado al municipio, 11 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso, apegados
a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal.
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluaciéon a la administracién de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7.81 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

/
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones 1l y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de Bacadéhuachi no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrolio y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afo 2008, este Municipio se planteé una serie de propositos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Bacadéhuachi, Sonora, informé que logré realizar en su totalidad las metas de operacion
programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente los objetivos generales fijados en el Plan Municipal de
Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad, basicamente en los
sectores de Educacion, Salud, Vivienda, Infraestructura y Urbanizacion Municipal, Deporte y Recreacion,
Empleos, Agricultura y Ganaderia, Vias de Comunicacién y Transporte, Seguridad Publica y DIF Municipal.

3.1.3 Evaluacidn al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador: /

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la

muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas

programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas programaticas, el Municipio acredité el
3% de ellas con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programaticas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion
documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 3.09 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccién lil, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacién de los programas deben contener: 1) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacién; If) La desagregacién en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; 1ll) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su
caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicion y denominacion; 1V) Las previsiones de gasto;
V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
justifiquen la asignacion de los recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal
0, en su caso, Unidad de Programacién y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempefio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar l0s apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Organismo Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado

Los Ingresos del Organismo ascienden a $235,204 y los Egresos a $244,352 presentando un déficit
de $9,148.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Pdblica Municipal 2008, presentada por el Ayuntamiento de Bacadéhuachi, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el perjgdo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2008, fuera real y ademas estuviera acreditada documentafmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.
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5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Pasivo

1.2  Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el Sujeto de Fiscalizacidon no ha presentado ante el
Servicio de Administracién Tributaria, las declaraciones informativas mensuales de
operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondientes a los meses de enero a
diciembre de 2008.

1.3 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que la retenciéon de 10% de Honorarios por $28,263 no
se ha declarado ante el Servicio de Administracién Tributaria.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.4 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que se captaron recursos sin que el Ayuntamiento
haya expedido el recibo oficial correspondiente por $50,000 relacionado con la venta de un
inmueble utilizado como almacén.

Egresos

15 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que se pagan $9,000 de vidticos mensuales al C.
Presidente Municipal como complemento de sueldo debido a que no se cuenta con evidencia
documental del gasto realizado ni reporte de actividades.

1.6 Se observé al 31 de diciembre de 2008 pélizas de egresos sin evidencia documantal del gasto
por $351,281.

|
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1.7  Se observé al 31 de diciembre de 2008 una pélizas de cheque amparada con comprobante que
no reune los requisitos fiscales (comprobante no fiscal) por $21,000.

1.8 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que sin autorizacién del Ayuntamiento se pagaron
comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto actual por $62,100.

1.9  Se observé al 31 de diciembre de 2008 que se efectué Gasto Injustificado por $6,400.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.10 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que no se efectiian los calculos del Impuesto Sobre la
Renta y Subsidio al Empleo a los trabajadores que integran la némina mensual del Municipio,
efectuando un analisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo
de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $7,392 y de Subsidio al Empleo sin entregar por
$7,152.

Objetivos y Metas

1.11 Se observd al 31 de diciembre de 2008 que en las dependencias de: Presidencia,
Ayuntamiento, Secretaria del Ayuntamiento y Direccion de Servicios Publicos Municipales de
673 metas seleccionadas para su revision, se acreditaron 2 incumpliendo con 671.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.12 Se observé al 31 de diciembre de 2008 pdlizas de egresos sin evidencia documental del gasto
por $251,588.

1.13 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que se efectuaron pago de servicios sin realizar el
procedimiento de adjudicacion correspondiente de acuerdo al importe de la misma por
$340,650.

1.14 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que se ejercieron recursos por $57,819 para la
realizacién de 5 obras publicas, las cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados
para la aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal.

1 Se observé al 31 de diciembre de 2008 pélizas de gheque con comprobantes que no reunen
los requisitos fiscales por $96,§§0. (\/\
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
Egresos
1.16 Se observé al 31 de diciembre de 2008 pélizas de egresos sin evidencia documental del gasto
por $18,550.

5.2 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 13 $1,300,083
No Cuantificadas 3 0
16 $1,300,083

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $1,300,083. Esto representa el 19.26% en relacién con el total de
los recursos ejercidos durante el 2008, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.18
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 19 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal
local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2008, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situaciéon que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

AR Total Observaciones Observaciones
ho Observaciones Solventadas por Solventar

2005 10 0 10

2006 15 0 15

2007 0 9 /
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Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Bacadéhuachi, Sonora por el Ejercicio 2008, con el apoyo de los documentos base
para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacién Global al
Desempefo Municipal, que se aplicd en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal:

Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado
de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Bacadeéhuachi, Sonora, correspondiente al ejercicio 2008 presenta razonablemente en lo general la situacion
financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones
legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion
de los C. Diputados integrantes de la LVIII Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de
Resultados de la Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2008, elaborado por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2009.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO P ANTILLON

/o
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