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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién VI, 79, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Plblica del gjercicio fiscal 2015 del Municipio de Oquitoa.

- : e

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las revisiones,
analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Oquitoa.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que requieren que la revision
sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacion no
contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2015 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestidn financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales vy la
presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limitdé exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicién sobre el uso
racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempefio
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2015 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2012,
2013 y 2014, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan
sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacién Global del Desempenio
Municipal, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se emiten las Conclusiones del Informe de
Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2015 del Municipio
de Oquitoa, Sonora.
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciernbre de 2015
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Efactivo - $109 Proveedores por Pagar a Corto Plazo $551,659
Bancos/Tesoreria 224 475 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 391,976
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 573,838
TOTAL CIRCULANTE $943,635
TOTAL CIRCULANTE $798,422
NO CIRCULANTE (Nota 2)
NO CIRCULANTE Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo 3,996,984
Edificios no Habitacionales 74,938
Otros Bienes Inmuebles 6,200 TOTAL NO CIRCULANTE $3,996,984
Mabiliario y Equipo de Administracion 141,979
Vehiculos y Equipo de Transporte 872,100 TOTAL PASIVO $4,940,619
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 17,453
HACIENDA PUB./PATRIM.
TOTAL NO CIRCULANTE $1,112,670 Aportaciones 1,179,031
Resultados de Ejercicios Anteriores (4,783,157)
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 574,599
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $(3,029,527)
SUMA ACTIVO $1,911,092 SUMA PASIVO + HACIENDA PUBJPATRIM. $1,911,092

Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS

Contratqs para Invptr;ibn Medlanle-_ P_myectcs para 1.074.084 Inversié_n Publica C_optratada Medi_ar}te Proyectos para 3074 084
Prestacién de Servicios (PPS) y Similares ! ; Prestacién de Servicios (PPS) y Similares * )
Bienes Bajo Contrato en Comodato 65,000 Contrato de Comodato por Bienes 65,000
Deudores por Impuesto Predial 549 444 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 549 444

P \/,ﬂ\/@(l

Municipio de Oquitoa, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y .
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Notas al Balance General

Nota1 EI Pasivo Circulante por $943,635 se integra por Proveedores por Pagar a Corto Plazo por $551,659,
correspondiente a un adeudo de ingresos por recuperar de prediales por $549 444, y adeudos con particulares
por $2,215; y Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $381,976, correspondiente al saldo de un Anticipo
de Participaciones para el Pago de Aguinaldos por $392,388 y un saldo de la SubAgencia Fiscal por $(412).

Nota 2 El Pasivo No Circulante por $3,996,984, se integra por el saldo de un crédito del Fideicomiso Fondo
Revolvente del Gobierno del Estado (FFRES), para la perforacién de un pozo para el agua potable.

-/
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $142,158
Derechos 1,100
Productos 80,000
Aprovechamientos 9,506,779
Participaciones y Aportaciones 15,061,750
Total de Ingresos $24,791,787

Egresos
Servicios Personales $4,589,871
Materiales y Suministros 950,733
Servicios Generales 1,063,878
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 186,205
Inversién Publica 17,287,197
Deuda Plblica 139,304
Total de Egresos $24,217,188
AHORRO $574,599

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de Oquitoa, Sonora, por $574,599, se debié a que se ejercieron gastos
menores a los ingresos captados. Los recursos derivados de dicho ahorro se ven reflejados en el aumento de la cuenta
de Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo por adeudos de impuesto predial, asi mismo, dichos recursos se
destinaron al pago de pasivos, disminuyendo el saldo de Proveedores por Pagar a Corto Plazo, Otras Cuentas por Pagar
a Corto Plazo y Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo, de acuerde a la informacion propercionada en el Estado de
Cambios en la Situacidn Financiera.
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1.3 Andlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Oquitoa, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditorla Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 0.85 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 85 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

 Solvencia. En el sector pablico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporciéon que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 258.52% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, $2.59 estan comprometidos derivado de su
pasivo total. .

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o Igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del gjercicio financiero, e
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacién en que los ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, |a
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un ahorro de 2.32% en su gjercicio fiscal 2015,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, se gastaron 98
centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahorro en el gasto del orden de 2

centavos. .
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o Igual de 0% Menor a 0%
&_ 7 Municipio de Qquitoa, Scnora.
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.89

como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Oquitoa mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que representen
una reserva_positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2015, el Municipio de Qquitoa presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacién en sus ingresos
propios, asi como una renegociacion o reduccidn de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer el
patrimonio del Municipio.

§
X
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Oquitoa, Sonora, percibid ingresos superiores a los presupuestados por $15,877,237, que
representa el 178%, reflejandose principalmente en los capitulos de Aprovechamientos y Participaciones y
Aportaciones, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones
contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al
Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

Variacién
] Presupuesto | Devengado| Recibido (c-a)
Capitulo Excedentes
(a) (b) (c)
Importe %

Impuestos $104,432 142,158 142,158 37,726 36 57,671
Derechos 207 1,100 1,100 893 431 893
Productos 147,683 80,000 80,000 (67,683)| (46) 12,317
Aprovechamientos 14,797 | 9,506,779| 9,506,779| 9,491,082|64,148| 9,495478
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 1 0 0 )| (100) 0
(Paramunicipales)
Participaciones y Aportaciones B.647,430| 15,061,750(15,061,750| 6,414,320 74| 7,445 491
Ingresos Ordinarios 100% 8,914,550| 24,791,787 24,791,787 | 15,877,237 178| 17,011,850
Total Ingresos $8,914,550| 24,791,787 24,791,787 | 15,877,237 178| 17,011,850

(a) Boletin Oficial del Gabierno del Estado No. 52, Seccién XVII, de fecha 29 de Diciembre de 2014,

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. La recaudacién en este capitulo fue superior a lo presupuestado por $37,726, lo que representa u
36%, reflejado en el concepto de Impuesto Predial, con una variacion del 76%, debido a que los contribuyentes
realizaron el pago de sus impuestos, derivados de una campania de cobranza de parte de Tgsoreria Municipal

del impuesto predial rezagado.

- Productos. Este capitulo presenta una captacion inferior a lo presupuestado por $67,683, que representa un
46%, reflejado en el concepto Enajenacion Onerosa de Bienes Inmuebles No Sujetos a Régimen de Dominio

9
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Publico, con una variacion del 100%, debido a la dificil situacion econdmica que se vive en el Municipio por la
falta de empleos y de apoyos al sector agropecuario, lo que ha repercutido en un nulo ingreso en la venta de
lotes urbanos.

- Aprovechamientos. En este capitulo la recaudacion fue superior a su presupuesto por $9,491,982,
reflejandose principalmente en los conceptos de Donativos con una variacion del 100%, debido a que una
compafiia cervecera otorgd donativos durante el ejercicio de 2015, comprometiéndose esta administracién a
darles la exclusividad en la venta de cerveza en el periodo 2015-2018; y en Aprovechamientos Diversos con
una variacién de $9,465,478, debido al registro de los remanentes de gjercicios anteriores por los recursos del
Fondo Todo Pavimentado del Ramo 23 del ejercicio 2014.

Participaciones y Aportaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron superiores a los
presupuestados por $6,414,320, equivalente al 74%, reflejandose principalmente en los conceptos de Fondo
General de Participaciones, con una variacion de 1%; en Participacion de Premios y Loterias, con una variacién
de 100%; y en Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas, con una variacion de 100%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, gue
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2015, el 39.25% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 39 centavos fueron
por concepto de ingresos/propios.

ACEFPTABLE: NO ACEPTABLE:
o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promadio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. El Municipio recaudd $26,156.01 en promedio por cada habitante durante el afio 2015 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
obsegvado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios, rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario épiimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
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superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo gue destinar 26 centavos para
cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 48.61% en relacion a
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 49 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 8.86 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia.

o
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Oquitoa, Sonora, presenta un gasto superior al presupuestado por $15,302,638,
representando el 172%, reflejdndose principalmente en los capitulos de Materiales y Suministros, Servicios
Generales e Inversion Publica, erogaciones que fueron soportadas por los ingresos adicionales recibidos, como

se muestra a continuacion:

Presupuesto/ComprometidoDevengado| Ejercido | Pagado Varlacion
Cepitlo (a) (b) (c) (d) () =g
Importe %

Servicios Personales 54,805,772 4 589,871 4,589,871 4 589,871 4,580,871 215,901 4
Materiales y Suministros 667,104 950,733 950,733 950,733 950,733 (283,629) (43)
Servicios Generales 777,040 1,063,878| 1,063,878| 1,063,878 1,063,878 (286,838) (37)
Transierencias; Aslghacianes, Sussidios:y 105,600 162,747| 162,747 162.747| 162,747  (57,147) (54)
Otras Ayudas

Gasto Corriente 28% 6,355,516 6,767,229| 6,767,229 6,767,229 6,767,229 (411,713) (6)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios

Otras Ayudas 9 y 21,600 23,458 23,458 23,458 23,458 (1,858) (9)
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 11,995 0 0 0 0 11,995 100
Inversion Pudblica 1,565,279 17,287,197 17,287,197(17,287,197|117,287,197/(15,721,918),(1,004)
(Gasto de Inversion 71% 1,598,874 17,310,655| 17,310,655/17,310,655(17,310,655((15,711,781)| (983)
Deuda Publica 1% 960,160 139,304 139,304 139,304 1 39,304| 820,856 85
Total de Egresos $8,914,550 24,217,188| 24,217,188[24,217,188(24,21 7,1BB|(15,302,633) (172)

v

(a) Boletin Oficial del Gobiemno del Estado sin numero, Edicion Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2014,

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto plblico registrd $24,217,188; es decir se observé una variacién del 172% superior en
relacion con el presupuesto de $8,914,550, lo que representa $15,302,638 mas.

- Servicios Personales. El importe ejercido en este capitulo fue inferior al presupuestado por $215,901, lo cual
representa el 4%, reflejado basicamente en las partidas: Sueldos, con una variaciéon del 16%, debido a la
renuncia voluntaria de personal en las Dependencias de Tesoreria Municipal y Direccién de Seguridad FPublica,
ademas de que no se considerd y aplicod el aumento en sueldos durante el ejercicio de 2015; y en la partida
Gratificacién de Fin de Afo, con una variacion de 36%, debido a que se presupuestaron 40 dias de aguinaldo y
Unicamente se pagaron 30.

3

- Materiales y Suministros. En este capitulo el Ayuntamiento ejercié recursos superiores & los presupuestados
por $283,629, que representa el 43%, reflejado principalmente en las partidas de Material de Limpieza, con una
variacion del 234%, debido a gque el costo de los materiales se incrementd durante el ejercicio, ademas de que
se adquirieron en mayor cantidad, ya que por las lluvias registradas en el ejercicio se compraron nuevos
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materiales para la limpieza de calles, plazas, parques y escuelas para mantenerlas en buen estado; y en
Combustibles, con una variacion del 45%, debido al aumento en el costo de este insumo, asi como al
incremento de la flotilla del equipo de transporte y a las constantes salidas de los titulares de las Dependencias
a tratar asuntos relacionados con esta Administracion Municipal.

- Servicios Generales. El importe ejercido en este capitulo fue superior al presupuestado por $286,838, lo cual
representa el 37%, reflejado principalmente en las partidas de Mantenimiento y Conservacién de Inmuebles, con
una variacion de $112,067, ya que por las precipitaciones de lluvias se tuvo la necesidad de darle mantenimiento
y conservacion a los inmuebles propiedad del Municipio como son plazas, escuelas y edificios; y en
Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Transporte, con una variacien de $207,881, debido a que las
unidades de transporte son de modelo atrasado y por el constante uso han requerido de un mayor
mantenimiento.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $186,205, los cuales se aplicaron de la siguiente manera:

En el gasto corriente se erogaron $162,747 y fueron destinados basicamente en el otorgamiento de Ayudas
Sociales a Personas, en apoyos a personas de escasos recursos; en Becas Educativas, en apoyo a
estudiantes, en Fomento Deportivo, por apoyo al deporte con materiales deportivos y viajes de gestién
deportiva, y en Ayudas Sociales a Instituciones de Ensefianza, por apoyos a escuelas.

En el gasto de Inversion, se destinaron recursos por $23,458, al Programa de Desayunos Escolares.
- Inversion Publica. En este renglon se registraron $17,287,197, los cuales fueron destinados a la realizacion de

9 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, urbanizacion municipal,
infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, rehabilitacién de edificios y espacios publicos.

- Deuda Publica.
Las erogaciones en este capitulo ascienden a $139,304, aplicadas al pago de intereses del crédito en Fondo

Revolvente del Gobierno del Estado (FFRES), para la perforacién de un pozo para el agua potable del

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto 4

- Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran
en la Administracién Municipal representan el 14.78% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
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NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, gque por
cada 100 hahitantes, 15 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o Igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios, rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $123,041 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abaijo o igual al promedic mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios, rurales $153,095

- Inversién en obra plblica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 0.39% de su gasto total en inversion en obra
publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio ohservado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 0 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mplos. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $255.44 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los

municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucion en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Oquitoa recaudd
$9,730,037 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 0.98% en obras publicas, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir,
por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 1 centavo en obras publicas.

ACEPTABLE; NO ACEPTABLE:

Arg a o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Ab\jpmmedn mpios. rurales 122.7
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos gue el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.79 como puntaje

promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el propésito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad. En
el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar los
apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el empleo,
el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere incrementar la
politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y priorizando la
realizacién de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas y de los
sectores productivos de la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF),
se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y
Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de $333,994,
su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) /

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) los ingresos fueron de $97,922 los cuales al cierre del gjercicio se aplicaron en
Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $95,022, que representa el 99% y Gastos Financieros
por $2,901 representando el 1%, dando un total de $97,923. El egreso de $97,923, reportado en Cuenta
Plblica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendio a $97,922, determinandose
una diferencia por $(1), la cual fue cubierta por los productos financieros depositados enla cuenta bancaria
namero 269230112 de Banorte, S.A.

~

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(FISM DF), el 100% fueron aplicados en la gjecucion de 2 obras publicas destinadas a mejorar la infraestructura
M Municipio de Oquitoa, Sonora.
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de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del municipio principalmente en agua potable y
mejoramiento de vivienda.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), recibié recursos por $236,072, los cuales fueron ejercidos de la siguiente
manera: Seguridad Publica por $239,463 que representa el 97% y Gastos Financieros por $7,331, que
equivalen al 3%, dando un total de $246,794. El egreso de $246,794, reportado en Cuenta Publica, no coincide
con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendid a $236,072, determinandose una diferencia por
$(10,722), la cual fue cubierta por el saldo inicial al 01 de enero de 2015 y productos financieros depositados
en la cuenta bancaria 269230121 de Banorte, S.A.

+ Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 97%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda Publica, el Ayuntamiento ejercié el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente, el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacidn.
- Otros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercio el 3% correspondiente a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones /

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

+ Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé
el 0.00% de los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FISM sin desviar ningn peso, apegados a los

conceptos establecidos 1 la Ley de Coordinacion Fiscal. ;
ﬁk Municipio de Oquitoa, SoRora.
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ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio
utilizo el 0.00% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FORTAMUN DF sin desviar ningun peso, apegados
a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracién correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10.00
como puntaje promedic en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcién
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

SNl

/
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Pablica un informe del avance de
la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Oquitoa no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Flan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2015, este Municipio se planted una serie de propositos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.,

El Ayuntamiento de Oquitoa, Sonora, informé que logré realizar en su mayoria las metas de operacion
programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente los objetivos generales fijados en el Plan Municipal de
Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad, principalmente en los
sectores de Salud, Educacion, Comunicacion, Servicios Publicos, Infraestructura, Deporte, Seguridad Publica,
Bienestar Social, entre otros. . " ; ;

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador: /

+ Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcidén de las metas acreditadas, en relacién a la
‘muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 102% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 99.75% de ellas con

documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE. v
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: -
#
Mayor o igual a B0% Menor a 80%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del

cumplimiento de las metas, obteniendo 9.95 como puntaje premedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicéd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Pablica Municipal 2015, presentada por el Ayuntamiento de Oquitoa, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del
afio 2015, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las
observaciones derivadas del anélisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Activo No Circulante

1.1 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observé la venta fuera de subasta plblica de un Camién tipo Pipa Cisterna,
modelo 1978 con numero de serie 1640585 en $80,000, autorizada su enajenacién mediante
Acuerdo del Ayuntamiento nimero 100 de la sesion extraordinaria nimero 41 del 31 de agosto de
2015, asi mismo no existe evidencia de las condiciones en que se encontraba este bien al
momento de su venta.

Resultados de Ejercicios Anteriores
1.2 Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores, se observo
gque se registraron movimientos deudores por $26,190, de los cuales no presentan el Acuerdo del

Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta. /

Observaciones Generales
1.3  Se procedid a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2015 y se ohservé que el Sujeto
de Fiscalizacion implanté 12 de los 44 acuerdos aplicables para el 2015 emitidos por el Consejo

Nacional de Armonizacioén Contable (CONAC), incumpliendo con 32.
L M’\
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Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.4 Al 31 de diciembre de 2015 se observé que el Ayuntamiento capto ingresos por $30,000, por el
concepto 6105: Donativos sin estar contemplado en la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos Aprobado para el ejercicio 2015.

Gastos y Otras Pérdidas
1.5 Al 31 de diciembre de 2015 se observé que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por
$934,158, sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el gjercicio 2015.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.6  Se procediod a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que no se efectiian las
retenciones del Inpuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la ndmina mensual del
Sujeto de Fiscalizacion, realizando un anélisis selectivamente a 5 empleados, obteniéndose un
importe al periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $37,848.

1.7  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que 26 de un total de 55
Servidores Publicos que laboran en el Sujeto de Fiscalizacién, no cuentan con la prestacion de
Seguridad Social, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 88 de la Ley del Seguro Social
donde se indica “que el patrén es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al
asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de la
obligacién de inscribirlos o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran
otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades”.

9’“ Objetivos y Metas
1.8  Se procedio a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2015 y se observé que en las

dependencias: Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccion de

ervicios Publicos Municipales, Direcciéon de Seguridad Publica y Transito Municipal y Sistema
Municipal de Desarrollo Integral de la Familia (DIF), de una muestra de 1,973 metas seleccionadas
para su revisién, se acreditaron 1,968, incumpliendo con 5 consistentes en: Convocar a sesiones
ordinarias o extraordinarias de cabildo con el fin de discutir los asuntos de la administracion
municipal (1), Atender los acuerdos tomados por Cabildo (2) y Coordinar los acuerdos de cabildo
asentados en las actas de reuniones (2).

5.2 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisién alizacion de la Cuenta

Publica:
El monto observado derivado de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de

la sumatoria de las observacionewuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
20 Municipio de Oquitoa, Sonora.
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de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacion que se trate.

Observaciones Ndmero Monto Observado
Cuantificadas 5 $1,108,196
No Cuantificadas 3 0
8 $1,108,196

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacién
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $1,108,196. Esto representa el 4.58% en relacion con el total de los
recursos ejercidos durante el 2015, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 10.00 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 5 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las
bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a

materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacioén adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Pablica 2015, nos
permitimos presentar un resumen que muestra la situaciéon que guardan las Observaciones detectadas en la
revisién de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Observaciones

Aho por Solventar
2012 10 )
2013 5

2014 4

Fuente: Informe de Resultados de |la Revisidn de las Cuentas Publicas 2012, 2013 y 2014,
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS /

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

Y
VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL l/ ﬁA/ /‘/l
\

e,

Municipio de Oquitoa, Sonora.



w

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA
HERMOSILLD

La Evaluacion Global al Desempefic Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumentd este método de evaluacion con el objeto de
evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2015".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

di}’:l:::t;o;o Ponderaciéon Valor

Evaluacion a la gestion financiera 6.89 20% 1.38
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 8.86 20% 1.77
Evaluacién al ejercicio del gasto 4.79 20% 0.96
Evaluacién a la administracién de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacidon al cumplimiento de metas 9.95 10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 10.00 20% 2.00

. PROPUESTA DE CALIFICACION 8.11

VIIl. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Hemos revisado la Cuenta Publica del Ejercicio 2015 de la Administracién Municipal de Oquitoa, Sonora, de
conformidad con los Articulos 64, Fraccion XXV, 67, Incisos B) C) y D), 136, Fraccion XXIV de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora; 1 Fraccion I, 3° Fraccion VI, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones lll y IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por el Ayuntamiento de
Oquitoa, Sonora, misma que se integra por diversa documentacion e informacion enunciada en los Apartados |,
I, M, IV y VI del presente Informe. La citada. documentacién e informacién es responsabilidad de la
Administracién Municipal. Nuestra atribucidn consiste en entregar por conducto de la Comisién de Vigilancia del
ISAF al Congreso, en los términos del Articulo 67, Inciso E) de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, el
Informe del Resultado de la Revision de las Cuentas Plblicas Municipales.

Nuestra revision fue realizada conforme a lo previsto por las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), las
cuales son aplicables en México para las auditorias que iniciaron a partir del 1° de enero de 2013, mismas que
exigen se cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute la auditoria. Ademas, se tomo
en consideracion los resultados de la Evaluacion Global al Desempeiio Municipal, gue se mgenciona en el
Apartado VII de éste Informe.

Con base en la revision realizada a la Administracion Municipal de Ogquitoa, Son to por las
observaciones relevantes sefialadas en el Apartado V, asi como, el resto de las obligaciones contenidas en el
en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31 de
diciembre de 2015, cgngideramos que la Cuenta Publica del Ejercicio 2015, del Municipio de Oquitoa, Sonora,

/ L..-ﬁz /} . Municipio de Oquitoa, Sonora.




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

ha sido preparada de conformidad con los ordenamientos legales y Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, los resultados de la gestion financiera, de las finanzas publicas y del cumplimiento de metas.

Lo anteriormente expuesio, no exime de responsabilidad a los servidores publicos de la Administracion
Municipal de Oquitoa, Sonora, y de todo aguel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacion de los recursos
publicos, incluida cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier modo dependa o forme parte
de la Administracion Municipal de Oquitoa, Sonora, respecto de las deficiencias e irregularidades
independientemente de las aqui sefialadas en que puedan haber incurrido, al igual que del cumplimiento total y
definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el Apartado Seguimiento de Observaciones de Cuentas
Publicas Anteriores y las contenidas en los informes de fiscalizacion que fueron notificados oportunamente al
sujeto fiscalizado, por éste Organo de Fiscalizacién Superior.

Hermosillo, Sonora, a 30 de agosto de 2016.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENI

23 Municipio de Oquitoa, Sonora.



