«sGaceta

PARLAMENTARIA/| Junio252008 |Afio2, No121

CUMPLIR
CON CLARIDAD,

NUESTRO

TRABAJO



Junio 252008 Afio 2, No 121

ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 26 DE JUNIO DE 2008.
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APARLAMENTARIA

1- Listade asistenciay declaratoria de quérum inicial.

2.- Lecturay aprobacién del orden del dia.

3.- Lectura, en su caso, y aprobacién de actas de sesiones anteriores.
4.- Correspondencia.
5.- Iniciativa que presenta el diputado Reynaldo Millan Cota, con proyecto de Ley de

Fomento de Energias Renovablesy Ahorro de Energia del Estado de Sonora.

6.- Iniciativa que presenta la diputada Petra Santos Ortiz, con proyecto de Ley
Organicadel Poder Legidativo.

7.- Iniciativa que presenta el diputado Monico Castillo Rodriguez, con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal y e Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Sonora.

8.- Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de laLey de Transito del Estado de Sonora.

9.- Iniciativa que presenta el diputado Joseé Luis Marcos Ledn Perea, con punto de
Acuerdo mediante el cual solicita que esta Soberania emita un respetuoso exhorto a
Titular del Poder Ejecutivo Federal para que, en € ambito de sus facultades,
instruya a las dependencias del ramo de pesca para que realicen un estudio para
determinar la viabilidad de liberar para la pesca comercial, la especie marina
denominada Pez Dorado.

10.- Iniciativa que presentan los diputados Petra Santos Ortiz y Prospero Manuel |barra
Otero, con punto de Acuerdo mediante el cual solicitan que esta Soberania emita un
atento exhorto a ciudadano César Bleizeffer Vega, Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, para que a la brevedad posible cite a sesién
del Ayuntamiento en la que se tome protesta a regidor étnico de la tribu Mayo
asentada en ese Municipio.

11.- Iniciativa que presenta el diputado José Luis Marcos Ledn Perea, con punto de
Acuerdo mediante el cual solicita que esta Soberania emita un respetuoso exhorto a
Consgjo Divisional de Ciencias Bioldgicas y de la Salud de la Universidad de
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Sonora, para que la Escuela de Medicina de esa institucion educativa lleve por
nombre “Dr. Abraham Katase Tanaka’, con €l fin de preservar su memoriay €
recuerdo como medico y ser humano.
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APARLAMENTARIA

12.- Dictamen que presentan las Comisiones Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y Primera de Hacienda, en forma unida, con proyectos de Ley de
de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonoray de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de diversos ordenamientos juridicos de la
Entidad.

13.- Dictamen que presenta la Segunda Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con proyectos de Ley que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora'y de Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora.

14.- Dictamen que presenta la Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica,
con proyecto de acuerdo mediante el cua e Congreso del Estado de Sonora
resuelve designar a los ciudadanos que integrardn € Comité Ciudadano de
Evaluacion del Desempefio del Poder Legidlativo.

15.- Dictamen que presenta la Octava Comision de Presupuestos Municipaes, con
proyecto de Decreto que reforma el articulo 45 de la Ley nimero 155 de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Navojoa, Sonora, para
el gercicio fiscal del afio 2008.

16.- Dictamen que presenta la Cuarta Comision de Presupuestos Municipales, con
proyecto de Decreto que adiciona un cuarto parrafo al articulo 15 de la Ley nimero
110 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de
Arizpe, Sonora, para el gercicio fiscal del afio 2008.

17.- Dictamen que presenta la Tercera Comision de Presupuestos Municipales, con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
nimero 105 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio
de General Plutarco Elias Calles, Sonora, para el gercicio fiscal del afio 2008.

18.- Dictamen gque presenta la Tercera Comision de Presupuestos Municipales, con
punto de Acuerdo en relacion con la iniciativa de reforma presentada por e
Ayuntamiento del Municipio de Puerto Pefiasco, Sonora a su Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos para el gjercicio fiscal del afio 2008.

19.- Dictamen que presenta la Séptima Comision de Presupuestos Municipales, con
punto de Acuerdo en relacion con la iniciativa de reforma presentada por el
Ayuntamiento del Municipio de Huatabampo, Sonora a su Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos para el gjercicio fiscal del afio 2008.
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20.- Dictamen que presentala Octava Comisién de Presupuestos Municipales, con punto
de Acuerdo en relacion con lainiciativa de reforma presentada por el Ayuntamiento
del Municipio de Alamos, Sonora a su Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos
parael gercicio fiscal del afio 2008.
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21.- Dictamen que presenta la Segunda Comision de Presupuestos Municipales, con
proyecto de Decreto que reforma el primer parrafo del articulo 17 de laLey NUmero
101, de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de San
Luis Rio Colorado, Sonora, para €l gercicio fiscal del afio 2008.

22.-  Segunda Lectura del dictamen que presenta la Primera Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con proyecto de Ley que reforma la fraccion 1ll del
articulo 33 de la Constitucion Politicadel Estado de Sonora.

23.-  Eleccion'y nombramiento de la Diputacion Permanente.

24.- Iniciativa de decreto que clausura € segundo periodo de sesiones ordinarias
correspondiente a segundo afio de gercicio constitucional de la presente
Legislatura.

25.- Clausuradelasesion.
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LVIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL.
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APARLAMENTARIA

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA 17 DE JUNIO DEL 2008

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las doce horas con siete
minutos del dia diecisiete de junio del afio dos mil ocho, se reunieron en € Saén de
Sesiones del Congreso del Estado, los ciudadanos diputados Acosta Cid Lina, Amparano
Gamez Leticia, Amaya Rivera Carlos, Biebrich Guevara Hermes Martin, Castillo
Rodriguez Monico, Chavarin Gaxiola Luis Méelecio, Cuéllar Yescas Sergio, Diaz Brown
Ramsburgh Rogelio Manuel, Félix Armenta Ventura, Ferndndez Guevara Carlos Daniel,
Garcia Gamez Francisco, Garcia Pavlovich Edmundo, Ibarra Otero Prospero Manuel, Ledn
Perea José Luis Marcos, Leyva Mendivil Juan, Lopez Medrano Emmanuel de Jesls,
Martinez Olivarria José Victor, Millan Cota Reynaldo, Morales Flores Jesis Fernando,
Murillo Bolafios Dario, Neyoy Y ocupicio Zacarias, Pavlovich Arellano Claudia Artemiza,
Pefia Enriquez Guillermo, Pesqueira Pellat Enrique, Romo Salazar Irma Dolores, Saldafia
Cavazos Susana, Santos Ortiz Petra, Sauceda Moraes Juan Manuel, Téllez Leyva Oscar
Renéy Tello Magos José Salomé.

Reunido e quérum legal, € diputado Lépez Medrano, Presidente,
declaré abierta la sesion y solicito a diputado Millan Cota, Secretario, diera a conocer €l
Orden del Dia. Puesto a consideracion de la Asamblea su contenido, fue aprobado por

unanimidad, en votacién econémica.

Acto seguido, € diputado Presidente informo a la Asamblea de la
publicacion, en la Gaceta Parlamentaria, de los proyectos de Actas de sesion desarrolladas

losdias 10y 12 de junio del afio en cursoy al poner a consideracion su contenido, hizo uso
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de la voz la diputada Santos Ortiz para externar que el pasado 12 de junio presentd un

punto de Acuerdo, mismo que quedd asentado en € Actay del cua excluyé un punto
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tercero a cambio de que fuese aprobado €l tramite de urgente y obvia resolucién para el

APARLAMENTARIA

mismo, pero a ser rechazado, hoy pedia que el punto omitido fuese incluido de nuevo en e
Acuerdo, y que ala letra dice: “ACUERDO: PRIMERO.-...SEGUNDO.-... TERCERO.-
El Congreso del Estado de Sonora exhorta a H. Ayuntamiento de Guaymas, para que en

apego a sus facultades contribuya con los otros dos 6rganos de gobierno, a restituir a los
sonorenses y mexicanos en general, los derechos al libre uso y disfrute de las playas del
Municipio de Guaymas, sin otras limitaciones que las impuestas por la legislacion aplicable

al caso”.

En respuesta, € diputado Presidente informd que se habia tomado
nota de su solicitud y sin que se presentaran mas participaciones, puso a consideracién de la
Asamblea los proyectos de Actas, siendo aprobadas por unanimidad, en votacion

econémica.

Posteriormente, e diputado Presidente solicitdé a diputado Millan

Cota, Secretario, dieraa conocer la correspondenciay asuntos en cartera:

En primer término, informo del escrito signado por € ciudadano Julio
Conrado Salazar Sanchez, con € cual presentd ante este Poder Legislativo, acusacion en
contra de Ernesto Gandara Camou, Gilberto Gutiérrez Quiroz y Enrique Palafox Paz,
Presiente Municipal, Sindico y Secretario del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora
respectivamente. El diputado Presidente dio trdmite de: “Recibo y se turna a la Segunda
Comision de Examen Previo y Procedencia Legidlativa’.

Seguidamente, informé del escrito del ciudadano Andrés Jocobi
Bustamante, quien se ostenta como Gobernador tradicional del pueblo de Etchojoa, etnia
Mayo, con el cual solicita a este Congreso del Estado, agilizar los trdmites para que liberen
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los recursos de |os préstamos solicitados por el municipio de Etchojoa, Sonora. El diputado

Presidente dio tramite de: “Recibo y se contestara lo conducente’

Gaceta
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Inform6 también del escrito del Licenciado Xiconténcatl Diaz de
Ledn Guzman, con el cual presenta objecion en contra de los ciudadanos Humberto

Vaencia Vaencia, Algiandro Covarrubias, Juan Poom Medina y Emilio Cuéllar Rosas,

aspirantes al cargo de Consgjeros al Consgjo Estatal Electoral. El diputado Presidente dio
tramite de: “Recibo y se remite ala Comisiéon Plural”.

Posteriormente, enter0 del escrito de las ciudadanas Fabiola
Palomino Urbalgjo y Lizeth Lopez Vazquez, con € cua se manifiestan a favor de la
Licenciada Genoveva Palomino Urbalgjo, para que ocupe € cargo de Consgera Estatal
Electoral. El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo y se remite ala Comision Plural”.

Enter6 también del escrito del Médico Veterinario Zootecnista
Alegjandro Flores Sanchez, con el cua se manifiestaafavor de la Licenciada Doris Arellano
Aguilar, para que ocupe el cargo de Consgjera Estatal Electoral. El diputado Presidente dio

tramite de: “Recibo y se remite ala Comision Plural”.

Dio cuenta también del escrito de la Licenciada Y olanda Pesqueira
Leal, con el cual se manifiesta a favor de la Licenciada Doris Arellano Aguilar, para que
ocupe e cargo de Consgjera Estatal Electoral. El diputado Presidente dio tramite de:

“Recibo y seremite ala Comision Plural”

Por ultimo, informd de los escritos de los ciudadanos Maria del
Carmen Arvizu Borguez, Carlos Félix Gaxiola, Patricia Corona Arellano, Omar Sergio
Olivero Granillo, Jesis Antonio Zepeda Llamas, Ana Aurora Serrano Genda, Sara Blanco
Moreno, Fidel Antonio Mendoza Shaw, Martin Roberto Gastélum Morales, Jesus Alfredo
Dosamantes Terdn, César G. Larios Velarde, Rodolfo Rivera Alvarez, Leonor Santos
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Navarro, Sergio Alfonso Sandoval Godoy, Francisco Cérdova Romero, Sara Blanco

Moreno, Sergio Balmori y Almada, Marisol Cota Cajigas, Arturo A. Cesaretti Corella,
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Tomas Emilio Cid Manriquez, Xiconténcatl Diaz de Ledn Guzman, Guillermo Arzac
Galardo, Maribel Martinez Ramirez, Jesis Alfredo Rodriguez Borbon, Jorge Adan
Moraga, Maria Dolores Carvajal Granillo, Maria Guadalupe Carrillo L., Jorge Armando

APARLAMENTARIA

AyaaVaderrama, Emilio Cuéllar Rosas, Francisca Cecilia Delgado Ramirez, René Padilla

Verduzco, Gildardo Francisco Urquides Paz, Héctor Tarazon Esquer, Leonel Alfonso
Araujo Torres, Francisco R. Vazquez Vazquez, Ignacio Espinoza Aranzubia, Jesus
Humberto Valencia Vaencia, Maria Lourdes Soto Fraijo, Ezequiel Mac Callum Niebla,
Fermin Chavez Pefiuiiuri, Martin Alfredo Arvizu Llanes, Felipe de Jests Grajeda, Jesus
Alberto Platt Carrillo, Juan Poom Medina, América Y escas Figueroa, Roberto Carlos Félix
Lopez y Ramoén Alfonso Lépez LoOpez, respectivamente, con los cuales presentan la
documentacién requerida por la Comisién Plural, para aspirar al puesto de Consgjero
Estatal Electoral. El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo y se remite ala Comision
Plural”.

Retomando el desarrollo de la sesién, e diputado Presidente
concedio e uso de la voz a diputado Millan Cota, quien dio lectura a la iniciativa que
present6 la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, con proyecto de Ley que
reforma el articulo 33, fraccion I11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

Finalizada la lectura, el diputado Presidente puso a consideracion de
la Asamblea el tramite de urgente y obvia resolucion y la dispensa a tramite de Comision,
sin gque se presentara participacion alguna, en votacion econémica fue rechazado, por no
obtener las dos terceras partes de los votos de los diputados presentes, con €l voto a favor
de los diputados Millan Cota, Chavarin Gaxiola, Ibarra Otero, Félix Armenta, Tello Magos,
Ledn Perea, Pefia Enriquez, Castillo Rodriguez, Fernandez Guevara, Martinez Olivarria,
Leyva Mendivil, Diaz Brown, Cuellar Y escas, Pavlovich Arellano, Santos Ortiz y Sauceda
Morales, por lo que con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 124 de la Ley Orgéanica
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del Poder Legidativo, la Presidencia resolvio turnar esta iniciativa a la Primera Comision

de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen.
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En cumplimiento a punto 6 del Orden del Dia, € diputado
Presidente concedio el uso de la voz a diputado Pesqueira Pellat, quien dio lectura a su

iniciativa, con proyecto de Ley de Proteccion y Fomento del Desarrollo Agricola Sostenible

en € Estado de Sonora, misma que fue turnada a las Comisiones Primera, Segunda y

Tercerade Fomento Agricolay Ganadero, en forma unida, para su estudio y dictamen.

En cumplimiento a punto 7 del Orden del Dia, e diputado
Presidente concedio €l uso de lavoz a diputado Castillo Rodriguez, quien dio lectura a su
iniciativa, con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado de Sonora,
resolviendo la Presidencia turnarla a la Comision de Asistencia Publica'y Salubridad, para

su estudio y dictamen.

En cumplimiento a punto 8 del Orden del Dia, € diputado Presidente
concedio €l uso de la voz a la diputada Santos Ortiz, quien dio lectura a su iniciativa con
proyecto de Ley que reformay deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, resolviendo turnarla a la Segunda Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen.

En cumplimiento a punto 9 del Orden del Dia, € diputado Presidente
concedido €l uso de la voz a la diputada Saldafia Cavazos, quien dio lectura a
posicionamiento que presentaron los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional por la Transparencia, en relacion con el debate politico en Sonora,
el cua alaletra establece:

“A todos los sonorenses: Desde esta maxima tribuna hacemos un exhorto para que Sonora
y en especifico todos sus actores politicos retomemos nuestra tradicion de convivencia
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respetuosa, pacificay enfocada al trabgjo y nos aboquemos a que nuestras familias vivan
mejor, la polarizacion que hoy vivimos ya ray0 en los limites de lo intolerable y las
expresiones vertidas han provocado sentimientos de vergiienza en nuestra comunidad, que
guede claro la unidad de los sonorenses es valor historico de nuestra sociedad, con
profundas raices en nuestra region, pero también intensamente enriquecida por tantas
personas gque han hecho de Sonora su casa, su hogar, nos corresponde a todas las
autoridades respetar y hacer prevalecer sobre cualquier debate politico valores propios de
los sonorenses, como la solidaridad y |a hospitalidad, |a unidad de los sonorenses no se
impone, ni se encabeza por politicos, por nuestra parte vale e compromiso con los
sonorenses, que los diputados del Grupo Parlamentario del PAN por la Transparencia,
continuaremos encausando nuestras acciones en defensa de |os intereses de |os sonorenses
por las vias de la legalidad y € pleno respeto del estado de derecho y en congruencia con
nuestro principio panista, humanista, pilar de nuestra doctrina ideoldgica, de velar por €l
pleno respeto de la dignidad de las personas humanas, condenamos e uso de
descalificativos y denostacion hacia cualquier persona’.

o
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APARLAMENTARIA

Sin que hubiere méas asuntos por desahogar, €l diputado Presidente
levant6 la sesion a las 14:30 horas, citando para la proxima a celebrarse € dia 19 de junio
del afio en curso, alas 12:00 horas.

Se hace constar en la presente Acta, la inasistencia, con justificacion
de la Presidencia, de los diputados Acosta Gutiérrez Manuel Ignacio y Villalobos Rascon
Irma; también se hace constar lainasistenciadel diputado Sagasta Molina Héctor.

DIP. EMMANUEL DE JESUS LOPEZ MEDRANO
PRESIDENTE

DIP. PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO DIP. REYNALDO MILLAN COTA
SECRETARIO SECRETARIO
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LVIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL.
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APARLAMENTARIA

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA 19 DE JUNIO DEL 2008

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las doce horas con treinta
y dos minutos del dia diecinueve de junio del afio dos mil ocho, se reunieron en el Salon de
Sesiones del Congreso del Estado, los ciudadanos diputados Acosta Cid Lina, Acosta
Gutiérrez Manuel Ignacio, Amparano Gamez Leticia, Amaya Rivera Carlos, Castillo
Rodriguez Monico, Chavarin Gaxiola Luis Melecio, Cuéllar Yescas Sergio, Diaz Brown
Ramsburgh Rogelio Manuel, Félix Armenta Ventura, Fernandez Guevara Carlos Daniel,
Garcia Gamez Francisco, Garcia Pavlovich Edmundo, Ibarra Otero Prospero Manuel, Ledn
Perea José Luis Marcos, Lépez Medrano Emmanuel de Jesis, Martinez Olivarria José
Victor, Milldn Cota Reynaldo, Morales Flores Jesis Fernando, Murillo Bolafios Dario,
Neyoy Yocupicio Zacarias, Pavlovich Arellano Claudia Artemiza, Pefia Enriquez
Guillermo, Pesgueira Pellat Enrique, Romo Salazar Irma Dolores, Sagasta Molina Héctor,
Saldafia Cavazos Susana, Santos Ortiz Petra, Sauceda Morales Juan Manuel, Téllez Leyva

Oscar René, Tello Magos José Saloméy Villalobos Rascon Irma

Reunido & quérum legal, el diputado Lopez Medrano, Presidente,
declaré abierta la sesion y solicito a diputado Milldn Cota, Secretario, diera a conocer €l
Orden del Dia. Puesto a consideraciéon de la Asamblea su contenido, fue aprobado por

unanimidad, en votacion econémica.

Acto seguido, € diputado Presidente solicitd a diputado Millan
Cota, Secretario, dieraa conocer la correspondenciay asuntos en cartera:
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Primeramente, informd del escrito signado por el Gobernador del

Estado y e Secretario de Gobierno, con € cua envian Iniciativa de Ley que reformay

o
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adiciona diversas disposiciones del Cadigo Civil y de Procedimientos Civiles, ambos para

APARLAMENTARIA

el Estado de Sonora. El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo y se turnaala Primera

Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales’

Por dltimo, informé del escrito signado por el Gobernador del Estado
y € Secretario de Gobierno, con € cua envian Iniciativa de Ley que reformay deroga
diversas disposiciones de la Ley que Crea los Servicios de Salud para el Estado de Sonora.
El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo y se turna a la Comision de Asistencia
Publicay Salubridad”.

Retomando el desarrollo de la sesién, e diputado Presidente
concedio el uso de la voz a los diputados Cuéllar Yescas y Pavlovich Arellano, quienes
dieron lectura a la iniciativa que presentaron los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de Ley que determina las bases de
operacion de las Casas de Empefio del Estado de Sonora. Findizada la lectura, la
Presidencia resolvid turnarla a la Segunda Comision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales, para su estudio y dictamen.

En cumplimiento a punto 5 del Orden del Dia, € diputado
Presidente concedio € uso de la voz a diputado Garcia Pavlovich, quien dio lectura a la
iniciativa que presentd la Comisiéon de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria y

Fiscalizacion, con proyecto de Decreto, € cua en su resolutivo establece:

) “DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 61, FRACCION IV, INCISO J) DE LA LEY DE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL.

ARTICULO UNICO.- Se reforma €l articulo 61, fraccion IV, inciso J) de la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal, para quedar como sigue:
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L
ARTICULO®61.- ... o
lalll- ... U
4!
V.- ...
A) al).- ...

J).- Autorizar la creacion, ampliacion, transferencia y supresion de las partidas del
Presupuesto de Egresos en los términos de ley y publicarlos en e Boletin Oficia del
Gobierno del Estado;

K)aN).- ...
VyVl- ...
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado”.

Finalizada la lectura, €l diputado Presidente puso a consideracion de
la Asamblea el tramite de urgente y obviaresolucion y la dispensa a tramite de Comision,
sin que se presentara objecién alguna, fue aprobada por unanimidad, en votacion
econdémica. Siguiendo el protocolo, puso a discusion €l Decreto en lo general, haciendo
uso de la voz € diputado Castillo Rodriguez, quien expresd sus dudas a considerar esta
reforma como un cheque en blanco para los alcaldes de los municipios, pues las
condiciones estaban dadas para que sin problema alguno pudiesen hacer transferencias a
otras cuentas, pero € problema era con el 1SAF, pues a pesar de que éste ingtituto cumplia
su trabajo al hacer auditorias y presentar las observaciones a éstas, no pasaba nada con las
administraciones municipales, pues al final los diputados se ponian de acuerdo y aprobaban
los presupuestos, sin que tales observaciones fuesen solventadas. Dijo estar de acuerdo con
esta reforma, pero que se debia modificar la Ley de Gobierno y Administracion Municipal
para amarrarle las manos a los alcaldes, y buscar la manera de quitarles la facultad de

nombrar a sus contralores municipales, y cit6 el articulo 196 de laley en comento, que dice
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que cuando hay irregularidades los contralores tienen la facultad de notificar a ministerio

publico, lo cual no se cumplia, pues los jefes inmediatos de éstos eran, precisamente, €l

o
b
Q
Q
(qv}
O

presidente municipal y € sindicoy si ladenuncia no erafirmada por el sindico procurador,

APARLAMENTARIA

nada procedia, citando como gjemplo a Ayuntamiento de Caborca, en el cual, sefia 6 que €l
diputado Murillo Bolafios fue Sindico, y por tanto, estaba enterado de un caso pendiente en

la administracién pasada, donde € expediente seguia guardado con € ministerio publico,

porque el actual sindico estaba encaprichado en no firmar y como es su jefe pues lo va a
correr. Por ultimo, ratificd su voto a favor de la reforma, pero con € compromiso de
modificar laley en cuanto a la facultad de los alcaldes de nombrar a sus contralores, y en
ésta figura, concentrar la fiscalizacion de los recursos y su buena aplicacion, para poder
hablar de un Sonora distinto.

En respuesta, hizo uso de lavoz €l diputado Garcia Pavlovich, y dijo
que el diputado Castillo Rodriguez estaba confundido, pues hablo de las transferencias y
de cheques en blanco, pero laley asi |o estableciay para aclararle, debia saber que en esta
reforma sblo se agrega € término “creacion”, porque justamente, habia cerca de cuatro mil
observaciones a los 72 ayuntamientos, y en general, eran por los movimientos que se
hacian, cuando en € catalogo de cuentas no aparecia el nombre del movimiento a realizar
por parte del Ayuntamiento, y como no puede crear una nueva cuenta, e movimiento 1o

Ileva alas cuentas que se manejan en el catdlogo y obviamente el |SAF |o observaba.

Por segunda ocasion, hizo uso de la voz e diputado Castillo
Rodriguez, para responder a diputado Garcia Pavlovich que precisamente la adicion a
inciso J) del articulo 61 del Decreto de reforma, era el término “creacién”, y ahora se le
daba esa facultad, pero habia presidentes municipales del PAN que no eran muy honestos'y
aprovecharian la reforma para subirse a ese camioncito, respondiendo a su vez el diputado
Garcia Pavlovich gue le sugeria leer las cuentas publicas, pues esos casos ya se estaban

atendiendo.
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Finalizadas las participaciones, €l diputado Presidente sometido a

votacion el Decreto en lo general, siendo aprobado por mayoria, en votacion econdmica,

o
b
Q
Q
(qv}
O

con €l voto en contra de los diputados Castillo Rodriguez y Santos Ortiz.

APARLAMENTARIA

Siguiendo el protocolo, puso a discusion €l Decreto en lo particular,

haciendo uso de la voz la diputada Santos Ortiz para solicitar la derogacion de la palabra

“creacion” en e contenido de la fraccion J) del articulo 61 de la reforma en comento,
aclarando que la anterior discusion la hicieron en lo general, siendo lo correcto, discutirla
en lo particular, pero a final, se centraba en 1o mismo, pues los presidentes municipales
tendrian facultad para cobrar por cualquier cosa a los ciudadanos, toda vez que se tenian
presidentes honestos y otros no tanto, pues habia dos vicios, e primero, en la figura del
contralor, € cual era contratado por el alcalde, y por o mismo, estaba a su servicio y debia
obedecerlo, y e segundo vicio, era e contralor estatal, el cual era nombrado por el
Ejecutivo, por tanto, debia quitarse el término “creacidon’, para quedar como esta

actual mente.

Seguidamente, e diputado Presidente preguntd a los diputados
Garcia Pavlovich, Garcia Gamez, Cuéllar Yescasy Félix Armenta, como integrantes de la
Comisién que suscribié lainiciativa, si aceptaban la propuesta de la diputada Santos Ortiz,

respondiendo en sentido negativo.

El diputado Ferndndez Guevara, como miembro de la Comision,
respondié que s se quitaba la palabra “creacion”, entonces no se votaba nada, pues la
iniciativa era sobre ese agregado, pero aceptd que la inquietud mostrada por el diputado
Castillo Rodriguez era compartida por los diputados del PRI Sonora, en el sentido de que
no estaban para abrir caminos a libertingje financiero o administrativo, sin embargo, €
hecho de que los municipios tuvieran esta atribucién que de por si ya gercen, no sintieron
como miembros de la Comisiéon dictaminadora que fuera para abrirles la puerta a que
hicieran 1o que les diera en gana hacer en la creacién de partidas, pues seguian sometidos a
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las normas fiscales, en € manejo de las partidas y de recursos que destinen a esas partidas

y, precisamente, €l I1SAF hizo esta recomendacién después de tanto tiempo de trabajo de la

o
b
Q
Q
(qv}
O

mano de los municipios en su propia fiscalizacion, y tal recomendacion tenia sentido, por

APARLAMENTARIA

tanto, debia darsele un voto de confianza al |SAF respecto a que esta reforma no permitira
el libertingje en e manegjo de las cuentas, sino que seguira siendo cercanamente fiscalizado

y observado por dicho instituto.

Acto seguido, e diputado Sauceda Morales hizo uso de la voz para
decir que a veces se abrian las puertas a los ayuntamientos en cuanto a manejo de los
recursos, y citdé como ejemplo, la reforma hecha a la Ley de Hacienda Publica Municipal,
en relacion a derecho de alumbrado publico, para que éste tuviese una forma diferente en
la recaudacion, y a partir de ese momento, los ayuntamientos tenian muchos problemas, y
por ende, muchas observaciones llegaban a este Congreso Local, e inclusive
manifestaciones publicas y ello o hacia creer que habia sido una mala decisiéon la tomada
en noviembre del afio pasado en relacién ala modificacion del DAP, pues pagarian mas los
gue menos tienen y menos los que mas tienen recursos. Mencion6 e articulo 115
Constitucional, que establece que los ayuntamientos son libres en la administracién de sus
finanzas, y desde ese punto de vista, eraimportante aprobar lareformaal inciso J) y paratal
efecto, se reunieron con presidentes municipales y con del Auditor Mayor del I1SAF. Por
altimo, ratificd su voto a favor de la reforma, pero dijo compartir la idea de que como
diputados tomaban decisiones que afectaban al ciudadano y le abrian puertas a los

ayuntamientos para que cobrasen impuestos adicionales sin necesidad alguna.

Finalizadas las intervenciones, €l diputado Presidente informé a la
Asamblea que debido a que la Comision no aceptaba la propuesta de modificaciéon al
Decreto de reforma, someteria a votacion, en primer término, la propuesta tal como lo
present6 dicha Comisién, siendo aprobada por mayoria, en votacidn econdmica, con el voto
en contra de los diputados Castillo Rodriguez y Santos Ortiz, dictandose € tramite de:
“Aprobado el Decreto y comuniquese”.

CUMPLIR
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En cumplimiento al punto 6 del Orden del Dia, € diputado Presidente

o
b
Q
Q
(qv}
O

concedio el uso de lavoz a la diputada Amparano Gamez, quien dio lectura a su iniciativa

APARLAMENTARIA

con punto de Acuerdo, con el cual solicitd que esta Soberania realice diversas acciones
legidativas relacionadas con la violencia intrafamiliar. Finalizadalalectura, comunicé ala

Mesa Directiva que, en principio, tenia pensado pedir e tramite de urgente y obvia

resolucion, pero se decidi6 solicitar que fuese turnada a comision, después de acordarlo con
los coordinadores, con la certeza de mejorar la propuesta, misma que es exigida por las
mujeres sonorenses, e invitd a los grupos parlamentarios a trabajar en los planteamientos
presentados para garantizar reformas civiles y penales que salvaguarden laintegridad de las
mujeres, pues a la fecha, en € afio 2008, se tenia € registro de 13 mujeres muertas por
violencia, pudiendo ser evitadas si existieran abergues que salvaguardaran su integridad
fisica. Finalizada su intervencion, la Presidencia resolvi6 turnar la propuesta con punto de

acuerdo ala Comision de Asuntos de la Mujer, para su estudio y dictamen.

En cumplimiento al punto 7 del Orden del Dia, €l diputado Presidente
concedio el uso de lavoz a diputado Sauceda Morales, quien dio lectura al Dictamen que
presentd la Primera Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con proyecto de
Ley que reforma la fraccion 111 del Articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora. Al término de la primera lectura, la Presidencia resolvioé que la segunda lectura
deba desahogarse en la proxima sesion de este Poder Legidativo, con fundamento en lo

dispuesto por €l articulo 126 de la Ley Organicadel Poder Legidativo.

Por ultimo, e diputado Presidente concedié € uso de la voz a la
diputada Santos Ortiz, quien dio lectura su posicionamiento sobre la violencia y el

narcotrafico en Sonora, € cual alaletradice;

“Hay males con los que no debemos acostumbrarnos a vivir, uno de ellos es ese jinete
apocaliptico que cabalga por e mundo, lo hace constantemente por nuestro pais, alo largo
y ancho de su territorio y que, con frecuencia, sobre todo en los Ultimos tiempos, lo hace
también por tierras sonorenses, me refiero a la violencia del crimen organizado que
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estamos presenciando, como fendmeno gue amenaza con convertirse en algo cada vez mas
cotidiano.

o
b
Q
Q
(qv}
O

La violencia asociada con €l narcotrafico esta adquiriendo, en nuestro pais, caracteristicas
de guerra, tanto por € sofisticado armamento que se emplea, la crueldad con la que se
actla, asi como por la cantidad de vidas que se pierden, pues con frecuencia nos estamos
enterando, por los diferentes medios informativos, de muertes por violencia del crimen
organizado que en un dia suman a veces mas bagas que las ocurridas en Irak; esto ha
llegado a suceder sdlo en nuestra entidad, como la carniceria en e mes de mayo del afio
pasado, entre Cananea y Arizpe, donde murieron 22 personas en € cumplimiento de su
deber, se me han acercado algunas viudas para plantearme que han quedado desamparadas,
pues no reciben apoyo de parte del gobierno, y creo que es necesario que desde este poder
hagamos |o necesario para que cuando estos lamentables casos sucedan, las familias de los
agentes que pierden la vida sean protegidas por €l Estado.

APARLAMENTARIA

Lo de Cananeay Arizpe no es un caso aislado, alo largo y ancho del territorio sonorense:
de Navojoa a Nogales, Agua Prieta 0 San Luis Rio Colorado, han estado aconteciendo
hechos de violencia que llevan e sello del narcotréfico, y no pocas veces han aparecido
involucrados policias de las distintas corporaciones en dichos acontecimientos. El dltimo
hecho sangriento de esta naturaleza es e del pasado domingo en Ciudad Obregén y
Navojoa, que arrojé un saldo de 5 muertos, con la caracteristica de que varias calles de
Ciudad Obregon se convirtieron en campo de batalla del crimen organizado. Por cierto,
sobre este hecho algunos medios informan hoy que en relacién a las detenciones realizadas
en Ciudad Obregbn se cometieron excesos por parte de funcionarios y agentes de la
Procuraduria General de Justicia que detuvieron y torturaron a ciudadanos que cometieron
el delito de estar en € lugar y e momento equivocados, es decir, les tocd quedar en medio
del tiroteo de los 2 bandos, y es que cualquiera de nosotros, a como estan las cosas, puede
estar en las mismas circunstancias, pues los hechos violentos estan sucediendo en las calles
y a todas horas. Desde esta tribuna, hago un llamado a las autoridades responsables del
combate a la delincuencia para que, en € gercicio de sus funciones, no atropellen los
derechos humanos de la gente que nada tiene que ver con |los actos delictivos.

El giemplo de un sanluisino que un narco corrid hasta su casay como no pescaron al harco,
él se paso tres afios en la carcel porque le dijeron que lo habia protegido. El Estado debe
ser el principal garante de la seguridad de la poblacién y, por ende, debe recurrir, dentro de
los marcos gue establecen nuestras leyes, a todo lo que esté a su alcance para erradicar la
violencia y las causas que la engendran; por lo que es altamente preocupante que existan
sefialamientos que vinculan a gobernador de nuestra entidad con el crimen organizado.

Un caso muy sensible en el estado de Sonora es la desaparicion del periodista Alfredo
Jménez Mota el 2 de abril de 2005, hecho que se vincula con €l crimen organizado, y que
en estos dias ha sido revivido, no solo por haberse conmemorado recientemente el Diadela
Libertad de Expresién, sino por la misteriosa carta que recibio €l gobernador del estado, en
su gira mas reciente por Caborca, y que fue publicada en algunos medios el pasado 11 de
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junio; en dicha misiva se mencionan diferentes nombres, incluidos el del Procurador de
Justicia en nuestro estado, asi como € del propio gobernador, vinculandolos con la
desaparicion y supuesta muerte de Alfredo Jiménez.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

La mencionada carta'y €l misterio de su aparicion provocan dudas que es necesario sean
totalmente aclaradas, en virtud de que se hacen sefialamientos que involucran a mucha
gente con nombres y apellidos y se hace referencia, ademas, a la participacion de agentes
policiacos de 2 corporaciones. La ciudadania sonorense tiene la necesidad de conocer toda
la verdad con relacion a este caso; de tal manera que hoy més que nunca es un imperativo
gue se realice unainvestigacion a fondo al respecto. La semana pasada estuve en Empame
y se me acercaron sus familiares y vecinos mostrando su angustia y planteando sus deseos
de certidumbre sobre el destino de Alfredo.

De igua manera, los sonorenses tenemos que conocer la verdad sobre la informacion
publicada recientemente por la revista Proceso en su edicion 1643, que por cierto fue
retirada de los lugares de venta en todo € estado, en la cual se vincula al gobernador y
personas cercanas a € con el narcotréfico. De esto se hace referencia en uno de los
articulos publicados, segun datos obtenidos de los archivos de la Procuraduria General de
la Republica, y concretamente de la averiguacion previa PGR/SON/UMAN-LL/338/2007.
Ahi se hace mencion de que "persongjes muy cercanos a gobernador Eduardo Bours, entre
ellos su jefe de escoltas, Lazaro Gonzélez Cruz, operan la méas amplia red del narcotréfico
y narcomenudeo en € estado”, también se da cuenta de la cantidad de camiones de la
empresa Bachoco que "han sido asegurados con cuantiosos cargamentos de droga ocultos
entre los pollos congelados y 1os huevos que se envian a varios estados del pais’

Cuando sali6 alaluz esta informacion, €l gobernador declar6 que demandaria a la revista
Proceso; me gustaria conocer los términos en que dicha demanda fue realizada, pero sobre
todo, insisto, en que seria muy sano que la verdad sobre todo este asunto fuera conocida
por |os sonorenses.

Para |os habitantes del paisy de nuestro estado es muy importante tener la plena certeza de
gue los gobernantes estédn del lado de quien trabaja y actla honrada y pacificamente, y no
cargar con la duda de que puedan ser partidarios de algunos de los bandos criminales que se
disputan el mercado de ladroga.

Preocupa a mucha gente de nuestra entidad también e hecho irrefutable de que este
fendbmeno de violencia ha generado una contracultura que permea peligrosamente desde la
propia capital del estado hasta la mas pequefia de las comunidades, y que tiene gran
influencia, sobre todo en los jévenes que hacen del narcotraficante un prototipo al que sele
admira y se trata de imitar. Esto es f&cil de constatar: basta con escuchar los
reproductores de mulsica en automdviles, viviendas y centros de diversién, en los que
predomina € culto a los delincuentes, lo que significa que la batalla contra € crimen
organizado no solo es cuestion de policias y armamento, sino que es necesario desarrollar
toda una estrategia en el terreno de la educacion y la cultura que permita restarle base socia
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aladelincuencia; ademas, de verdaderas oportunidades de desarrollo parala gente, tanto en lo
econdmico como en lo que tiene que ver con acciones que verdaderamente contribuyen al
fortalecimiento de los valores.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Lo anterior es tarea fundamental del Estado, y para que pueda desarrollarla, 1a poblacién en
genera debe confiar en lasingtituciones y en las personas que estan a frente de ellas. De ahi
la importancia de conocer la verdad sobre las imputaciones que se hacen a gobernador y a
colaboradores cercanos, en relaciéon a tema que nos ocupa y para que asi |os sonorenses
podamos tener la certidumbre plena de que € ge rector del Plan Estatal de Desarrollo 2004 -
2009: Nada ni Nadie por encimade laLey, es un postulado que realmente tutela la seguridad
publica y la justicia que merecemos quienes queremos Vivir trabgjando en paz en estas
tierras’.

Sin que hubiere mas asuntos por desahogar, € diputado Presidente
levant6 la sesion a las 13:52 horas, citando para la proxima a celebrarse € dia 24 de junio

del ano en curso, alas 12:00 horas.

Se hace constar en la presente Acta, la no asistencia de los diputados

Biebrich Guevara Hermes Martin y Leyva Mendivil Juan.

DIP. EMMANUEL DE JESUS LOPEZ MEDRANO
PRESIDENTE

DIP. PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO DIP. REYNALDO MILLAN COTA
SECRETARIO SECRETARIO
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CORRESPONDENCIA delaSesion del
DIA 26 DE JUNIO DE 2008.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

19/Jun/08 Folio 1746
Escrito signado por €l Gobernador del Estado y €l Secretario de Gobierno, con e cua

envian a este Poder Legidlativo, Iniciativa de Ley que reforma, deroga y adiciona diversas

disposiciones de la Ley que Regula la Organizacion de la Institucion del Registro Civil en
el Estado de Sonora RECIBO Y SE TURNA A LA SEGUNDA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

19/Jun/08 Folio 1747

Escrito signado por el Gobernador del Estado y el Secretario de Gobierno, con e cua
envian a este Congreso del Estado, Iniciativa de Ley que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones de la Ley que Crea e Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora.
RECIBO Y SE TURNA A LA PRIMERA COMISION DE EDUCACION Y
CULTURA.

19/Jun/08 Folio 1748

Escrito signado por €l Gobernador del Estado y €l Secretario de Gobierno, con € cua
envian a este Organo Legislativo, Iniciativa de Ley Organica de la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia del Estado de Sonora. RECIBO Y SE TURNA A LA
PRIMERA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

19/Jun/08 Folio 1749

Escrito signado por el Gobernador del Estado y e Secretario de Gobierno, con e cual
envian a este Congreso del Estado, Iniciativa de Ley que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Salud para € Estado de Sonora. RECIBO Y SE
TURNA A LA COMISION DE ASISTENCIA PUBLICA Y SALUBRIDAD.
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19/Jun/08 Folio 1750
Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de

o
b
Q
Q
(qv}
O

Nogales, Sonora, con el cual solicitan a este Congreso del Estado, se modifique la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos del referido Ayuntamiento. RECIBO Y SE TURNA A
LA SEGUNDA COMISION DE PRESUPUESTOS MUNICIPALES.

APARLAMENTARIA

24/Jun/08 Folio 1754

Escrito signado por diversos ciudadanos integrantes de la Union de Transportistas Urbanos
de Agua Prieta, Sonora, con € cual solicitan a este Congreso del Estado, aumento alatarifa
del servicio publico de transporte, en su modalidad de pasaje urbano en e mencionado
Municipio. RECIBO Y SE TURNA A LA PRIMERA COMISION DE EXAMEN
PREVIO Y PROCEDENCIA LEGISLATIVA.

24/Jun/08 Folio 1755

Escrito del Licenciado Emilio Suéarez Licona, Secretario Interino de Servicios
Parlamentarios de |la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con el cual envia a
este Poder Legidativo, Minuta proyecto de Decreto por € gque se reforman los articulos 69
y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. RECIBO Y SE
TURNA A LA SEGUNDA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

25/Jun/08 Folio 1756

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Navojoa, Sonora, con € cual solicitan a este Congreso del Estado, apruebe la modificacion
a la Ley y Presupuesto de Ingresos para e Ejercicio fiscal del 2008, del referido
Ayuntamiento, presentada a esta Soberania con fecha 28 de marzo del afio en curso.
RECIBO Y SE REMITE A LA OCTAVA COMISION DE PRESUPUESTO

MUNICIPALES.
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25/Jun/08 Folio 1757
Escrito del Senador José Gonzalez Morfin, Vicepresidente de la Camara de Senadores del

Congreso de la Union, con e cual envia a este Poder Legidativo, Minuta proyecto de

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Decreto por € que se reforma el articulo 88 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. RECIBO Y SE TURNA A LA PRIMERA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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Honor able Asamblea:

o
b
Q
Q
(qv}
O

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido

APARLAMENTARIA

de la Revolucion Democratica de esta Legislatura, en gercicio de nuestro derecho de
iniciativa previsto en los articulos 53, fraccion [11, de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora,

me permito someter a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa de L ey de Fomento de
Energias Renovables y Ahorro de Energia del Estado de Sonora, por o que en

cumplimiento del articulo 129 de la citada Ley Orgéanica, me permito expresar la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Sonora debe enfocarse hacia € desarrollo energético
sostenible, y uno de los elementos fundamentales para ello es el aprovechamiento del gran
potencial energético en los recursos renovables de energia que existe en la Entidad. Sonora
tiene la caracteristica dual de poseer un gran potencial energético en los recursos
renovables, principalmente en energia solar, pero también se ubica en el primer lugar en
consumo eléctrico por habitante de México, debido a la climatizacion de las edificaciones
en verano y en otras regiones durante e invierno y asimismo en la mayoria de las
actividades econdmicas. Esta necesidad de climatizacion repercute en e presupuesto de los
diferentes sectores productivos y sociales, ya que asignan una parte importante del mismo a

lafactura energética, ya sea eléctrica, de gas o lefia.

L as tecnologias en energias renovables son de aplicacion consolidada
en varios paises, y existe un mercado emergente a la alza para estas energias en diversas
partes del mundo, en México esta situacion es incipiente aunque con experiencias valiosas
como la electrificacion solar rural, asi como proyectos solares pilotos en localidades

remotas.
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En Sonora tenemos un gran potencial que requiere ser estudiado y

aprovechado profusamente. La region costera puede proveernos de energia del mar y del
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aire, la region serrana tiene grandes posibilidades en energia hidraulicay edlica. Los valles

APARLAMENTARIA

pueden aportar cuerpos de agua para la minihidraulica, y en la mayor parte de la extension

territorial de la Entidad tiene unainsolacion de las mas altas del mundo.

Cabe destacar que la energia solar, nos brinda una mayor seguridad
en cuanto a disponibilidad y accesibilidad ya que en casi todo € territorio de la Entidad
existe la mayor radiacion solar del pais. Tenemos €l Desierto de Altar, con una extension
sin uso alguno, en donde podriainstalarse una central de generacion eléctrica con capacidad
industrial y ayudar a resolver e problema de satisfacer localmente e consumo eléctrico.
Por el lado tecnoldgico, la energia solar tiene diversas aplicaciones. desalacion de agua de
mar, calentamiento de agua, generacion eléctrica, refrigeracion, secado y otros procesos de
transformacion, que pueden aplicarse a pequefia, mediana y gran escala, por lo que todos
los sectores se beneficiarian con su aprovechamiento. En hoteles y restaurantes, puede
usarse para calentamiento de agua e iluminacion de &reas comunes, en bombeo de agua

parariego agricola, iluminacion de parquesy jardines, entre otras.

Es necesario tener un marco legal fundamentado en una politica
energética de largo plazo que garantice un desarrollo sostenible, bajo € modelo
tridimensional que considere las dimensiones econdmica, social y ambiental, en las cuales
contar con un sector energetico vigoroso es estratégico para €l crecimiento de dichas
dimensiones. La sostenibilidad del desarrollo energético depende en gran medida de la
utilizacion de las energias renovables, ya que la disponibilidad de las no renovables es
temporal. Se debe proveer de un marco legal que contenga instrumentos y mecanismos que

garanticen €l uso de latecnologia en energias renovabl es.

Es preciso también la planificacién del fomento a las energias
renovables, con objetivos y metas muy claras, asi como un organismo que elabore y
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concretice los planes y programas previstos en la planificacion, asegurando |a participacion

de todos los actores involucrados en € fomento a las energias renovables, como autoridades
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Q
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O

gubernamentales, estatales y municipales; representantes de los sectores privado y social,

APARLAMENTARIA

asi como cientificosy técnicos de las instituciones de educacion superior del estado.

El Estado de Sonora al igua que todas las Entidades Federativas de

los Estados Unidos Mexicanos tiene problemas y opciones propios por 1o que la seleccién

de politicas energéticas debe considerar estos principios. Sonora cuenta con un gran
potencial en energias renovables, principamente la solar y edlica y aprovechandola
permitiria reducir costos econdmicos en general, aumentar la productividad, mejorar
accesibilidad y mitigar impactos ambientales para avanzar firmemente hacia un desarrollo

energético sostenible.

Por |o anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto en €l
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a la consideracion de

esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

LEY

DE FOMENTO DE ENERGiAS RENOVABLESY AHORRO
DE ENERGIA DEL ESTADO DE SONORA

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULOI
Generalidades

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés socia y tienen por
objeto:

|.- Fomentar en €l Estado, € aprovechamiento de las energias renovables y el ahorro de
energia de manera compatible con e entorno social y ambiental para € impulso del
desarrollo energético sostenible.
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I1.- Establecer los mecanismos e instrumentos mediante los cuales e Estado y los
ayuntamientos apoyaran a la investigacion, desarrollo, innovacién técnica y tecnoldgica
para la aplicacion generalizada de las energias renovables y e ahorro de energia en la
Entidad, y
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APARLAMENTARIA

[11.- Establecer las bases para regular la explotacién sostenible del potencial de los recursos
energéticos renovables en la Entidad.

Articulo 2.- Paralos efectos de esta ley se entendera por:
| .- Energias Renovables:

A).- Solar.- La Energia Solar es la que proviene directamente del Sol. También se le
considera como la principal fuente de energiaen latierra

B).- Edlica.- La Energia edlica, es la energia obtenida del viento, es decir, aquella que se
obtiene de la energia cinética generada por efecto de las corrientes de aire y asi mismo las
vibraciones que €l aire produce.

C).- Hidraulica y Mareomotriz.- La energia mareomotriz se debe a las fuerzas de
atraccién gravitatoria entre la Luna, la Tierray € Sol. La energia mareomotriz es la que
resulta de aprovechar las mareas y la energia hidraulica o energia hidrica a aquella que
se obtiene del aprovechamiento de las energias cinética 'y potencial de la corriente de rios,
saltos de agua 0 mareas.

D).- Geotérmica.- La energia geotérmica es aquella energia que puede ser obtenida por €l
hombre mediante el aprovechamiento del calor del interior de la Tierra El caor de
interior de la Tierra se debe a varios factores, entre los que cabe destacar el gradiente
geotérmico, el calor radiogénico, etc. Geotérmico viene del griego geo, "Tierra', y thermos,
"calor"; literalmente "calor delaTierra’

E).- Biomasa.- Biomasa es la abreviatura de masa biolégica, cantidad de materia viva
producida en un area determinada de la superficie terrestre, o por organismos de un tipo
especifico. El término es utilizado con mayor frecuencia en las discusiones relativas a la
energia de biomasa, es decir, al combustible energético que se obtiene directa o
indirectamente de recursos biol égicos.

I1.- Ley.- Ley de Fomento de Energias Renovables del Estado de Sonora.
[11.- La Secretaria.- La Secretaria de Economia del Estado de Sonora.
V.- El Consgo.- El Consgjo de Fomento de Energias Renovables del Estado de Sonora.

V.- El Centro.- El Centro Estatal de Energia del Estado de Sonora.
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VI .- El Plan Estatdl .- El Plan Estatal de Fomento de Energias Renovables para el Estado de
Sonora.
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APARLAMENTARIA

VII.- El Fideicomiso.- Fideicomiso para el Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de
Energiay Ahorro de Energia.

CAPITULOI
Dela Autoridad

Articulo 3.- Son autoridades competentes para aplicar la presente ley:
|.- El Gobierno del Estado através de la Secretaria;

[1.- Los ayuntamientos; y

[11.- El Consgjo.

Articulo 4.- El Gobierno del Estado, através de la Secretariay las demas dependencias que
correspondan, debera:

|.- Establecer la politica estatal para el fomento de las energias renovables y € ahorro de
energiaen el Estado de Sonora.

I1.- Elaborar y coordinar la gjecucion del Plan Estatal, promoviendo la participacion social
durante su planeacion, aplicaciéon y evaluacion.

[11.- Constituir un Fideicomiso para el Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de
Energiay Ahorro de Energia en el Estado de Sonora.

IV.- Proponer normas y reglamentos de ordenamiento urbano (parquesy jardines, unidades
deportivas) y de construccion que tengan como principio el uso de energias renovables,
principal mente agquellas tecnol ogias que ya son competitivas en el mercado.

V.- Establecer politicas y medidas para fomentar la fabricacion estatal de equipos y
componentes para el aprovechamiento de las energias renovablesy su conversion eficiente.

V.- Celebrar convenios de colaboracion y coordinacion con la Federacion, 1os municipios,
instituciones de educacion e investigacion, y sectores social y privado, parala promociény
aprovechamiento de las energias renovables, mediante incentivos econdémicos o fiscales,
por los particulares.

La atencidn de los demas asuntos que en materia de fomento y aprovechamiento de las
energias renovables |e conceda esta L ey u otros ordenamientos en concordancia con €lla.
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Articulo 5.- Los ayuntamientos tendran, en e ambito de su competencia, las siguientes
atribuciones:
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|.- Establecer la politica municipal para € fomento y aprovechamiento de energias
renovables asi como e desarrollo, innovaciéon y aplicacion de las tecnologias en este
ambito.

[1.- Emitir los programas municipales en el marco del Plan Estatal dentro de su
competenciaterritorial.

[11.- Celebrar convenios de coordinacion y colaboracion con la Federacion, el Estado, otros
municipios, instituciones de educacion e investigacion, asi como con |os sectores socia y
privado, en materia de fomento y apoyo a la investigacion, desarrollo, innovacion y
aplicacion de las energias renovables.

IV.- Implementar mecanismos de aprovechamiento de energias renovable en los procesos y
labores de servicios publicos.

V.- Implementar la reglamentacion necesaria en materia de desarrollo urbano, con € fin de
aprovechar las energias renovables en las obras publicas a realizar por los ayuntamientos;
del mismo modo, se incorporen a los reglamentos de construccién, la normatividad
pertinente que garantice la eficiencia energética en las edificaciones dentro de la
jurisdiccién de cada ayuntamiento, considerando las condiciones del medio ambiente.

VI- Las demas que le otorgue esta ley y demés disposiciones legales aplicables en la
materia.

Articulo 6.- De acuerdo con lo estipulado en articulo 1V, fraccion 1l de esta ley, la
Secretaria elaborara y coordinard la gjecucion del Plan Estatal basado en € principio del
desarrollo energético sostenible. El Plan Estatal establecerd objetivos y metas especificas,
asi como estrategias y acciones necesarias para acanzarlas, ademas de incluir y actualizar
el Inventario Estatal de las Fuentes Renovables de Energia, con planes de desarrollo y
perspectivas a diez afos, observando los compromisos internacionales adquiridos por
Meéxico en materia de aprovechamiento de Energias Renovables, Cambio Climético y Plan
Nacional de Desarrollo.

Articulo 7.- Para cumplir las metas establecidas en €l Plan Estatal y con base en € articulo
tercero de esta L ey, la Secretaria coordinara el Fideicomiso para el Aprovechamiento de las
Fuentes Renovables de Energia y Ahorro de Energia, que operara en los términos del
reglamento que se emita paratal efecto.
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Articulo 8.- La Secretaria establecera politicas y medidas para fomentar en el Estado el
desarrollo, lainnovacion y fabricacion de equipos y componentes para € aprovechamiento
de las Fuentes Renovables de Energiay €l Ahorro de Energia.
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CAPITULO I11
Dela Naturaleza, Objetoy Atribucionesdel Consgo

Articulo 9.- El Consgo es un organismo publico descentralizado de la administracion
publica estatal, sectorizado a la Secretaria, con personalidad juridicay patrimonio propios,
y tendrd por objeto, el fomento, apoyo a la investigacion, desarrollo, innovacion y
aplicacion de las fuentes renovables de energia, en € marco del Plan Estatal.

Articulo 10.- Parael cumplimiento de su objeto, el Consgjo tendralas atribuciones para:

|.- Formular y proponer la politica estatal elaborando el Programa de Energias Renovables
del Estado de Sonora y € Programa de Ahorro de Energia del Estado de Sonora en
coordinacion con la Secretaria.

I1.- Promover el fomento alainvestigacion, el desarrollo, latransferencia de tecnologiay la
innovacion en el Estado de las Energias Renovables y de Ahorro de Energia, procurando su
vinculacién con los sectores productivos.

[11.- Promover, entre los sectores productivos, la conveniencia de firmar acuerdos de la
utilizacion y desarrollo de nuevas tecnologias que generen energia renovable en los
procesos productivos.

IV.- Propiciar las acciones de difusion y divulgacion del ahorro de energia'y e uso de
fuentes de energia limpias a través de publicaciones, en medios de comunicacién masiva, a
fin de contribuir alaformacion de una cultura que valore € cuidado de nuestro medio.

V.- Apoyar y promover la aportacion de recursos a las instituciones académicas, centros de
investigacion cientifica, asociaciones, personas fisicas y morales, para € fomento y
realizacion de investigaciones y desarrollos tecnoldgicos, con base en programas y
proyectos especificos, en los términos previstos en la presente ley y demés disposiciones
aplicables.

VI1.- Apoyar y promover ante las instancias competentes, la implementacion de plantas
generadoras de energia renovable.

VIl.- Establecer y promover programas de difusion y divulgaciéon de energia renovable
enfocados especificamente ala nifiez y juventud en el Estado.

VIIl.- Promover e otorgamiento de estimulos econdmicos y fiscales a los particulares y
personas fisicas que inviertan en la generacion de energia renovable en €l Estado.
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IX.- Promover, crear y otorgar reconocimientos a las empresas que se comprometan e
implementen mecanismos de generacion de energia renovables.
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X.- Impulsar, en coordinacién con los sectores productivos de la Entidad, |a creacion de un
Centro Estatal de Investigacion en Energia Solar principamente y de otras Energias
Renovables, con € propdsito de desarrollar tecnologia de vanguardia para €
aprovechamiento de las Energias Limpias.

Xl1.- Apoyar ainstituciones de educacion superior y centros de investigacion, en la gestion
y obtencion de recursos para la redizacién de proyectos de investigacion y desarrollo
tecnol 6gico e innovacion en e ramo.

XIl.- Elaborar anualmente un balance de los recursos energéticos con los que cuenta €l
Estado de Sonora

XII1.- Expedir los certificados de energia de acuerdo a los requisitos que e Consgo
determiney

X1V .- Las demés que le otorgue esta ley y otras disposiciones aplicables.
CAPITULO IV
Dela Estructura Organica del Consgjo

Articulo 11.- Para el cumplimiento de sus objetivos, atribuciones y responsabilidades, el
Consgjo contara con la estructura siguiente:

I.- LaJduntaDirectiva;
[1.- LaDireccion Generd; y
11.- Organos Técnicos Especiaizados

CAPITULOV
Dela Junta Directiva

Articulo 12.- La Junta Directiva sera la maxima autoridad del Consgjo y estara integrada
de la siguiente manera:

|.- Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado;

I1.- Un Vicepresidente, que serd el Secretario de Economia; y

CUMPLIR
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I1.- Vocales:

a) Un representante de la Universidad de Sonora:
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b) Un representante de I nstituto Tecnol 6gico de Sonora;

Instituciones publicas y autdénomas, que realicen investigacion y desarrollo cientifico y
tecnol 6gico en energias renovables;

c) Tres representantes de las camaras 0 asociaciones del sector productivo que seran
designados por las mismas a peticion del presidente del consgjo.

d) Un representante de la Asociacién de Nacional Energia Solar.
€) Un representante de ONG'’ S afines ala materia.

El Presidente y los vocales tendrén derecho a voz y voto. Por cada miembro titular de la
Junta Directiva se hara e nombramiento respectivo de un suplente, quien gozara de los
mismos derechos y contara con las mismas obligaciones que el propietario correspondiente.
Las ausencias temporales del Presidente seran suplidas por el Vicepresidente. El cargo de
miembro de la Junta Directiva ser& honorifico.

Articulo 13.- La Junta Directiva sesionara cada tres meses en forma ordinaria y, en forma
extraordinaria, cuando la trascendencia del asunto lo requiera. En ambos casos, debera
convocarse por e Presidente, a través del Secretario Técnico 0 a peticion de tres de sus
integrantes propietarios para asuntos extraordinarios.

La Junta sesionara validamente con la asistencia de por 1o menos la mitad mas uno de sus
integrantes, siempre que entre ellos se encuentre el Presidente 0 quien lo supla. Las
decisiones se tomaran por mayoria de los miembros presentes de la Junta Directiva,
teniendo el Presidente voto de calidad en caso de empate.

A las sesiones podra asistir, con voz pero sin voto, € Director General del Consgjo. De
igual manera, la Junta Directiva podra invitar a participar a las sesiones, con voz pero sin
voto, a las personalidades del ramo que puedan aportar conocimientos o experiencia a los
temas de la agenda respectiva.

Los integrantes del Consgo conformaran este 6rgano mientras dure €l cargo que les
corresponda, cuando se trate de servidores publicos y, en caso de no serlo, serén
confirmados o sustituidos en sus funciones cada tres afos.

Articulo 14.- La Junta Directivatendralas atribuciones siguientes:
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I.- Aprobar la estructura organica del Consgjo y sus modificaciones.

[1.- Determinar las politicas y prioridades para la asignacion de recursos presupuestales al
fomento de la investigacion, desarrollo tecnoldgico y la innovacion en materia de energias
renovables,
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[11.- Expedir los lineamientos para el otorgamiento y administracion de apoyos, estimulosy
reconocimientos alainvestigacion, el desarrollo tecnoldgico, y lainnovacion en la materia;

IV.- Elaborar y emitir un informe anual del estado que guarda €l balance energético en €
Estado;

V.- Revisar y, en su caso, aprobar 10s proyectos de presupuestos de ingresos y egresos, |os
programas anuales de trabgjo y €l balance contable del Consgjo, en congruencia con las
disposiciones legales y administrativas correspondientes,

V.- Examinar y, en su caso, aprobar |os estados financieros del Consegjo que le presente el
Director Generdl;

VII1.- Expedir el Reglamento Interior del Consejo, asi como sus respectivas modificaciones;

VI1II.- Nombrar, a propuesta del Director General, alos servidores publicos del Consgjo, asi
como removerlos;

IX.- los niveles salariales, las prestaciones y los estimulos a sus trabgjadores, en
congruencia con los tabuladores y 1a normatividad aplicables,

X.- Evaluar e desempefio o impacto de estaley en el desarrollo del Estado y proponer, las
acciones o modificaciones legal es pertinentes; y

Xl.- Las demés que le otorgue esta ley y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 15.- Paraapoyar € desarrollo de sus funciones, la Junta Directiva contara con €l
auxilio de un Secretario Técnico, quién sera designado por |os miembros de la misma.

CAPITULO VI
Dela Direccion Gener al

Articulo 16.- La Direccién General del Consgjo estara a cargo de un Director General,
quien serd designado y removido libremente por el Gobernador del Estado.

Articulo 17.- Para ser Director General serequiere:

|.- Tener nacionalidad mexicana;
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I1.- Haber desempefiado cargos de nivel directivo y contar con acreditada experiencia en
actividades relativas a fomento y promocion de las energias renovables y el ahorro de
energia;
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[11.- Ser de reconocido prestigio en su discipling; y

V.- No encontrarse en alguno de los impedimentos a que se refiere la legislacion del
Estado en materia de responsabilidades de |os servidores publicos.

Articulo 18.- El Director General del Consgjo contara con las siguientes facultades:

I.- Representar legalmente al Consgjo. Asimismo, para realizar actos de dominio y parala
suscripcion de titulos y operaciones de crédito, en los términos previstos en los articulos 9 y
85 delaLey Genera de Titulosy Operaciones de Crédito, paralo cual debera contar con la
autorizacion previay expresa de la Junta Directiva en cada caso concreto;

I1.- Coordinar la integracion y gjecucion del Programa de Energias Renovables del Estado
de Sonoray €l Programa de Ahorro de Energia del Estado de Sonora de acuerdo con el Plan
Estatal y someterlo a la consideracion de la Junta Directiva para los efectos
correspondientes, asi como informar anualmente a la propia Junta sobre los logros y metas
alcanzados respecto del mismo;

[11.- Supervisar y evauar, en el ambito de su competencia, la g ecucién de los programas y
los subprogramas especificos, asi como el gercicio del presupuesto anual destinado al
fomento y aprovechamiento de las energias renovables y ahorro de energia.

IV.- Suscribir, previa autorizacion de la Junta Directiva, acuerdos de coordinacion y
colaboracién con las dependencias y entidades de la administracion publica federal y
municipal, asi como con las de otros gobiernos estatales, a efecto de impulsar € desarrollo
de las energias renovables,

V.- Asignar a las instituciones de investigacion y desarrollo tecnolégico, l0s recursos
correspondientes a los proyectos aprobados, y supervisar que su gjercicio se efectie con
apego alas disposiciones aplicables;

V1.- Recibir y analizar |os proyectos y presentarlos al Comité Técnico para su dictamen, asi
como darles seguimiento y presentar informes periédicos sobre su gecucion a mismo
Consgjo;

VIIl.- Instrumentar las propuestas para la presupuestacion y financiamiento de los
programas de que haya aprobado la Junta Directiva;
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VI1II.- Formular y someter a consideracion de la Junta Directiva, |as propuestas de politicas
en materia de estimulos fiscales y financieros, exenciones y facilidades administrativas
tendientes a promover la investigacion, desarrollo, innovacion técnicay tecnoldgica para la
aplicacion generalizada de las energias renovables en la Entidad;
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IX.- Promover la adecuada interrelacion entre el Consgjo y las dependencias y entidades
federales, estatales y municipales, las instituciones de investigacion y ensefianza superior, y
los usuarios de lainvestigacion, en lainstrumentacién y desarrollo de programas conjuntos;

X.- Contribuir a establecimiento de los mecanismos necesarios para que las dependencias
y entidades estatales y municipales puedan apoyar y asesorar la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnol 6gico, latransferencia de tecnologiay lainnovacion que se realicen por los
sectores publico, social y privado en el Estado;

X1.- Formular los proyectos de normas que prevé esta ley y someterlos a la revision y
aprobacién de la Junta Directiva y las demas autoridades competentes, asi como vigilar su
correcta aplicacion;

XIl.- Administrar y mantener actualizado un Sistema de Informacion de energias
renovables en el estado;

XII1.- Integrar 1os proyectos de presupuestos de ingresos y egresos del Consgjo, asi como
del programa anua de actividades, y someterlos a la consideracion y, en su caso,
aprobacién de la Junta Directiva;

X1V .- Presentar a la Junta Directiva para su aprobacion, en su caso, los balances y estados
financieros del Consgjo;

XV .- Ejercer el presupuesto del Consgjo, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

XVI.- Administrar y asegurar €l uso adecuado de los bienes del Consgjo;

XVII.- Instrumentar las bases para € establecimiento, organizacion y funcionamiento de
los programas de profesionalizacion, capacitacion y desarrollo de los trabajadores del
Consgjo, y evaluar periddicamente su g ecucion;

XVIIl.- Nombrar y remover a los trabgjadores de confianza del Consgo, cuyo
nombramiento y remocion no corresponda a la Junta Directiva o a otra autoridad, asi como
nombrar y remover a persona de base, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

XI1X.- Ejercer las acciones para el cumplimiento del objeto y atribuciones del Consgjo; y
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XX.- Las demés que se establezcan en esta ley, en otras disposiciones juridicas o que le
confierala Junta Directiva.

o
b
Q
Q
(qv}
O

CAPITULO VII
Del Acceso a las Fuentes Renovables de Ener gia.

APARLAMENTARIA

Articulo 19.- El aprovechamiento de la Energia Solar, del Viento, de los cuerpos de agua, y
demés recursos renovables para la produccién de energia, se sujetard a las disposiciones
legales aplicables en la materia.

Para favorecer el aprovechamiento de las fuentes renovables de energiay fomentar a través
de élas la proteccién al ambiente, el Gobierno del Estado y los gobiernos municipales, en
el ambito de sus respectivas competencias, podran concurrir y coordinar esfuerzos,
suscribir convenios, desarrollar programas o politicas, para que:

|.- Se puedan reservar aguellas zonas con un alto potencia de explotacion de energia
renovable paraeste finy paralos usos del suelo que sean compatibles.

II.- El uso del suelo, se garantice un acceso equitativo a recurso energético entre los
distintos propietarios de terrenos.

[11.- Se pueda garantizar un acceso equitativo de energia solar, sin obstruccion de las
construcciones.

CAPITULO VIII
DelaEnergia Solar

Articulo 20.- Dentro del Fideicomiso, se creara especialmente un “Fondo de Energia
Solar” fondo exclusivo para apoyar las aplicaciones e investigaciones y desarrollo de
tecnologias emergentes que busguen el aprovechamiento de la energia solar en € Estado de
Sonora en todos sus ambitos con fines de comercializacion.

CAPITULO IX
Del ahorro de energia

Articulo 21.- Dentro del Fideicomiso, se creara especialmente un “Fondo parael Ahorro de
Energia’, fondo exclusivo para apoyar las aplicaciones, investigaciones y desarrollo de
tecnologias que busquen ahorrar o eficientar €l uso de las energias no renovables en todos
sus ambitos con fines de comercializacion.

CAPITULO X
Dela generacion de electricidad.
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Articulo 22.- Dentro del Fideicomiso, se constituira un “Fondo de Ambiente Limpio” que
incentivara el Autoabastecimiento, la Cogeneracion, Pequefia Produccion, Produccion de
calor en procesos industriales. Este fondo otorgara incentivos orientados al desempefio de
los proyectos, por un monto y periodo fijos y predeterminados, con el fin de cubrir en su
caso la diferencia que, a juicio de la Secretaria, exista entre los recursos requeridos para
alcanzar la viabilidad financiera de los proyectos de aprovechamiento de las Fuentes
Renovables de Energia y los costos de la opcion convencional no renovable de menor
costo.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

CAPITULO XI
Delas Otras Aplicaciones Ener gias Renovables

Articulo 23.- Dentro del Fideicomiso, se congtituira un “Fondo General de Energias
Renovables’ que apoyara €l desarrollo de las aplicaciones de las Energias Renovables
distintas ala generacién y produccién con Energia Solar.

CAPITULO XII
Delainvestigacion y el Desarrollo Tecnolégico

Articulo 24.- Dentro del Fideicomiso para el Aprovechamiento de las Fuentes Renovables
de Energia se constituird un “Fondo de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico de las
Energias Renovables’, que establecera la Secretaria, congruente con los demés programas
establecidos en capitulos anteriores. Dicho Fondo dara prioridad a las nuevas tecnologias
cuya aplicacion tenga mejores perspectivas a futuro y que redunden en beneficio del
desarrollo estatal. El Fondo se aplicara a la evaluacion de los potenciaes estatales y
municipales de la Energias Renovables, asi como a tecnologias adecuadas para la
generacion de electricidad en sitios aislados, considerando los potenciales de Energias
Renovables de la zona.

CAPITULO XIII
Del Fideicomiso para € Aprovechamiento delas
Fuentes Renovables de Energiay Ahorro de Energia.

Articulo 25.- La Secretaria presupuestard anualmente los recursos requeridos del
Fideicomiso, de manera que se garantice €l logro de las metas que establezca el Programa
para e Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de Energia. Los recursos del
Fideicomiso podran provenir, entre otras, de las siguientes fuentes:

|.- Por el pago de derechos de certificados previstos en la Ley de ingresos y presupuesto de
Ingresos del Gobierno € Estado de Sonora.

I1.- Una partida especifica del Presupuesto de Egresos del Estado.

[11.- Aportaciones de |os municipios.

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

36



Junio 252008 Afio 2, No 121

I'V.- Aportaciones voluntarias de personas fisicas 0 morales.

o
b
Q
Q
(qv}
O

V.- Aportaciones de organizaciones internacional es de cooperacion o investigacion.

APARLAMENTARIA

V1 .- Recursos por la venta de certificados de energia renovable a personas fisicas 0 morales
del interior del pais o del extranjero que deseen voluntariamente apoyar €l aprovechamiento
de las fuentes renovables de energiay € ahorro de energia.

VII.- Aportaciones por parte de centros de investigacion estatal, nacional o de las
universidades.

Articulo 26.- Los recursos del Fideicomiso se canalizarén alos siguientes fondos:

|.- El “Fondo de Energia Solar”

I1.- El “Fondo parael Ahorro de energia’,

[11.- El “Fondo de Ambiente Limpio”

IV.- El “Fondo General de Energias Renovables’

V.- El “Fondo de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico de las Energias Renovables’

Articulo 27.- Para tener acceso a los incentivos que ofrece el Fideicomiso, los proyectos
deberan cumplir con los requisitos que para ese efecto se contemplen en la reglamentacion
del organismo.

Articulo 28.- Sin perjuicio de las sanciones que establezcan otros ordenamientos juridicos,
cuando los Generadores de Energia no cumplan, por causas que les sean plenamente
imputables, con los proyectos de inversion, construccién o generacion a los que se
comprometieron, conforme a las reglas del Fideicomiso, podran ser excluidos de los
beneficios que otorga la presente Ley y su Reglamento. En los convenios que celebren los
Suministradores con los titulares de permisos de generacion, se estableceran penas
convencionales en caso de violacién o incumplimiento, y laforma de garantizarlas.

Articulo 29.- Losrecursos del Fideicomiso, apoyaran el fomento de las energias renovables
atravésde;

I.- Incentivar la generacion de electricidad en conexion con las redes del Sistema Eléctrico
Nacional por parte de los Suministradores o de los Generadores de electricidad, destinada
para su venta a dichas entidades paraestatal es. Este Fondo otorgard incentivos orientados a
desempefio de los proyectos, por un monto y periodo fijosy predeterminados, con el fin de
cubrir, en su caso, la diferencia que determine la Secretaria entre los recursos requeridos
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para alcanzar la viabilidad financiera de los proyectos de aprovechamiento de las fuentes
renovables de energiay los costos de la opcidn convencional no renovable de menor costo.

o
b
Q
Q
(qv}
O

I1.- Apoyar € desarrollo de tecnologias especificas de aprovechamiento de las fuentes
renovables de energia para la generacion de electricidad en conexion con las redes
eléctricas que tengan costos més elevados que las tecnologias mas competitivas pero cuyo
fomento se justifigue con fines de diversdad energética, desarrollo industrial y
competitividad.

APARLAMENTARIA

[11.- Incentivar los proyectos que a partir de fuentes renovables de energia provean energia
eléctrica a comunidades aisladas y de bajos recursos que no cuenten con este servicio.
Dichos proyectos podran estar aislados de las redes eléctricas 0 en conexion con las
mismas. Podran acceder a estos incentivos los Suministradores, los Generadores en la
modalidad de autoabastecimiento, en los términos del articulo 39 de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, o los Generadores en la modalidad de pequefia produccion, en
los términos de la fraccion 1V, inciso ¢) del articulo 36 de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica

IV.- Apoyar € desarrollo de las aplicaciones distintas a la generacion eléctrica de las
fuentes renovables de energia, tales como el calentamiento solar de aguay la utilizacion de
la energia solar para la coccion de alimentos, ahorro de energia en edificaciones, entre
otras.

CAPITULO XIV
Delos Certificados de Energia

Articulo 30.- El Certificado de energia es el documento acreditativo del cumplimiento de
los requisitos energéticos exigidos a los nuevos centros de generacion y/o consumo de
energia. Reglamentariamente se determinard, para cada sector de actividad, € nivel de
consumo de energia primaria a partir del cual sera exigible el certificado de energia,
atendiendo, entre otros factores, a su potencial de ahorro energético mediante la aplicacion
de las mejores técnicas disponibles.

Articulo 31.- Del contenido y expedicion del Certificado Energético.

1. Las determinaciones técnicas y €l procedimiento de expedicion, modificacion y control
del Certificado Energético, asi como sus excepciones, se regularan reglamentariamente para
cada sector de actividad. Se indicara en cada caso a quién corresponde la expedicién del
certificado, que podra ser realizada bien por e 6rgano competente en materia de energia,
por los organismos colaboradores autorizados, o por 10s organismos o entidades de control
acreditados para el campo reglamentario.

2. El Certificado Energético contendra, al menos, el indice de eficiencia energética (IEE),
considerado éste como la relacion entre e consumo real o previsto de un centro de

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

NUESTRO
SONORENSES  NUESIG N



Junio 252008 Afio 2, No 121

consumo de energiay el consumo de referencia de este mismo centro. Este indice no podra
ser superior al que reglamentariamente se determine en funcion de la tipologia del edificio,
instalacion o actividad.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

3. El propietario del centro de generacidon y/o consumo de energia es responsable de la
modificacion del Certificado Energético conforme a las condiciones que
reglamentariamente se establezcan.

CAPITULO XV
Del Control y Vigilancia

Articulo 32.- Las funciones de control, evaluacion y vigilancia del Consgjo se llevaran a
cabo por la Direccion de Control y Seguimiento de la Secretaria, en el ambito de sus
respectiva competencia, quienes gjerceran sus atribuciones de acuerdo con las politicas y
los lineamientos que establezca la Secretaria de la Contraloria General, asi como con
sujecion alas demés disposiciones legales aplicabl es.

TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en €l Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Titular del Poder Ejecutivo debera integrar la Junta
Directiva del Consgjo dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor del
presente ordenamiento para lo cua solicitard a las organizaciones empresariaes y
gremiales relacionadas con la actividad, asi como a las instituciones académicas
relacionadas con la formacién de profesionistas enfocados a ese mismo sector, presenten
sus propuestas de representantes correspondientes, en los términos del articulo 12 del
presente ordenamiento.

ARTICULO TERCERO.- El Titular del Poder Ejecutivo através de la Secretaria, debera
emitir e Reglamento de la presente Ley, assimismo integrara el Plan Estatal de Fomento de
Energias Renovables, dentro de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigor de la
misma.

ARTICULO CUARTO.- Dentro de los noventa dias siguientes a la instalacion de la Junta
Directivadel Consgjo, ésta expedira el Reglamento Interior del mismo.

ARTICULO QUINTO.- El Consgjo y la Secretaria, integrarén € Programa de Energias
Renovables del Estado de Sonora y € Programa de Ahorro de Energia del Estado de
Sonora referida en esta ley y 1o sometera a la aprobacion del Gobernador dentro de los
ciento ochenta dias siguientes ala entrada en vigor de la presente ley.
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ARTICULO SEXTO.-Durante e primer afio de operacion del Fideicomiso para el
Aprovechamiento de las Energia Renovable, los recursos que se utilizaran, después de
asignar los gastos para su propia administracion, de la siguiente forma:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

I.- El 30% para el “Fondo de Energia Solar” referido en el articulo veinticinco.
[1.- El 25% para el “Fondo de Ahorro de energia’ referido en el articulo veinticinco.

[11.- El 15% para €l “Fondo General de Energias Renovables’ referido en e articulo
veinticinco.

IV.- El 15% para€el “Fondo de Ambiente Limpio” referido en el articulo veinticinco.

V.- El 15% para € “Fondo de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico de las Energias
Renovables’ referido en € articulo veinticinco.

Asimismo, dentro del Fondo para Impulsar la Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico de
las Energias Renovables contemplado en la presente Ley, se destinara a menos € 30% de
sus recursos a la evaluacion de los potencial es estatales de | as energias renovables.

ARTICULO SEPTIMO.- En un plazo no mayor de seis meses a partir de la publicacion
de la presente Ley, la Secretaria constituira el Fideicomiso para €l Aprovechamiento de las
Fuentes Renovables de Energiay Ahorro de Energia, referido en la presente Ley y debera
publicar sus reglas de operacion.

ARTICULO OCTAVO.- A efecto de dar continuidad a los programas y politicas de
ahorro de energia del Gobierno del Estado, €l actual Director General de la Comision de
Ahorro de Energia del Estado de Sonora, ocupara €l cargo de Director del Consgjo, hasta
que €l titular del Poder Ejecutivo integre la Junta Directiva del Consgjo, la cua decidira
sobre su ratificacion o sobre un nuevo nombramiento.

ARTICULO NOVENO.- Los derechos de los trabajadores la Comision de Ahorro de
Energia del Estado de Sonora, serén respetados conforme a las disposiciones de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Sonora.

ARTICULO DECIMO.- Se derogan las disposiciones legales y administrativas que se
opongan ala presente Ley.

Hermosillo, Sonora, a 23 junio de 2008.

DIP. REYNALDO MILLAN COTA
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

La suscrita, en mi carécter de Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética de esta Quincuagésima Octava

Legislatura, en gercicio de mi derecho constitucional de iniciativa, consagrado por los

articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado y 32, fraccion 11, delaLey
Orgénica de este Poder, comparezco ante esta representacion de la soberania popular con
el proposito de someter a su consideracion y discusion, Iniciativa de Ley Organica del
Poder Legidativo, con e proposito de que este Poder cuente con una norma interna que

conlleve alaconstruccién de un orden juridico garantistay una democracia sustantiva.

En este orden, en cumplimiento del Articulo 129 de laLey Organica

de este Poder me remito ala siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Continuando con € planteamiento juridico hecho, con la presentacion
de la reforma constitucional para implementar los afos legidativos, se hace imperativo

adecuar laLey Organica de este Poder alo expuesto en lainiciativa de mérito.

Sin embargo, de la experiencia acumulada en esta legislatura también
es de importancia, realizar otras propuestas de fondo respecto del actuar de este Poder, en

relacion de laLey Organica actual.

En principio, considero que, con € desarrollo de casi dos afios de
trabgjo legidlativo, se ha demostrado que no estamos dispuestos a acatar las normas que

NOSotros Mismos NOS impusimos, para regular nuestras actividades.

Asi lo dgan probado la serie de iniciativas que no se logran
dictaminar y que se encuentran en comisiones; las facultades excesivas de la Comision de
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Régimen Interno y Concertacion Politica, respecto de otras comisiones u 6rganos de

representacion del Congreso.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Lo dicho no es de poca importancia, méxime si el mensaje publico lo
da un poder a la sociedad, en efecto uno de los retos de nuestra casi nula democracia

implica trascender la crisis de valores politicos, nosotros como representantes del pueblo

debemos ser los primeros que aceptemos y cumplamos las normas juridicas, para que €l
colectivo acepte y cumpla la ley. El gobierno debe jugar un papel muy importante para

constituirse en actor insustituible en la construccion ética de la democracia

Como premisa del tema en particular, tenemos necesariamente gque
hacer referencia a los principios que rigen nuestro sistema constitucional, en particular, a
principio de legalidad, que establece que todo acto de los Organos del Estado debe
encontrarse fundado y motivado en derecho y demanda, a su vez, la sujecién de todos los
organismos y servidores publicos a texto de la ley, asi como la correspondencia entre la
norma o acto inferior con respecto a la norma superior que le sirve de fundamento de
validez y que opera en todos los niveles de la estructura jerérquica de nuestro orden
juridico. Este principio se resume en la expresion “los 6rganos o autoridades estatal es solo

pueden hacer aquello que expresamente les permitalaley”.

Se busca con esto crear la cultura de la legalidad, que podemos
entenderla como el imperio de la ley, pero también significa obediencia de laley, alaley

que esta conforme ala Constitucion.

Una larga tradicion de pensamiento nos dice gque los conflictos entre
los seres humanos deben ser dirimidos a través de cauces previamente establecidos por
aquello que algunos han comparado con la representacién més clara de la racionalidad: €l
Derecho es parte de nosotros, nos afecta y es una herramienta poderosisima del cambio
social, por eso cuando el Congreso crea una nueva ley o hace reformas a determinadas
leyes, modifica la conducta de quien es sujeto de esa ley, lo cual significaque si laley es

regresiva, la conducta regulada seré regresiva; pero si en cambio la ley es progresista,
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obliga a las personas a modernizarse, atomar actitudes diferentes como se ve, €l derecho no

solo reflgja la sociedad a quien regula, sino que también la cambia, la orienta y la

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

transforma, pues garantizar por medio de leyes los derechos fundamentales del pueblo de
Sonora, esy tiene que ser la obligacién primordial de este Poder y sblo lo podemos hacer

cumpliendo con laley que nosotros miSmos Nos impusimos, aungue no la practiquemos.

No basta con aprobar una ley para que ésta sea acatada; si no
cumplimos con €l procedimiento legidativo, las leyes que aprobamos pueden tener vicios
de inconstitucionalidad, que si bien podrian no terminar en una invalidez de la norma
impugnada, e mensaje transmitido seria que lo hecho esilegal; de ahi laimportancia de la
Ley Organicadel Congreso y su cumplimiento de nuestra parte. No podemos quedarnos en
el planteamiento formal de que la mayoria manda, es decir, no porque un grupo
parlamentario tenga mas diputados puede “pisotear” a aquellos grupos minoritarios, y desde
luego, no garantiza leyes més justas y democréticas y si demuestra el abuso del poder,

basado en la fuerza de la mayoriaformal.

En e Congreso todas las voces deben ser escuchadas, y a la vez,
deben plasmarse en normas, para ser congruentes con la pluralidad que vivimos, s no
sucede asi sOlo es apariencia, y con apariencias no se construye la democracia y mucho

menos un Estado de Derecho constitucional y democrético.

En este orden de ideas, esbozo la parte fundamental de la iniciativa

propuesta:

1.- Se plasman como principios de interpretacion de esta Ley: los de

equidad, pluralidad y representacion.
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2.- Si bien es cierto, el fuero protege la investidura de los diputados,

esto se refiere a la materia penal, por lo tanto, se elimina la prohibicion de notificar

o
b
Q
Q
(qv}
O

cuestiones de indole civil alos diputados a interior del Congreso.

APARLAMENTARIA

3.- Se eliminan todas las referencias a la diputacion permanente, para

adecuar la presente iniciativa a la reforma constitucional, recientemente propuesta por una

servidora.

4.- Se establece como 6rgano auxiliar de este Congreso ala Oficidia
Mayor, para dejar clara la subordinacion de dicho 6rgano a los requerimientos de los
diputados.

5.- Se plasma que solamente se podran degjar en tramite para una
nueva legislatura los asuntos presentados en los Ultimos tres meses de la legislatura que

sale, para acabar en definitiva con lacongeladora legidativa.

6.- Se prescribe que el expediente que analice € Instituto Superior de
Auditoriay Fiscalizacion, en gjercicio de sus atribuciones, respecto de la entrega- recepcion
sera publicado, en la gaceta parlamentaria, en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado y
en |os periddicos estatales, a efecto de darle la publicidad debida.

7.- Continda la facultad de La Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica de proponer a Pleno del Congreso del Estado, durante los primeros
treinta dias de lainstalacion de la Legidlatura los lineamientos que integraran el Codigo de
Conducta, pero se establece que debera consultar previamente ala ciudadania.

8.- LaMesa Directiva, por conducto del Presidente, ordenara fundada

y motivadamente la gjecucion de los descuentos a Oficiadlia Mayor, previa notificacion
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personal a diputado infractor de esta Ley, quitando dicha facultad a la Comision de

Régimen Interno y Concertacion Politica.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

9.- La Mesa Directiva en su gjercicio debera observar los principios
de imparcialidad y objetividad, asimismo en la formulacion de propuesta para la eleccion

de los integrantes de la Mesa Directiva los grupos parlamentarios cuidarén que los

candidatos cuenten con una trayectoria y comportamiento que acrediten prudencia,

toleranciay respeto, asi como experiencia en la conduccién de asambleas.

De igual manera, la Mesa Directiva sera electa por mayoria del Pleno
del Congreso del Estado, tendr& una duracion de seis meses, sera dirigiday coordinada por
el Presidente; se reunira, por lo menos, una vez a la semana, preferentemente los lunes,
pudiendo acordar otros dias. Como 6rgano colegiado, la Mesa Directiva adoptara sus
decisiones por consenso y, en caso de no lograrse el mismo, por la mayoria absolutade sus
integrantes. En caso de empate, € Presidente de la Mesa tendra voto de calidad. Por ultimo,
las coordinaciones de los grupos parlamentarios no podran formar parte de la Mesa
Directivade laCamara.

10.- Las comisiones podran ser convocadas a reunion por su
presidente, por la mayoria de sus miembros o por un integrante de la misma que tenga
interés sobre un tema especifico a tratar y sea de competencia de dicha comisién, para la
elaboracion del dictamen respectivo. De igual manera, los diputados que no pertenezcan a
una Comision de dictamen legislativo podran solicitar por escrito, explicando el motivo de
la solicitud a Presidente de una Comision, para que se retina la misma, debiendo éste citar
para el efecto, veinticuatro horas después de hecha la solicitud.

11.- Todas las iniciativas de autoridades y peticiones de particulares
gue se planteen a una Legidatura deberan quedar resueltas en la misma, emitiéndose €l
correspondiente dictamen y aprobacion, en su caso, en € Pleno y no podran, por ningin
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motivo, quedar a disposicion de la siguiente legislatura, salvo las presentadas en los Ultimos

tres meses de la Legidlatura.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Las comisiones deberan presentar sus dictamenes, respecto de los
asuntos que les sean turnados, dentro de los treinta dias habiles siguientes a aquél en que

los hubieren recibido, salvo que el pleno del Congreso del Estado les determine un plazo

distinto, el cual no podra prorrogarse mas de treinta dias habiles, a solicitud del presidente o
la mayoria de miembros de la comisién. En todo caso, los dictdmenes deberdn ser
presentados al Pleno en un término méximo de sesenta dias habiles.

De los asuntos remitidos a comisiones, éstas deberan tomar
conocimiento sin estar obligadas a emitir un dictamen respecto de los mismos, pero deberan
dar puntual respuesta, en términos de lo dispuesto por € Articulo 8 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos M exicanos.

Finalmente, en este tema se suprimen las facultades de la Comision
de Régimen Interno y Concertacion Politica, para intervenir en el turno de los dictdmenes,

siendo obligacién de cada Comision dictaminar sus asuntos.

12.- Si bien la Primera presidencia de las comisiones de Régimen
Interno y Concertacion Politica y de Administracion seran ocupadas por e grupo
parlamentario mayoritario; en los subsecuentes periodos, atenderan a orden que se derive

de la representacion de cada grupo parlamentario.

Asimismo, se reducen las facultades de la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica, pues éstas iban en detrimento de otras comisionesy esto en

un sistema juridico de competencias es inadmisible.
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L as facultades expresas que tendrala Comision de Régimen Interno y

Concertacion Politica serén las siguientes:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Coadyuvar en e gercicio de las funciones constitucionales del

Congreso del Estado, através de acuerdos legislativosy politicos;

Proponer a Pleno del Congreso del Estado la composicion de las

diferentes comisiones;

Proponer al Pleno del Congreso del Estado € nombramiento y
remocion del Oficial Mayor, Contralor Interno, directores generales o sus equivaentes y

subdirectores, con base en |o dispuesto por estaley;
Proponer la agenda legislativa anual;

Impulsar y redlizar los estudios que versen sobre disposiciones
normativas, regimenesy practicas legidativas,

Recibir informes semestrales de la Comision de Administracion,

respecto del Ejercicio de gasto del Congreso.

Las demés que le confiera esta ley y el Pleno del Congreso del
Estado.

En este sentido, todas las facultades en materia presupuestal regresan

aser exclusivas de la Comisiéon de Administracion.

13.- Se amplia & derecho de uso de la voz de los diputados a 15

minutos, pudiendo prorrogarse.
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14.- Se reduce a 2 e numero de diputados, para solicitar que una

o
b
Q
Q
(qv}
O

votacion se haganominal o serepita

APARLAMENTARIA

15.- Se propone que la Mesa Directiva, dentro de los treinta dias del

inicio de la Legidatura, someta a la consideracion del Pleno del Congreso del Estado, la

integracion de un Comité Ciudadano para evaluar €l desempefio legidativo, conformado,

por |0 menos, con cinco personas, y durara en funciones tres afios.

16. Se otorga a Pleno del Congreso la facultad de aplicar sanciones,
por |os procedimientos que realice Contraloria.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 52 y 53 de la

Constitucion Politica Local someto a discusion de este Poder iniciativade:

LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley Orgénica tiene por objeto regular la estructura y
funcionamiento del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

En la interpretacion de esta Ley se observaran los principios de equidad, pluralidad y
representacion.

ARTICULO 2.- El gercicio del Poder Legislativo del Estado se deposita en una asamblea
de representantes del pueblo denominada "Congreso del Estado de Sonora', que tendré las
facultades que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado, 1a presente ley y deméas ordenamientos legal es.
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ARTICULO 3.- En € gercicio de sus atribuciones y ambito de competencia, e Congreso
del Estado pugnara por el establecimiento de un orden socia y justo, a través de la
expedicion de leyes, decretosy acuerdos que sean de su competencia constitucional y legal.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 4.- El Congreso del Estado se integrara por los diputados que establece la
Congtitucion Politica del Estado. Los diputados electos bajo cualquier principio, se
denominaran diputado local del Congreso del Estado de Sonora, contando con idéntica
categoria e igualdad de derechos y deberes de acuerdo ala Constitucién Politica del Estado,
aestaley y demas ordenamientos legales.

ARTICUL O 5.- Los diputados serén electos en su totalidad para un periodo de tres afios, €l
cual congtituye una legislatura del Congreso del Estado y se identificard con e nimero
sucesivo que le corresponda.

ARTICULO 6.- Esta ley, sus reformas y adiciones, asi como |os reglamentos que emanen
de la misma, no podran ser objeto de veto alguno, ni requeriran para su vigencia de la
promulgacion del Titular del Poder Ejecutivo. EI Congreso del Estado ordenara su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO 7.- El Congreso del Estado formulard y aprobara su presupuesto anual de
egresos y tendrd plena autonomia para su e€ercicio, asi como para organizarse
administrativamente y, en su oportunidad, deberd remitir éste para su inclusién en €
proyecto del presupuesto de egresos del Estado que anuamente presenta el Ejecutivo
Estatal, con apego ala Constitucion Politica del Estado y demas normatividad aplicable.

CAPITULO 11
DE LA RESIDENCIA Y DEL RECINTO OFICIAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO

ARTICULO 8.- Laresidenciadel Congreso del Estado se fija en su capital, con excepcion
de los casos que por circunstancias graves, especiales o extraordinarias, resuelva trasladarse
provisionalmente a otro lugar de la entidad. La legislatura sesionara en su recinto oficial o
en e que por acuerdo del Pleno del Congreso del Estado se habilite transitoriamente,
dandose a conocer de manera publica tal determinacion, debiendo desahogarse sblo los
asuntos concretos previstos en €l decreto o acuerdo correspondiente. Hecho lo cual, €l
Poder Legidativo regresara automaticamente a su recinto oficial.

Por recinto oficial se entendera el inmueble donde esté asentado € Poder Legidativo.

ARTICULO 9.- Toda fuerza plblica debera abstenerse de acceder a recinto oficial del
Congreso del Estado, salvo autorizacion previa del Presidente del Congreso del Estado o
por acuerdo de la mayoria de los diputados. En cualquiera de estos casos € Presidente del
Congreso del Estado asumira el mando de la misma.
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Cuando sin mediar autorizacion previa por parte de las autoridades indicadas en € parrafo
anterior, se hiciere presente la fuerza publica, € Presidente podra decretar la suspensiéon de
la sesion, hasta que dicha fuerza hubiere abandonado €l recinto y se haya establecido el
orden.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

No se podra dictar por ninguna autoridad embargo sobre los bienes muebles o inmuebles
del Congreso.

ARTICULO 10.- El Presidente del Congreso del Estado podra solicitar e auxilio de la
fuerza publica para salvaguardar €l fuero constitucional de los diputados, € funcionamiento
del Congreso del Estado y lainviolabilidad, integridad y respeto de su recinto oficial.

TITULO SEGUNDO
DE LA INSTALACION DE LA LEGISLATURA

CAPITULOI
DE LA INSTALACION DE LA LEGISLATURA

ARTICULO 11.- El Congreso del Estado, antes de clausurar el tltimo periodo de sesiones
ordinarias de cada legislatura, nombrara de entre sus miembros Comision Instaladora de la
legisatura que le sucederd Esta comision estard integrada por cinco diputados: un
presidente, dos secretarios y dos suplentes, incluyendo entre los tres primeros miembros de
la comision a representantes de |os grupos parlamentarios mas numerosos. Los suplentes
entraran en funciones solo cuando falte cualquiera de | os tres propietarios.

ARTICULO 12.- La Comision Instaladora registraré las declaratorias de validez y las
constancias de mayoria 0, en su caso, de asignacion de los diputados que hubieren resultado
electos en los comicios y los convocard para que comparezcan a la sesion de instalacion a
que serefiere e Articulo 35 de la Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 13.- La Comision Instaladora tendra a su cargo:

|.- Recibir de la Oficialia Mayor, las constancias de mayoriay de asignacion proporcional
que e Consgo Estata Electora emita, asi como la documentacion electoral que
corresponda, en los términos del Cadigo Electoral para el Estado de Sonoray, en su caso,
las resoluciones del 6rgano jurisdiccional eectoral correspondiente recaidas a los recursos
de que se haya conocido dentro del proceso de eleccion de diputados;

I1.- Convocar a los diputados electos a la junta previa que deberé celebrarse por 10 menos
cinco dias anteriores al inicio del primer periodo de sesiones ordinarias de la legidatura
entrante. Dicha convocatoria deberd ser en forma personal con dos dias de anticipacion ala
fecha de celebracion de lamisma;
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I11.- Recibir el acta en la que conste la decision de |os diputados el ectos bajo el emblema de
un mismo partido politico de constituirse en Grupo Parlamentario, en términos del Articulo
163 de la presente ley;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

IV.- Coordinar los trabajos inherentes al proceso de entrega-recepcion que debera realizar
la OficialiaMayor del Congreso del Estado; y

V.- Dar cumplimiento, en lo que corresponda, a procedimiento previsto para la instalacion
delanuevalegidatura.

ARTICULO 14.- En la fecha de la junta previa establecida en € articulo anterior, la
Comisién Instaladora entregara las credenciales de identificacion y acceso a los diputados
electos que integraran la nueva legislatura, atendiendo a la constancia de mayoriay validez,
de asignacion o a la resolucion firme del 6rgano jurisdiccional electoral correspondiente
que hayarecibido e Congreso del Estado.

ARTICULO 15.- A las cero horas del dia 16 de septiembre del afio de la eleccion, se
llevard a cabo la junta preparatoria en €l salon de sesiones del Congreso del Estado, previa
a la instalacion de la legisatura, con la presencia de la Comision Instaladora, y por 1o
menos las dos terceras partes de los diputados electos, procediendo a instalar la nueva
legislatura por €l periodo constitucional que corresponda, debiéndose observar el siguiente
procedimiento:

I.- LaComisién Instaladora, por conducto del Primer Secretario, dara cuenta del gjercicioy
cumplimiento de las atribuciones establecidas en el Articulo 13 de esta ley, reservando la
entrega de documentos electorales ala Mesa Directiva;

I1.- Seguidamente, se pasara lista de presentes a los diputados miembros de la nueva
legidlatura para, en su caso, previa su protesta constitucional ante la Comision Instaladora,
declarar debidamente instalada la legislatura con su nimero correspondiente. En €l caso de
inasistencias de diputados electos, éstos seran llamados en términos de la Constitucion
Politicadel Estado;

[11.- Acto continuo, el Presidente de la Comision Instaladora pedira a los diputados que, por
mayoria absoluta de votos, €lijan a la Mesa Directiva para € periodo correspondiente,
misma que se integrara conforme alo dispuesto en estaley;

IV.- Electala Mesa Directiva, €l Presidente de la Comision Instaladora invitara alos recién
nombrados a tomar su lugar en € presidium. Antes de retirarse, hard la entrega por
inventario de la totalidad de los documentos y constancias electorales que obren en su
poder, asi como los documentos relativos a proceso de entrega-recepcion. Acto seguido,
declarara concluidas las funciones de la Comision Instaladora;
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V.- Unavez instalada la Mesa Directiva, €l Presidente declarara formalmente inaugurado el
primer periodo ordinario de sesiones;

o
b
Q
Q
(qv}
O

V1.- Acto seguido, €l Presidente de laMesa Directiva dara cuenta a Pleno del Congreso del
Estado la integracion de los Grupos Parlamentarios que se hubiesen constituido conforme a
lapresente ley; y

APARLAMENTARIA

VII.- Los diputados que no hubieren asistido a la sesion, deberan rendir protesta ante la
Mesa Directiva en la primera sesion ala que concurran.

ARTICULO 16.- El Presidente y Secretario de la Mesa Directiva comunicardn
inmediatamente laley que declara su instalacion a las autoridades correspondientes para los
efectos legales a que haya lugar.

CAPITULO I
DE LA ENTREGA-RECEPCION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 17.- Se entiende por entrega -recepcion a proceso legal -administrativo a
través del cual lalegidatura saliente prepara, con auxilio de la Oficialia Mayor, y entrega a
la legidatura entrante, en el acto de instalacion de la misma, todos los bienes, fondos y
valores del Congreso del Estado, asi como toda aguella documentacion que debidamente
ordenaday clasificada, haya sido generada en su gercicio constitucional .

ARTICULO 18.- Los primeros diez dias del mes de julio del Gltimo afio de gjercicio de la
legislatura correspondiente, la Comision Instaladora deberd acordar las bases, mediante las
cuales, los titulares de las dependencias, haran la entrega de los asuntos de su competencia,
asi como la informacion relativa a los recursos humanos, materiales y financieros que
tengan asignados para el gercicio de sus atribuciones, conforme a las disposiciones legales
del presente capitulo.

ARTICULO 19.- Parael cumplimiento de las disposiciones establecidas en el acuerdo que
establezca las bases del acto de entrega-recepcion, la Oficialia Mayor del Congreso del
Estado sera la unidad responsable de coordinar las acciones de planeacion, organizacion,
integracion y documentaci dn necesarias para la entrega -recepcion.

ARTICULO 20.- Con e propdsito de facilitar e proceso de entrega -recepcion, los
titulares de las dependencias del Congreso del Estado deberan mantener ordenados y
permanentemente actualizados sus informes, registros, controles y demas documentacién
relativa alos asuntos de su competencia, asi como lainformacion de los recursos humanos,
materiales y financieros de que disponen para el gjercicio de sus funciones.

ARTICUL O 21.- Los documentos para el acto de entrega-recepcion seran, por |o menos:
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|.- El diario de debates y las actas levantadas con motivo de las sesiones del Pleno del
Congreso del Estado;

o
b
Q
Q
(qv}
O

I1.- Las minutas levantadas con motivo de las reuniones de |as diversas comisiones;

APARLAMENTARIA

[1l.- La relacion de las iniciativas y asuntos en tramite de los Ultimos tres meses de la
Legidatura saliente; asi como el estado que guardan cada uno y la comision que los
atiende;

IV. - La documentacion relativa a la situacion financiera y contable del Congreso del
Estado, asi como lainformacion vinculada con ella;

V.- La documentacion relativa a las cuentas y deudas publicas del Estado, de los
ayuntamientos y demas organisSmos estatales o municipales;

VI.- La plantilla y expedientes del personal al servicio del Congreso del Estado,
conteniendo antigliedad, puesto, prestacionesy demés informacion conducente;

VII.- El inventario, registro, catdlogo y resguardo de los bienes muebles e inmuebles del
Congreso del Estado;

VIII.- El resultado de las auditorias practicadas y en proceso al Congreso del Estado, a sus
dependenciasy a sus unidades administrativas,

IX. - Relacion de los asuntos en tramite ante diversas autoridades, con la descripcion clara
del estado en que se encuentran;

X.- Relacion de recursos materiales bajo resguardo de los Grupos Parlamentarios en €l
recinto del Congreso del Estado; y

X1.- Lademésinformacion que se estime relevante para garantizar la continuidad de los
trabajos legidativos.

ARTICULO 22.- El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, en gercicio de sus
atribuciones, analizard el expediente integrado con la documentacién a que refiere €l
articulo que antecede, para formular el informe correspondiente dentro de los treinta dias
habiles siguientes a acto de entrega-recepcion.

Mismo que serd publicado, en la gaceta parlamentaria, en el Boletin Oficia del Gobierno
del Estado y en los periodicos estatales, a efecto de darle la publicidad debida.

TITULO TERCERO
DE LOS DIPUTADOS
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~CAPITULO |
DEL CODIGO DE CONDUCTA

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 23.- El Congreso del Estado contard con un Codigo de Conducta que
contendra los lineamientos de conducta aplicables al gercicio de la actividad de los
diputados y de sus servidores publicos, tendientes a garantizar la transparencia, la
eficiencia, laeficaciay larendicion de cuentas de |os mismos.

ARTICULO 24.- El Cadigo de Conducta fomentara el didlogo, € consenso y lainclusion
de ideas de los diferentes Grupos Parlamentarios, definira la mision, la vision y los
objetivos que orientardn el quehacer Legidativo; regulara la transparencia patrimonial, €l
acceso alainformacion publicay contemplard medidas para prevenir actos de corrupcién al
interior del Congreso del Estado.

El incumplimiento de las conductas previstas en este Cédigo se sancionara de conformidad
alanormatividad aplicable.

ARTICULO 25.- La Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica propondra al
Pleno del Congreso del Estado, durante los primeros treinta dias de la instalacion de la
Legislatura, los lineamientos que integraran el Cédigo de Conducta, debiendo consultar
previamente ala ciudadania.

CAPITULO 11
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONESDE LOSDIPUTADOS

ARTICULO 26.- Los diputados quedaran investidos del fuero constitucional, durante el
gjercicio de su encargo.

ARTICULO 27.- El fuero constitucional protege el gjercicio de los derechos del diputado
local y contribuye a salvaguardar la integridad y el buen funcionamiento del Congreso del
Estado.

ARTICULO 28.- Los diputados son inviolables por las opiniones publicas que emitan en
el desempefio de su cargo y jamés podran ser reconvenidos por €llas.

ARTICUL O 29.- Los diputados en funciones, durante el periodo de su encargo, no podrén
desempefiar comision o empleo alguno en los otros poderes del Estado, del Municipio o de
la Federacion, disfrutando sueldo o remuneracién, a no ser que tengan licencia en sus
funciones legidativas, mientras desempefian el empleo o comision. La infraccion de esta
disposicion serd castigada, segiin la gravedad del caso, con suspension temporal o pérdida
del carécter de diputado que debera calificar €l Pleno del Congreso del Estado, conforme al
procedimiento que sefidla lalegislacion parala declaratoria de procedencia.
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ARTICULO 30.- Los diputados son responsables por los delitos, faltas u omisiones que
cometan durante €l tiempo de su encargo, pero no podran ser detenidos ni privados de su
libertad, ni gercitarse en su contra accion pena para ser juzgados por los tribunales
jurisdiccionales competentes, hasta en tanto se emita declaratoria de procedencia que a
lugar a acusacion y, como consecuencia de ello, se proceda a la separacion de su cargo para
someterse a ambito jurisdiccional de los tribunales competentes.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICUL O 31.- Son derechos de los diputados:

|.- Integrar lalegislatura parala cual fue electo;

[1.- Iniciar leyes, decretos o0 acuerdos, proponer enmiendas e intervenir en las discusiones y
votaciones de |os mismos, asi como presentar mociones;

[11.- Contar con el documento que lo acredite como diputado local;

IV.- Asistir con derecho avoz y voto alas sesiones del Pleno del Congreso del Estado, alas
reuniones de las comisiones de las que forme parte;

V.- Asigtir, con voz pero sin voto, a las reuniones de las comisiones de las que no sea
miembro;

VI.- Formar parte de las mesas directivas, comisiones y demés érganos del Congreso del
Estado;

VII1.- Asociarse paraformar parte de un Grupo Parlamentario, en los términos de esta ley;
VIII.- Percibir la dieta mensual;
IX.- Gozar en lo individual de un seguro de viday uno de gastos médicos;

X.- Contar con un cubiculo dentro del recinto oficial e instalaciones necesarias para
establecer un enlace permanente con sus representados, a efecto de retroalimentar su
funcion legidlativay dar seguimiento a sus demandas; en ambos casos contard con personal
de apoyo y asesoriay demés elementos necesarios para el cumplimiento de sus funcionesy
comisiones,

X1.- Disponer del apoyo técnico profesional con que cuenta el Congreso del Estado para el
andlisis, estudio y elaboracion juridica, o equivalente, en los asuntos o iniciativas
encomendadas,

XIlI.- Tener acceso alainformacion y documentacién necesarias para el cumplimiento de
sus funciones,
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XIIl.- Cuando asi 1o requiera, le sean proporcionadas, en un plazo no mayor de tres dias
habiles, copias de la documentacién oficia relativa al gercicio presupuestal del Congreso
del Estado, estados financieros y toda clase de documentacion administrativa que obre en
los archivos de los drganos técnicos, unidades administrativas y dependencias del Congreso
del Estado, asi como de la documentacion relacionada con e proceso legidlativo en su
conjunto;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

X1V .- Contar con servicio postal parael desempefio de sus funciones,

XV .- Salicitar licencia o renuncia, de conformidad con o que establece esta ley;

XVI.- Establecer los mecanismos que considere necesarios para difundir e informar a la
poblacion e cumplimiento de las tareas desempefiadas en € Congreso del Estado, de
conformidad con el presupuesto de egresos aprobado; y

XVIIl.- Los demas que la Constitucion Politica del Estado, esta ley y reglamentos
correspondientes les confieran.

ARTICUL O 32.- Son obligaciones de | os diputados:
|.- Rendir protesta constitucional y tomar posesion de su cargo;

[1.- Asistir puntualmente a las sesiones, reuniones de comisiones de las que forme parte,
diligencias y demas actos a que hayan sido convocados debidamente. Los diputados
solamente podran dejar de concurrir a las sesiones por causa justificada en los términos de
la presente ley o por licencia concedida por €l Congreso del Estado;

[11.- Cumplir con los trabajos que le sean encomendados por el Congreso del Estado, asi
como representarlo en los foros, consultas, reuniones y actos oficiales convocados por €l
Congreso del Estado o sus similares de otras Entidades Federativas y en aquellos actos
oficiales a que sea invitado el Congreso del Estado, por autoridades federales, estatales o
municipales;

IV.- Justificar ante el Pleno del Congreso del Estado la demora en e cumplimiento de los
trabajos legidlativos que |e fueran encomendados de conformidad con la presente ley; y

V.- Las demas que contempla la Constitucién Politica del Estado, esta ley y los
ordenamientos juridicos respectivos.

ARTICULO 33.- Queda prohibido a los diputados abandonar en forma transitoria,
eventual o definitiva el salon de sesiones del Congreso del Estado, durante €l desarrollo de
una sesion, sin permiso previo de la Presidencia, en caso contrario, se considerara falta
injustificaday podré ser acreedor alasancion que corresponda.
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ARTICUL O 34.- El gercicio de lafuncion de diputado es incompatible con el desempefio
de otros cargos de el eccion popular, tanto local como federal.

o
b
Q
Q
(qv}
O

Les serén aplicables a gjercicio de la funcion de diputado todas aquellas normas sobre
incompatibilidades o prohibiciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado y
leyes que de ella emanen.

APARLAMENTARIA

ARTICULO 35.- Durante € egjercicio del cargo legidativo, los diputados pueden ejercer
actividades profesionales y politicas que no originen conflicto de intereses con su funcion
publica, salvo en aquellas que por excepcion lo distraigan, obliguen o comprometan de sus
labores y tareas parlamentarias, debiéndose observar a efecto lo establecido por los
articulos 152 y 161 de la Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 36.- Los diputados no recibiran ninguna retribucion extraordinaria por su
asistencia a las sesiones 0 por desempefio en comisiones o cuaquier otro érgano del
Congreso del Estado.

CAPITULO 111
DE LASLICENCIASY RENUNCIASDE LOSDIPUTADOS

ARTICULO 37.- Las licencias serén otorgadas por € Pleno del Congreso del Estado en
votacion por mayoria absol uta.

Se entendera por licencias aguellas autorizaciones otorgadas a un diputado para ausentarse
de sus funciones.

No podrén autorizarse més de dos licencias a un mismo diputado en e afio legidativo,
salvo €l caso de licencias por enfermedad, gravidez o causas médicas graves.

ARTICULO 38.- No se concederén licencias con goce de dietas, salvo tratdndose de
licencias por enfermedad, gravidez o causas médicas graves.

ARTICULO 39.- Las renuncias a cargo de diputado serén aprobadas por el Pleno del
Congreso del Estado.

CAPITULO IV
DE LA DISCIPLINA PARLAMENTARIA

ARTICUL O 40.- Las sanciones disciplinarias que podrén aplicarse alos diputados, de
acuerdo ala gravedad del caso, son:

|.- Amonestacion;
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I1.- Amonestacion con constanciaen €l acta;

[11.- Separacion de la comision a que pertenezca;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

V.- Disminucién de ladieta; y

V.- Las demés que establezca la Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 41.- El diputado contra quien se solicite o fuere a aplicar la sancion
disciplinaria correspondiente, tendrd derecho a ser oido para € caso concreto por si, a
través de otro diputado, o por e representante que designe, previo a la imposicion de la
misma.

ARTICULO 42.- Los diputados serén amonestados por & Presidente del Congreso del
Estado cuando:

I.- Llegaren tarde a dos reuniones de las comisiones a que pertenezcan en un periodo de
treinta dias;

I1.- Dglen de asistir a una 0 mas representaciones que le hayan sido encomendadas;

[11.- Perturbe al Presidente del Congreso del Estado o, en su caso, a cualquier diputado en €l
desarrollo de lasesion;

V.- Con interrupciones, altere el orden en las sesiones; y

V.- Agotado el tiempo y el nimero de sus intervenciones, pretendiere continuar haciendo
uso delavoz o delatribuna

ARTICULO 43.- Los diputados serdn amonestados con constancia en e acta por e
Presidente del Congreso del Estado:

|.- En la misma sesion en la que se les aplicé una amonestacion, incurran de nueva cuenta
en alguna de las causas previstas en €l articulo anterior;

[1.- Hayan provocado un tumulto en €l Pleno del Congreso; y

[11.- Profieran amenazas a uno o varios de sus colegas diputados, o a los miembros de las
instituciones del Estado o de la Federacion.

ARTICULO 44.- Ladieta de los diputados seré disminuida cuando se actualice cualquiera
de los siguientes supuestos:
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[.- En un periodo de sesiones, acumule dos 0 mas amonestaciones, con constancia en €l
acta;

o
b
Q
Q
(qv}
O

I1.- Se haya conducido con violencia fisica en € desarrollo de una sesion del Pleno del
Congreso del Estado o reuniones de comision;

APARLAMENTARIA

[11.- En caso de inasistenciainjustificada a sesion del Pleno del Congreso del Estado;

IV .- En caso de inasistencia injustificada a reunion de la comision de que forme parte;
V.- Portar armas dentro del recinto legislativo; y

VI.- Cuando acumulen tres retardos en un periodo de treinta dias naturales, tanto en las
sesiones del Pleno del Congreso del Estado como en las reuniones de comision,
consideradas separadamente.

ARTICULO 45.- Tratandose de disminucion de la dieta por inasistencias injustificadas o
retardos a sesiones del Pleno del Congreso del Estado o reuniones de comisiones, se
observaralo siguiente:

I.- Al término de cada sesién del Pleno del Congreso del Estado o reunidn de comision, el
Presidente de la Mesa Directiva o de la comision correspondiente, informara a Oficialia
Mayor y notificard por escrito y personalmente a diputado que no asistio a la sesion o
reunion respectiva, del registro de su falta o retardo, a efecto de que éste, en un plazo de
tres dias habiles, justifique la inasistencia o retardos en términos de la presente ley ante la
Presidencia de la Mesa Directiva o de la comisién, segun corresponda; y

I1.- En caso de que el diputado no justifique su inasistencia o retardo, vencido el término a
que se refiere la fraccion anterior, la Mesa Directiva por conducto del Presidente ordenara
fundada y motivadamente la gecucion de los descuentos a Oficialia Mayor, previa
notificacion persona al diputado infractor.

ARTICULO 46.- Tratandose de disminucion de dieta por los supuestos a que se refieren
lasfracciones|, 11 'y V del Articulo 44 de la presente ley, laMesadirectiva por conducto del
Presidente ordenara fundada y motivadamente la gecucién de los descuentos a Oficidia
Mayor, previanotificacion al diputado infractor.

ARTICULO 47.- En e caso de la fraccion | del articulo 44 de la presente ley, la
disminucion de la dieta diaria sera de un 50%; en tanto que en el caso de las fracciones I,
1,1V, V y VI del articulo 44 de estaley, ladisminucién de la dieta diaria seré del 100%.

ARTICUL O 48.- Se considera ausente de una sesion del Pleno del Congreso del Estado o
reunion de comision, a diputado que no registra su asistencia en los términos de la presente
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ley, asi como a que no se encuentre presente durante las votaciones de leyes, decretos y
acuerdos.

o
b
Q
Q
(qv}
O

ARTICULO 49.- Las inasistencias de los diputados solo se justifican cuando se acreditan
ante la Presidencia de la Mesa Directiva 0 de la comision, segin corresponda, las
situaciones siguientes:

APARLAMENTARIA

I.- Enfermedad, estado de gravidez durante los periodos pre y posparto, u otros motivos de
salud;

[1.- Enfermedad grave de un familiar del diputado con parentesco de hasta el segundo grado
en linea recta ascendente, descendiente o colateral;

[11.- Cumplimiento de trabajo en comisiones;

V. - Cumplimiento de encomiendas oficiales autorizadas por la Mesa Directiva o e Pleno
del Congreso del Estado; y

V.- Los demés casos extraordinarios que califique Mesa Directiva del Congreso por
mayoria de integrantes.

El Presidente de laMesa Directiva 0 de la comision, segin corresponda, solo puede otorgar
un maximo de dos permisos por mes para ausentarse a sesiones del Pleno del Congreso del
Estado o de comisiones a mismo diputado en periodo de sesiones ordinarias o
extraordinarias.

ARTICULO 50.- Cuando algin diputado deje de asistir a nimero de sesiones que
establece €l articulo 48 de la Congtitucion Politica del Estado, sin previa autorizacion del
Presidente de la Mesa Directiva, licencia o causa justificada, se llamara a suplente
respectivo, quien gercera las funciones durante € resto del periodo de sesiones
correspondiente.

ARTICULO 51- Los diputados seran separados de la comision legisativa a que
pertenezcan cuando acumulen, en un periodo de seis meses, tres o mas faltas injustificadas
alas reuniones de la comision de la que formen parte, en cuyo caso € Grupo Parlamentario
debera proponer a Pleno del Congreso del Estado la sustitucion del diputado, en
observancia de los pardmetros de pluralidad en laintegracion de comisiones a que refiere la
presente ley.

En caso de que € Grupo Parlamentario no realice la propuesta mencionada en el parrafo
anterior en un plazo de diez dias habiles, la comision respectiva quedara integrada con el
resto de los diputados que la conforman.
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ARTICULO 52.- El Pleno del Congreso del Estado podra sancionar el incumplimiento de
la obligacion de aplicar sanciones, con la imposicién a omiso de la sancién que hubiese
dejado de aplicar, gecutar u ordenar tal ejecucion.

o
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Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 53.- Si un diputado cometiera un delito en e recinto oficia, durante una
sesion del Pleno del Congreso del Estado ésta se suspendera, ajuicio del Presidente; y si @
delito se cometiera durante un receso o después de levantada la sesion, € Presidente lo
comunicara a reanudarse la sesién o a comienzo de la siguiente; €ello, sin perjuicio de
informar oportunamente a las autoridades competentes sobre |a probable comision de un
delito.

TITULO CUARTO
DE LA ORGANIZACION DEL CONGRESO DEL ESTADO

CAPITULO UNICO
DE LA MESA DIRECTIVA

SECCION PRIMERA
DE LA INTEGRACION

ARTICULO 54.- La Mesa Directiva es e 6rgano de direccion del Congreso del Estado
responsable, bagjo la autoridad de su Presidente, de preservar la libertad de las
deliberaciones, cuidar de la efectividad y cumplimiento del trabajo legidlativo y aplicar con
imparcialidad las disposiciones de esta ley, asi como los acuerdos y determinaciones que
apruebe la legislatura; también observara en su actuacion los principios de imparciaidad y
obj etividad.

ARTICUL O 55.- LaMesa Directiva se integrara con un Presidente, un Vicepresidente, dos
Secretarios y un Secretario Suplente. Debera reflgjar la composicion plura representada en
el Congreso del Estado.

En laformulacion de propuesta para la eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva, los
grupos parlamentarios cuidardn que los candidatos cuenten con una trayectoria y
comportamiento que acrediten prudencia, tolerancia y respeto, asi como experiencia en la
conduccion de asambl eas.

ARTICULO 56.- La Mesa Directiva sera electa por mayoria del Pleno del Congreso del
Estado; tendrd una duracion de seis meses y se comunicard a las autoridades para los
efectos legales a que haya lugar.

LaMesaDirectiva seradirigiday coordinada por €l Presidente; se reunirg,
por lo menos, unavez ala semana, preferentemente los lunes, pudiendo acordar otros dias.
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Como ¢érgano colegiado, la Mesa Directiva adoptara sus decisiones por consenso y, en caso
de no lograrse e mismo, por la mayoria absoluta de sus integrantes. En caso de empate, €l
Presidente de la Mesa tendra voto de calidad.

o
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O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 57.- En la Gltima sesion del sexto mes de gjercicio, € Pleno del Congreso del
Estado elegira para los siguientes seis meses a su Mesa Directiva, cuyos miembros
asumiran sus cargos en el primer diadel séptimo mes del afio legidativo correspondiente.

Los coordinadores de los grupos parlamentarios no podran formar parte de la Mesa
Directivade la Camara.

ARTICULO 58.- La conduccién de las sesiones estard a cargo del Presidente y, al hacer
uso de la voz como diputado o por ausencia de éste, actuara en su lugar €l Vicepresidente
delaMesaDirectiva.

ARTICULO 59 .- Las atribuciones del Vicepresidente serén las de suplir a Presidente del
Congreso del Estado en aquellas sesiones, reuniones o representaciones oficiales que lleve
a cabo la legidatura, por ausencia tempora o definitiva de éste, 0 en €l caso en que
participe en las discusiones del Pleno del Congreso del Estado con carécter particular.

ARTICULO 60.- Por falta o impedimento del Presidente y Vicepresidente durante una
sesiéon del Pleno del Congreso del Estado, se hara cargo de la Presidencia quien la hubiere
desempefiado en el semestre anterior de la misma legislatura; faltando estos, la Presidencia
pasara interinamente al Primer Secretario.

ARTICULO 61.- En caso de ausencia de los Secretarios Primero, Segundo y Suplente, a
una sesion del Pleno del Congreso del Estado, € Presidente designara de entre los
diputados presentes, a quienes deban desempefiar dichos cargos, solamente durante el
desarrollo de esa Unica sesion.

ARTICUL O 62.- Los integrantes de la Mesa Directiva podran ser removidos de sus cargos
por el voto de las dos terceras partes del Pleno del Congreso del Estado, por causa grave,
previa oportunidad de defensa.

SECCION SEGUNDA
DE LA PRESIDENCIA

ARTICULO 63.- El Presidente de la Mesa Directiva hara respetar el fuero constitucional
de los diputados y velara por lainviolabilidad, integridad y respeto del recinto oficia con el
auxilio de la fuerza publica, en caso necesario; asimismo, serd gjecutor de las resoluciones
que expida el Pleno del Congreso del Estado.

ARTICUL O 64.- Son atribuciones ddl Presidente:
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I.- Fungir como representante legal del Congreso del Estado, pudiendo delegar dicha
representaci on previo acuerdo de laMesa Directiva;

o
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APARLAMENTARIA

I1.- Abrir, suspender y clausurar las sesiones del Pleno del Congreso del Estado;
[11.- Conducir los debates y deliberaciones del Pleno del Congreso del Estado;
IV.- Dar curso alos asuntos y correspondencia presentados ante el Congreso del Estado y

dictar los tramites que deban recaer en los asuntos con que se dé cuenta a propio Pleno del
Congreso del Estado;

V.- Cuidar que tanto los diputados como € publico asistente a las sesiones observen el
orden y compostura debidos;

V1.- Proponer a Pleno el orden que corresponda a los asuntos que se presenten en las
sesiones;

VII1.- Informar a Pleno del Congreso del Estado la justificacion de las ausencias de los
diputados a las sesiones;

V1Il.- Requerir alos diputados faltistas a concurrir alas sesiones del Congreso del Estado;

IX.- Asignar alas comisiones de dictamen legislativo que por turno corresponda, €l estudio
de los asuntos con que se dé cuenta, salvo acuerdo diverso del Pleno del Congreso del
Estado;

X.- Conceder el uso de la palabra a los diputados con sujecién al orden en que haya sido
solicitada en los términos de la presente ley o, en su caso, negar €l uso de la palabra cuando
seincurraen algunaviolacion de lamisma;

Xl.- Firmar, en union de los Secretarios, las actas de sesién aprobadas por € Pleno del
Congreso del Estado, de igual forma, las leyesy decretos que se envien a Ejecutivo para su
sancion, promulgacion 'y publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado;

XIl.- Llamar a orden al publico asistente a las sesiones del Pleno del Congreso del Estado
0 reuniones de comision, e imponerlo cuando hubiere motivo para €ello, pudiendo mandar
desalojar el recinto oficial, asi como solicitar €l auxilio de la fuerza publica cuando lo
estime necesario;

XII1.- Requerir alos diputados y a quienes se presenten en el recinto oficial en posesiéon de
armas a que lo abandonen;

XIV.- Representar al Congreso del Estado en actos o ceremonias oficiales, asi como
delegar su representacion preferentemente en otro diputado integrante de la Mesa Directiva
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o cualquier miembro del Congreso del Estado; asimismo, nhombrar comisiones de entre los
diputados, en forma plural, para ostentar la representaciéon del Congreso del Estado en los
actos en gque tenga impedimento para asistir;
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APARLAMENTARIA

XV.- Remitir a Ejecutivo del Estado € proyecto del presupuesto de egresos anual del
Congreso del Estado en |os términos establecidos por laley correspondiente;

XVI.- Participar con voz en las sesiones de |as comisiones de Administracion y de Régimen
Interno y Concertacion Politica; y

XVII.- Las demas que se le encomienden en esta ley y las que le asigne €l Pleno del
Congreso del Estado.

ARTICULO 65.- Cuando €l Presidente tome la palabra en el gjercicio de sus atribuciones
permanecerd sentado; pero si quisiere participar en la discusion o presentar alglin asunto,
hard uso de la tribuna como los demas diputados en €l turno que le corresponda; en cuyo
caso, se procedera en los términos establecidos en esta ley.

ARTICULO 66.- Cuando € Presidente no observe las disposiciones de esta ley o falte al
orden, cualquiera de los diputados le podra llamar |a atencion, en caso grave calificado por
el Pleno del Congreso del Estado sera sustituido por €l Vicepresidente o quien corresponda.

Presentada la mocién, podran hacer uso de la palabra hasta dos oradores en pro y dos en
contra. La decision que corresponda sera tomada por €l voto de las dos terceras partes del
Pleno del Congreso del Estado.

ARTICULO 67.- Los acuerdos y determinaciones del Presidente podran ser reclamados
verbalmente por cualquiera de los diputados, sometiéndose €l caso a la decision del Pleno
del Congreso del Estado, cuando dos o mas diputados asi |0 soliciten.

SECCION TERCERA
DE LA SECRETARIA

ARTICUL O 68.- Son atribuciones de |os secretarios:
I.- Auxiliar al Presidente en &l desempefio de sus funciones;

I1.- Concurrir ala Presidencia con la debida anticipacion, con € objeto de revisar € acta de
la sesion anterior y tomar conocimiento de los asuntos del orden del dia con que se dard
cuentaa Pleno del Congreso del Estado;

[11.- Comprobar al inicio de las sesiones, durante €l desarrollo de las mismas, la existencia
del quérum requerido en los términos de la Constitucion Politica del Estado;
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V.- Tomar razon de toda sesion que se hubiere citado y no se lleve a cabo por falta de
quérum, precisando los diputados que asistieron y los que hayan comunicado a la
Presidencia del Congreso del Estado la causa de su inasistencia;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

V.- En las sesiones que se celebren, dar cuenta a Pleno del Congreso del Estado con las
iniciativas de leyes, decretos y escritos remitidos por autoridades, asi como de las
proposiciones presentadas por particulares que se encuentren pendientes por turnarse a las
comisiones en el orden correspondiente;

V.- Extender las actas de las sesiones después de ser aprobadas por € Pleno del Congreso
del Estado y asentarlas bajo su firmaen e libro respectivo;

VII.- Rubricar las leyes, decretos, acuerdos y demés documentos que expida el Congreso
del Estado;

V111 .- Leer los asuntos listados en el orden del dig;

IX.- Cuidar que las iniciativas y los dictAmenes que vayan a ser objeto de debate se
impriman y circulen con toda oportunidad entre los diputados a través de la Gaceta
Parlamentaria;

X.- Recoger y computar las votaciones y comunicar sus resultados directamente a Pleno
del Congreso del Estado;

X1.- Auxiliarse en sus labores con la Oficialia Mayor del Congreso del Estado;

XIl.- Certificar conjuntamente con el Oficial Mayor o, supletoriamente, con € Director
Genera Juridico, la documentacion oficial en poder del Congreso del Estado que soliciten
los diputados, autoridades o particulares en general;

XI11.- Supervisar lapublicacién del diario de debates y 1a Gaceta Parlamentaria; y

X1V .- Las demés que le confiere estaley.

ARTICULO 69.- El Secretario Suplente sustituira indistintamente en todas sus funciones
al Secretario ausente.

TITULO QUINTO
DE LAS COMISIONES

CAPITULOI
DE LAS COMISIONES

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,

y NUESTRO
SONORENSES  NUESIHO 5



Junio 252008 Afio 2, No 121

ARTICULO 70.- Las comisiones del Congreso del Estado son 6rganos colegiados que se
integran por diputados, cuyas funciones son las de analizar y discutir las iniciativas de ley,
de decreto y demés asuntos que le sean turnados por €l Pleno del Congreso del Estado para
elaborar, en su caso, |os dictamenes correspondientes.

PARLAMENTARIA

o
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O

a

ARTICULO 71.- Las comisiones del Congreso del Estado seran:

|.- De Dictamen Legidativo;

I1.- De Vigilancia del Instituto Superior de Auditoriay Fiscalizacion;
[11.- De Administracion;

IV.- De Régimen Interno y Concertacion Politica;

V.- Especides; y

V1.- Protocolarias.

ARTICULO 72.- El Pleno del Congreso del Estado definird, por € voto de las dos terceras
partes de sus miembros, dentro de los primeros diez dias después de su instalacién, las
comisiones gque se integraran y los miembros que formaran parte de éstas; € primero de los
cuales fungird como Presidente y los demas tendran el caracter de Secretarios.

ARTICULO 73.- Los presidentes de comision seran responsables de |os expedientes que
pasen a su estudio y, a efecto, deberan recibir personalmente la documentacion relativa a
iniciativas de ley, de decreto o de acuerdo y demas asuntos que sean turnados o remitidos
por €l Presidente del Congreso del Estado.

ARTICULO 74.- Para la integracion de las comisiones se atenderé necesariamente a la
pluralidad de diputados existente en el Congreso del Estado. Los Grupos Parlamentarios
tendrén derecho a presidir un nimero de comisiones directamente proporcional a nimero
de sus integrantes, considerando laimportancia de éstas.

ARTICULO 75.- Por causas graves calificadas por |as dos terceras partes de | os diputados
asistentes a la sesion, podra removerse o suspenderse en forma tempora o definitiva a
quien ocupe € cargo de presidente de comisiéon, siendo nombrado en su lugar quien
determine el Pleno del Congreso del Estado.

ARTICULO 76.- Las comisiones podran ser convocadas a reunion por su presidente, por
la mayoria de sus miembros o por un integrante de la misma que tenga inter és sobre un
tema especifico a tratar y sea de competencia de dicha comision para la elaboracion
del dictamen respectivo. Las comisiones deberan celebrar sesiones cuantas veces sea
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necesario para el correcto desahogo de los asuntos turnados o remitidos; por lo menos, una
a mes, siempre y cuando cuenten con asuntos pendientes.
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Las reuniones se celebrardn en horas que no coincidan con las de sesion del Pleno del
Congreso del Estado.

APARLAMENTARIA

L os diputados que no pertenezcan a una Comision de dictamen legisativo, podran solicitar
por escrito, explicando el motivo de la solicitud, a Presidente de una Comision para que se
relina la misma, debiendo éste citar para el efecto, veinticuatro horas después de hecha la
solicitud.

ARTICULO 77.- Laconvocatoria a reunion de las comisiones contendré:
|.- Lafechade su emision;

I1.- Lafecha, horay sede programadas parala sesion;

[11.- Laexposicion del orden del dia; y

IV. - Lafirmaautografa o electronicadel presidente de la comision o la de mayoria de sus
integrantes o de un integrante de la misma, las cuales no podran ser sustituidas por lade
otra persona u otras personas.

El defecto en las formalidades de la convocatoria no impedira que se celebre la reunion,
pero su validez quedard subordinada a la convalidacion de la mayoria de los integrantes de
lacomision.

La convocatoria debera entregarse a sus integrantes en dias y horas hébiles, cuando menos
con veinticuatro horas de anticipacion alafijada paralareunion.

ARTICULO 78.- Las comisiones que designe €l presidente del Congreso del Estado para
dar cumplimiento al ceremonial, tendran sdlo caracter protocolario y seran de naturaleza
trangitoria.

ARTICULO 79.- El Pleno del Congreso del Estado podra acordar, por €l voto de las dos
terceras partes de sus integrantes, la constitucion de comisiones especiales cuando se
estimen necesarias para hacerse cargo de un asunto especifico. El acuerdo que las
establezca sefidlara su objeto, los diputados integrantes que la conformaran y el plazo para
efectuar las tareas que se les hayan encomendado. Cumplido su objeto, concluirdn con sus
funciones.

ARTICULO 80.- La competencia de las comisiones de dictamen legidativo es la que se
deriva de su denominacién, asi como de las normas que rigen € funcionamiento del
Congreso del Estado; para el efecto, se designaran |as siguientes comisiones:
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s
|.- De Gobernacion y Puntos Constitucionales, (U "
I1.- De Hacienda; U‘L
©

[11.- De Presupuestos Municipales;

IV .- De Educacién, Culturay Deporte;

V.- De Justicia, Seguridad Publicay Derechos Humanos;

V.- De Asuntos Agricolas, Agrarios, del Trabajo, Ganadero e Industrial;

VIIl.- De Obrasy Servicios Publicos,

VIII.- De Desarrollo Social y Asistencia Puablica;

IX.- De Asuntos Fronterizos;

X.- De Fomento Economico;

Xl.- Del Medio Ambientey Salud;

XIlI.- De Transparencia, Comunicacion y Enlace Social;

X1I1.- De Asuntos de Equidad y Género;

X1V .- De Asuntos Indigenas,

XV.- De Atencién a Grupos Vulnerables;

XVI.- De Examen Previo y Procedencia Legidativa; y

XVI1I.- Especiales aprobadas por € Pleno del Congreso del Estado con tal caracter.
ARTICULO 81.- Ademéas de las comisiones establecidas en € articulo anterior, €l
Congreso del Estado podra designar otras, mediante acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, las cuales tendran las facultades y atribuciones que expresamente les sefiale

el acuerdo del Pleno que las establezca o las que deriven de su denominacion.

ARTICULO 82- Las comisiones de dictamen legidativo tienen las siguientes
atribuciones:
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|.- Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne el Pleno del
Congreso del Estado;

o
b
Q
Q
(qv}
O

I1.- Elaborar su programa de trabgjo, de acuerdo a la agenda legislativa del Congreso del
Estado;

APARLAMENTARIA

[11.- Elaborar y enviar su informe anual de actividades ala Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica, dentro del mes de agosto de cada afio;

IV. - Presentar a Pleno del Congreso del Estado los dictdmenes e informes y demas
documentos relativos a los asuntos que les son turnados o remitidos,

V.- Invitar, por conducto de la presidencia de la Mesa Directiva, a los titulares de las
distintas dependencias o entidades federales, estatales 0 municipales, en los casos en que su
presencia sea necesaria para el adecuado desempefio de sus atribuciones; y

VI.- Solicitar, por conducto de la presidencia de la Mesa Directiva, segin sea €l caso,
oficialmente a cualquier dependencia o funcionario del Estado o municipios, de acuerdo a
la normatividad correspondiente, copias certificadas o informe documental que estime
necesarios para €l mejor despacho de los asuntos. La omision, negativa o imprecision de la
informacién y documentos solicitados, en un plazo razonable de acuerdo ala naturaleza del
caso, motivara que la comision, por conducto del Presidente del Congreso del Estado, 1o
haga del conocimiento del Gobernador del Estado o Ayuntamiento respectivo, para los
efectos |legal es correspondientes.

ARTICULO 83.- El quérum legal para cada sesion de comisiones se constituye por la
asistencia de la mayoria de sus integrantes.

ARTICULO 84.- Todas las iniciativas de autoridades y peticiones de particulares, que
se hagan a una Legislatura deberan quedar resueltas en la misma, emitiéndose €l
correspondiente dictamen y aprobacién, en su caso, en € Pleno y no podran, por
ningln motivo, quedar a disposicion de la siguiente legislatura, salvo las presentadas
en los tltimostres meses de la legislatura.

ARTICULO 85.- Las comisiones deberan presentar sus dictamenes, respecto de los
asuntos que les sean turnados, dentro de los treinta dias habiles siguientes a aquél en que
los hubieren recibido, salvo que e Pleno del Congreso del Estado les determine un plazo
distinto, €l cual no podr& prorrogarse mas de treinta dias habiles a solicitud del
presidente o la mayoria de miembros de la comision. En todo caso los dictdmenes
deberan ser presentados al Pleno en un término méximo de sesenta dias habiles.

De los asuntos remitidos a comisiones, éstas deberdn tomar conocimiento sin estar
obligadas a emitir un dictamen respecto de los mismos, pero deberan dar puntual
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respuesta en términos de lo dispuesto por € Articulo 8 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos M exicanos.

o
b
Q
Q
(qv}
O

ARTICULO 86.- Los dictamenes deberan contener:

APARLAMENTARIA

|.- El nombre de la comisién o comisiones que lo suscriban y e asunto sobre e cua
dictaminan;

I1.- Antecedentes del asunto planteado;

[11.- Consideraciones que sustenten el apoyo, modificacion o rechazo del contenido de la
iniciativa o asunto;

IV. - Puntos resolutivos;
V.- Proyecto de texto de ley, decreto o acuerdo; y

VI.- Fecha, nombre y firma de los diputados integrantes de la o las comisiones que lo
emiten.

ARTICULO 87.- Para que exista dictamen de comision, éste debera estar firmado por la
mayoria de los diputados que la integran. El diputado que disienta de la mayoria debera
presentar su voto particular por escrito en forma complementaria a dictamen de la
comision, debiendo someterse conjuntamente éstos al conocimiento del Pleno del Congreso
del Estado de acuerdo al procedimiento establecido en la presente ley.

ARTICULO 88.- Si un asunto se turnase o remitiese a dos 0 mas comisiones, éstas
actuaran unidas y, en su caso, dictaminaran conjuntamente. Las reuniones serén presididas
por €l Presidente de la primera comision ala que fue turnado o remitido el asunto.

Para €l caso de las reuniones de las comisiones en forma unida, se entenderd que un
diputado representa un voto y una asistencia, independientemente del numero de
comisiones de las que forme parte dicho diputado.

ARTICULO 89.- Cuando un diputado suplente sea llamado para cubrir la ausencia del
titular, formar& parte de las comisiones en las que se desempefiaba el propietario a quien
suple en su ausencia, sin necesidad de declaratoria alguna.

CAPITULO I
DE LA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y
CONCERTACION POLITICA
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ARTICULO 90.- El gobierno interior del Congreso del Estado se ejercera a través de una
comision de naturaleza plural denominada Comisién de Régimen Interno y Concertacion
Politica, con el objeto de coordinar €l gercicio de las funciones legidativas y politicas que
corresponden al Congreso del Estado. Esta comision se reunira al menos una vez por
semana

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 91.- La Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica estara
estructurada por un Presidente y |os demés tendran carécter de Secretarios. Esta ejerceré sus
funciones a partir del acto de toma de protesta de los diputados sin necesidad de
declaracion alguna.

ARTICULO 92.- Cada Grupo Parlamentario tendré, dentro de la Comisiéon de Régimen
Interno y Concertacion Politica, voto ponderado en relacion directa al niUmero de diputados
que representan. El voto de cada grupo se expresara a través de su coordinador
parlamentario, o de quien lo represente a grupo en la sesion.

ARTICULO 93.- La Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica estara
integrada por un maximo de dos diputados de cada Grupo Parlamentario, debiendo ser uno
de éstos el coordinador del Grupo Parlamentario, y por € Presidente de la Mesa Directiva,
con derecho avoz.

ARTICULO 94.- La Presidencia de la comisién sera rotativa entre sus miembros por
periodos de seis meses. La primera Presidencia sera ocupada por un miembro del grupo
parlamentario que tenga mayor numero de diputados; en los subsecuentes periodos,
atenderan a orden que se derive de la representacion de cada grupo parlamentario.

ARTICULO 95.- El secretario del mismo Grupo Parlamentario a que pertenece e
Presidente de la comision sera el encargado de suplir sus faltas.

ARTICUL O 96.- La Comision de Régimen Interno y Concertacion Politicatendralas
siguientes atribuciones:

|.- Coadyuvar en e gercicio de las funciones constitucionales del Congreso del Estado a
través de acuerdos legidlativos y politicos,

I1.- Proponer a Pleno del Congreso del Estado la composicion de las diferentes comisiones;

[11.- Proponer a Pleno del Congreso del Estado e nombramiento y remocion del Oficia
Mayor, Contralor Interno, directores generales o sus equivalentes y subdirectores, con base
en lo dispuesto por estaley;

IV .- Proponer la agenda legidativa anual;
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V.- Impulsar y redlizar los estudios que versen sobre disposiciones normativas, regimenesy
précticas legidativas;

o
b
Q
Q
(qv}
O

V.- Recibir informes semestrales de la Comision de Administracion, respecto del gercicio
de gasto del Congreso.

APARLAMENTARIA

VIl.- Lasdemés que le confieraestaley y el Pleno del Congreso del Estado.

ARTICULO 97.- La Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica dispondra del
personal y equipo necesarios para € cumplimiento de sus atribuciones, asi como de los
recursos econdémicos en los términos que sefide el presupuesto de egresos del Congreso del
Estado.

CAPITULO 111
DE LA COMISION DE ADMINISTRACION

ARTICULO 98.- La administracion de los recursos presupuestales y patrimoniales del
Congreso del Estado se gercera a través de una comision plural denominada Comision de
Administracion. Esta Comisién se reunira cuando menos unavez por semana.

Cada Grupo Parlamentario tendrd, dentro de la Comision de Administracion, voto
ponderado en relacion directa al niUmero de diputados que representan.

ARTICULO 99.- Esta comision estara integrada por un diputado de cada uno de los
Grupos Parlamentarios acreditados en el Congreso del Estado, quienes gozaréan del derecho
avozy voto, y por el Presidente en turno con derecho avoz.

Los miembros de esta comisién no podran formar parte de las comisiones de Régimen
Interno y Concertacion Politica ni de la de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoriay
Fiscalizacion.

ARTICULO 100.- La presidencia de la comision sera rotativa entre los miembros
integrantes de ésta por periodos de seis meses. La primera presidencia seré ocupada por un
miembro del grupo parlamentario que tenga el segundo mayor nimero de diputados; en los
subsecuentes periodos, atenderan a orden que se derive de la representacion de cada grupo
parlamentario. En ningun caso, las presidencias de las comisiones de Régimen Interno y
Concertacion Politicay de Administracion podréan coincidir en diputados del mismo Grupo
Parlamentario.

ARTICULO 101.- La Comision de Administracion tendré las siguientes atribuciones:

|.- Elaborar, € proyecto de presupuesto anual de egresos del Congreso del Estado para €l
giercicio fiscal del afio siguiente, sometiéndolo a la aprobacion del Pleno del Congreso del
Estado;
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I1.- Aprobar, las politicas de sueldos, honorarios, contratacion de servicios profesionales,
asi como de utilizacion de recursos y patrimonio del Congreso del Estado, asi como
establecer las bases para €l otorgamiento de compensacion e incentivos a persona de las
dependencias; con excepcion del mangjo que realicen los Grupos y Representaciones
Parlamentarias de sus recursos, en términos de lo previsto en € Titulo Séptimo de estaley;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

[11.- Vigilar el correcto gercicio del presupuesto aprobado, de conformidad con los
programas y montos establecidos, para lo cua podra aprobar |a realizacion de auditorias a
las dependencias del Congreso del Estado;

IV.- Aprobar las transferencias y gjustes presupuestales, asi como, en su caso, solicitar las
ampliaciones presupuestales en los términos de laley de la materia;

V.- Aprobar y establecer |os lineamientos generales conforme alos cuales las dependencias
del Congreso deberan elaborar los manuales de organizaciéon y de procedimientos de las
dependencias del Congreso del Estado;

V1.- Aprobar los montos minimos y méximos a incluirse en e presupuesto de egresos del
Congreso del Estado, para adquisiciones y contratacion de obra publica por adjudicacion
directa, invitacién a, cuando menos, tres proveedores o licitacion publica;

VII.- Aprobar los lineamientos para licitaciones publicas, aplicando la legislacién local en
la materia y contemplando mecanismos de participacion ciudadana en la vigilancia y
seguimiento de los procedimientos correspondientes;

VIII.- Convocar alos titulares de las dependencias del Congreso del Estado a las reuniones
semestrales de planeacion y organizacion de las actividades administrativas del Congreso
del Estado;

IX.- Conocer y aprobar, en su caso, |as propuestas de los titulares de las dependencias del
Congreso del Estado sobre los siguientes asuntos:

a) Laorganizacion internay procedimientos del érgano a su cargo; y
b) Los programas de actividades del 6érgano asu cargo; y

X.- Otras andlogas que a juicio del Pleno del Congreso del Estado sean materia de
tratamiento por esta Comision.

TITULO SEXTO
DEL PROCESO LEGISLATIVO

CAPITULOI
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DE LAS SESIONES

ARTICULO 102.- Las sesiones del Pleno del Congreso del Estado seran ordinarias de
caracter publico, debiendo transmitirse por medios de comunicacion electronica.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 103.- El Pleno del Congreso del Estado no podra abrir sus sesiones ni ejercer
su encargo sin la concurrencia de por |o menos las dos terceras partes del nimero total de
sus miembros.

ARTICULO 104.- Las sesiones ordinarias del Pleno del Congreso del Estado serén por
regla general los martes y los jueves de cada semana. El Pleno del Congreso del Estado
podré acordar que se verifiquen en otros dias o diariamente si el volumen o la importancia
de los asuntos asi |o requieren.

La duracion de las sesiones sera de hasta ocho horas, pudiendo prorrogarse, por acuerdo del
Pleno del Congreso del Estado, hasta por cuatro horas mas.

ARTICULO 105.- En casos de suma gravedad y urgencia, € Pleno del Congreso del
Estado podrd declararse en sesién permanente, para lo cua sera indispensable, por lo
menos, el voto de las dos terceras partes de |os diputados presentes.

ARTICULO 106.- Durante las sesiones podra haber recesos cuando el Presidente de la
Mesa Directiva asi 10 considere oportuno. La duracion del receso sera determinada por €l
propio Presidente de la Mesa Directiva.

ARTICULO 107.- El orden del dia podra comprender, segiin corresponda, los siguientes
puntos:

|.- Listade asistenciay declaratoria de quérum inicial;
[1.- Aprobacion del orden del dia;
[11.- Lectura, en su caso, y aprobacién de actas de sesiones anteriores,

IV. - Correspondencia, en la que se dara lectura a un extracto del escrito con que se de
cuentay €l trdmite que habra de darse;

V.- Toma de protesta de servidores publicos;

VI.- Iniciativas que presenten la mayoria absoluta de los diputados integrantes de la
legidatura;

V1I.- DictAmenes que presenten las comisiones de dictamen legidlativo;
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VI1II.- Informes y posicionamientos para conocimiento del Congreso del Estado;

IX. - En su caso, eleccion de la Mesa Directiva o Diputacion Permanente; y

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

X.- Clausuray citatorio parala proxima sesion.

ARTICULO 108.- Durante las sesiones, los asuntos a tratar serén Unicamente los
aprobados en € orden del dia respectivo incluyendo, de ser €l caso, la lectura de iniciativas
presentadas por los diputados comprendidas en €l apartado de correspondencia. Dentro de
este mismo apartado, €l diputado secretario dara lectura a los datos de identificacion y un
breve extracto de cada escrito para que pueda darse el tréamite respectivo.

So6lo por resolucion de las dos terceras partes del Pleno del Congreso del Estado, a
propuesta de la Mesa Directiva 0 de algun diputado, se podrd incluir algin asunto no
contenido en el orden del dia.

CAPITULO I
DE LASINICIATIVAS

ARTICULO 109.- Lasiniciativas de ley, de decreto y acuerdo, se sujetaran a los siguientes
trémites:

I.- Las iniciativas presentadas por el Ejecutivo y por e Supremo Tribunal de Justicia
pasarén desde luego a comision;

I1.- Lasiniciativas ciudadanas en los términos del articulo 53 de la Constitucion Politica del
Estado y los acuerdos del Congreso de la Unidn para los que se solicite la aprobacion de
esta legidlatura, invariablemente se turnarén a comision;

[11.- Las iniciativas de los diputados y de los ayuntamientos se presentardn por escrito y
oportunamente se turnardn a comision. A estas proposiciones les podra ser dispensado el
tramite de comision y aln discutir y resolver desde luego el asunto de que se trate, sempre
que e Pleno del Congreso del Estado las declare como de urgente u obvia resolucion y se
hayan publicado en la Gaceta Parlamentaria cuando menos el dia anterior al de la sesién de
que setrate; y

IV. - Las mociones de las |legidaturas de |os Estados de |a Republica se remitiran
oportunamente a comision.

ARTICULO 110.- Toda iniciativa de particulares, corporaciones, autoridades o
funcionarios que carezcan del derecho constitucional deiniciativa, se turnard ala Comisién
de Examen Previo y Procedencia Legidativa, para que ésta dictamine si es de tomarse en
consideracion y, en caso afirmativo, proponga la comision a la que deba turnarse para su
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estudio y dictamen. Si la proposicion estuviere apoyada por uno 0 mas diputados, desde
luego se pasara ala comision que corresponda.

o
b
Q
Q
(qv}
O

ARTICULO 111.- Los dictamenes de las comisiones ya sean de ley, de decreto o de
acuerdo se sujetaran a dos lecturas: la primera se les daré a darse cuenta de ellos al Pleno
del Congreso del Estado y, la segunda, en la sesiéon siguiente. Después de la segunda
lectura, la Presidencia sefialara la fecha para debates.

APARLAMENTARIA

L os dictamenes podran ser objeto de dispensa de primera lectura sdlo en el supuesto de que
se hayan publicado en la Gaceta Parlamentaria, cuando menos, € dia anterior a de la
sesion de que se trate y previa aprobacion de las dos terceras partes de los integrantes de la
legidlatura.

ARTICULO 112.- En los casos de urgencia notoria, 0 de obvia resolucion, o cuando esté
préximo a terminar un periodo de sesiones, € Pleno del Congreso del Estado podra
dispensar el tramite de segunda lectura a que serefiere € articulo anterior.

ARTICULO 113.- El trémite de segunda |lectura solo podra dispensarse por el voto de las
dos terceras partes de los diputados presentes en la sesion. Al dispensarse este tramite, la
discusion se realizara en la misma sesion en que se dispenso el tramite de referencia.

ARTICULO 114.- Las iniciativas de ley, de decreto y de acuerdo, asi como las
proposiciones de los diputados, deberan estar precedidas de una exposicién de motivos, en
la que los autores expondran con claridad los hechos y los fundamentos de derecho en que
apoyen sus pretensiones.

ARTICULO 115.- Las resoluciones del Congreso del Estado, mientras no sean
comunicados al Ejecutivo, podran ser reconsideradas por una sola vez, a solicitud de
cualquier diputado y con acuerdo del Pleno del Congreso del Estado. Después, solo podran
ser derogadas 0 revocadas por éste de acuerdo con los procedimientos que para legislar se
establecen en esta ley.

ARTICUL O 116.- Cuando el Gobernador del Estado, usando la facultad que le concede €l
articulo 60 de la Constitucion Politica del Estado, devuelva un proyecto con observaciones,
éste deberd ser discutido nuevamente por el Congreso del Estado. Si fuere confirmado por
las dos terceras partes de los diputados presentes, €l proyecto tendra el carécter de ley, de
decreto o de acuerdo, seguin €l caso, y volvera al Ejecutivo para su publicacion.

CAPITULO 111
DE LAS DISCUSIONES
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ARTICULO 117.- Toda participacion, intervencion o uso de la voz que hagan los
diputados en las sesiones del Pleno del Congreso del Estado, debera sujetarse a un tiempo
maximo de 15 minutos como regla general.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Durante el desarrollo de una sesion, sdlo podran acordarse participaciones mayores a 15
minutos, cuando lo solicite el diputado interesado y o apruebe el Pleno del Congreso del
Estado.

ARTICULO 118.- Antes de iniciar la discusion en lo general y en lo particular de los
proyectos de ley, de decreto o de acuerdo, € Presidente de la Mesa Directiva preguntard a
Pleno del Congreso del Estado, si algun diputado hard uso de la voz en alguna de las
discusiones. De no mediar solicitud para discutir €l asunto por parte de algun diputado, €l
Presidente sometera el asunto a votacion.

ARTICULO 119.- Sin perjuicio de lo establecido en € articulo anterior, los proyectos de
ley, de decreto o de acuerdo se discutiran primero en lo general, o sea sobre la conveniencia
0 no de aprobar € citado proyecto, y después en lo particular cada uno de sus articulos o
puntos. Cuando €l proyecto conste de un solo articulo o punto sera discutido una sola vez.

ARTICUL O 120.- En ladiscusion de los asuntos que se presentaren a Pleno del Congreso
del Estado, se leerdn primero € dictamen de la o las comisiones a cuyo estudio se
sometieron dichos asuntos y después el voto particular de algun diputado, si se hubiera
presentado.

ARTICULO 121.- La discusién en lo general de los asuntos se redizara conforme a lo
siguiente:

|.- Participaran, por un espacio de hasta quince minutos cada uno, un maximo de cuatro
diputados a favor y cuatro diputados que estén en contra de la iniciativa o dictamen
sometido a discusion, conforme a orden en gue solicitaron la palabra. De los tiempos
concedidos para la discusion tomara nota el Secretario;

I1.- Desahogadas las participaciones anteriores, se considerard € asunto como
suficientemente discutido. S6lo si dos 0 més diputados solicitasen hacer uso de la palabra,
el Presidente sometera a votacion del Pleno del Congreso del Estado si considera que €
asunto ha quedado suficientemente discutido. En caso de que la mayoria de los diputados
presentes determine que el asunto quedd suficientemente discutido, € Presidente procedera
de inmediato a someter a votacion del Pleno del Congreso del Estado el asunto en tramite;
en caso contrario, debera otorgar €l uso de la voz a un diputado en contra y otro a favor,
repitiendo sucesivamente el procedimiento establecido en la presente fraccion hasta que la
mayoria de los diputados presentes vote el asunto como suficientemente discutido;

[11.- A los miembros de la o las comisiones que dictaminen el asunto que esta en discusion
se les concedera la palabra cuantas veces la soliciten; y
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IV. - Desahogado lo sefidado en las fracciones anteriores, la Presidencia someterda
inmediatamente lainiciativa o dictamen a votacion en lo general.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 122.- Aprobado en lo general un proyecto de ley o de decreto, se pasara a
discutirlo en lo particular. Si & proyecto no hubiera sido aprobado en lo general se tendra
por desechado.

ARTICULO 123.- Ladiscusion en lo particular se desarrollaré en |os términos siguientes:
|.- Deberan reservarse los articulos que | os diputados quieran impugnar;

I1.- Los articulos del proyecto que no sean reservados, podrén ser votados antes de entrar al
desarrollo de ladiscusion y votacion de los que si fueron objeto de reserva;

[11.- La discusion en lo particular sera desahogada conforme al orden ascendente de los
articulos;

IV. - La Presidencia otorgara €l uso de lavoz a diputado que reservo e articulo para que
realice su planteamiento; y

V.- Acto seguido, se desahogara la discusion en |los términos sefialados por el Articulo 121
de esta ley debiendo someterse a votacion, en primer término, la propuesta origina y
después la o | as propuestas que surgieren en la discusion, si fuere necesario.

ARTICUL O 124.- Desechado un dictamen en su totalidad, si hubiere voto particular, éste
se someterd a discusion en los mismos términos que aquél.

ARTICULO 125- Si en e curso de las discusiones e orador interpela a uno o mas
diputados, éstos podran, discrecionalmente, contestarla o abstenerse de hacerlo. Las
interpelaciones se hardn siempre claras, precisas y concretas. Cuando las interpelaciones
sean dirigidas a varios diputados, se contestardn en el orden en que hubieren sido hechas,
pudiendo contestar también por todos, uno solo de los interpelados autorizado por los
demas.

ARTICULO 126.- Ningtin diputado podréa ser interrumpido mientras tenga e uso de la
palabra, a menos que se trate de una mocién de orden en los casos sefidlados en € articulo
siguiente.

ARTICULO 127.- El Presidente, por cuenta propia o a solicitud de un diputado, podra
introducir una mocion de orden, en |os siguientes casos:

|.- Parailustrar ladiscusion con lalectura o presentacion de algun documento.
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I1.- Cuando se infrinjan disposiciones de esta ley, en cuyo caso debera citarse € articulo
violado.

o
b
Q
Q
(qv}
O

[11. - Cuando € orador se aparte del asunto adiscusion o finalice el tiempo otorgado para su
participacion. En |os casos respectivos la Presidenciallamara al orden al orador.

APARLAMENTARIA

ARTICULO 128.- Cuando € Pleno del Congreso del Estado acuerde regresar un dictamen
a la comision correspondiente para que lo modifique en e sentido de la discusion, dicha
comision deberd presentar, dentro de un término de doce dias habiles, € dictamen con las
modificaciones correspondientes.

ARTICUL O 129.- Ladiscusién slo se podra suspender por |as siguientes causas:

I.- Porque el Pleno del Congreso del Estado acuerde dar preferencia a otro negocio de
mayor urgenciay gravedad,;

I1.- Por graves desdrdenes en el salon de sesiones,
[11.- Por falta de quérum; y

V. - Por mocion suspensiva que presente alguno o algunos de los diputados y que la
apruebe e Pleno del Congreso del Estado.

CAPITULO IV
DE LASVOTACIONES

ARTICUL O 130.- Habra dos clases de votaciones, a saber:
[.- Nomina; y
I1.- Econdmica.

ARTICULO 131.- En la votacion nominal cada diputado, comenzando por |a derecha del
Presidente, se pondra de pié y di ra su apellido completo y su nombre si fuere necesario,
anadiendo la expresion "si" 0 "no", segln que aprobare o reprobare € asunto que se vota.
La votacion serd recogida por Ios Secretarios y se hara publica por la Presidencia. La
votacion nomina podra realizarse también mediante sistema electronico en los términos del

acuerdo que al efecto se apruebe.

ARTICULO 132.- La votacion econdmica se practicara poniéndose de pié los diputados
gue aprueben y permaneciendo sentados los que reprueben. La votacidon econdémica podra
realizarse también mediante sistema electronico en los términos del acuerdo que a efecto
se apruebe.
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ARTICUL O 133.- Por regla general las votaciones serén econémicas, salvo cuando dos o
mas diputados soliciten que la votacién sea nominal.

o
b
Q
Q
(qv}
O

ARTICUL O 134.- Cuaquier votacion podra repetirse, por una sola vez, amocion de dos o
mas diputados.

APARLAMENTARIA

ARTICULO 135.- Todas las votaciones se decidiran por mayoria absoluta de votos, es
decir, por més de la mitad de los diputados presentes, exceptuando los casos en que la
Constitucion Politica del Estado o esta ley exijan un nimero mayor.

Mientras se verifica una votacién ningin diputado podra abandonar el salén de sesiones.

ARTICULO 136.- Los empates en las votaciones se decidiran discutiendo de nuevo en la
misma sesion y, si la votacion resultare empatada por segunda vez, se repetiran el debate y
lavotacion en lasesion siguiente; pero si a pesar de esto aln persistiere el empate, €l asunto
se reservara para volver a ser tratado en el préximo periodo de sesiones ordinarias, salvo
disposicion expresa en contrario.

ARTICUL O 137.- Para cdlificar los casos en que |os asuntos deban considerarse como de
urgente u obvia resolucion, se requerira por |o menos, de las dos terceras partes de |os votos
de los diputados que se hallen presentes en la sesion.

ARTICUL O 138.- En |as votaciones que deben resolver las dos terceras partes de |os votos
gue integran el Congreso del Estado, si la division entre tres no diera como resultado un
ndmero entero, se pasard a entero inmediato superior.

CAPITULOV
DE LA GACETA PARLAMENTARIA

ARTICUL O 139.- El Congreso del Estado contara con un medio informativo denominado
“Gaceta Parlamentaria’ con el objeto de dar publicidad a los actos que, en el gercicio de
sus atribuciones, emiten e Pleno del Congreso del Estado, las comisiones, la Mesa
Directiva, los Grupos Parlamentarios, |os diputados y la estructura administrativa del Poder
Legidativo.

La Gaceta Parlamentaria se publicara generalmente de lunes a viernes y, en caso de ser
necesario, en sdbados y domingos. Su contenido se difundird también a través de los
servicios de informacion en Internet. En € saldn de sesiones siempre habra g emplares
disponibles cuando se realicen sesiones de Pleno del Congreso del Estado.

ARTICULO 140.- Deberan publicarse en la Gaceta Parlamentaria, cuando menos, los
siguientes asuntos:

|.- El orden del diade las sesiones ordinarias;
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Il.- Las actas de |as sesiones;

o
b
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Q
(qv}
O

[11.- Un resumen de |la correspondencia recibida por el Congreso del Estado;

APARLAMENTARIA

IV.- Lasiniciativas de los diputados,

V .- Los dictamenes de las comisiones;

VI.- Losinformesy posicionamientos para conocimiento del Congreso del Estado;
VIl.- Las convocatorias a sesiéon y demas comuni caciones de las comisiones de dictamen;
V1l1.- Las comunicaciones de laMesa Directiva o Diputacion Permanente;

IX.- Las comunicaciones de las dependencias del Congreso del Estado, que sean de interés
del Pleno del Congreso del Estado; y

X.- Los demaés actos que considere pertinente el Pleno del Congreso del Estado.

ARTICULO 141.- La lectura del acta de la sesién anterior sera dispensada siempre y
cuando ésta haya sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, cuando menos, € dia anterior
a la sesion de que se trate. Solo podra dérsele lectura a acta, cuando asi lo apruebe la
mayoria absoluta de los diputados presentes en la sesion.

ARTICULO 142.- La lectura a la correspondencia y comunicaciones que requieran el
desahogo de tramite de ley o proceso legislativo, sera dispensada siempre y cuando se haya
publicado en la Gaceta Parlamentaria, cuando menos, el dia anterior a de la sesion de que
se trate. Solo podréa déarseles lectura, cuando asi lo apruebe la mayoria absoluta de los
diputados presentes en la sesion.

TITULO SEPTIMO
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

CAPITULO UNICO
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

ARTICUL O 143.- Los Grupos Parlamentarios son las formas de organizacion que podran
adoptar los diputados para realizar tareas especificas en el Congreso del Estado, coadyuvar
al mejor desarrollo del proceso legidlativo, expresar las corrientes politicas y de opinion
presentes en el Congreso del Estado y facilitar la participacion de los diputados en las
tareasy atribuciones legidlativas.
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ARTICULO 144.- Los diputados €lectos bajo € emblema de un mismo partido politico
podran constituir sélo un Grupo Parlamentario, requiriéndose dos o mas diputados para su
integracion. En caso de que por un partido politico solo haya sido electo un diputado, éste
tendra €l carécter de Representacion Parlamentaria. Los diputados que dejen de pertenecer
a un Grupo Parlamentario tendran individua mente los mismos derechos, categoriay deméas
prerrogativas que e resto de los legisladores miembros del Congreso del Estado, con
excepcion de los derechos y prerrogativas que les corresponden a los Grupos
Parlamentarios y representaciones parlamentarias, en los términos de lo dispuesto por €l
Articulo 147 de la presente ley.

o
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APARLAMENTARIA

ARTICULO 145.- Los Grupos Parlamentarios se tendran por constituidos cuando el
Presidente de la Mesa Directiva dé a conocer a Pleno del Congreso del Estado la decisién
de sus miembros de integrar un Grupo Parlamentario, con especificacion del nombre del
grupo Y la lista de sus integrantes, firmas autografas de éstos, asi como € nombre del
diputado coordinador del grupo y, desde ese momento, ejerceran las facultades,
prerrogativas, atribucionesy obligaciones previstas en la presente ley.

Asimismo, junto con el acta constitutiva, debera anexarse el proyecto de agenda legidativa
del Grupo Parlamentario para la integracién de la agenda legislativa comun del Congreso
del Estado.

ARTICULO 146.- El funcionamiento, actividades y los procedimientos para la
designacion de los coordinadores de los Grupos Parlamentarios, serén regulados por las
normas estatutarias de sus respectivos partidos y los lineamientos internos de los
respectivos grupos, en el marco de las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 147.- Con independencia de los apoyos recibidos directamente por los
diputados para €l desempefio de sus funciones, los Grupos Parlamentarios y las
Representaciones Parlamentarias dispondran de locales adecuados en el recinto oficial del
Congreso del Estado y contaran con presupuesto para asesores, personal y elementos
necesarios para € cumplimiento de sus funciones, cuyas prerrogativas deberan
contemplarse en el presupuesto de egresos del Congreso del Estado.

ARTICULO 148.- La asignacion de elementos, recursos y dotacion de equipamiento o
infraestructura a los Grupos Parlamentarios, ser& otorgada de acuerdo a la representacion
numeéricadel grupo y bajo principios de equidad y proporcionalidad.

ARTICULO 149.- Los recursos presupuestales serdn ministrados a los Grupos
Parlamentarios conforme al procedimiento y calendario aprobado por la Comision de
Administracion y que se aprueben en el presupuesto de egresos del Congreso del Estado.

ARTICULO 150.- Los Grupos Parlamentarios estan obligados a destinar 10s recursos que
se les otorguen exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones propias, debiendo
informar semestralmente al Congreso del Estado € uso y destino de éstos, su aplicacion y
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correcto manejo; asi como justificar documentalmente su aplicacion de acuerdo al objeto de
su asignacion. Los Grupos Parlamentarios deberan exhibir la documentacion soporte o
justificativa con € informe correspondiente, e cual para su aceptacion y validez deberd ir
firmado por la mayoria de los miembros integrantes del grupo.

o
b
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(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 151.- La fata del informe correspondiente dara lugar a la suspension de la
entrega de las ministraciones siguientes, hasta en tanto no se subsane la omision.

TITULO OCTAVO )
DE LA AGENDA LEGISLATIVA COMUN

CAPITULO UNICO
DE LA AGENDA LEGISLATIVA COMUN

ARTICULO 152.- La Agenda Legisativa Comin del Poder Legislativo serd acordada
dentro de los treinta dias hébiles posteriores a inicio de cada legidatura y podra
actualizarse dentro de los treinta dias hébiles posteriores al inicio del afio de gjercicio.

La Agenda Legislativa Comun se elaborard sin perjuicio del derecho contenido en el
articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado y demas asuntos que se acuerden tratar
por el Pleno del Congreso del Estado.

ARTICULO 153.- La Agenda Legislativa Com(n priorizara los asuntos en los que exista
coincidencia entre los proyectos de agenda legidativa presentados por los Grupos
Parlamentarios, y debera contener |os siguientes elementos:

|.- La descripcion y justificacion de los temas legislativos de mayor trascendencia para el
desarrollo del Estado y € bienestar de su poblacion;

[1.- El listado de las normas y, en su caso, disposiciones que seran objeto de reforma,
adicion o derogacion para atender los temas a que se refiere la fraccion anterior;

[11.- Los mecanismos de consulta ciudadana que, en su caso, se llevaran a cabo respecto de
los temas, iniciativasy proyectos de la agenda; y

IV. - El calendario paraladiscusion y, en su caso, aprobacion de las iniciativas o proyectos
de laagenda.

) TITULO NOVENO
DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO Y LA TRANSPARENCIA LEGISLATIVA

CAPITULO UNICO
EVALUACION DEL DESEMPENO LEGISLATIVO
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ARTICULO 154.- El Congreso del Estado contard con un sistema de evaluacion del
trabajo legidativo que tendra por objeto dar a conocer a la poblacion € desempefio de la
legislatura, contribuyendo en la deteccion de necesidades y areas de oportunidad del
Congreso del Estado, afin de propiciar su transparenciay mejora continua.

o
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APARLAMENTARIA

ARTICULO 155.- El sistema de evaluacion debera contener indicadores que permitan
medir la productividad, la eficiencia, la eficacia, la transparencia y los resultados de la
legislatura, y sera aprobado por el Pleno del Congreso del Estado dentro de los treinta dias
habiles siguientes a inicio de cada legislatura, pudiendo actualizarse seguin las necesidades
del Congreso del Estado, la propuesta sera presentada por conducto de la Presidencia de la
Mesa Directiva.

ARTICULO 156.- Para garantizar la objetividad e imparcialidad de |a determinacion de
indicadores y de la operacion del sistema de evaluacion, Mesa Directiva por conducto del
Presidente dentro de los treinta dias del inicio de la Legislatura propondra al Pleno del
Congreso del Estado, la integracion de un Comité Ciudadano, con por o menos cinco
personas, que durara en funciones tres afos.

ARTICULO 157.- El Comité Ciudadano se reunirg, cuando menos, cada tres meses en las
instalaciones del Congreso del Estado.

El Comité Ciudadano evaluara anualmente al Congreso del Estado en los términos de los
indicadores aprobados, debiendo informar a mismo de los resultados obtenidos, para su
publicacion en la Gaceta Parlamentariay en los medios de comunicacién que se consideren
pertinentes.

TITULO DECIMO
DEL CEREMONIAL

CAPITULO UNICO
DEL CEREMONIAL

ARTICUL O 158.- Cuando en los casos previstos en la Constitucion Politica del Estado, €l
Gobernador y €l Presidente del Supremo Tribunal de Justicia deban presentarse ante €l
Congreso del Estado, sendas comisiones protocolarias nombradas por la Presidencia, 1os
recibiran ala entrada del salén de sesiones. Asimismo, los acompafiardn a retirarse.

ARTICULO 159.- Cuando el Gobernador se presente a otorgar la protesta constitucional,
la comision protocolaria nombrada para recibirlo a la entrada del recinto, 1o acompafiara
hasta €l lugar donde se le recibira dicha protesta y, enseguida, pasara a ocupar su asiento a
lado izquierdo del Presidente del Congreso del Estado. La misma comision acompafiara a
dicho funcionario hastala salida del salon de sesiones.
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ARTICULO 160.- Lo dispuesto en el Articulo 158 de esta ley se observara también
cuando algun funcionario deba rendir protesta ante el Congreso del Estado para tomar
posesiOn de su cargo.

o
b
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APARLAMENTARIA

ARTICULO 161.- Se nombrara una comision protocolaria para introducir a salon de
sesiones al Presidente de la Republica, o al representante que designe, cuando asistan a un
acto del Pleno del Congreso del Estado y para que |os acomparien al retirarse.

ARTICULO 162.- Cuando & Gobernador, a tomar posesion de su cargo o en cualquier
otro acto oficial, dirija la palabra a Pleno del Congreso del Estado, € Presidente, en su
caso, hara uso de

lavoz para contestar |0 conducente.

ARTICULO 163.- Siempre que un alto funcionario, un representante diplomético o
consular o alguna persona de relieve, se presenten en el Congreso del Estado ainvitacion de
éste, se nombrard una comision protocolaria que los reciba a la entrada del recinto oficial,
los acomparie hasta € lugar en que deban tomar asiento y los despidan cuando deseen
retirarse.

ARTICULO 164.- Los diputados en gjercicio de sus funciones, se presentardn en el salon
de sesiones con traje completo. Cuando se trate de un acto solemne usaran vestimenta
formal.

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO

CAPITULO
DE LA ORGANIZACION INTERNA

ARTICUL O 165.- Para su funcionamiento, el Congreso del Estado tendra |as siguientes
dependencias:

|- Ingtituto Superior de Auditoriay Fiscalizacion;

[1.- Instituto de Transparencia Informativa;

[11.- OficidiaMayor; y

IV .- Contraloria Interna.

ARTICULO 166.- La Oficidia Mayor tendra bajo su direccion y supervision las

direcciones generales y sus unidades administrativas conforme a lo que se establece en la
presente ley.
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ARTICULO 167.- Los titulares de la Oficialia Mayor, de las Direcciones Generales y de
Contraloria Interna, asi como los subdirectores de dichas dependencias seran nombrados y
removidos por el Pleno del Congreso del Estado a propuesta de la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica.
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APARLAMENTARIA

ARTICUL O 168.- Queda prohibido acordar la entrega de numerario o bienes en especie a
diputados o servidores publicos de confianza de primer nivel del Poder Legislativo, atitulo
de bono, indemnizacién, compensacién o cualquier otro concepto semejante o andogo, por
motivo de la conclusién anticipada u ordinaria de sus funciones en el Congreso del Estado.
Entendiéndose, por funcionarios de primer nivel directores generales, Oficia Mayor,
Contralor y sus analogos en otras dependencias del Congreso.

CAPITULOII )
DEL INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION

ARTICULO 169.- El Instituto Superior de Auditoriay Fiscalizacion tendré la organizacion
y atribuciones que | e establezcan la Constitucion Politicadel Estado y laley de lamateria.

CAPITULO 111
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA INFORMATIVA

ARTICULO 170.- El Instituto de Transparencia Informativa tendréla organizacion y
atribuciones que le establezcan la Constitucion Politicadel Estado y laley de la materia.

CAPITULO IV
DE LA OFICIALIA MAYOR

ARTICULO 171.- La Oficialia Mayor es el 6rgano técnico y administrativo auxiliar del
Congreso del Estado. Actuara bajo la supervision y vigilancia de la Presidencia y de las
comisiones de Régimen Interno y Concertacion Politica y de Administracién y sera
responsable de la administracion del Congreso del Estado con las atribuciones y
obligaciones que esta misma ley establece.

ARTICULO 172.- Paraser Oficial Mayor del Congreso del Estado se requiere:
|.- Ser ciudadano mexicano y estar en Pleno gjercicio de sus derechos,

I1.- Ser de notoria honradez y probidad publicas, no contar con antecedentes penales ni
haber sido condenado por sentencia gecutoriada por delito intencional que amerite pena
privativade libertad, ni en juicio de responsabilidad por delito de caracter oficial;

[11.- Contar con titulo profesional expedido por unainstitucién legalmente autorizada; y
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IV.- Tener los conocimientos, experienciay capacidad que requiere el puesto, establecidos
por la Comision de Administracion.

o
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ARTICULO 173.- La Oficialia Mayor del Congreso del Estado, tendré las siguientes
atribuciones y obligaciones genéricas.

APARLAMENTARIA

I.- Auxiliar ala Mesa Directiva, comisiones de Régimen Interno y Concertacion Politicay
de Administracion en las funciones que legalmente les competen;

[1.- Brindar apoyo a las comisiones del Congreso del Estado para €l adecuado y eficaz
cumplimiento de sus atribuciones;

[11.- Coordinar y supervisar a las distintas éreas, unidades, direcciones y subdirecciones
administrativas y de apoyo al trabajo legidativo;

IV.- Ejecutar los acuerdos del Pleno del Congreso del Estado, de las comisiones de
Régimen Interno y Concertacion Politicay de Administracion;

V.- Auxiliar a la Comisién de Administracion, en la elaboracion del  anteproyecto de
presupuesto de egresos del Congreso del Estado, de acuerdo a las necesidades operativas
del mismo y las metas, objetivos, mejoras y prioridades que las propias comisiones
aprueben alcanzar en el gercicio fiscal que se presupuesta;

V.- Informar mensual mente ala Comisién de Administracion y ala Contraloria Interna del
Congreso del Estado, la situacion que guarda €l gjercicio presupuestal en lo general,
especificando las asignaciones y disposiciones por dependenciasy programas,

VIl.- Apoyar oportunamente a cada una de las dependencias que forman la estructura
organica del Congreso del Estado, en materia presupuestal, administrativa o de
infraestructura técnica, de acuerdo a sus necesidades o prioridades,

VI1II.- Dar seguimiento a las determinaciones del Presidente, a los acuerdos del Pleno del
Congreso del Estado, de las comisiones de Administracion y Régimen Interno y
Concertacion Politica, asi como de las diversas comisiones del Congreso del Estado, segin
el caso, vigilando en todo momento su observanciay publicacion;

IX.- Coadyuvar en la comunicacion, coordinacién y colaboracion con los poderes federales,
estatales y municipales, asi como con entidades, funcionarios publicos, organizaciones
socialesy ciudadanos en general;

X.- Remitir al Poder Ejecutivo las leyes, decretos, acuerdos o demés documentos que
apruebe el Pleno del Congreso del Estado, para su sancion, promulgacion y publicacion, en
el Boletin Oficia del Gobierno del Estado, seguin proceda;
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X1.- Remitir las leyes, decretos o acuerdos que apruebe el Pleno del Congreso del Estado, a
los otros poderes del Estado, ayuntamientos y demas autoridades que tengan competencia o
interés en éstos;
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APARLAMENTARIA

XII.- Distribuir €l diario de los debates, la Gaceta Parlamentaria 'y |as actas de las sesiones
del Pleno del Congreso del Estado, asi como las minutas de las reuniones de las
comisiones,

XII1.- Coadyuvar, en su caso, en los eventos en los que el Congreso del Estado participe o
promueva en forma institucional o por conducto de alguna comision;

X1V .- Coordinar las adquisiciones, servicios y suministros de las diversas dependencias del
Congreso del Estado, de conformidad con la presente ley y demas disposi ciones aplicables;

XV .- Tener bajo su custodia la documentacidn soporte y justificativa del gjercicio del gasto
publico;

XVI.- Someter a la consideracion de la Comision de Administracién los anteproyectos de
Manual de Organizacion y Funcionamiento y Manual de Politicas y Procedimientos de la
OficialiaMayor, de acuerdo alos tiempos que las propias Comisién establezca;

XVII.- Firmar los nombramientos que expida el Congreso del Estado;

XVIII.- Certificar, conjuntamente con el Secretario de la Mesa Directiva, los documentos
oficiales en poder del Congreso del Estado;

XIX.- Firmar, junto con quien corresponda la documentacion de caracter administrativa o
financierainterna del Congreso del Estado;

XX.- Establecer y coordinar |os sistemas de informéticay |os elementos técnicos necesarios
parael cumplimiento de las atribuciones del Congreso del Estado;

XXI.- Vigilar que, a través del area de biblioteca, se cubran las necesidades de consulta,
tanto paralegisladores, como para el publico en general;

XXII.- Solicitar informacion a las direcciones generales sobre asuntos relacionados con sus
funciones; y

XXII1l.- Las demés que le asigne la presente ley, |la Presidencia del Congreso del Estado, €l
Pleno del Congreso del Estado y las comisiones del Congreso del Estado.

ARTICULO 174.- Sin perjuicio de las atribuciones establecidas en € articulo anterior, la
OficialiaMayor gerceralas siguientes atribuciones:

CUMPLIR
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A).- Por conducto de la Direccion General de Administracion:

o
b
Q
Q
(qv}
O

I.- Proporcionar al Oficial Mayor los elementos para la elaboracion del anteproyecto del
presupuesto anual de egresos del Congreso del Estado conforme a las normas y
lineamientos aplicables;

APARLAMENTARIA

[1.- Tramitar y recibir de la Secretaria de Hacienda, las transferencias de los fondos
correspondientes al presupuesto de egresos autorizado para cada gercicio fiscal, conforme
al calendario de ministraciones aprobado; asi como establecer y operar los procedimientos
paralarecepcion y control de los ingresos;

[11.- Ejercer, en coordinacion con € Oficial Mayor, €l presupuesto del Congreso del Estado
conforme a las normas y lineamientos aplicables y de acuerdo a los montos y calendario
aprobados,

IV. - En coordinacion con € Oficial Mayor, someter a consideracion de la Comision de
Administracion, las modificaciones y transferencias presupuestal es de 10s recursos que sean
necesarios para la gjecucion de los programas y subprogramas a cargo de las dependencias
del Congreso del Estado;

V.- Redlizar los pagos de las dietas y sueldos de los diputados y servidores publicos del
Congreso del Estado, asi como los relativos a adquisiciones, servicios y mantenimiento e
inversiones autorizadas en € Presupuesto de Egresos del Congreso del Estado;

V1.- Por instruccién del Oficial Mayor, descontar de las cantidades que deba entregar como
dietas a los diputados, la suma que corresponda a los dias que degjaren de asistir sin causa
justificada a las sesiones del Congreso del Estado;

VII.- Efectuar los procesos aplicables para las adquisiciones y arrendamientos de |os bienes
y servicios que se requieran para €l desempefio de las funciones de las unidades
administrativas del Congreso del Estado, bajo las modalidades de licitacion publica,
invitacién restringida o asignaciéon directa, de conformidad con las autorizaciones
correspondientes y la normatividad aplicable en lamateria;

VI1II.- Suministrar los materiales y equipo de oficina'y proporcionar 10s servicios generales
de mantenimiento y conservacion del equipo e instalaciones del Congreso del Estado;

IX. - Proporcionar |os apoyos materiales necesarios para la celebracion de las sesiones del
Pleno del Congreso del Estado, de las comisiones ordinarias y especiales y de todo evento
que realice e Congreso del Estado;

X.- Atender |as necesidades de apoyo que soliciten los diputados en el desempefio de su
funcion legidativa;
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Xl.- Redlizar el proceso contable del gercicio del presupuesto, de conformidad a los
lineamientos de la contabilidad gubernamenta, asi como, concentrar y mantener bajo su
custodia la documentacién soporte y comprobatoria del mismo;

o
b
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Q
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O

APARLAMENTARIA

XIlI.- Elaborar y entregar al Oficial Mayor, |os estados financieros y los informes mensuales
de la situacién que guarda e gercicio del presupuesto en general, especificando las
asignaciones y disposiciones por dependencia, programa y subprogramas, durante los
primeros diez dias del mes siguiente al que se informa;

XII1.- Elaborar los informes trimestrales del gjercicio presupuestal y el correspondiente al
Congreso del Estado de la cuenta publica, de conformidad con los contenidos, plazos y
especificaciones que se establecen en la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal y remitirlo, en coordinacion con el Oficial Mayor, a
la Comision de Administracion para su envio a Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion;

XIV.- Elaborar e implementar, previa presentacion al Oficial Mayor y con aprobacion de la
Comisién de Administracion, las politicas y lineamientos en materia de administracion de
recursos humanos, materiales y servicios generales de las unidades administrativas y de
apoyo del Congreso del Estado;

XV.- Disefiar y presentar, previa opinion del Oficial Mayor y con la aprobacion de la
Comision de Administracion, los programas y acciones de reclutamiento, seleccion,
promocion, capacitacion y evaluacion del personal de las diversas unidades administrativas
del Congreso del Estado;

XVI.- Integrar y mantener actualizados € padrén de funcionarios y empleados del
Congreso del Estado, 1os expedientes personales de cada uno de €ellos, asi como tramitar los
casos de terminacion de relacion de trabajo y contratos,

XVII.- Expedir las credenciaes de identificacion de los servidores publicos del Congreso
del Estado;

XVIIl.- Disefiar y llevar a cabo las tareas relativas al desarrollo organizacional y
reingenieria administrativa;

XIX.- Redlizar los trdmites y acciones derivadas de la administracion de las relaciones
laborales ante las autoridades administrativas correspondientes, siempre que no implique
unasituacion de litigio;

XX.- Elaborar y actualizar el inventario de bienes muebles e inmuebles del Congreso del
Estado, por |o menos dos veces a afio;

Dij Ttirjstados (3) cggf\i%uf_ﬁmmn
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

90



Junio 252008 Afio 2, No 121

XXI.- Redizar las acciones necesarias para garantizar la seguridad del edificio del
Congreso del Estado, del personal que en él laboray del publico en general quelo visita;

o
b
Q
Q
(qv}
O

XXII.- Establecer y coordinar las normas, politicas y procedimientos de desarrollo
informatico y los elementos técnicos necesarios para e cumplimiento de las atribuciones
del Congreso del Estado;

APARLAMENTARIA

XXIIl.- Proporcionar una adecuada atencién a las personas que acuden al Congreso del
Estado;

XXI1V .- Elaborar los estados financieros mensuales;

XXV.- Mantener actualizados los sistemas administrativos que sirvan de base para la
evaluacion y control de los recursos; y

XXVI.- Las demés que le confiera el Pleno del Congreso del Estado, la Mesa Directiva, la
Comision de Administracion (su superior jerarquico) y las disposiciones legales aplicables.

B).- Por conducto de la Direccion General Juridica:

I.- Auxiliar, en €l ambito juridico, en los asuntos de la competencia del Congreso del
Estado y sus dependencias;

I1.- Brindar asesoria juridica a la Mesa Directiva; a las comisiones, a los diputados y las
demas &reas 0 dependencias administrativas;

[11.- Apoyar alaMesa Directivaen e andlisis y contestacion de correspondenciay de otros
asuntos que la misma considere necesarias;

IV. - Asistir alas comisiones en la elaboracion de iniciativas, dictdmenes, comunicaciones
y demés documentacion de andlisis que soliciten;

V.- Asistir alos diputados en la elaboracién de iniciativas;

VI1.- Apoyar a la Mesa Directiva, y a las comisiones en |los eventos de consulta, foros y
debate, para la sistematizacion de |las propuestas o conclusiones que se obtengan;

VI1II.- Atender y dar curso alas solicitudes de los diputados en materia de investigaciones,
estudiosy andlisis legidativo;

IX. - Recabar informacion documental de andlisis, debate y legislacion sobre los diversos
temas de interés social, econdmico, politico y cultural, que sirvan de apoyo para un
adecuado desahogo del proceso legidativo;
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X.- Elaborar las comunicaciones para las autoridades, instituciones, organismos y
particulares a los que serdn comunicados las leyes, decretos y acuerdos aprobados por €l
Congreso del Estado;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Xl.- Integrar € expediente respectivo para cada ley, decreto o acuerdo que sea aprobado
por el Congreso del Estado, cuidando gue contenga, segun corresponda, la iniciativa, los
antecedentes, el dictamen, las comunicaciones oficiales, la respuesta, en su caso, recaida al
asunto y € Boletin Oficia del Gobierno del Estado, para posteriormente remitirlo al
archivo genera del Congreso del Estado;

XII.- Prestar los servicios de correccién y estilo que se requieran en la elaboracion de
dictamenes e iniciativas de ley;

XIIl.- Llevar los controles de registro de leyes, decretos y acuerdos aprobados por el
Congreso del Estado; asi como € registro de certificacion y control de correspondenciaala
que recae €l acuerdo de contestar 10 que en derecho proceda;

X1V .- Participar en los diversos grupos de trabajo que establezcan las comisiones, laMesa
Directiva, el Pleno del Congreso del Estado en el desarrollo de sus funciones,

XV.- Recibir de las dependencias y unidades administrativas del Congreso del Estado la
informacion a que se refiere e articulo 14 de la Ley de Acceso a la Informacion Plblicay
garantizar la correcta publicacion en los medios autorizados;

XVI.- Elaborar los proyectos de documentos que tengan por objeto tramitar alguna de las
etapas procesales de los juicios de cualquier naturaleza que sean parte o tengan interés
legitimo el Congreso del Estado;

XVI1.- Elaborar los proyectos de demandas, de contestacion a las mismas, promover |os
recursos, desahogar las solicitudes y requerimientos que, por los conductos legales,
formulen las autoridades judiciales y administrativas y, en general, gercer las acciones
necesarias a fin de defender 1os derechos o intereses del Congreso del Estado, de acuerdo a
las facultades que |e han sido expresamente conferidas;

XVIIl.- Comparecer, en representacion del Congreso del Estado ante las diversas
autoridades municipales, estatales y federales, para dar curso a los asuntos gque se le hayan
encomendado, cuando asi se lo indique € Pleno del Congreso, por conducto de la
Presidencia de la Mesa Directiva;

X1X.- Coordinarse con las diversas areas y dependencias internas del Congreso del Estado,
asi como a las éreas afines de las instancias municipales, estatales, federales, Congreso de
la Union y legidlaturas de los Estados, con €l objeto de intercambiar experiencias 6
informacién que contribuya en el mejor desarrollo de la Direccién;
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XX.- Integrar y mantener actualizado el registro de compromisos juridicos del Congreso
del Estado;

o
b
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O

APARLAMENTARIA

XXI.- Informar a Oficial Mayor de la adecuada integracion de los expedientes derivados
delafuncion legisativa;

XXII.- Coadyuvar con las demas direcciones generales para elaborar y mantener
actualizado el sistemainformatico parlamentario;

XXII1.- Dar seguimiento a los resol utivos aprobados por el Congreso del Estado;

XXIV. - Atender las consultas que se realicen a los documentos que obran en archivos y
llevar un registro de las mismas;

XXV .- Integrar y mantener actualizado el archivo del Congreso del Estado, preservando en
buen estado la documentaci 6n respectiva mediante | as acciones que resulten necesarias,

XXVI.- Elaborar €l diario de los debates, |a Gaceta Parlamentaria y |as actas de las sesiones
del Pleno del Congreso del Estado, asi como las minutas de las reuniones de las
comisiones,

XXVII.- Llevar un libro en que se asienten por orden cronoldgico las leyes, decretosy
acuerdos que expida el Congreso del Estado; y

XXVIII.- Las demas que le confiera el Pleno del Congreso del Estado, la Mesa Directivay
las disposiciones legales aplicables.

C).- Por conducto de la Direccion General de Comunicacion Social:

|.- Elaborar en coordinacién con el Oficial Mayor, e anteproyecto del programa anual de
comunicacion socia del Congreso del Estado y someterlo aprobacion de la Comisién de
Administracion;

I1.- Realizar la difusion oportuna, objetivay profesional de las actividades del Congreso del
Estado;

[11.- Asesorar a los 6rganos de gobierno del Congreso del Estado para proyectar € trabajo
legidlativo y contribuir a una mejor percepcion socia de las funciones del Poder
Legidativo;

IV. - Dar apoyo alos diputados del Congreso del Estado en materia de comunicacion
socidl;

V.- Proporcionar asesoria alos diputados y funcionarios en su imagen profesional;
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V1.- Conseguir espacios para la participacion directa de diputados en los medios de
comunicacion; y
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VIl.- Las demés gque le confiera el Pleno del Congreso del Estado, la Mesa Directiva, y las
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 175.- Son atribuciones genéricas de |as direcciones generales:

|.- Proponer a Oficialia Mayor, de acuerdo a los requerimientos técnicos de sus funciones,
la organizacion interna de la Direccién a su cargo;

I1.- Establecer los mecanismos de coordinacion, programacién, informacion, control,
evaluacion y mejoramiento de la eficiencia operativa de la Direccidn a su cargo, de acuerdo
con las disposiciones que emita el titular de OficialiaMayor;

[11.- Participar, conforme alos lineamientos establecidos, en la elaboracion y actualizacion
de los manuales de organizacion, de politicas y procedimientos y de servicios al publico de
la Direccién a su cargo;

IV. - Prestar el apoyo técnico que se requiera para la definicién de las poaliticas,
lineamientos y normas necesarias para la formulacion, revision, actualizacion, seguimiento,
control y evaluacion de los programas de trabajo y proyectos estratégicos que de ellos se
deriven;

V.- Elaborar €l anteproyecto de presupuesto de egresos por programas que corresponda a la
Direccion asu cargo;

VI.- Determinar, conforme a sus necesidades reales, |os requerimientos de bienes muebles
y servicios que sean indispensables para €l desempefio eficiente de las funciones de la
Direccion asu cargo y remitirlo ala Oficialia Mayor;

VII.- Asesorar técnicamente, en |los asuntos de su especialidad, alas Direcciones Generales
del Congreso del Estado, asi como proporcionar informacion, datos'y cooperacion técnica
que le soliciten las Direcciones Generales o la Oficialia Mayor, de acuerdo con las politicas
establecidas al respecto;

VI1II.- Coordinarse con los titulares de las Direcciones Generales de Oficialia Mayor,
cuando asi se requiera para el mejor funcionamiento de lamisma;

IX. - Intervenir en la seleccién, evaluacion, promocion y capacitacion del personal de la
unidad administrativa a su cargo, de acuerdo con las politicas vigentes en materia de
administracion y desarrollo de recursos humanos, aprobados por la Comision de
Administracion;
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X.- Desempefiar las representaciones que, por acuerdo expreso, se le encomienden e
informar los resultados de las mismas al superior jerarquico;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Xl.- Recibir en acuerdo a los funcionarios y empleados de su Direccion y conceder
audiencias al publico sobre los asuntos de su competencia, de conformidad con las politicas
establecidas al respecto;

XI1I.- Suscribir los documentos relativos a gjercicio de sus funciones,

XI1l1.- Proporcionar a la unidad de informética la informacion necesaria para mantener
actualizada la pagina oficial del Congreso del Estado en internet;

X1V .- Resguardar €l acervo electrénico de los documentos de las direcciones a su cargo;

XV.- Proporcionar la informacion y documentacion que le sea requerida por € Oficial
Mayor para el gercicio de sus funciones de direccion y supervision;

XVI.- Vigilar que se haga buen uso del mobiliario, equipo y vehiculos que se asignen a su
unidad administrativa; y

XVII.- Las demés que le confieran otras disposiciones legales.

CAPITULOV
DE LA CONTRALORIA INTERNA

ARTICULO 176.- La Contraloria interna, sera responsable del control y evaluacion del
desarrollo administrativo y financiero del Congreso del Estado, cuyo titular sera designado
por el Pleno del Congreso del Estado a propuesta de la Comisién de Régimen Interno y
Concertacion Politica.

ARTICULO 177.- La Contraloria Interna, sera un érgano funcionalmente auténomo y
dependera directamente del Pleno del Congreso del Estado, bajo la supervision de la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, teniendo las siguientes atribuciones:

|.- Proponer y aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion que deban
observar las dependencias del Congreso del Estado;

I1.- Establecer y operar un sistema de quejas, denuncias o0 sugerencias relacionadas con las
funciones del Congreso del Estado;
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[11.- Instaurar procedimientos administrativos y proponer al Pleno las sanciones en los
términos de la reglamentacion interna a los funcionarios de las dependencias del Congreso
del Estado;
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APARLAMENTARIA

IV.- Apoyar en |os asuntos de su competencia alas comisiones legidativas; y

V.- Las demés que expresamente le confiera esta ley, el Pleno del Congreso del Estado y
demas disposiciones legales.

ARTICUL O 178.- Para desempefiar el cargo de Contralor Interno se requieren |os mismos
requisitos que para ser Oficial Mayor del Congreso del Estado.

ARTICULO 179.- La Contraloria Interna contara con las &reas, unidades y personal
necesario para su funcionamiento, conforme alo establecido en e presupuesto de egresos.

TITULO DECIMO SEGUNDO
DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA

CAPITULO UNICO
DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA

ARTICULO 180.- El servicio civil de carrera del Congreso del Estado, tiene el propdsito
de garantizar la estabilidad y seguridad en el trabgjo de sus funcionarios y empleados de
confianza, fomentando su vocacién por e servicio publico y capacitacion técnica y
profesional en forma permanente.

ARTICULO 181.- El Poder Legisativo del Estado instituye el servicio civil de carrera,
correspondiendo a la seleccion, contratacion y promocion de su personal de confianza de
las distintas dependencias, con base en los principios de capacidad, probidad, constanciay
profesionalismo, desarrollados en e desempefio de sus funciones. Las relaciones laborales
del Congreso del Estado con sus empleados se regiran por la Ley nimero 40 del Servicio
Civil para €l Estado, y en € caso de los empleados de base, éstas se regirdn por las
condiciones generales del trabajo del o los sindicatos de burécratas estatal es.

ARTICULO 182.- El Pleno del Congreso del Estado sera la instancia competente para
determinar y expedir, por conducto de la Oficialia Mayor, € nombramiento y contratacion
del personal técnicoy profesional de confianza.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor € dia de su publicacion en €
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se abrogalalLey No. 77, publicadaen el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado. No.19 Seccién I1; de fecha5 de marzo de 2007.
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APARLAMENTARIA

ATENTAMENTE

DIP. PETRA SANTOSORTIZ
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Hermosillo, Sonora, a 25 dejunio de 2008

o
b
Q
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O

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRESENTE.-

APARLAMENTARIA

EL suscrito, Diputado integrante de La LVIII Legidatura del

Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 111, de La Constitucién Politica del Estado libre y Soberano de Sonora y 32,
fraccion 1l de La Ley Organica del Poder Legidlativo del Estado de Sonora, someto a
consideracion de esta Asamblea INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL Y EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE SONORA.

Con € proposito de dar cumplimiento con los requisitos de
Fundamentacién y Motivacion establecidos por €l articulo 129 de laley Organica del Poder
Legislativo me remito ala siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El tema de la edad punible, se ha mantenido en nuestro Pais y en

especia en Sonora, entre dos posturas aparentemente antagonicas e irreconciliables.

De un lado hay quienes inflexibles sostienen que no debe reducirse la

edad punible y que ésta debe conservarse de los 18 afios en adelante.

Abogan porque esta no se reduzca por ningan motivo, ya que las
soluciones a los problemas sociales que nos aguejan no se encuentran mirando hacia abgjo

y sefialando como los principales culpables a |os menores de edad; sefialando ademas con

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,

y NUESTRO
SONORENSES  NUESIHO o8



Junio 252008 Afio 2, No 121

mucha razon, que es alarmante la simbiosis que resulta del encarcelamiento de jovenes con

criminal es adultos.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

De otro lado, estén quienes empujados por la crisis de inseguridad y
criminalidad que a diario vivimos y en la que son protagonistas directos muchos jévenes

gue delinquen con toda impunidad, piden que se reduzca la edad punible a los 16 afios

como estaba en Sonora hasta € afio de 1981; argumentando que de alguna manera se
lograria atenuar €l crecimiento dramético de delitos cometidos por menores cuyas edades
oscilan entre los 16 y los 18 afos y que incluso son contratados por e crimen organizado

para cometer toda clase delitos contralavida, integridad y patrimonio de las personas.

Sostienen que esto sucede por tener unas leyes que permite que en
muy poco tiempo, jovenes criminales, que cometen homicidios, violaciones, secuestros y
robos con violencia, salgan libres sin importar su peligrosidad, por € solo hecho de ser

“menores de edad”

El argumento que sostienen quienes apoyan esta postura es, que S
hay capacidad para cometer un delito y entender el acance del mismo, debe de haberla para

responder por €l mismo.

El problema real es, que es un tema delicado, sobretodo cuando nos
lleva a analizar con profundidad gque muchos de esos jovenes delincuentes pertenecen a los
estratos sociales mas pobres y por 1o mismo mas vulnerables y que la solucion esta en

atacar el problema de fondo.

Yo coincido plenamente con esto Ultimo, sin embargo no pueden

guedar sin respuesta interrogantes como estas.
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1.- ¢Puede un menor de edad ser un delincuente sujeto a las sanciones impuestas en la

legislacion penal a que estan sometidos |os adultos?
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APARLAMENTARIA

2.- ¢Debe de reducirse sin distinciones la edad punible de |os 18 afios alos 16 afios?

3.- ¢Tiene un joven de 16 afios conciencia del delito cometido?

En lo persona me inclino a creer que cada uno de nosotros es
culpable de aquellas acciones que comete cuando es conciente que hay unaley que regula
el comportamiento de la sociedad en que vivimos, lalibertad de las personas y sus derechos

y obligaciones.

Es un hecho que hay personas de 21 afios 0 mas, que tienen un
conciente intelectual de 16 y de la misma manera hay jévenes de 16 0 menores que tienen
una capacidad de raciocinio de adultos de 21 0 mas afios, en consecuencia no podemos
medir la madurez emocional y la capacidad intelectual solamente por la edad cronoldgica
gue se tiene y en consecuencia no debemos limitar el delito y su gravedad, solamente ala

edad del infractor sino a su capacidad de entendimiento.

Independientemente de todas estas consideraciones Yy
conceptualizaciones, no debemos de perder de vista que los delitos son un fenémeno social

que generan sanciones.

En Sonora no es imputable aquella persona, hombre o mujer menor
de 18 afios, porgue se le considera incapaz de comprender €l carécter antijuridico de su

conductay a conducirse de acuerdo a esa comprension.

En estas condiciones, tenemos que aceptar por encima de demagogias
y falsas posturas electoreras que la inimputabilidad por razones exclusivamente de la edad,
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es algo muy preocupante, ya que muchas de las veces, jOvenes con absoluta capacidad de

discernir y entender, cuya edad fluctia entre los 16 y los 18 afios, con plena conciencia de

o
b
Q
Q
(qv}
O

gue laley no los castiga, se convierten en agresores de la sociedad cometiendo conductas

APARLAMENTARIA

graves, realmente destructoras de valores sociales y humanos como son la vida, la libertad

y €l patrimonio y lo peor de todo es que lo hacen con un desprecio absoluto a estos.

En virtud de ello, en la presente iniciativa se propone el
establecimiento de una presuncion de inimputabilidad, QUE ADMITA PRUEBA EN
CONTRARIO, respecto de los menores de dieciocho afios, pero mayores de dieciséis que
hayan realizado una conducta considerada como delito grave por e Codigo de
Procedimientos Penales.

Pero, el acreditamiento de imputabilidad de una persona, mayor de
dieciséis, pero menor de dieciocho afios, sera Unicamente un atenuante de la sancion

establecidaen laLey.

En las apuntadas condiciones, y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 52 y 53 fracciones |11 de la constitucion politica local, asi como el articulo 32
fraccion 1l, de la ley organica del poder legidativo del Estado de Sonora, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 56 Y 116 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE SONORA Y 129 BIS, FRACCION V DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

ARTICULO 1°.- Sereforman los articulos 56 y 116 del Codigo Penal del Estado de Sonora
para quedar como sigue:
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ARTICULO 56.- ....

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Al mayor de dieciséis, pero menor de dieciocho afios, que resulte imputable, se le impondra
conforme a la regla anterior, las dos terceras partes de la pena sefialada a delito
correspondiente..

ARTICULO 116.- La responsabilidad penal solo es exigible a las personas que hayan
cumplido 18 afios de edad, antes de cometer el acto u omision punibles que se lesimputen.
Excepcion hecha de aguellos casos en que se trate de personas menores de dicha edad,
pero mayores de dieciséis aflos y se acredite plenamente su capacidad de comprender €l
caracter ilicito de la propia accion u omision y se trate de alguno de los delitos considerados
como graves por €l Cédigo de Procedimientos Penales

ARTICULO 2°.- Se reforma el articulo 129 BIS fraccion V del Cédigo de procedimientos
Penales para €l Estado de Sonora, para guedar como sigue:

ARTICULO 129 BIS-- ......
lalVv.......

V.- En todo caso, se mantendran separados a los hombresy las mujeres y de los menores de
18 afios, mayores de 16, que resulten imputables, en los lugares de reclusion o detencién.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley, entrara en vigor a siguiente dia de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente
ley.

ATENTAMENTE

C. DIPMONICO CASTILLO RODRIGUEZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

L os suscritos, en nuestro caracter de diputados integrantes del Grupo

APARLAMENTARIA

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta 58 Legislatura, en gercicio
de nuestro derecho constitucional de iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion 111
de la Constitucién Politica del Estado de Sonora'y 32, fraccion |l de la Ley Organica del

Poder Legidativo, comparecemos ante esta Asamblea con la finalidad de presentar
iniciativa con proyecto de Decreto que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Transito del Estado de Sonora, la cua justificamos bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En muchos paises del mundo la principal causa de muerte en la
poblacion infantil son los accidentes de trafico. La accion de no usar los sistemas de

sujecion, se asocia frecuentemente alas muertesy lesiones por esta causa.

La actividad mas importante para evitar estas defunciones por
accidentes de transito lo constituye la informacion a la ciudadania de la importancia que

reviste el uso de sistemas de fijacion adecuados en vehicul os de motor.

Es de suma importancia € hecho que tiene la implementaciéon de
asientos de seguridad para los nifios cuando vigjan en vehiculos ya que esta accion puede

salvarleslavida o evitar lesiones que los incapaciten de por vida.

En México, aln no se cuenta con la normatividad debida ni la
concientizacion pertinente por parte de automovilistas, para lograr a que se obligue en pro
de la seguridad de los nifios, la utilizacion de sillas especiales para ellos, de sistemas de
sujecion adaptadas a las tallas y pesos de los menores o de alguin otro tipo de seguridad para
los nifios, cuando estos se trasladen en algun vehiculo.
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En estudios realizados en Estados Unidos de América, la principal

PARLAMENTARIA

o
b
Q
Q
(qv}
O

causa de muerte en menores de 14 afos son los accidentes automovilisticos, de estos €l

a

50% murieron por no estar correctamente sujetados. El 75% ocurrid en un radio de no més

de 40 kilometros de sus casas y e 33% vigjaban en el asiento delantero.

Los asientos de seguridad para los nifios bien colocados y sujetos
reducen las lesiones y muertes en los nifios en un 70% para los bebes y un 55% para los
nifios de 1 a 4 afios. Otro dato importante es que, los asientos de seguridad, pueden reducir

en un 70% la necesidad de hospitalizacion entre |os nifios menores de 4 anos.

Un estudio realizado por la Organizacion Mundia de la Salud, revel6
que e uso de una silla de seguridad para nifios, en comparacion con € uso de solo
cinturones de seguridad, reduce en un 20% el riesgo de muerte de un nifio, en caso de un

accidente automovilistico.

En México los accidentes de trdnsito ocupan el lugar nUmero 11
dentro de las causas de mortalidad general, y las posiciones 1 y 2 entre las principales
causas de muertes, en una encuesta del afio 2000, cada afio mas de de dos millones de
personas mayores de 18 afios de edad sufren lesiones a causa de eventos no intencionales,
principalmente caidas y accidentes de transito.

Segun estudios del Sistema Naciona de Informacién de Salud, la
principal causa de mortalidad en edad escolar, de 5 a 14 afios, durante el 2005, fueron como

consecuencia de los accidentes de tréfico de vehicul os de motor.

En nuestro pais se registra un indice muy elevado de lesiones y
muertes por accidentes en la poblacion de menores de edad y la edad productiva,
anua mente pierden lavida 37 mil personas por accidentes de transito.
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Investigaciones realizadas por organizaciones preocupadas en estos

o
b
Q
Q
(qv}
O

temas han revelado que demasiados nifios pequerios, especialmente menores de 8 afnos,

APARLAMENTARIA

utilizan los cinturones disefiados para adultos que, por lo tanto, no ofrecen proteccion

adecuada alos menores.

L os accidentes de trafico de vehiculo de motor son la séptima causa
de muerte a nivel nacional, y lo que es mas dramatico, es la primera causa de muerte en la
poblacion de 15 a 30 afios, y de éstas mas del 50% se relaciona con € consumo del alcohol.

Sonora ocupa €l sexto lugar a nivel nacional de mortalidad por
accidentes de tréfico, y éstos ocupan €l cuarto lugar anivel estatal de mortalidad precedidos
por enfermedades cardiovascul ares, tumores malignos y diabetes mellitus.

Aunado a lo anterior, es de tomar en cuenta € hecho del gasto
enorme que representa la atencién médica 'y hospitalizacion de los lesionados y defunciones
que dan como resultado |os accidentes de tréfico.

Por la problematica descrita con anterioridad, resulta de imperiosa
necesidad el que se instrumenten reglas especificas en los reglamentos o leyes de trénsito y
vialidad locales relativas a la seguridad vehicular de nifiosy adolescentes.

Por 1o que ninguna normatividad debe tolerar que vigjen nifios sin
usar lasilla especial de seguridad, asi como & no permitir que viajen sin utilizar los medios
de sujecién apropiados para su edad, tamafio y peso.

Los sistemas de seguridad infantiles ofrecen una sujecion que se
adapta mejor a los nifios que son demasiados pequefios para usar un cinturén de seguridad
para adultos, 1o que ofrece mejor proteccion mecénica sobre los cinturones de seguridad.
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Sin embargo, s los sistemas de seguridad se utilizan de forma inadecuada, su desempefio

puede no servir de nada, para lo cual es necesario que a la poblaciéon se le informe

o
b
Q
Q
(qv}
O

debidamente con una camparia para promover €l uso de las sillas de seguridad para nifios,

APARLAMENTARIA

programas de educacion via y laimplementacion de normas mas estrictas que redunden en
beneficio de la seguridad y la salud de los infantes y adolescentes y, de esta manera, salvar

vidas, prevenir heridas y lesiones que pudieran resultar en una futura incapacitacion de los

menores de edad y, por supuesto, reducir a maximo los gastos de atencion médica 'y de

otros costos que afectan la economia del Estado y por consiguiente del nlcleo familiar.

En atencion a todo lo antes expuesto estimamos procedente se
modifiquen diversas disposiciones de laLey de Transito del Estado de Sonora, las cuales se
encuentran encaminadas a proteger de manera eficaz la salud y la vida de los menores de
edad en nuestro Estado; por lo que en consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por €l
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a la consideracion

de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE TRANSITO DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 22, 69, 108, parrafos primero, terceroy
cuarto, y 236, inciso c), y se adiciona € articulo 108 Bis, todos de la Ley de Transito del
Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 22-...

I.- Ser mayor de 16 afios,

[1.- Presentar original y copiadel acta de nacimiento;

[11.- Exhibir cartaresponsiva de los padres o tutor;

IV.- Aprobar curso de manejo defensivo; y

V.- Contar con un contrato de seguro de cobertura amplia que incluya gastos médicos, que

cubra asimismo los generados a terceros.
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ARTICULO 69.- Los automoviles deberan estar provistos de cinturones de seguridad para
el conductor y cada pasgjero. Los conductores con limitaciones fisicas o parapléjicos
deberan portar una sefial especial visible, consistente en el simbolo de la silueta de la silla
de ruedas blanca con fondo negro en su vehiculo paraidentificacion.

Tratandose de los vehiculos a que se refiere el articulo 40 fraccion 11, inciso d) de esta L ey,
queda prohibido alos conductores llevar pasgjeros fuera de la cabina.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Asimismo, queda prohibido llevar como pasgjeros a nifios menores de 8 afios, tanto en
bicicletas como en motocicletas.

ARTICULO 108.- Ninguna persona conducira un vehiculo de motor sin llevar asido
firmemente con ambas manos €l control de la direccion, ni deberd maquillarse €l rostro
cuando sea encuentre mangjando, ni llevara a su izquierda o entre sus brazos ninguna
persona o bulto, ni permitird que otra persona tome €l control de direccion o dificulte esta
maniobra.

Los menores de 8 afos deberan vigjar en € asiento trasero del vehiculo y en una silla de
seguridad para nifios, debiendo sujetarlos con e cinturén de seguridad para adultos,
siguiendo las instrucciones del fabricante del vehiculo y del asiento de seguridad sefidl adas
para ese efecto. Tratdndose de nifios de 8 a 10 afios de edad, deberén vigjar en el asiento
trasero del vehiculo, sujetados Unicamente con e cinturén de seguridad para adultos.

Queda prohibido a los conductores hacer uso de teléfonos celulares mientras se conduce un
vehiculo de motor. Asimismo, queda prohibido conducir utilizando equipos o dispositivos
auriculares conectados a aparatos receptores o reproductores de musica.

ARTICULO 108 Bis.- Los tipos de asiento para automavil, y los nifios para los cuales
dichos asientos son aplicables, son |os siguientes:

|.- Asientos para automdvil orientados hacia delante: Para nifios cuyo peso oscile entre 9 a
18 kilogramos;

I1.- Asientos para automovil con elevadores. Para nifios menores de 8 afios, que pesen mas
de 18 y menos de 36 kilogramos, y que midan menos de 145 centimetros; y

[11.- Los nifios mayores de 8 afios, que pesen més de 36 kilogramos y que midan més de
145 centimetros, pueden utilizar cinturones de seguridad regulares para adultos. Lo
anterior, solo si € nifio puede sentarse recargado sobre el respaldo, con las piernas dobladas
comodamente sobre el borde del asiento y la banda diagonal del cinturdn de seguridad pasa
sobre su pecho y hombro, sin tocar cuello o cara.
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Todos los conductores son responsables y estén obligados a usar los asientos para
automovil, apropiados y adecuados, segun los las disposiciones establecidas en las
fracciones anteriores, paralos nifios menores de 8 afios que transporten.
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APARLAMENTARIA

En ningun caso debe colocarse un asiento para automavil para nifios en un asiento delantero
con bolsade aire.

ARTICULO 236.-...

ayb)...

c) No utilizar e cinturon de seguridad, ni los asientos para automovil apropiado y
adecuado para los nifios menores de 8 afios, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 108
de esta Ley, y transitar con cualquier clase de vehiculos que no redinan las condiciones
minimas de funcionamiento y |os dispositivos de seguridad exigidos por esta Ley.

d) av)...
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguiente al de su publicacion en e
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 25 dejunio de 2008

DIPUTADOS PRI SONORA

DIP. CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
DIP. JOSE LUISMARCOSLEON PEREA

DIP. CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
SONORENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

108



Junio 252008 Afio 2, No 121

DIP.IRMA VILLALOBOSRASCON
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APARLAMENTARIA

DIP. LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA

DIP. HECTOR SAGASTA MOLINA

DIP. HERMESMARTIN BIEBRICH GUEVARA
DIP. JOSE VICTOR MARTINEZ OLIVARRIA
DIP. MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ
DIP. ROGEL IO MANUEL DiAZ BROWN RAMSBURGH
DIP. JUAN LEYVA MENDIVIL
DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
DIP. PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO

DIP. SERGIO CUELLAR YESCAS
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
b
Q
Q
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O

APARLAMENTARIA

JOSE LUISMARCOS LEON PEREA, en mi carécter de diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta 58

Legidlatura, en gercicio de mi derecho constitucional de iniciativa, consagrado por los

articulos 53, fraccion I11 de la Constitucion Politica del Estado de Sonoray 32, fraccion Il de
la Ley Organica del Poder Legidativo, comparezco ante esta Asamblea con la finalidad
presentar punto de acuerdo afin de que este Poder Legislativo haga un respetuoso exhorto a
titular del Poder Ejecutivo Federal, para que en el ambito de sus facultades instruya a las
dependencias del ramo de pesca, para que realicen las medidas correspondientes a fin de
liberar para la pesca comercial, la especie marina denominada “pez dorado”, €l cud

justifico bagjo lasiguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Dorado, o Coryphaena Hippurus, es un depredador habitante de
los mares templados y tropicales de todos |os océanos; se alimenta de peces y moluscos,
siendo sus presas favoritas €l pez paarito y e calamar. La especie aporta importantes
volumenes de alimento en las islas del Caribe y del Pacifico y representa una de las
principales pesquerias comerciales de Florida, Costa Rica, Ecuador. Se considera como un
excelente prospecto para la realizacion de cultivos comerciales a gran escala ya que posee
un crecimiento y tasas de conversion de alimentos mayores que las mejores especies de
peces de cultivo. Ademas, su carne es de excelente calidad, por lo que es muy preciada en
launion americanay paises orientales, a donde se realizan las principal es exportaciones.

En e Océano Pacifico, su explotacion ha sido de gran importancia
en las aguas costeras centroamericanas, presentando una mayor abundancia en periodos de
mayor afloramiento algal y un aumento del zooplancton, los cuales se presentan en la

épocade lluvias.
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En & Océano Pacifico Norte, e Pez Dorado habita la zona
biogeogréfica tropical, la cual se extiende desde el Ecuador hasta el Sur de la Peninsula de

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Baja California.

Los factores que definen su distribucién son varios, sin embargo, la

temperatura es uno de los mas importantes, donde la isoterma de 20° C limita la

distribucién de la especie en los hemisferios norte y sur.

Las formas juveniles prefieren habitar las zonas costeras donde
encuentran refugio y alimento, ya sea en los mantos de sargazo o0 donde existen objetos
flotantes. Los machos més grandes prefieren el mar abierto, porque salen a buscar presas
més grandes, por esta razén los especimenes capturados Igjos de la costa y de mayor
tamano generamente son machos. En e Golfo de California existe un patron migratorio
entre ambas costas a la altura de Guaymas — Santa Rosalia durante los meses de julio a
septiembre. Es de hacer notar que la especie se reproduce todo € afio, con dos méximos de
reproduccién marcada en los meses de marzo a abril, y de agosto a octubre, teniendo cada

hembra en cada desove, de ochenta mil a cien mil huevecillos.

En México, el Pez Dorado es una de las especies reservadas para la
pesca deportiva en la franja de las 50 millas a partir de la linea de costa, desde €l afio de
1972, tal como lo mandata el articulo nimero 68 de la Ley Genera de Pesca; sin embargo,
es una de las mas importantes capturas incidentales por la flota artesanal. En toda la costa
occidental, el Pez Dorado es una de las especies con mas alta demanda por su consumo
tradicional.

En cuanto a su manejo, la pesca deportiva requiere de permisos, esto
otorga un cierto control del nimero de las embarcaciones aunque no sobre la captura. Por

reglamento, solo deben de capturarse dos ejemplares por pescador y por dia, sin embargo,
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la cantidad que se captura es mayor, sin poder precisar cuanto, ya que no existe ningun

registro de bitacora de pesca.
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APARLAMENTARIA

En cuanto ala pesca artesanal, tampoco se tienen registros completos
de las capturas obtenidas ni existe informacion detallada del nUmero de embarcaciones que

inciden en su captura, debido principalmente a la ilegalidad de su operacion y a la

naturaleza genérica de los permisos de pesca, ya que se capturay se registra como pesca

incidental en las embarcaciones con permiso para pescar escamay tiburon.

Este recurso ha sido fuente de controversia e incluso de conflictos
entre los pescadores riberefios y las autoridades estatales y federales, debido a la

incongruencia de mantener un recurso abundante como reservado a la pesca deportiva.

Resalta el hecho de que México es € Unico pais donde se tiene
reservada esta especie Unicamente para la pesca deportiva; asi |o sefidan los articulos 13 de
laLey de Pescay 84 del Reglamento de laLey de Pesca.

La adopcion de medidas de regulacién, proteccion y fomento de la
pesca deportiva en nuestro pais, se remonta a afio de 1972, justo antes de la suscripcion
del Convenio Internacional de Pesca celebrado entre México y Japdn, cuando €
Departamento de Pesca decidio reservar, para uso exclusivo de la pesca deportiva, las
especies de Marlin, Pez Vela, Dorado, Pez Gallo y Sabalo, dada la magnitud de la captura
incidental de los peces de pico obtenida por la flota japonesa en aguas aledarias a la zona

exclusiva de pesca de la Nacion, que en aquel tiempo abarcaba solo 12 millas nauticas.

Al decretarse la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de 200 millas en
1976, e Gobierno Federa se comprometié a determinar su capacidad de captura
permisible y permitir el acceso a otros paises para capturar los excedentes, cuando no
tuvieran la capacidad de explorarla en su totalidad. En dichos permisos se establecio la
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exclusion de las actividades de pesca de 30 millas adyacentes a los principales puertos

turisticos del pais. En 1983, y tras multiples violaciones de las condiciones estipuladas en

o
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APARLAMENTARIA

los permisos mencionados, se estimé conveniente ampliar € perimetro de 30 millas, a una
franjade 50 millas alo largo del litoral de todo € pais.

Las disposiciones actuales sobre la pesca deportiva se encuentran

explicitamente sefidladas en la Ley de Pesca emitida en 1992 y especificamente en la
Norma Oficial Mexicana NOM-017-PESC-1994, que regula el aprovechamiento de las
especies que son objeto de pesca deportivay recreativa, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de Junio de 1994 y el 9 de Mayo de 1995, respectivamente.

Para la actividad pesguera deportiva se requiere de permiso otorgado
por la Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA). El sector productor esta integrado por prestadores de servicio y particulares,
pueden operar una o0 varias embarcaciones y sus empresas pueden trabagjar en forma

independiente, o0 como parte del sector hotelero.

Larealidad es que el Pez Dorado a pesar de su estatus de reservado
para la pesca deportiva, es capturado por los pescadores riberefios al menos en los estados
de Sonora, Sinaloa y Nayarit, siendo en & primero fuente de fuertes controversias afo a
afio cuando €l recurso ingresa a las aguas del Golfo de California, periodo que coincide,
ademés, con la época de veda del camardn (época del “piojillo”), principal pesqueria de la
localidad.

La importancia que representa la pesca riberefia en los litorales de
paises de regiones tropicales y subtropicales estriba en € papel que desempefia como

generadora de fuentes de trabajo y de alimento para consumo humano directo.

Dij Ttirjstados (3) cggf\i%uf_ﬁmmn
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

113



Junio 252008 Afio 2, No 121

La pesca riberefia se lleva a cabo por embarcaciones menores de

diversa edora, con artes de pesca muy variables y que muestran una ata diversidad de

o
b
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Q
(qv}
O

especies blanco en sus capturas. Asi, son sujeto de captura, los crustaceos como la jaiba,

APARLAMENTARIA

los moluscos como € ostién, € caracol y los peces que conforman la escama riberefia. La
escama riberefia se clasifica en especies de primera, segunday tercera por su aceptacion y

valor y aporta el 74% de la pesca riberefia.

La pesca riberefia en Sonora es una de las actividades mas
importantes en el Estado. Esta actividad se concentra en tres puertos. Guaymas, Puerto
Pefiasco y Yavaros. También, es importante precisar que existen aproximadamente 28
comunidades pesgueras riberefias, dos de las méas importantes se encuentran localizadas en
el Golfo de Santa Claray Bahia de Kino.

Uno de los puertos méas importantes en Sonora es Guaymas, donde
se registran los mayores niveles de actividad pesquera en e Estado, dado que ali se
concentra la mayor parte de la flota pesquera. Yavaros es la segunda localidad pesquera
més importante del Estado; alli se realizan labores de descarga de los principal es productos
pesqueros capturados en el Golfo de Californiay en e Pacifico Mexicano, es uno de los
principales puntos de descarga de camardon de atamar, la pesca de escama es también

importante para esta comunidad.

Las comunidades de Bahia Kino y Santa Clara tienen una importante
participacion en la captura de ribera; en Bahia Kino mayormente se captura la jaiba y

algunas especies de escama; en Santa Claralo es el camardn de ribera.

El volumen de capturas y la participacion de la pesca de ribera en €
Estado han ido en aumento desde 1991 hasta 2002, de ahi la importancia de este tipo de
produccion.
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L os pescadores riberefios tienen la caracteristica de capturar mas de

una especie a lo largo del afio y ser altamente dependientes de la estacionalidad de las

o
b
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Q
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O

mismas especies, capturando: camardn, calamar, jaiba, sierra, jurel, lenguado, tiburdn,

APARLAMENTARIA

entre otras especies. La pesca del camardn es muy estacional y se efectlia en un periodo
muy corto que comprende un plazo aproximado de quince dias, ya sea en entre agosto y

octubre de cada afnio; si bien la temporada se extiende un periodo mayor, las capturas son

tan bajas que degja de ser rentable su extraccion.

Es entonces cuando el pescador inicia a pescar e resto de las
especies de escama, como €l lenguado, € pargo, la corvina o la sierra, entre otras especies
de crustaceos, tales como la jaiba, pero ésta también tiene su periodo de veda que va de
mayo a julio o agosto, haciéndose critica la situacion para el pescador riberefio debido a

gue son pocas las especies de valor que puede capturar.

Para el mes de abril empiezaallegar alas aguas del litoral de Sonora
el Pez Dorado y s bien, como ya se menciond anteriormente, la pesca de esta especie
marina esta reservada a la pesca deportiva, la realidad es que se efectla cotidianamente por
embarcaciones menores en los Estados del Pacifico Mexicano. Dicha pesca es de tipo
artesanal e inicia en diversos meses del afio: en Nayarit durante el mes de febrero ya se
encontraban capturas considerables de este recurso (cerca de 100 kg. por embarcacion por
dia), mientras que en Sonora inicia durante los meses de marzo a abril y su mayor
intensidad ocurre en agosto, septiembre y octubre. Tanto en Guaymas como en San Carlos,
el promedio de los pescadores que se dedican a la extraccion del Dorado representan el
20% del total de pescadores asentados en los campos pesqueros. Las embarcaciones
utilizadas son principalmente pangas de fibra de vidrio o de madera de 22 pies de eslora
equipadas con motor de 175 - 200 caballos de fuerza.

CUMPLIR
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El Pez Dorado tiene dos corridas, una menor que comienza a finales

de mayo y la mas abundante durante los meses de julio a octubre, desapareciendo en

o
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Q
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O

noviembre, que es cuando llegan las bajas temperaturas.

APARLAMENTARIA

A pesar de lo mencionado anteriormente, el Pez Dorado es una

especie atamente cotizada a nivel nacional, e incluso a nivel internacional, por la

consistencia de su carne y su exquisito sabor. A nivel mundial, €l principal proveedor de
éste es Japon y Taiwan, seguido de Brasil y Pakistan. Los principales proveedores de
Estados Unidos son China, Costa Rica, Panamay Vietnam.

El Pez Dorado que se captura en el Golfo de Californiaen la pesca
deportiva se va en hieleras a los paises de origen de los pescadores deportivos,
generalmente hacia Estados Unidos. El que es capturado por los riberefios tiene diversas
rutas, menos de 2.6 kg. a mercado nacional, mas de 2.6 Kg. al mercado internaciona y se
vende a 4 o0 6 pesos € kg. y en los restaurantes es comun ver el precio de filete a 100
pesos. Podemos decir que 35% de |la pesca del Pez Dorado de los Estados de Sonora 'y
Nayarit se vaa mercado naciona y €l resto al internacional.

En e caso concreto, es preciso dejar asentado que e dia 9 de junio
del 2005, fue emitido €l permiso de pesca de fomento parala evaluacion del Pez Dorado a
Centro de Investigaciones Biolégicas del Noroeste, de la ciudad y Puerto de Guaymas,

Sonora.

Este andlisis se llevd Unicamente para el Estado de Sonora, gracias a
que se contdé con una amplia cooperacion de los pescadores y compradores ante la
expectativa de que al contarse con los elementos més fidedignos, las autoridades
competentes puedan tomar decisiones respecto a la apertura de la pesca comercial del Pez
Dorado.
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El resultado a que se llegd por parte del CIBNOR es que e pez

Dorado esta sub-explotado. Cabe resaltar el hecho de que los organismos més pequefios

o
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Q
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capturados son por la flota deportiva, principalmente debido a la falta de controles sobre

APARLAMENTARIA

tipo de anzuelos que se usan en ese tipo de pesca, pues ésta se lleva a cabo con cafia 'y
carrete con carnada viva O curricanes para atraer a la presa y todas las técnicas

desarrolladas para la pesca del Pez Dorado suelen ser eficaces debido a su ata voracidad,

tendiendo a morder cualquier tipo de carnada.

Los estimados de abundancia en € Estado de Sonora obtenidos con
estimaciones directas y tasa de remocién de carnada mostraron biomasas mayores a 1550 t
para la region de Guaymas — Bahia Kino. Esto nos dice que las mayores abundancias se
localizan en la region adedafia a Guaymas, haciendo pensar que pudiera abrirse una
pesqueria comercial.

Sin embargo, dado que la penalidad es de decomiso de las artes de
pesca, lancha y e producto capturado, los pescadores riberefios se arriesgan. Al efecto,
debemos reconocer que a pesar de la prohibicion de la pesca del Pez Dorado, en las costas
mexicanas se extrae para su comercializacion pero debido a su veda, los compradores
acaparadores del Pez Dorado hacen grandes ganancias econdmicas, pagando una infima
cantidad por & producto alos pescadores, |0 que va en detrimento de los hombres de mar y
por consiguiente de su familia.

Mientras en México, unico pais en el mundo que tiene la prohibicion
de la pesca del Pez Dorado, se observa que la biomasa corre hacia las costas de otros paises
donde si esta permitido capturarlo, aprovechan ese recurso, que en las costas mexicanas no
lo hacemos en su totalidad. En Chile se capturay procesa para alimento de ganado, lo que

nos habla de la ata disponibilidad del recurso.
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Con la apertura de la pesca comercia del Pez Dorado, se

complementara para la gente de mar un ciclo de captura anual, sin temer a la época del
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“pigjillo” por parte de los pescadores (que es la veda del camarén) en los plazos

APARLAMENTARIA

siguientes:

1.- Camaron: se inicia aproximadamente a mediados de septiembre y

finaliza a fines de octubre.

2.- Cadamar: se inicia aproximadamente en noviembre y finaliza

aproximadamente en abril.

3.- Agua Maa se inicia aproximadamente en abril y finaliza

aproximadamente en mayo.

4.- Dorado: se iniciaria aproximadamente en mayo y finalizaria
aproximadamente en septiembre.

Estos periodos pudieran variar segun las condiciones climatol 6gicas,
biolbgicas, econdmicas y aperturas de las vedas y en los periodos que no puedan salir ala
captura se usarian para reparacion de lanchas, motoresy artes de pesca.

De esta manera, se completaria el ciclo anua de los hombres de mar,
donde tendrian todo €l afio la oportunidad de llevar a su familia € sustento necesario para
desarrollarse modestamente.

La captura del camarén es escasa, € caamar es inestable y la

irredituable captura de escama degjan una buena alternativa en la citada especie.
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En la época que no existe pesca, los delitos como robo, asaltos,

lesiones, homicidios, etc. se elevan considerablemente, por no contar con el recurso
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econémico suficiente para su familia, ademas de que aumenta también el alcoholismo y la

APARLAMENTARIA

drogadiccion entre los pescadores riberefios, esto estd demostrado por las autoridades

policiacas de todos |os puertos.

Con la apertura de la pesca comercia del Pez Dorado, habria
generacion de empleos, bajarian los indices delictivos, € alcoholismo y la drogadiccion,

habria activacién de empresas conexas y se eliminarian los precios castigados de la playa.

Con la apertura de la pesca comercia del Pez Dorado, deberd existir
un compromiso ineludible por parte de los pescadores de seguir con las normas de
inocuidad, sanidad, artes de pesca, anzuelos circulares y demés reglas que rigen los
mercados nacional e internacional, tomandose nota fidedigna de las embarcaciones que lo
capturardn y de cuanto recurso capturaron, tanto los riberefios como los de pesca incidental
y, por supuesto, los de pesca deportiva, Deberdn existir zonas definidas, regulacion,
aprovechamiento sustentable como es. fechas de captura, tallas del recurso, niUmero de
permisos y punto muy importante, el que existan convenios con organizaciones ecologistas
para demostrar que es pesca libre de tortugas, o cualquier otra especie en veda, con el

anico fin de preservar la especie.

Laprincipal conclusion del estudio técnico elaborado es que alin con
el esfuerzo pesguero que se realiza de forma clandesting, €l recurso se encuentra en buenas

condiciones.

Finalmente, considero que independientemente del estudio realizado
por el Centro de Investigaciéon Bioldgica del Noroeste, para la viabilidad de la captura
comercia del Pez Dorado es necesario y prudente, solicitar a las dependencias del ramo,
un estudio de la misma calidad para tener la plena seguridad de que con la liberacién
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comercial de esa especie, no se estaria afectando el equilibrio ecoldgico, ni otra especie

marina.
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O

APARLAMENTARIA

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

UNICO: El Congreso del Estado hace un respetuoso exhorto a Titular del Poder Ejecutivo
Federal para que, en €l ambito de sus facultades, instruya a las dependencias del ramo de
pesca para que realicen un estudio para determinar la viabilidad de liberar para la pesca
comercial, la especie marina denominada Pez Dorado.

Finalmente, de conformidad a lo dispuesto por € articulo 124,
fraccion |11 de la Ley Organica del Poder Legidativo, se solicita que la presente iniciativa
sea considerada como de urgente obvia resolucion y se dispense el tramite de Comision,

para que sea discutiday decidida, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 25 de junio de 2008.

DIP. JOSE LUISMARCOSLEON PEREA
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

PETRA SANTOS ORTiZ Y PROSPERO MANUEL IBARRA
OTERO, en nuestro carécter de diputados integrantes de esta Quincuagésima Octava

APARLAMENTARIA

Legidlatura, en gjercicio de nuestro derecho constitucional de iniciativa, consagrado por los

articulos 53, fraccion I11 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora'y 32, fraccion 1l

de la Ley Organica del Poder Legislativo, comparecemos ante esta Asamblea con la
finalidad presentar punto de acuerdo a fin de que este Poder Legisativo haga un atento
exhorto a ciudadano César Bleizeffer Vega, Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Huatabampo, Sonora, para que ala brevedad posible y en acatamiento de |as disposiciones
constitucionales y legales que correspondan, tome protesta de ley, a regidor étnico de la

tribu Mayo, asentado en ese municipio, €l cual justificamos bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La base de la division territorial, politicay administrativa del Estado
de Sonora, es el Municipio Libre, e cual esta gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular. Los Ayuntamientos son Organos colegiados deliberantes, integrados por un
Presidente Municipal, un Sindico y los Regidores que sean designados por sufragio
popular, directo, libre y secreto. Conforme a nuestro orden juridico, también habra
regidores de representacion proporcional y en los municipios donde se encuentren
asentados pueblos indigenas, habra un regidor étnico, lo anterior, en observancia a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos, la Constitucion Politica del Estado
de Sonoray demés leyes aplicables.

Lafiguradel regidor étnico, es un reconocimiento del derecho de los
pueblos indigenas en nuestro Nacion y Estado, como aquellos pueblos originarios de donde
descienden las poblaciones que habitan nuestra patria, es € reconocimiento y
representacion en el 6rgano colegiado mas importante de nuestra Nacién, el Ayuntamiento.

CUMPLIR
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También es una forma de reconocer a los pueblos indigenas y sus
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comunidades en nuestras leyes y garantizar su participacion politica en la administracién

APARLAMENTARIA

publica, la cual indudablemente debe de crecer.

Su eleccién a interior de las comunidades indigenas se readliza en

pleno respeto a sus usos y costumbres y su posterior toma de protesta ante el 6rgano
colegiado, es €l acatamiento de una disposicion constitucional enmarcada en el articulo 2°
de la Constitucion Politica del |os Estados Unidos Mexicanos.

Nuestra Entidad, a igual que la mayoria de las Entidades
Federativas, esta conformada por una poblacion pluricultural, enmarcada por diversas
etnias, las cuaes tienen representacion en diversos ayuntamientos, garantizando asi, el

derecho de la participacion y representacion politica.

De lo anterior, podemos advertir la obligacién de los ayuntamientos
con poblacion indigena de acatar un mandado constitucional, al incluir entre sus miembros

aun regidor indigena, lo cual acontece en lamayoriade ellos.

Sin embargo, a interior de la Entidad existen intereses o
inconvenientes para no respetar esa obligacion y, en € caso concreto, es el Ayuntamiento
de Huatabampo, Sonora, a través de su Presidente Municipal, e ciudadano César
Bleizeffer Vega, quien de manera sistematica se ha negado a tomar protesta a Regidor
Etnico representante del pueblo Mayo que tiene su residencia en ese Municipio, a pesar de
los diversos [lamados realizados por ciudadanos y autoridades como el Consgjo Estatal
Electoral, autoridad en la materia, quien haremitido, el diverso acuerdo nimero 420 de de
fecha 14 de septiembre de 2006, mediante oficio PRESI/505/2006, signado por €l
Consgjero Presidente de dicho érgano electoral, €l cual ordenalatoma de protesta de dicho

representante indigena.
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Ante la negativa de acatar €l citado acuerdo, €l cual deriva de una
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obligacion de una disposicion constitucional, este Poder Legislativo no puede quedar

APARLAMENTARIA

inactivo ante esa clara violacion de derechos en perjuicio de los intereses publicos del
Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, motivo por el cual, nos dirijimos a esta Soberania

con € fin de que alabrevedad, se exhorte al ciudadano César Bleizeffer Vega, Presidente

Municipal, para que en apego a las disposiciones constitucionales y legales, tome protesta
a Regidor Etnico de la etnia Mayo en ese Municipio, esto independientemente de las

sanciones que sus actos y omisiones |e correspondan.

Lo anterior, como una accion inmediata e improrrogable de este
Poder Legidlativo, con €l objeto de hacer un llamado a servidor publico indicado para que
cumplay haga cumplir laley, tal y como es su obligacién y, en consecuencia, reconozcay
garantice €l derecho del pueblo Mayo a ser representado en e maximo érgano de dicho

Ayuntamiento.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

UNICO: El Congreso del Estado Sonora hace un atento exhorto a ciudadano César
Bleizeffer Vega, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, para
que a la brevedad posible cite a sesion del Ayuntamiento en la que se tome protesta al
regidor étnico de la tribu Mayo asentada en ese municipio, lo anterior, atento a las
disposiciones constitucionales y legales que corresponden.

Finamente, de conformidad a lo dispuesto por e articulo 124,
fraccion I11 de la Ley Orgéanica del Poder Legidlativo, se solicita que la presente iniciativa
sea considerada como de urgente obvia resolucion y se dispense el tramite de Comision,

para que sea discutiday decidida, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 25 de junio de 2008
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APARLAMENTARIA

DIP. PETRA SANTOSORTIiZ

DIP. PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO
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HONORABLE ASAMBLEA:
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Q
Q
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APARLAMENTARIA

JOSE LUISMARCOSLEON PEREA, en mi carécter de diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta 58

Legidatura, en gjercicio de mi derecho constitucional de iniciativa, consagrado por los

articulos 53, fraccion |11 de la Constitucion Politica del Estado de Sonoray 32, fraccion 1l
de laLey Organica del Poder Legidlativo, comparezco ante esta Asamblea con la finalidad
presentar punto de acuerdo a fin de que este Poder Legisativo haga un atento exhorto a la
Junta Universitaria de la Universidad de Sonora, para gque la escuela de medicina de esa
institucion educativa lleve el nombre de “Dr. Abraham Katase Tanaka”, e cua justifico

bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El doctor Abraham K atase Tanaka aparte de sus logros académicosy
cargos oficiales, que fueron numerosos, se destacé por su labor humanitaria'y por su alto
sentido de servicio social y altruismo hacia la sociedad més desprotegida, estando siempre
presto a ayudar a toda persona que le solicitaba su ayuda, ya fueraen € plano profesional,

moral 0 econémico.

En € terreno de la ensefianza se destacd también por impartir sus
conocimientos a numerosas generaciones de meédicos internos y transmitir su experiencia a
sus colegas pediatras, no tan solo en el Estado, sino fuerade él y en el extranjero también,

obteniendo muchos reconocimientos por esa labor.

El decia que una de las partes mas importantes de su vida era la
ensefianza y se entregaba a los médicos internos, no importaba el dia que fuera, sabados,
domingos, dias festivos, navidad, afio nuevo, la gran mayoria de estos dias sacrificando a
su familia, por estar con los médicosinternos.
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En la esfera de la amistad, supo cultivar ese valor mejor que nadie,
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escuchd con interés verdadero y nunca falté una palabra de aliento, €l abrazo sincero, €

APARLAMENTARIA

apoyo moral para € amigo en desgracia de la contingencia que fuera. También estaba
presto para ponderar los logros de las personas, los exitos, las metas alcanzadas,

compartiendo la alegria del amigo, con palabras o actos que salian de su corazon, de su

alma, con la sinceridad que lo caracterizaba.

No podiamos dejar de mencionar € actuar en su familia, fue amado
infinitamente por su esposa e hijos, comprendiendo que mucho tiempo de estancia con
ellos fue sacrificado por su amor a la ensefianza, se le tenia el respeto por su actuar a favor
de sus alumnos y no hubo jamas un reclamo por ello. Sin embargo, cuando €l hijo mayor
sde a estudiar a la ciudad de Monterrey, se da cuenta que habia estado muy poco tiempo
con los hijos, que habia sido absorbido por su amor a la ensefianza y Se propuso a pasar
mas tiempo con los demas hijos, que habia estado tranquilo por la atencidn que su querida
esposa le daba a los hijos, pero é necesitaba estar més con €ellos, verlos crecer, y asi de esta
formala unién familiar se torné mas fuerte, atendiendo més a su familia, disfrutando a sus
hijos. Estos, a darle nietos, lo tornaron més hogarefio, disfrutaba las reuniones con €llos,

era el abuelo consentidor.

En fin, he tratado de plasmar una infima parte de la vida del Dr.

Abraham Katase Tanaka, un buen hombre en toda la extension de |a palabra.

Por lo anteriormente expuesto, queda claro que € Dr. Abraham
Katase Tanaka, fue un hombre excepcional en a &mbito médico de la Entidad, asi como
padre, esposo y amigo, undigno gemplo de una persona que aportd todo lo que estuvo
en sus manos para ayudar a los sonorenses. Por €ello, es poco entregarle un poco de lo que
tanto dio, al solicitar a nuestra maxima casa de estudios, la Universidad de Sonora, por
conducto del Consgjo Divisiona de Ciencias Biolégicas y de la Salud, para que la escuela
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de medicina lleve e nombre de tan ilustre médico, con €l fin de preservar su memoriay

recuerdo.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

UNICO: El Congreso del Estado de Sonora formula un respetuoso exhorto a Consgjo
Divisional de Ciencias Biol6gicas y de la Salud de la Universidad de Sonora, para que la
Escuela de Medicina de esa institucion educativa lleve por nombre “Dr. Abraham Katase
Tanaka’, con € fin de preservar su memoriay el recuerdo como médico y ser humano.

Finalmente, de conformidad a lo dispuesto por e articulo 124,
fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legidlativo, se solicita que la presente iniciativa
sea considerada como de urgente obvia resolucién y se dispense e trdmite de Comision,

para que sea discutiday decidida, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, a 25 dejunio de 2008.

DIP. JOSE LUISMARCOSLEON PEREA
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PRIMERA COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALESY
PRIMERA COMISION DE HACIENDA

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

DIPUTADOSINTEGRANTES:

MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ
LUISMELECIO CHAVARRIN GAXIOLA
LINA ACOSTA CID

JESUS FERNANDO MORALESFLORES
JOSE SALOME TELLO MAGOS

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
SERGIO CUELLAR YESCAS

EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO
GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisiones Primera de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales y Primera de Hacienda de esta Legidatura, en
forma unida, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen,
escrito presentado por el Gobernador del Estado, refrendado por el Secretario de Gobierno,
con el que presenta iniciativa de Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del
Estado de Sonora, la cual tiene por objeto la contratacion de servicios prioritarios para €l
desarrollo estatal, asi como para incorporar esguemas de participacion y asociacion
conjunta del sector publico y e privado que permitan a Estado recibir de los particulares
una serie de servicios alargo plazo. Asimismo, se propone reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Bienes y Concesiones del Estado de Sonora, de la Ley de
Obras Publicasy Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles de la Administracién Publica Estatal, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
Sonora, de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
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Publico Estatal y Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora, con €l propdsito de que
dichas reformas permitan una aplicacion e interpretacion arménicay coherente con la Ley
de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En consecuencia, con fundamento en o dispuesto por los articulos 92,

94, fraccion 1 y 1V, 97, 98 y 100, de la Ley Organica del Poder Legidativo, presentamos

para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen, al tenor de la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA:

Mediante escrito presentado e 21 de noviembre de 2007, el
Gobernador del Estado, refrendado por el Secretario de Gobierno, presento la iniciativa en

estudio, la cual tuvo abien fundamentar bajo |os siguientes argumentos:

“Uno de los grandes objetivos de la administracién a mi cargo,
establecido en € Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, ha sido la reinvencion de la
funciéon publica como premisa para lograr la construccion de un gobierno eficiente y
honesto cuya fuerza se determine por su capacidad para atender con calidad las demandas
de la sociedad.

La reinvencion de la funcion publica implica e aprovechar
experiencias exitosas de sistemas de calidad en la administracion publica y en € sector
privado, como referencia y estimulo para |os procesos de cambio que impulse €l Estado, al
tiempo que se impulsa la eficiencia y honradez en la administracion de los recursos
econdmicos disponibles.

Partiendo de la premisa de proporcionar a la sociedad servicios de
calidad, el Ejecutivo a mi cargo, envio a esa alta Soberania una Iniciativa para reformar y
derogar disposiciones de la Congtitucion Politica del Estado con el propdsito de incluir,
entre las facultades del Congreso del Estado, |a posibilidad de aprobar en e Presupuesto
de Egresos Estatal partidas presupuestales multianuales para hacer frente a los
compromisos del Estado derivados de la contratacion de obras o servicios cuya €jecucion
rebase dos 0 mas gjercicios fiscales.

Aprobada el doce de febrero del afio en curso, la nueva disposicion
constitucional abrio la posibilidad para la contratacion de obras o servicios prioritarios
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para € desarrollo estatal, asi como para incorporar esquemas de participacion y
asociacion conjunta del sector publico y € privado que permitan al Estado recibir de los
particulares una serie de servicios a largo plazo, y concentrarse en cumplir con los
objetivos institucionales de procurar € bienestar de la poblacidon con un €ficiente uso de
los recursos publicos, sujetandose a las bases que el mismo Ordenamiento Constitucional
establece.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Las asociaciones publico privadas son un esquema que se ha venido
aplicando desde principios de la década de los afios noventa, que ha ido gradualmente
extendiéndose con éxito en diversos paises. En México, e Gobierno federal ha
desarrollado este esquema durante los Ultimos afios a traves de la implementacion de
proyectos para prestacion de servicios, que son un esguema particular de asociaciones
publico privadas

En ese contexto, y a efecto de que nuestra Entidad cuente con el
marco juridico que le permita desarrollar esgquemas similares de participacion y
asociacion conjunta del sector publico y € privado, hoy someto a su digna consideracion
las Iniciativas de Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios y reformas al marco legal
existente que permitiran al Estado aprovechar los medios de financiamiento y desarrollo
de infraestructura para prestacion de servicios publicos sin la carga presupuestal excesiva
para €l erario publico.

La Iniciativa de Ley de Alianzas Publico Privada de Servicios tiene
como finalidad regular por una parte las acciones relativas a la autorizacién, planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y supervision de los proyectos que se
Ileven a cabo a través de esta forma de contratacion, y por otra la regulacion respectiva de
los contratos que documenten las alianzas publico privadas de servicios que realice €
Estado de Sonora. Asimismo, las reformas propuestas a diversos ordenamientos juridicos
tienen como finalidad permitir una aplicacion e interpretacion armonica y coherente con la
nueva Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios.

Estas propuestas no solo pondrén a nuestro Estado a la vanguardia
respecto a otras Entidades Federativas, sino que también le permitira obtener beneficios
financieros importantes, incentivando la participacion del sector privado en la provision de
servicios publicos y construccion de infraestructura relacionada.

La Iniciativa de Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios se
integra por varios titulos y capitulos mismos que en su conjunto tienen como finalidad,
regular por una parte las acciones relativas a la autorizacion, planeacion, programacion,
presupuestacion, contratacion, gasto y supervision de los proyectos que se lleven a cabo
bajo dicha modalidad, y por otra la regulacion respectiva de los contratos que documenten
las Alianzas Publico Privadas de Servicios que con ese caracter celebren los entes
contratantes.
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Asimismo, la Iniciativa de Ley de Alianzas Publico Privadas de
Servicios contempla los sujetos de la Administracion Publica Estatal y Municipios que
podran desarrollar proyectos bajo este esqguema de contratacion cuando éstos se
consideren viables porque cumplen con los requisitos minimos relativos a su planeacion,
presupuestacion y programacion que se establece en la Iniciativa de Ley.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

La Iniciativa de Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios prevé
los requisitos minimos que deberan reunir los proyectos para que éstos puedan ser
desarrollados a través de una alianza publico privada de servicios y sefiala las
caracteristicas esenciales que deben reunir estos proyectos, los cuales implican: (1) la
celebracion de un contrato de prestacion de servicios por un plazo de por 1o menos cinco
anos; en el que se estipule e pago de una contraprestacion por los servicios que dicho
proveedor preste, (I1) que mediante la prestacion de los servicios €l proveedor coadyuve al
ente contratante a fin de que éste pueda prestar los servicios publicos que tiene
encomendados y pueda dar un mejor cumplimiento a los objetivos institucionales que tiene
asignados 'y (I11)) que el proveedor sea responsable del financiamiento que en su caso sea
necesario para el desarrollo de la Alianza.

Con € proposito de cumplir con la disciplina fiscal establecida en
los lineamientos del Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, esta Iniciativa de Ley de
Alianzas Publico Privadas de Servicios regula, en su capitulo segundo, la planeacion,
programacion y presupuestacion que deben reunir las alianzas publicas privadas de
servicios. Bajo esta perspectiva, la Iniciativa de Ley prevé que el ente contratante
determinara tanto el presupuesto total del proyecto como |os presupuestos para €l primer
giercicio y subsecuentes hasta e término del contrato que documente la alianza publico
privada de servicios. De esta forma, se podra determinar desde un inicio el costo total del
proyecto moderandose el impacto presupuestario en las finanzas publicas del Estado.

Como parte del proceso de planeaciéon, programacion y
presupuestacion se prevé que la Secretaria de Hacienda emita los criterios y politicas
prudenciales de gasto corriente que deberan observar los entes contratantes para que se
evalle el impacto del proyecto tanto en € gasto especifico del ente contratante del sector
publico como en el gasto publico en general, por lo que la Secretaria de Hacienda estara
facultada para rechazar un proyecto cuando éste comprometa a tal grado € gasto
corriente especifico del ente contratante.

La Iniciativa de Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios
sefiala que los pagos que realicen los entes contratantes a los proveedores deberan ser
cubiertos con cargo a sus respectivos presupuestos autorizados de gasto corriente para €l
giercicio fiscal correspondiente. Bajo la misma premisa, se prevé que e ente contratante
realice pagos al proveedor hasta que reciba los servicios objeto de la Alianza Publico
Privada de Servicios, siendo asi que € esquema se encuentra lgjos de ser considerado
como deuda publica por realizarse €l pago por servicios efectivamente prestados y no con
anterioridad al mismo. Bajo este orden de ideas y en virtud de que € objetivo de los
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contratos bajo este esquema serén contratos de servicios, aungque los mismos puedan
implicar el desarrollo de construcciones, éstas no reuniran las caracteristicas de obra
publica al no ser el objeto principal del contrato; ademas dichas obras no seran propiedad
del Estado durante la vigencia del contrato. Como consecuencia de lo anterior, los pagos
bajo un contrato de Alianzas seran pagos de gasto corriente y no gasto de inversion.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Cabe sefialar gue en caso de que un ente contratante considere que
para la viabilidad de un proyecto bajo e esquema de una alianza publico privada de
servicios sea necesario otorgar una garantia al proveedor, ésta debera contar con la
autorizacion de ese Honorable Congreso a propuesta del Ejecutivo Estatal a mi cargo, en
el entendido que la garantia estatal no podra otorgarse como una obligacion incondicional
de pago por parte del Estado. Asimismo, en caso de ser necesario se faculta a la Secretaria
de Hacienda para constituir |os mecanismos financieros requeridos incluyendo la creacion
de fideicomisos de pago y/o garantia.

La Iniciativa de Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios
establece que los proyectos que pretendan realizar los entes contratantes deberan ser
autorizados por la Secretaria de Hacienda. Una vez autorizados los proyectos para ser
desarrollados como Alianzas Publico Privadas de Servicios por parte de dicha Secretaria
los mismos serdn sometidos al H. Congreso del Estado para que apruebe tanto su
desarrollo como € presupuesto para el mismo en todos los gercicios fiscales en los que se
encuentre vigente.

Con € propésito de demostrar que para un determinado proyecto el
esguema de alianza publico privada de servicios resultara mas benéfico que un esquema
tradicional, los entes contratantes deberan realizar un andlisis comparativo que
adjuntaran a la solicitud de autorizacion para justificar que los servicios que pretenden
contratar bajo € esquema de alianza publico privada de servicios genera beneficios netos
mayores a los que se obtendrian en caso de que los servicios fueran proporcionados
mediante otro esquema publico de contratacion.

En el Capitulo Cuarto de este Titulo, se previene la designacion, por
parte ente contratante, del funcionario que desempefiara el cargo de coordinador del
proyecto, quien tendra bajo su responsabilidad, entre otras, el procurar obtener en todo
momento las mejores condiciones de contratacion para dicho ente, asi como los mayores
beneficios para el Gobierno del Estado.

El Titulo Tercero contiene uno de los puntos medulares de la
Iniciativa de Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios. € modelo de contrato bajo el
cual se documentaran las alianzas publico privadas de servicios entre € ente contratante y
el proveedor. Este Titulo desarrolla en los tres capitulos que lo integran, una regulacion
minuciosa sobre las caracteristicas generales, elementos y la autorizacién del modelo de
contrato. Se sefiala que, una vez otorgada la autorizacion del proyecto, el ente contratante
proceda a la elaboracién del modelo de contrato para el proyecto respectivo.
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El modelo de contrato deber& ser un contrato integral que describiré
todas y cada una de las obligaciones y derechos del proveedor y e ente contratante. A
traves de sus elementos, € contrato busca un equilibrio entre la distribucion y asignacién
de los riesgos y la responsabilidad entre el sector publico y € sector privado con la
finalidad que se asuman y distribuyan los riesgos por la parte que meor puede
controlarlos.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Con € fin de garantizar |la eficiencia de los servicios, e modelo de
contrato preverd la posibilidad de evaluar €l desempefio de los servicios que € proveedor
se haya obligado a prestar mediante el establecimiento de una metodologia especifica. En
caso gue dicho desempefio sea menor al esperado, € ente contratante podra emplear
mecanismos de correccion de deficienciasy ajuste al pago.

Como incentivos para el sector privado y con €l objeto de mantener
una sana politica presupuestal, e contrato solamente podra ser firmado por el ente
contratante cuando éste demuestre que cuenta con la autorizacion presupuestaria para
efectuar los pagos a los que tenga derechos el proveedor, asi como en su caso, la
obligacion de realizar los pagos en forma preferente dentro de su presupuesto aprobado.
Asimismo, y para facilitar el acceso al financiamiento por parte de los proveedores, €l
contrato podra establecer que los derechos de cobro y las garantias podran cederse a sus
acreedores.

A efecto de agilizar la resolucion de controversias bajo el contrato y
dellegar a resoluciones justas para ambas partes, la presente Iniciativa de Ley de Alianzas
Publico Privadas contempla la posbilidad de pactar medios alternos al sistema
jurisdiccional para resolver cualquier controversia que se pueda originar por la prestacion
de dichos servicios y que debido a su tecnicidad, resulte conveniente y eficiente el empleo
de estos mecanismos para dirimir dicha controversia.

Asimismo, € modelo de contrato podra establecer que en caso de
gue los activos donde se prestaran los servicios de la alianza publico privada de servicios
sean propiedad del proveedor, éstos podran ser adquiridos por €l ente contratante sujeto a
las disposiciones presupuestal es aplicables en e momento de la adquisicion.

Con la finalidad de mantener un desarrollo ordenado, homogéneo y
conforme a las disposiciones de esta Iniciativa de Ley, una vez elaborado € modelo de
contrato por el ente contratante, éste debera sujetarse a un procedimiento de aprobacion
por parte de la Secretaria de Hacienda.

Una vez que los entes contratantes obtengan la autorizacion del
modelo del contrato, podraniniciar el procedimiento de contratacion a través de alguna de
las modalidades previstas en los capitulos que conforman e Titulo Cuarto de esta
Iniciativa, sujetdndose en todo momento a los principios establecidos en € articulo 150 de
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nuestra Constitucion, asegurando las mejores condiciones para € Estado. Sguiendo la
regla general prescrita en nuestra Constitucion, se propone, en € primer Capitulo del
Titulo que se comenta, que la contratacion de una alianza publico privada de servicios se
lleve por regla general a través del procedimiento de licitacion publica y por excepcion a
través de los regimenes de licitacion simplificada, o adjudicaciéon directa. Se sefiala
asimismo, que se establecerdn los mismos requisitos y condiciones para todos los
participantes. El ente contratante proporcionara a todos los interesados igual acceso a la
informacién relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algin
participante.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En atencion a la reciprocidad con las demas entidades federativas,
asi como por los compromisos asumidos por la federacion a traves de diversos tratados
internacionales, en el Capitulo Segundo, se prevén trestipos de licitacion:

a) Nivel estatal;
b) Nivel nacional; y
c) Nivel internacional.

Las licitaciones internacionales se realizaran cuando o disponga un
tratado internacional en que los Estados Unidos Mexicanos sea parte, o bien, cuando
previa investigacion de mercado que realice € ente contratante no exista oferta suficiente
de proveedores mexicanos respecto a los servicios en cantidad y calidad requeridas o
cuando habiéndose realizado una licitacion de caréacter estatal o nacional no se presente
una propuesta que retna los requisitos establecidos en las bases. En los tres supuestos, se
establece como requisito de participacion la existencia de reciprocidad por los paises de
los cuales | os participantes sean nacionales.

Como excepcidn a la licitacion publica, pero bajo la mas estricta
responsabilidad del ente contratante, la Iniciativa deja abierta la posibilidad para que éste
pueda llevar a cabo €l procedimiento de contratacion de una alianza publico privada de
servicios a través de licitacion publica simplificada, considerando por |o menos tres
propuestas susceptibles de analizarse, o de adjudicacion directa. La presente propuesta de
Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios preve una serie de hipotesis bajo las cuales
el ente contratante podrd llevar a cabo la contratacién a traves de dichos procedimientos,
pero en todo caso, el procedimiento elegido por la entidad contratante debera fundarse y
motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia,
eficiencia, imparcialidad y honradez, para que en todo momento queden aseguradas las
mejores condiciones para nuestro Estado.

Como punto nodal de la Iniciativa de Ley de Alianzas Publico
Privadas de Servicios, en la evaluacion de ofertas podran utilizar se mecanismos de puntos
y porcentajes, siempre y cuando, la ponderacién de la propuesta econémica no sea menor
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al treinta por ciento. En dicho caso, la adjudicacién del contrato sera para € licitante con
mayor puntaje de acuerdo al sistema establecido en las bases de licitacion. La decisiéon de
utilizar o no un mecanismo de puntos y porcentajes para la evaluacion de ofertas por parte
de un ente contratante dependerd tanto de los servicios que requiera € ente contratante
como del nivel éptimo de beneficio que persiga dicho ente contratante basandose en €l
andlisis costo-beneficio que esta obligado a realizar.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Respetuosa de las garantias de audiencia, legalidad y seguridad
juridica a las que todo participante tiene derecho, la Iniciativa prevé en este mismo Titulo,
un capitulo especifico que regula las inconformidades que puedan surgir durante el
procedimiento de contratacion. Basandose en los principios de eficiencia y economia, se
establecen requisitos minimos para que estos recursos sean procedentes, evitandose asi,
entorpecer o dilatar un proceso de contratacion.

Asimismo, se faculta a la Secretaria de la Contraloria General para
gue realice las investigaciones que considere pertinentes a fin de verificar que los
procedimientos de adjudicacion de una alianza publico privada de servicios se ajusten a
las disposiciones de la Ley. Para €llo, la citada dependencia estatal también estara
facultada para requerir toda la informacion que considere conveniente al ente contratante
para cerciorarse de la legalidad de algun proceso de contratacion, en particular.

Buscando en todo momento un equilibrio entre los derechos y
obligaciones que a partir de la etapa de contratacion tendran los entes contratantes y los
proveedores a los que se les haya adjudicado un contrato, €l Titulo Quinto, conformado
por dos Capitulos, establece una regulacion metédica para la adjudicacion, celebracion y
aplicacion de los contratos.

La adjudicacién del contrato obliga al ente contratante y a la
persona en quien hubiere recaido la adjudicacion, a formalizar € contrato en términos del
modelo autorizado, dentro del plazo y con las formalidades determinadas en esta Iniciativa
de Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios.

Asimismo, se establece una regulacion detallada de los aspectos
relativos a los derechos y obligaciones de cada parte en caso de que sea necesario
rescindir un contrato por incumplimiento o bien, éste tenga que terminar por caso fortuito
o fuerza mayor.

La presente Iniciativa persigue también como finalidad que todos los
actos que se lleven a cabo con base en sus disposiciones se apeguen a la honradez y
transparencia que perseguimos conforme a nuestro Plan Estatal de Desarrollo 2004-20009.
Por ello, preceptia en el Capitulo Unico del Titulo Sexto, que los entes contratantes
estaran obligados a conservar en forma ordenada toda la documentacién comprobatoria
de los actos y contratos que realicen, y de conformidad con la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sonora, la informacién seré de caracter pablico.
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Con €l fin de salvaguardar el interés del Estado ante la violacién de
licitantes y proveedores de las disposiciones de la presente Iniciativa de Ley, en € Titulo
Séptimo, se previene que el Estado a través de la Secretaria de la Contraloria General,
estara facultado para sancionar las faltas realizadas por los proveedores o licitantes
atendiendo en todo momento a las circunstancias del hecho para respetar las garantias de
proporcionalidad, seguridad y legalidad juridica.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Por otra parte y como quedd asentado anteriormente, existen otros
ordenamientos legales que también requieren una serie de reformas y adiciones que
permitan, entre otros fines, la instrumentacion de las Alianzas Publico Privadas de
Servicios en nuestro Estado. Se propone en consecuencia modificaciones a diversos
ordenamientos normativos para complementar, dar congruencia y consistencia a la
Iniciativa de Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios.

Las reformas propuestas no solo daran mayor certeza juridica a la
regulacion de las Alianzas Publico Privadas de Servicios sino que ademas permitiran una
interpretacion armoénica y sistematica de diversas leyes especiales que regulan
disposiciones que resultan aplicables a las Alianzas.

Mediante la Iniciativa propuesta se pretende modificar la Ley de
Bienes y Concesiones a fin de regular bajo dicho ordenamiento la posibilidad de otorgar a
particulares el uso y aprovechamiento de bienes del dominio pablico o privado para poder
llevar a cabo una Alianza Publico Privada de Servicios sin la necesidad del otorgamiento
de una concesion. Es decir se pretende con esta reforma que en caso que en una Alianza
se desarrolle en bienes propiedad del Estado, €l contrato que celebre € ente contratante
con el proveedor sea e acto juridico que regule el uso de dicho bien sin la necesidad de
una regulacion paralela como seria e otorgamiento de una concesion. En todo caso el uso
sobre dichos bienes estaria limitado a la vigencia del contrato de prestacion de servicios
correspondiente. Asimismo, se establece como excepcion a la prohibicion de que los bienes
del dominio privado pueden ser objeto de comodato aquéllos que sean destinados al
desarrollo de una Alianza Publico Privada de Servicios.

Asimismo se proponen reformas a la Ley de Obras Publica que
permitan diferenciar en forma clara e alcance y aplicacion de dicha ley y la no
aplicabilidad de la misma respecto de aquellas obras que se realicen para el desarrollo de
Alianzas Publico Privadas de Servicios.

Se proponen reformas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles de la Administracién Publica
Estatal para precisar que las disposiciones de dicha ley no seran aplicables a actos
juridicos tales como la operacion, administracion, uso, goce o disposicién de o sobre
bienes muebles o inmuebles en caso de que dichos actos deriven de la prestacion de
servicios bajo la modalidad de Alianzas Publico Privadas de Servicios.
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Asimismo, se sugiere una reforma a la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal para permitir que los Municipios puedan contratar bajo la
modalidad Alianza Publico Privada al autorizarles que celebren contratos multianuales en
el entendido que en todo caso, las Alianzas que puedan celebrar los Municipios se
realizardn conforme a la Ley de la Materia, y en todo caso, la autorizacion para que un
proyecto pueda realizarse como Alianza Publico Privada de Servicios sera potestad de esa
H. Legislatura.
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APARLAMENTARIA

Se proponen reformas a la Ley Organica del Poder Ejecutivo de
Sonora, Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico de
Sonora y Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora para lograr una mejora regulatoria
sobre disposiciones ya existentes que permitan no solo el desarrollo de las Alianzas
Publico Privadas de Servicios sino también de otros sistemas tradicionales de
contratacion. Como ha quedado asentado, |as reformas a estos ordenamientos se plantean
como parte de una reforma integral coherente y consistente y no pretenden alterar los
objetivos que originaron la inclusion de dichas disposiciones a la legislacion del Estado.”

Derivado de lo antes expuesto, estas comisiones sometemos a
consideracion del Pleno de este Poder Legidativo € presente dictamen, mismo que se
funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En & ambito de facultades y atribuciones legales y de
orden constitucional del Poder Ejecutivo Estatal, el Gobernador del Estado es competente
parainiciar ante la Legislatura Local las leyes y decretos que juzgue convenientes para €
mejoramiento de la administracion publica 'y progreso de la Entidad, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccién | 'y 79, fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase
de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del

Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de
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decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de

acuerdo, en los demas casos, estableciéndose que en la interpretacion, reforma o abrogacion
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de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion, segin lo

APARLAMENTARIA

dispuesto por los articulos 52, 63 y 64, fraccion XLIV, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA .- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del
Estado y gobiernos municipales, ala consecucion de los fines y propositos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por € articulo 64, fraccion XXXV y
79, fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Con fecha siete de septiembre de 2006, este Poder
Legidativo aprobo la Ley nUmero 251, mediante la cual se reformaron y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, con el objetivo de incluir,
entre las facultades del Congreso del Estado, la posibilidad de aprobar partidas
presupuestales para hacer frente alos compromisos del Gobierno del Estado derivados de la
contratacion de obras 0 servicios cuya gjecucion rebase uno 0 mas gercicios fiscales,
misma que entrd en vigor € dia 22 de febrero de 2007, cuando fue publicada en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado nimero 16, seccion .

La reforma mencionada constituye el fundamento constitucional de la
iniciativa en estudio, la cual tiene como objeto establecer esquemas de contratacion que
permitan la participacion del sector privado en la provisién de servicios publicos de apoyo
y construccion de infraestructura en éreas en donde tiene una ventaja comparativa. En tal
sentido, las Alianzas Publico Privadas tiene como objetivo principal estructurar la relacion
entre el sector publico y el privado, distribuyendo los riesgos hacia quien mejor los pueda

controlar.
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Ahora bien, estas Comisiones hacen suyos los argumentos vertidos
por € Titular del Poder Ejecutivo del Estado y los cuales fueron plasmados en la parte
expositiva del presente dictamen; asimismo, en lo general, consideramos procedente la
aprobacion de la iniciativa, ya que con e esguema de las Alianzas Publico Privadas se
permite un uso més eficiente de los recursos publicos, pues le permiten a la Dependencia
Contratante delegar proyectos de inversion y prestacion de servicios a integrantes del sector
privado o proveedores con mas experiencia y capacidad de ejecucion. Dentro de las
ventgjas que se podrian obtener a utilizarse las Alianzas Publico Privadas estan: No
requiere endeudamiento del Estado, se difiere el impacto presupuestal de inversiones, la
interrelacion con € sector privado genera eficiencias en la prestacion de servicios y la
generacion de infraestructura y la Entidad Contratante paga la contraprestacion al
Proveedor Unicamente cuando el servicio se preste con las caracteristicas y calidad

acordadas.

I mportante resulta mencionar gue este esquema de colaboracion entre
el sector publico y e privado es relativamente nuevo, en la actualidad los Estados de
Durango, de México, Michoacan, Tabasco, Coahuila, Aguascalientes, Chiapasy €l Distrito
Federal cuentan con una Ley similar a la que nos encontramos en estudio. Asimismo, es
importante citar que este esquema es utilizado por el Gobierno Federal y le ha representado

los siguientes beneficios:

PPS firmados o en proceso I nversion impulsada VFM

(mdp) (%)

Hospital Regional de Alta Especialidad de Ledn 700 33
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Hospital Regional de Alta Especididad de Cd. 650 17
Victoria

Universidad Politécnica de San Luis Potosi 308.0 4
Tramo Irapuato — La Piedad* 925 30
Tramo Querétaro — I rapuato* 1,581 18
Tapachula— Talisman 749.7 NA
Nvo. Necaxa— Tihuatlan 6,120.5 NA

PPS firmados o en proceso

I nversion impulsada

(mdp)

Nva. Italia—Apatzingan 500.9 NA
Rio Verde — Cd. Valles 3,316.9 NA
Mitla— Tehuantepec 3,381.9 NA
Zacatecas — Sdltillo 1,155.0 NA
Apizaco — Calpulapan 1,163.4 NA
Macuspana — Lim. Estados Campeche/Q Roo 1,376.6 NA
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O

Arriaga— La Ventosa 872.6 NA (ol

WE

Salina Cruz — Huatulco 2,132.6 NA 48]
Acayucan — La Ventosa 1,939.4 NA

VMEF.- (“value for money”) beneficio neto sustancial en comparacion con una inversion

publicatradicional.

Por su parte, algunos Estados han reformado su marco juridico para

permitir la implementacién de PPS y estan en proceso de estructuraciéon de los primeros

proyectos a desarrollarse por este esquema, a continuacién se enuncian algunos ejemplos:

PPS firmados o en proceso

Ampliacion de la Avenida Solidaridad-Las Torres en los municipiosde | Estado de
Zinacantepec, Toluca, Metepec, San Mateo Atencoy Lerma. Meéxico
Libramiento del municipio de Atizapan con direccién a Nicolés Romero | Estado de
Meéxico
Puentes vehiculares en las avenidas Prolongacion Madero y James Watt | Estado de
en el municipio de Cuautitlan Meéxico
Reconstruccién de tramos carreteros Durango
Grupo de escuelas de educacion basica Aguascalientes
Proyectos viales Distrito Federa
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Ciudad judicial Oaxaca
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APARLAMENTARIA

Lo anterior demuestra en gran medida lo benéfico que han resultado

dichos esquemas a diversas entidades de nuestro pais. Ahora bien, en lo particular estas

comisiones estimamos procedente realizar diversas modificaciones a la iniciativa en
estudio, las cuales tuvieron como objetivo enriquecer su contenido, de las que podemos
destacar las siguientes:

1.- Se establecié un nuevo articulo 6 y se recorrio €l articulado, ya que la iniciativa, en su
articulo 1, fraccién 11, contemplaba que los ayuntamientos de los municipios podrian
celebrar contratos de alianzas publico privadas y de servicios, empero, dentro del cuerpo
normativo la mayor parte de las disposiciones se referian Gnicamente a cuando el Gobierno
del Estado readlizara dichos contratos; por o tanto, se consideré procedente llevar a cabo
modificaciones a varios articulos para que se contemplara € supuesto de que los
ayuntamientos celebraran los contratos en cuestion, como resultado de esto, por citar un
giemplo, se cambié la definicion de “Ente Contratante”, ya que la misma no establecia
como tal a los ayuntamientos, Unicamente al orden estatal. En tal sentido, €l articulo 6
establecerd las disposiciones que le seran aplicables a aguellos Proyectos que pretendan
desarrollar los ayuntamientos de los municipios del Estado y las entidades, organismos

auxiliares y fideicomisos publicos de los municipios.

2.- Respecto al articulo 17 del presente proyecto, es importante sefialar que toda vez que las
Alianzas Publico Privadas son proyectos a largo plazo y que por su naturaleza deberan
adaptarse a las necesidades del Estado de Sonora, sus contratos podrén ser gjustados para
adecuarse a dichas necesidades, siempre y cuando €l efecto presupuestario de dichos
cambios se mantenga dentro de los limites de tolerancia previstos en esta Ley de
conformidad con disposiciones similares en nuestra legislacion, en otras entidades
federativas 0 en la Federacion, 6 e ahorro potencial de la Alianza siga generando

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

142



Junio 252008 Afio 2, No 121

beneficios netos positivos para € Estado. En caso de que € impacto esperado en

presupuesto o ahorro potencial sea sustancial, la propuesta de modificacion de la Alianzaen

o
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O

cuestion sera analizada por € Estado y sometida a consideracion de este Poder Legidativo.

APARLAMENTARIA

3.- Dentro de la informacion que deberd acompanarse a la solicitud para la autorizacién del

Proyecto, que cuando € procedimiento de adjudicacion que se proponga sea distinto a la

licitacién publica debera ademés incluirse la justificacion para ello, con lo cual se busca dar

una mayor transparencia a dicho acto.

4.- Fue modificado todo e Capitulo IV denominado “Inconformidades’ del Titulo Cuarto,
con €l objeto de establecer un procedimiento de defensa de las personas fisicas 0 morales
en contra de los actos u omisiones del procedimiento de contratacion que contravengan las
disposiciones de esta ley, en los cuales hayan sido participantes. Al efecto se establece la
instancia ante quien se puede interponer, € plazo para su presentacion, la forma en que se
podra presentar, |0 que debe expresar y los documentos que se deberan acompafiar al

mismo 'y el procedimiento de substanciacion del recurso.

Por otra parte, respecto a la iniciativa que busca modificar diversas
leyes de nuestro marco legal, ésta se estima procedente ya que la misma da congruenciaala
aplicacion de la Ley de Alianzas Publico Privadas y de Servicios; no obstante, estas
Comisiones consideramos procedente modificar el planteamiento realizado a la Ley de
Deuda Publica del Estado de Sonora, a efecto de que Unicamente se adicione una articulo 4
Bis a la misma, e cual contempla que bajo ninguna circunstancia, se considerara como
financiamiento las obligaciones de hacer o no hacer adquiridas por los entes publicos bajo
declaraciones, convenios o contratos derivados de Alianzas Publico Privadas en términos
de la legislacion aplicable que celebren, siempre que los pagos que en su caso deriven de
dichas obligaciones no constituyan una cantidad predeterminada, aunque si puedan ser

determinables mediante una férmula previamente acordada y aprobada por la Secretaria, y
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Gnicamente sean pagaderas a ocurrir un acontecimiento futuro e incierto. Con lo anterior,

se evitalamodificacion de diversos articul os de |a citada norma.
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Por lo anteriormente expuesto, estas Comisiones consideran
procedente la aprobacion de lainiciativa en resolucién, con la modificaciones plasmadas en

el presente documento, ya que con la misma se estaria dotando a Estado y alos Municipios

de la entidad de un nuevo esquema bajo €l cual se mejoraria la prestacion de los diversos
servicios publicos a cargo de dichos 6rganos de gobierno y € desarrollo de nuevas obras
publicas en beneficios de la sociedad sonorense. En consecuencia, con fundamento en lo
dispuesto por €l articulo 52, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a

consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

LEY
DE ALIANZASPUBLICO PRIVADASDE SERVICIOSDEL ESTADO DE
SONORA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Lapresente ley es de orden publico y tiene por objeto regular |as acciones
relativas a la autorizacién, planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto
y seguimiento de los proyectos que se lleven a cabo bajo la modalidad de alianza publico
privada de servicios, asi como |os contratos que con ese caracter celebren:

|.- Las dependencias, |os organismos descentralizados, |as empresas de participacion estatal
mayoritariay los fideicomisos publicos estatales del Gobierno del Estado; y

[1.- Los ayuntamientos de los municipios del Estado y las entidades, organismos auxiliares
y fideicomisos publicos de los municipios.

ARTICUL O 2.- Paralos efectos de la presente ley, se entendera por:

|.- Alianza Pablico Privada de Servicios o Alianza: la asociacion entre un Ente Contratante
y un Proveedor mediante la cual éste se obliga a prestar, alargo plazo, uno 0 més servicios
con los activos que el mismo construya o provea, por si 0 através de un tercero, incluyendo
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activos publicos, a cambio de una contraprestacion pagadera por € Ente Contratante por los
servicios que le sean proporcionados y segiin €l desempefio del Proveedor;
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I1.- Contraloria: La Secretaria de la Contraloria Generdl;

APARLAMENTARIA

[11.- Contrato: Acto juridico celebrado entre el Ente Contratante y el Proveedor que
formalice la prestacion de los servicios objeto de la Alianza;

IV.- Ente Contratante: Las personasy entes de carécter publico sefialados en €l articulo 1 de
estaley;

V.- Garantia de Pago. La afectacion, a través de cualquier medio legal, incluyendo
fideicomisos de financiamiento, por parte del Estado, como garantia y/o fuente de pago, de
participaciones en ingresos estatales, o de cualquier otro ingreso derivado de
contribuciones, productos, aprovechamientos, accesorios U Otros conceptos que Sean
susceptibles de af ectacion;

VI.- Largo Plazo: Un periodo de por 10 menos cinco afios,

VIl.- Licitante: La persona que participe en cualquiera de los procedimientos de
contratacion para una Alianza previstos en esta ley;

V1II.- Precio: Valor monetario asignado al objeto materiade la Alianza;

IX.- Proveedor: Una persona, fisica 0 moral del sector privado que celebre, conforme alo
previsto en estaley, un Contrato;

X.- Proyecto: Cualquier proyecto que un Ente Contratante pretenda desarrollar a través de
unaAlianza; y

XI.- Secretaria: La Secretaria de Hacienda del Estado.

ARTICULO 3.- La Secretaria estara facultada para interpretar esta ley para efectos
administrativos en €l @mbito de su competencia.

L as disposiciones administrativas que se emitan de conformidad con la facultad prevista en
el parrafo anterior, se publicaran en el Boletin Oficia del Gobierno del Estado.

ARTICULO 4.- En lo no previsto por esta ley serén aplicables supletoriamente la Ley de
Procedimiento Administrativo, el Cédigo Civil para el Estado de Sonoray € Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Sonora, siempre que sus disposiciones no se opongan
a la naturdeza administrativa de los contratos y procedimientos previstos en este

ordenamiento.
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ARTICULO 5.- Las controversias que se susciten entre el Ente Contratantey el Proveedor,
con motivo de la interpretacién o aplicacion de esta ley serén resueltas por los tribunales
competentes del Estado de Sonora, sin perjuicio de que en € ambito administrativo la
Contraloria conozca de las inconformidades que presenten los particulares conforme a esta

ley.
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APARLAMENTARIA

ARTICULO 6.- Para aguellos Proyectos que pretendan desarrollar los Entes Contratantes
sefidlados en la fraccion 11 del articulo 1 de esta ley, la presente ley sera aplicable bgjo las
siguientes disposiciones:

I.- Cuando los Proyectos pretendan realizarse por los Municipios con fondos estatales
conforme a un convenio de coordinacion o colaboracion con el Estado, las facultades,
autorizaciones y procedimientos administrativos previstos en esta ley podran gercerse o
realizarse por las dependencias sefialadas en la misma, segin se acuerde en el convenio
correspondiente, y

[1.- Cuando los Proyectos pretendan realizarse Unicamente con fondos municipales, las
facultades y autorizaciones que en esta ley le corresponden a la Secretaria serén gjercidas u
otorgadas por €l Tesorero Municipal, y las autorizaciones de asignaciones presupuestales
gue rebasen un gjercicio presupuestal que conforme a esta ley debe otorgar €l Congreso del
Estado, deberan ser otorgadas por € Ayuntamiento. En este supuesto, las inconformidades
que esta ley sefiala deben presentarse a la Contraloria, se presentarén ante e Organo de
Control Gubernamental. Los Municipios podran solicitar la opinion de la Secretaria o del
Congreso del Estado para determinar la viabilidad del Proyecto como Alianza.

Igualmente, en e caso previsto en esta fraccion, cualquier referencia a instrumentos
juridicos propios del Gobierno del Estado, se deberd entender referida a instrumento
juridico municipal correspondiente.

[11.- Los Proyectos que se redlicen por € Municipio sin participacion estatal podran ser
garantizados a través de garantias que en términos de la legislacion aplicable estén
disponibles para estos Proyectos.

TITULO SEGUNDO
DE LOSPROYECTOS

CAPITULOI
CARACTERISTICAS QUE DEBERAN REUNIR LOSPROYECTOS

ARTICULO 7.- Para ser considerados como una Alianza, los Proyectos deberén cumplir
con lo siguiente:

|.- Su realizacion debe implicar la celebracion de un contrato alargo plazo;
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I1.- Los servicios que € Proveedor preste a Ente Contratante deberan permitir a éste
satisfacer las necesidades de infraestructura, la prestacion de servicios publicos y el
cumplimiento eficaz de los objetivos institucionales que tiene asignados conforme a lo
establecido en las disposiciones aplicables, en e Plan Estatal de Desarrollo y en sus
programas operativos;

Gaceta
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[11.- El Proveedor preste los servicios preferentemente con bienes propios, 0 en su caso con
bienes de un tercero, o bienes publicos respecto de los cuales cuente con titulo legal que le
permita hacer uso de los mismos por el plazo que durara la Alianza o contrato que se
pretenda establecer; y

IV.- El Proveedor sea responsable de lainversiéon y e financiamiento, que en su caso, sea
necesario para el desarrollo de los servicios que prestard através de la Alianza.

ARTICULO 8.- Los Entes Contratantes que pretendan realizar Proyectos a través de
Alianzas deberan contar con las autorizaciones correspondientes en los términos de esta

ley.

CAPITULOI
PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

ARTICULO 9.- El gercicio del gasto plblico para las Alianzas se sujetard a las
disposiciones previstas en la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico Estatal, a presupuesto de egresos del Estado, o de los Municipios, segin
sea el caso, y demés disposiciones aplicables.

ARTICULO 10.- Los compromisos generados por las Alianzas no se considerarén
financiamiento, empréstito o deuda en términos de la Ley de Deuda Publica por tratarse de
un esquema en e que € Estado recibe uno o varios servicios y no efectlia pago alguno
hasta que la prestacion del servicio o servicios se realice por parte del Proveedor.

ARTICULO 11.- En la planeacion de las Alianzas, los Entes Contratantes deberan
gustarse a

.- Los objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo, a los programas
ingtitucionales, sectoriales, regionales y especiales que correspondan, asi como a las
previsiones contenidas en sus programas anuales;

I1.- Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en sus presupuestos de
egresos;

[11.- Los programas de transparenciay racionalidad presupuestaria; y
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IV.- Las disposiciones aplicables en materia de planeacion, presupuestacion y gasto
publico.
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ARTICULO 12.- Para la solicitud de autorizacion presupuestal a la que se refiere la Ley
del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, 1os Entes
Contratantes deberdn determinar tanto e presupuesto total del Proyecto como los
presupuestos para e primer gercicio presupuestal y los egercicios presupuestales
subsecuentes hasta la terminacion del Contrato.

APARLAMENTARIA

Durante la vigencia del Contrato, €l Ente Contratante debera considerar en la formulacién
de cada uno de sus presupuestos anuales, |os pagos que deba efectuar en dicho gjercicio a
Proveedor.

Los Entes Contratantes efectuaran los pagos derivados de los Contratos de Alianzas con
cargo a sus respectivos presupuestos autorizados de gasto corriente para el gjercicio fiscal
correspondiente.

ARTICUL O 13.- Los pagos que deban realizarse bajo un Contrato de Alianza, unavez que
su celebracidon haya sido autorizada en términos de esta ley, se considerarén por el Ente
Contratante preferentes respecto de otro tipo de compromisos de gasto corriente de
naturaleza distinta. EI Congreso del Estado aprobard, con ta preferencia los presupuestos
de egresos de todos | os afios en 1os que se encuentren vigentes |os Contratos.

ARTICULO 14.- La Secretaria emitira lineamientos que contengan |os criterios y politicas
prudenciales de gasto en materia de Alianzas, que deberén observar los Entes Contratantes
correspondientes. La Secretaria, con base en la metodologia que al respecto incluya en
dichos lineamientos, evaluard € impacto del Proyecto en el gasto especifico de la
dependencia correspondiente y en el gasto publico general del Ejecutivo.

Si conforme a andlisis sefidlado en el parrafo anterior resultare que algun Proyecto rebasa
los limites para gasto corriente establecidos en dichos lineamientos o no cumple con los
requisitos que para tal efecto sefiale la normatividad aplicable, la Secretaria rechazaréa €l
Proyecto correspondiente.

ARTICULO 15.- El proyecto de Presupuesto de Egresos de cada Ente Contratante hara
mencion especia de los compromisos que se deriven de los Contratos de Alianzas, asi
como de cualquier erogacion de gasto contingente que los Entes Contratantes podrian
adquirir en estos Contratos en términos de la presente ley.

ARTICULO 16.- En caso de considerarse necesario para la viabilidad de un Proyecto bajo
el esquema Alianza otorgar Garantias de Pago a Proveedor, deberd sefidar tal
consideracion en la solicitud de autorizacion del Proyecto. La Secretaria evaluara la
necesidad del otorgamiento de las Garantias de Pago, la naturaleza de las mismas y
rechazard la solicitud de cualquier Garantia de Pago que a su juicio considere sea
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innecesaria 0 inconveniente para los intereses del Estado. Ademas en caso de que asi 1o
estime necesario la Secretaria podra constituir los mecanismos financieros requeridos,
incluyendo la creacion de fideicomisos de financiamiento, irrevocables, de garantia y/o de
fuente de pago, para otorgar la Garantia de Pago en cuestién sujeto siempre a las
disposiciones legales aplicables.

o
b
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Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Los mecanismos financieros que se constituyan conforme a presente articulo estaran
sujetos a las disposiciones establecidas en € decreto por € que el Congreso del Estado
autorice la creacion de la Garantia de Pago de que se trate y a las reglas, controles y
previsiones aplicables alamisma, de acuerdo con las normas contractuales que lo regulen.

Para el caso de ser necesario modificar una Garantia de Pago, la Secretaria analizara la
viabilidad y de ser procedente informara al Ejecutivo, para que en su caso, solicite la
autorizacion del Congreso del Estado.

ARTICULO 17.- Si con base en lo dispuesto por esta Ley, los Entes Contratantes
consideran gue es necesario realizar modificaciones a los Contratos que impliquen, en su
conjunto o individuamente, una presupuestaciéon mayor a presupuesto originamente
autorizado por la Secretaria y el Congreso del Estado para la totalidad del Proyecto en
cuestion, €l Ente Contratante, con anterioridad allevar a cabo la modificacion del Contrato,
deberd solicitar a la Secretaria la aprobacién del incremento en e presupuesto que
corresponda. La Secretaria analizara la viabilidad de dicho aumento con base en lo pactado
en el Contrato y en los compromisos adquiridos por el Ente Contratante, y si o considera
viable lo autorizara. En caso de que € aumento presupuestal sea sustancial conforme a los
criterios previstos en este articulo, € Ejecutivo del Estado solicitara la autorizacion del
Congreso del Estado pararealizar la modificacion correspondiente.

Se entendera que existe un aumento presupuestal sustancial cuando se cumpla cualquiera de
los siguientes supuestos:

|.- El beneficio neto para el periodo residual del Contrato, calculado con base en €l andlisis
comparativo sefialado en e articulo 20 de la presente ley, se reduzca en un 50%. Por
beneficio neto se entendera el valor por el uso de los recursos publicos en términos de dicho
analisis comparativo;

I1.- S el impacto de dicha modificacion, en valor presente, excede €l 20% del presupuesto
del Contrato o valor estimado de éste; en el periodo residual de lavigenciadel Contrato; o

[11.- Si el impacto de dicha modificacién en algiin afio calendario durante la vigencia del
Contrato supera el 5% del presupuesto total del Ente Contratante.

De aprobarse € incremento en presupuesto a que se refiere este articulo, € Ente
Contratante debera presupuestar 10s pagos gjustados bajo €l Contrato con la preferencia
previstaen estaley.
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CAPITULO 111
AUTORIZACION DEL PROYECTO

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 18.- Los Entes Contratantes deberan presentar |as solicitudes de autorizacion
de los Proyectos en lamodalidad de Alianzas ante |la Secretaria.

La autorizacion del Proyecto se entendera otorgada exclusivamente para efectos de que €l
Ente Contratante continle con la elaboracion de la documentacion para e proceso de
contratacion de la Alianza.

En las autorizaciones, la Secretaria podra emitir lineamientos sobre 1os montos de inversion
de capital minimos que se requeriran para cadatipo de Proyecto.

ARTICULO 19.- La solicitud para |a autorizacion deberd ir acompariada de la siguiente
informacion:

|.- Ladescripcion del Proyecto y los requerimientos de servicios que se pretenden contratar
para el mismo;

I1.- La justificacion de que € Proyecto es congruente con los objetivos y estrategias
establecidos en e Plan Estata de Desarrollo, los programas institucionales, regionales,
sectoriales y especiales que correspondan al Ente Contratante, asimismo que su desarrollo
esviable juridicay presupuestalmente;

[11.- El andlisis comparativo a que se refiere € articulo siguiente;

IV .- El procedimiento de adjudicacion que se propone; en caso de ser distinto alalicitacion
publica deberd ademas incluirse lajustificacion paraello;

V.- Un documento que resuma los elementos principales que contendrd el Contrato,
incluyendo: una descripcién de los servicios que prestard el Proveedor, la situacion juridica
de los bienes con los que el Proveedor prestara los servicios a contratarse, la duracién del
Contrato, los riesgos que asumirdn tanto e Ente Contratante como € Proveedor, y las
obligaciones de pago que asumiran las partes en caso de la terminacion anticipada o
rescision del Contrato; y

VI.- En su caso, la solicitud de una Garantia de Pago.

ARTICULO 20.- El andlisis comparativo entre elaborar el Proyecto a través de una
Alianza o a través de gasto de inversion publica que debe redlizar el Ente Contratante,
tendra como finalidad estimar si el Proyecto a través de una Alianza genera mayores
beneficios técnicos, financieros y en calidad y oportunidad para € Estado, que los
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beneficios que se obtendrian en caso de que & Proyecto fuere gecutado con inversion
publica estatal o através de las otras modalidades previstas en lalegislacion aplicable.

o
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Q
(qv}
O

ARTICULO 21.- Para la elaboracion del andlisis comparativo, los Entes Contratantes
deberan apegarse a los lineamientos y metodologia que |a Secretaria emita previamente y
publigue en € Boletin Oficia del Gobierno del Estado.

APARLAMENTARIA

ARTICULO 22.- En caso de que el Ente Contratante omitiera presentar la informacion
previstaen el articulo anterior o la misma requiriera de aclaraciones, la Secretaria requerira
por escrito al Ente Contratante lainformacion faltante en los términos y plazos sefialados en
el reglamento de esta ley.

ARTICUL O 23.- Cuando la solicitud presentada para la autorizacion del Proyecto cumpla
con los requisitos establecidos en esta ley, su reglamento y los lineamientos
correspondientes, la Secretaria procedera a emitir la resolucion que corresponda siguiendo
el procedimiento que se establece en el reglamento de estaley.

ARTICULO 24.- Para emitir la autorizacion del Proyecto, la Secretaria debera analizar y
dictaminar s e Estado se beneficiard a desarrollar la Alianza, paralo cua considerara las
caracteristicas del Proyecto, €l andlisis comparativo que en términos del articulo 20 de esta
Ley selleve acaboy € impacto en |as finanzas publicas de las obligaciones de pago que se
deriven delaAlianza

ARTICULO 25.- Una vez que la Secretaria autorice € desarrollo de la Alianza, €l
Ejecutivo del Estado sometera a la aprobacion del Congreso del Estado el desarrollo del
Proyecto como Alianzay la constitucion de cualquier Garantia de Pago que, en su caso, se
determine necesaria, adjuntando un informe sobre los términos de la solicitud de
autorizacion establecida en el articulo 19 de la ley y la autorizacion de la Secretaria con
respecto a la misma, sefidlando ademés, €l presupuesto estimado para todos los gjercicios
presupuestales en los que estaria vigente la Alianza. La aprobacién del Congreso del Estado
deberd considerar un margen de incremento al presupuesto del Proyecto para el caso de una
modificacién en términos del articulo 17 de la presente ley.

] CAPITULO IV
DE LOSBIENES PUBLICOS QUE PODRAN USARSE EN LASALIANZAS

ARTICULO 26.- Para € desarrollo de una Alianza, € Estado y, en su caso, los
municipios, podran permitir el uso gratuito u oneroso de los bienes de su propiedad o de los
bienes federales que lleguen a tener asignados, si las disposiciones aplicables asi |o
disponen. El uso que se otorgue podra ser sobre bienes muebles o inmuebles mediante
concesion, arrendamiento, comodato o cualquier otro medio legal, segin lalegislacion de la
materia o permita. En cualquier caso, la vigencia del titulo legal a través del cua se
otorgue dicho uso serd por un periodo méximo equivalente a la vigencia del Contrato de
Alianza. En el caso de concesiones, permisos 0 autorizaciones que se otorguen para una
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Alianza, las autoridades competentes podran aplicar exenciones de pago de derechos por
uso, aprovechamiento o explotacion sobre los bienes publicos correspondientes, de
conformidad con lo previsto en |as disposiciones fiscal es respectivas.

o
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O

APARLAMENTARIA

CAPITULOV
ADMINISTRACION DEL PROYECTO

ARTICULO 27.- Por cada Proyecto que se pretenda redizar, el Ente Contratante designara
aun funcionario que desempefiara el cargo de coordinador del Proyecto.

ARTICUL O 28.- El Coordinador del Proyecto seraresponsable de:

I.- Organizar los trabgjos que se requieran para llevar a cabo el Proyecto, incluyendo la
presentacion de solicitudes de autorizaciones, la elaboracion de la propuesta del modelo de
Contrato, la coordinacion de los asesores, en su caso, y la propuesta y seguimiento del
procedimiento de adjudicacion de que se trate, con € apoyo de las dependencias y
entidades estatal es especializadas en la materia;

I1.- Asegurarse que la informacion utilizada para la elaboracion de los Proyectos y la
documentacion presentada para | as autorizaciones correspondientes sea veraz, comprobable
y confiable;

[11.- Cerciorarse de que € Proyecto se apegue a las disposiciones de esta ley y demas
ordenamientos aplicables, procurando obtener en todo momento las mejores condiciones de
contratacion para el Ente Contratante y los mayores beneficios para el Gobierno del Estado,
en los términos sefialados en esta ley;

IV .- Presentar lainformacién, documentos y aclaraciones que le sean requeridos relativos a
Proyecto por las unidades administrativas correspondientes, la Secretaria, los 6rganos de
control y fiscalizacion y las demés autoridades competentes,

V.- Durante € desarrollo del Proyecto y la vigencia del Contrato, actuar como punto de
contacto y coordinacion del Ente Contratante frente al Proveedor y con la Secretaria; y

VI.- Consultar y coordinar con las demés instancias de la administracién publica que
correspondan, las acciones y acuerdos necesarios para € desarrollo del Proyecto, €l
Contrato, la elaboracién de los mismosy el procedimiento de adjudicacion.

ARTICULO 29.- El Ejecutivo Estatal podra crear uno o varios comités consultivos para
apoyar y orientar e desarrollo de las Alianzas que redlice, a través de los Entes
Contratantes, debiendo, en su caso, especificar la integracion, funciones y funcionamiento
de los mismos.

TITULO TERCERO
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DEL MODELO DE CONTRATO

CAPITULO
CARACTERISTICAS GENERALES

o
b
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APARLAMENTARIA

ARTICULO 30.- Una vez otorgada la autorizacion del Proyecto bajo la modalidad de
Alianza, e Ente Contratante procedera a la elaboracion del modelo de Contrato para el
Proyecto respectivo. EI modelo de Contrato debera ser un contrato integral que describa
todasy cada una de las obligaciones y derechos del Proveedor y el Ente Contratante.

ARTICULO 31.- La Secretaria podra recomendar el uso de modelos de contrato o
clausulado paralas Alianzas. Los model os de contrato podran ser distintos para cada tipo o
sector de Alianza

CAPITULO I
CARACTERISTICASY ELEMENTOSDEL MODELO DE CONTRATO

ARTICULO 32.- El modelo de Contrato debera contener a menos los siguientes
elementos:

|.- El plazo paradar inicio ala prestacion de los servicios,

I1.- La descripcion pormenorizada de |os servicios que prestard el Proveedor;

[11.- Los riesgos que asumiran tanto el Ente Contratante como el Proveedor;

IV.- En su caso, las penas convencionales que se aplicardn a Proveedor por €l retraso en la
provison de los servicios, o a Ente Contratante por acciones u omisiones de su
responsabilidad;

V.- Laforma, plazo, términosy condiciones de pago;

V1.- Las causales de terminacion anticipada o rescision del Contrato en que pueda incurrir
cualquiera de las partes,

VIIl.- Las obligaciones que deban asumir el Ente Contratante y €l Proveedor en caso de
terminacion anticipada o rescision del Contrato;

VIII.- Los actos o hechos que puedan generar una modificacion al precio del Contrato y la
manera de calcular los incrementos o decrementos aplicables,

IX.- Las responsabilidades que asumiran las partes y las condiciones para cualquier pago
que surja de las mismas o de la liberacion de éstas;
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X.- En su caso, las condiciones parala prorroga del Contrato;

Xl.- Las garantias de cumplimiento y/o vicios ocultos que, en su caso, se le exigiran a
Proveedor;

o
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APARLAMENTARIA

XII.- Las coberturas y seguros que serén contratados obligatoriamente por el Proveedor;

XIll.- Las formulas y metodologias generales para la evaluacion del cumplimiento del
Proveedor, incluyendo la aplicacion de deducciones a los pagos que redice e Ente
Contratante por faltas del Proveedor en la prestacion de los servicios;

X1V.- La prevision de que los derechos al cobro y las garantias bajo e Contrato puedan
cederse, en su caso, alos acreedores que financien al Proveedor respecto de la Alianza sin
autorizacion posterior, y a otras personas previa autorizacion de la Secretaria;

XV .- Los medios de consultay de solucion de controversias, incluyendo arbitraje.

De sujetarse a procedimiento arbitral, éste debera llevarse a cabo dentro del Estado de
Sonora, sera aplicable lalegislacion estatal y el idiomadel arbitraje serd el espariol; y

XVI.- Las disposiciones relativas a la cesion que, en su caso, pueda realizar el Proveedor
conforme al articulo 87 de la presente ley.

ARTICULO 33.- El modelo de Contrato podré prever que el precio se encuentre sujeto a
gjustes anuales por virtud de variaciones en indices generalizados y publicamente
conocidos; o € precio de los insumos, siempre y cuando se establezca una metodologia de
comprobacién imparcia de los mismos. En su caso, deberd especificarse en el modelo de
Contrato el mecanismo de gjuste y/o €l indice o indices aplicables.

Asimismo, debera estipular un ajuste de precio obligatorio en caso de que durante la
vigencia del Contrato, el Proveedor reciba condiciones de financiamiento mas ventajosas
gue las originalmente previstas al momento de la celebracion del Contrato. El reglamento
de la presente ley determinard los porcentgjes de gjuste minimo, las fechas a partir de las
cuales aplicard el gjustey lasreglas paracalcular e mismo.

ARTICULO 34.- El modelo de Contrato debera estipular que los derechos de propiedad
intelectual u otros derechos exclusivos que se deriven de los servicios contratados
invariablemente se congtituiran en favor del Gobierno del Estado. Lo anterior, salvo en €
caso de que la Secretaria autorice expresamente que algiin derecho exclusivo o derecho de
propiedad intelectual permanezca a favor del Proveedor o cualquiera de los contratistas o

proveedores de éste.
ARTICULO 35.- Las garantias que, en su caso, otorgue el Proveedor, se constituiran en
favor de:
CUMPLIR
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|.- El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria, cuando los Contratos se celebren con
las dependencias;
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APARLAMENTARIA

I1.- Las entidades paraestatal es, cuando |os Contratos se celebren con ellas; o
[11.- En el caso de los Municipios, en términos de lalegislacion aplicable.

ARTICULO 36.- El modelo de Contrato podra prever la posibilidad de que el Proveedor
subcontrate alguno o varios de los servicios materia del Proyecto, especificando, en su caso,
las garantias de cumplimiento que los contratistas o subcontratistas deban otorgar ya sea a
Proveedor y/o a Ente Contratante.

ARTICUL O 37.- No podré prorrogarse el Contrato debido a retrasos que surjan por causas
imputables al Proveedor.

L os Proveedores quedarén obligados ante € Ente Contratante a responder de |os defectos y
vicios ocultos de los bienes 'y de la calidad de los servicios por los que sean responsables o
que hayan subcontratado en términos del parrafo anterior, asi como de cualquier otra
responsabilidad en que pudieren incurrir, en los términos sefidados en e Contrato
respectivoy en lalegislacion aplicable.

ARTICULO 38.- En € caso de que los bienes con los que se desarrollara € Proyecto
materia de la Alianza sean propiedad del Proveedor, se podra establecer en e modelo de
Contrato:

|.- Latransmision de la propiedad de los mismos en favor del Ente Contratante o del enteu
organismo publico que éste designe al finalizar el Contrato y sin necesidad de retribucion
adicional alguna; o

I1.- La adquisicion, forzosa u opcional, de dichos bienes por parte del Ente Contratante o
del ente u organismo publico que éste designe al finalizar el Contrato. En este caso, €l
modelo de Contrato debera contener las condiciones para gercer la adquisicion de los
bienes, asi como la formula con que se determinara el precio de adquisicion. Si durante la
vigencia del Contrato respectivo se presenta alguno de los supuestos convenidos para dicha
adquisicion, ésta quedard sujeta a las disposiciones presupuestales aplicables en €l
momento de |a operacion.

En ningun caso el Contrato tendra por objeto principal la adquisicion por parte del Ente
Contratante de los bienes con |os que se prestaran |0s servicios.

~ CAPITULO I
AUTORIZACION DEL MODEL O DE CONTRATO
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ARTICULO 39.- Lasolicitud de autorizacion del modelo de Contrato se presentara ante la
Secretaria afin de que ésta pueda llevar a cabo la evaluacion de dicha solicitud conforme al
procedimiento establecido en esta ley y su reglamento. EI modelo de Contrato que se
presente para autorizacion de la Secretaria debera ser congruente con e Proyecto
correspondiente previamente autorizado.

o
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APARLAMENTARIA

ARTICULO 40.- Junto con la solicitud de autorizacion del modelo de Contrato, €l Ente
Contratante debera presentar |a siguiente documentacién e informacion:

|.- Copia de la autorizacién emitida por la Secretaria para € desarrollo del Proyecto como
Alianza;

I1.- EIl modelo de Contrato, el cual deberd contener todos y cada uno de los elementos
previstos en esta ley;

[11.- La judtificacion de que €l modelo de Contrato es congruente con la informacién
presentada para la autorizacién de desarrollar e Proyecto como Alianza y con las
disposiciones legales aplicables, asi como con la disponibilidad presupuestal del Ente
Contratante respecto alas obligaciones previstas en el modelo de Contrato;

IV.- En su caso, laactualizacion del andlisis comparativo;

V.- La acreditacion correspondiente que demuestre que la obligacion de pago para el
gjercicio fiscal vigente cuenta con la prevision presupuestaria correspondiente;

VI1.- Un oficio en € que el Ente Contratante se obligue a darle tratamiento preferente, en los
términos de estaley, alos pagos bajo € Contrato; y

VIl.- Una manifestacion firmada por e titular del Ente Contratante respecto del
procedimiento de adjudicacion que se pretende seguir y lajustificacion para su eleccion.

ARTICULO 41.- La Secretaria, dentro del plazo establecido en el reglamento de esta ley,
deberd aprobar o rechazar el modelo de Contrato a que se refiere e articulo anterior.

En caso de que la Secretaria requiriera de informacion adicional o aclaraciones por parte
del Ente Contratante para resolver sobre la solicitud de autorizacion del modelo de
Contrato, reguerira por escrito a éste para que presente dicha informacién en los términos y
plazos sefialados en el reglamento de esta ley.

ARTICULO 42.- Una vez obtenida la autorizacion del modelo de Contrato, el Ente
Contratante podrd iniciar €l procedimiento de contratacion que haya determinado de
conformidad con estaley.
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ARTICUL O 43.- Cuaquier modificacion a modelo de Contrato que pudiere surgir como
resultado de las juntas de aclaraciones 0 negociaciones con los posibles Proveedores,
debera presentarse por € Ente Contratante para autorizacion de la Secretaria en caso de que
dicha modificacién altere sustantivamente, conforme lo establezca el reglamento de esta
ley, los términos presentados para la obtencion de la autorizacion del mismo.
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APARLAMENTARIA

La Secretaria aprobara o rechazara la solicitud de modificacion a que se refiere el parrafo
anterior dentro del plazo que se establezca en el reglamento de estaley. Si la Secretaria no
resolviere en el plazo sefialado, 1a solicitud de modificacién se entendera aprobada.

TITULO CUARTO
DE LOSPROCEDIMIENTOSDE CONTRATACION

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 44.- Los Entes Contratantes podran convocar, adjudicar y celebrar un
Contrato cuando se cuente con la autorizacién de desarrollar €l Proyecto como Alianza, la
autorizacion del modelo de Contrato, la autorizacion del Congreso del Estado y las
autorizaciones de las partidas presupuestales a afectar, de conformidad con esta ley, su
reglamento y demés legislacion aplicable.

En los procedimientos de contratacién, la Contraloria supervisarala aplicacion de estaley y
otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 45.- Los Entes Contratantes, bajo su responsabilidad, podrén contratar una
Alianza mediante los procedimientos de adjudicacion que a continuacion se sefialan:

|.- Licitacion publica;
I1.- Licitacion simplificada; o
[11.- De manera excepcional, por adjudicacion directa.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos |os participantes, debiendo e Ente Contratante proporcionar a todos
los interesados igual acceso alainformacion relacionada con dichos procedimientos.

La Secretariay el Ente Contratante pondran a disposicion publica, a través de medios de
difusion electronica, la informacion correspondiente a las convocatorias y bases de las
licitaciones y, en su caso, sus modificaciones; las actas de las juntas de aclaraciones y de
visita a instalaciones, los fallos de dichas licitaciones o las cancelaciones de éstas, y los
datos relevantes de los Contratos adjudicados; ya sea por licitacion publica, licitacion
simplificada o adjudicacion directa.

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

157



Junio 252008 Afio 2, No 121

ARTICULO 46.- La contratacion de Alianzas se adjudicard, por regla general, através de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica a fin de asegurar a Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, caidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia
y sustentabilidad.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

CAPITULOII
DE LA LICITACION PUBLICA

ARTICULO 47.- El proceso de licitacion publica inicia con la publicaciéon de la
convocatoria respectivay concluye con laemision del fallo correspondiente.

ARTICUL O 48.- Laslicitaciones publicas para contratar una Alianza podrén ser:

|.- Estatales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana, con
domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Sonora;

I1.- Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana,
cualquiera que sea su domicilio fiscal dentro del territorio nacional; o

[11.- Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana
como extranjera; y solamente se podra efectuar esta modalidad de licitacion, en los
siguientes casos:

a) Cuando resulte obligatorio conforme alo establecido en los tratados aplicables;

b) Cuando, previainvestigacion de mercado que realice el Ente Contratante o la Secretaria,
por si 0 con la asesoria de terceros, no exista oferta suficiente de proveedores estatales o
nacionales respecto a los servicios en cantidad o calidad requeridas, 0 sea conveniente en
términos de precio o tecnologia; y

c¢) Cuando habiéndose realizado unalicitacion de caracter estatal o nacional, no se presente
alguna propuesta o ninguna cumpla con los requisitos solicitados en las bases.

Podra negarse la participacion a extranjeros en licitaciones internacionales, cuando con el
pais del cual sean nacionales no se tenga celebrado un tratado 0 ese pais no conceda un
trato reciproco alos licitantes, proveedores 0 alos servicios prestados por mexicanos.

ARTICUL O 49.- Las convocatorias contendran:
|.- El nombre, denominacion o razén social del Ente Contratante;

I1.- Laindicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podréan obtener las
bases de la licitacion y, en su caso, €l costo y forma de pago de las mismas. Cuando las
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bases impliquen un costo, éste sera fijado sdlo en razén de la recuperacion de las
erogaciones por publicacion de la convocatoriay de la reproduccion de los documentos que
se entreguen; los interesados podran revisarlas previamente a su pago, €l cual serarequisito
para participar en la licitacion. Igualmente, de asi preverlo la convocatoria, l0s interesados
podran consultar y adquirir las bases de las licitaciones por los medios de difusion
electronica que se establezcan,

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

I11.- Lafecha, horay lugar de celebracion de las etapas del acto de presentacion y apertura
de of ertas;

IV.- Laindicacion de si la licitacidn es estatal, nacional o internacional; y en caso de ser
internacional, si se realizara o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector
publico de agun tratado, y € idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que podrén
presentarse las of ertas,

V.- Ladescripcion general del Proyecto y 10s servicios a contratarse;
VI.- Lugar, plazo y medio de entrega de ofertas; y

VIl.- La indicacion de que no podran participar las personas que se encuentren en los
supuestos del articulo 68 de esta ley.

ARTICULO 50.- Las convocatorias se publicaran en e Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora; en el sistema de comunicacion electrénica, incluyendo pagina de Internet
del Gobierno del Estado, y por cualquier otro medio que disponga, en su caso, €
reglamento de la presente ley.

En e caso de las convocatorias nacionales e internacionales, deberan publicarse ademas en
un periddico de circulacion nacional.

L as convocatorias estatales deberan publicarse en un periddico de circulacion estatal.
ARTICUL O 51.- Las bases de licitacion deberan contener 10s siguientes requisitos:

|.- Forma en que debera acreditarse la existenciay personalidad juridicadel Licitante;

I1.- Relacion detallada de los documentos que requieren ser debidamente firmados por el
Licitante al momento de presentacion de su propuesta, debiendo sefidlarse que por ningun

motivo se podra dispensar lafata de firma de la carta compromiso;

I11.- Lasfechas, horasy lugares en que tendrén lugar la o las juntas de aclaraciones, visita a
sitio derealizacion de lostrabajosy € acto de presentacion y apertura de proposiciones,
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IV.- Sefialamiento de que sera causa de descalificacion el incumplimiento de alguno de los
requisitos establecidos en las bases de licitacidn, asi como la comprobacion de que algin o
algunos de los Licitantes hayan acordado con otro o con otros elevar o disminuir €l costo de
los trabajos, o cualquier otro acuerdo o informacion que tenga como fin obtener una ventaja
sobre los demas Licitantes, cuando ello se advierta de la forma o términos en que se
presenten |as propuestas;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

V.- La especificacion de que las proposiciones deberan hacerse en moneda nacional, asi
como del idioma en que deberan presentarse;

VI.- Loscriterios claros y detallados conforme a los cuales seran adjudicados |os contratos,
conforme a estaley;

VIl.- Los términos de referencia que deberdn precisar e objeto y acances, las
especificaciones generalesy particulares, el producto esperado y laforma de presentacion;

VIIl.- Datos sobre las garantias;
X.- Informacion especifica sobre las partes de | os trabajos que podran subcontratarse;

Xl.- Plazo de gecucion de los trabajos determinado en dias naturales, meses o afios
calendario indicando la fecha estimada de inicio de los mismos;

XIlI.- El modelo de Contrato al que se sujetaran las partes;

XIIl.- Laindicacion de que € Licitante que no firme el Contrato por causas imputables al
mismo sera multado y sancionado con inhabilitacion, en términos de estaley; y

X1V .- En su caso, los términos y condiciones a que deberd sujetarse la participacion de los
Licitantes cuando las proposiciones sean enviadas a través del servicio postal o de
mensajeria, o por medios remotos de comunicacion electronica. El que los Licitantes opten
por utilizar alguno de estos medios para enviar sus proposiciones no limita, en ningun caso,
que asistan a los diferentes actos derivados de una licitacion.

En las bases de licitacién no podréan exigirse mayores requisitos de los que se prevén en
esta ley o su reglamento, u otros que no influyan de manera sustancial en el contenido de la
propuesta 0 sean determinantes para acreditar y calificar la personalidad juridica y
capacidad técnicay econdmicade los Licitantes.

ARTICULO 52.- Las bases que emita € Ente Contratante para la licitacion publica se
pondran a disposicion de los interesados en el domicilio sefialado por €l Ente Contratante, y
en caso de asi preverlo las bases a través de medios de difusiéon electronica, a partir del dia
en que se publique la convocatoriay hasta, inclusive, el décimo dia natural previo al acto de
presentacion y apertura de ofertas, siendo responsabilidad exclusiva de los interesados
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adquirirlas oportunamente durante este periodo. Las bases contendran los elementos y la
informacion que a efecto sefidle € reglamento de la presente ley.

o
b
Q
Q
(qv}
O

ARTICULO 53.- El Ente Contratante, siempre que ello no tenga por objeto limitar €l
numero de Licitantes, podra modificar los plazos u otros aspectos establecidos en la
convocatoria, en las bases de licitacion o en e modelo de Contrato, a partir de la fecha en
que sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo a acto de
presentacion y apertura de of ertas, siempre que:

APARLAMENTARIA

|.- Traténdose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del conocimiento de los
interesados a través de los mismos medios utilizados para su publicacién; y

I1.- En el caso de las bases de lalicitacion y/o el modelo de Contrato, se publique un aviso
en los mismos medios de comunicacién en los que se publico la convocatoria
correspondiente, a fin de que los interesados concurran ante el propio Ente Contratante para
conocer, de manera especifica, las modificaciones respectivas.

No sera necesario hacer la publicacion del aviso a que se refiere la fraccion |l de este
articulo cuando las modificaciones deriven de una junta de aclaraciones, siempre que, a
mas tardar dentro del plazo sefialado en este articul o, se entregue copia del acta respectivaa
cada uno de los Licitantes que haya participado en la junta de aclaraciones en donde se
haya realizado €l aviso.

Cualquier modificacién a las bases de la licitacion o al modelo de Contrato, derivada del
resultado de la o las juntas de aclaraciones, ser& considerada como parte integrante de las
propias bases de licitacion o del modelo de Contrato, segiin corresponda.

ARTICULO 54.- El Ente Contratante podra determinar la conveniencia de establecer un
procedimiento de precalificacion de Licitantes en todo caso se debera sefialar esta situacion
en las bases correspondientes, siempre y cuando dicho proceso no tenga por objeto limitar
la libre participacion de Licitantes. Si algun Licitante queda descalificado en el acto de
precalificacion, no podra presentar oferta y en caso de que lo haga, su oferta quedara
desechada autométi camente.

El sobre que contenga la documentacion de precalificacion se presentard en la misma forma
establecida en esta ley y su reglamento para los sobres que contengan ofertas, y € acto de
entrega también se llevara a cabo en la mismaforma.

La documentacion que deban presentar los Licitantes en el acto de precalificacion no podréa
contener precios ni aspecto alguno de la propuesta técnica. El Ente Contratante, en dicho
acto, unicamente podra requerir informacién para acreditar la capacidad juridica, financiera
y técnica del Licitante. La precalificacion tendrd como Unico objetivo verificar las
capacidades técnicas, financieras y legales previstas en las bases de licitacion.
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ARTICULO 55.- El plazo para la presentacion y apertura de proposiciones serd, cuando
menos, de treinta dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria, tratandose de licitaciones estatales y nacionales.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En licitaciones internacionales, e plazo para la presentacion y apertura de proposiciones
serd, cuando menos, de cuarenta dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion
de la convocatoria

ARTICULO 56.- La entrega de ofertas se hard en un solo paquete cerrado que contendra
dos sobres cerrados que presenten, por separado, la propuesta técnica y la propuesta
econoémica. El Ente Contratante podré determinar en las bases de licitacion laposibilidad de
presentar propuestas por medios remotos de comunicacion electronica.

Dos 0 més personas, fisicas o0 morales, podran presentar conjuntamente ofertas en las
licitaciones sin necesidad de constituir una sociedad, o nueva sociedad en caso de personas
morales, siempre que, para tales efectos, en la propuesta se establezcan con precision las
obligaciones que asume cada parte y la manera en que se exigiria € cumplimiento de las
mismas. En este supuesto la propuesta debera ser firmada por el representante comuin que
para ese acto y para todos los efectos de la licitacion y, en su caso, €l Contrato, haya sido
designado por €l grupo de personas.

De adjudicarse el Contrato a un grupo de personas que hayan presentado oferta en términos
de lo previsto en este articulo, el Contrato especificaralas obligaciones de cada persona, en
el entendido que su responsabilidad sera solidaria.

ARTICULO 57.- El acto de presentacion y apertura de ofertas se llevara a cabo en dos
etapas, conforme a procedimiento que establezca el reglamento de esta ley.

ARTICULO 58.- Del acto de presentacion y apertura de propuestas se levantard un acta
que sefalara lugar, fechay hora en que se dara a conocer € fallo de lalicitacion, debiendo
quedar comprendida dentro de los treinta dias naturales siguientes a acto de presentacién y
apertura de proposiciones; cuando por la magnitud del Proyecto y la complegjidad de las
propuestas se requiera, podra posponerse € fallo, siempre y cuando la nueva fecha que se
sefidle no exceda de treinta dias naturales posteriores a la fecha original prevista para el
falo.

ARTICULO 59.- Al findlizar la evaluacion de las propuestas, € Ente Contratante debera
emitir un dictamen en €l que se hagan constar |os aspectos siguientes:

|.- Los criterios utilizados para la evaluacién de las propuestas;

I1.- Laresefia cronol 6gica de los actos del procedimiento;
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I11.- Las razones técnicas o0 econdémicas por las cuales se aceptan o desechan las propuestas
presentadas por los Licitantes,

o
b
Q
Q
(qv}
O

V.- Nombre de los Licitantes cuyas propuestas fueron aceptadas para revision detallada
por haber cumplido con los requerimientos exigidos,

APARLAMENTARIA

V.- Nombre de los Licitantes cuyas propuestas hayan sido desechadas como resultado del
andlisis detallado de las mismas;

VI.- La relacion de los Licitantes cuyas propuestas se calificaron como solventes,
ubicandol as de menor a mayor, de acuerdo con sus montos,

VII.- Lafechay lugar de elaboracion; y

VIIl.- Nombre, firmay cargo de los servidores publicos encargados de su elaboracion y
aprobacion.

Cuando exista desechamiento de alguna propuesta, el Ente Contratante en el mismo acto de
fallo deberaentregar a Licitante rechazado, |as razones y fundamentos paraello.

ARTICULO 60.- Para hacer la evaluacion de las ofertas el Ente Contratante debera
verificar gue las mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de lalicitacion.

En la evaluacidon de las ofertas podran utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes
siempre y cuando la ponderacién de la propuesta econémica no sea menor al treinta por
ciento. El sistema a utilizarse y la ponderacion de los puntos o porcentajes se debera
establecer en las bases de lalicitacion correspondientes.

En caso de que se utilice el mecanismo de puntos y porcentajes para la evaluacion de
propuestas, la adjudicacion del Contrato serd para el Licitante con mayor puntaje de
acuerdo al sistema establecido en las bases de licitacion.

En caso de no utilizar un mecanismo de puntos y porcentgjes, e Contrato se adjudicara de
entre los Licitantes, a aquél cuya propuesta resulte solvente porgue retine, conforme a los
criterios de adjudicacion establecidos en las bases de licitacion, las condiciones legales,
técnicas y econdmicas requeridas por € Ente Contratante, y garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas. Si resultare que dos 0 més ofertas son
solventes porque satisfacen la totalidad de los requerimientos solicitados por e Ente
Contratante, el Contrato se adjudicard a quien presente la proposicion cuyo precio sea €l
mas bajo, calculando dicho precio conforme a la determinacion de precios previstos en los
lineamientos y metodol ogia que emita la Secretaria.
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El Ente Contratante emitira un dictamen que servira como base para el falo, en el que se
har& constar una resefia cronoldgica de los actos del procedimiento, € andlisis de las ofertas
y las razones para admitirlas o desecharlas.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 61.- El documento mediante e cua la convocante emita el fallo debera
anexar copia del dictamen a que se refiere e articulo 59 de la presente ley y contener 1o
siguiente:

|.- Elementos o soportes que justifiquen €l fallo;

I1.- El nombre de los Licitantes cuyas propuestas fueron consideradas solventes y sus
importes, asi como de los Licitantes cuyas propuestas no fueron consideradas solventes,
indicando |os motivos de su rechazo;

[11.- Nombre del participante ganador y el monto total de su propuesta;

IV.- Laforma, lugar y plazo parala presentacion de garantia, en su caso;

V.- El lugar y fecha estimada en que el Licitante ganador debera firmar el contrato; y
VI.- Lafechadeinicio delostrabajosy el plazo de gjecucién de los mismos.

El resultado del fallo deberd darse a conocer en lafecha que fije e Ente Contratante.

ARTICULO 62.- En junta publica se dara a conocer € falo de la licitacion, a la que
libremente podrén asistir los Licitantes que hubieren participado en el acto de presentacion
y apertura de ofertas, levantdndose el acta respectiva que firmaran los asistentes, a quienes
se entregara copia de la misma. La inasistencia o falta de firma de algun Licitante no
invalidard su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicion de los que
no hayan asistido, para efectos de su notificacion.

En lareunion correspondiente, debera estar presente un representante de la Contraloria.

Contra la resolucion que contenga €l fallo procedera la inconformidad gque se interponga
por los Licitantes en términos de esta ley.

ARTICULO 63.- El Ente Contratante procedera a declarar desierta una licitacion cuando
las ofertas presentadas no redinan los requisitos de las bases de lalicitacion o sus precios no
fueren aceptables por rebasar el costo-beneficio que resultare de desarrollar el Proyecto
como Alianza previsto en € andlisis comparativo que a efecto la Secretaria haya revisado
en el proceso de autorizacion.

El Ente Contratante podré cancelar una licitacion por caso fortuito o fuerza mayor. De igual
manera, podra cancelar una licitacion cuando existan circunstancias, debidamente
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justificadas, que provoquen la extincion de la necesidad para contratar la Alianza, y que de
continuarse con el procedimiento de adjudicacion se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio
al propio Ente Contratante.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 64.- En caso de que € Licitante a que se le haya adjudicado el Contrato no
celebre el mismo dentro de un plazo de treinta dias naturales siguientes a la notificacion del
fallo, por causas imputables a éste, sin perjuicio de la responsabilidad que asume dicho
Licitante en términos de esta ley, € Contrato podra ser adjudicado al segundo lugar de la
licitacion y asi sucesivamente, siempre y cuando la propuesta econdmica de éste siga
representando un beneficio para e Ente Contratante de conformidad con e andisis
comparativo.

CAPITULO 111
DE LA LICITACION SIMPLIFICADA Y ADJUDICACION DIRECTA

ARTICULO 65.- El Ente Contratante, bajo su responsabilidad y en términos de esta ley,
podra optar por no llevar a cabo € procedimiento de licitacion publica y celebrar €
Contrato a través de los procedimientos de licitacion simplificada, considerando por lo
menos tres propuestas susceptibles de analizarse, o de adjudicacion directa, cuando:

|.- Se haya realizado una licitacion publica para el mismo Proyecto que haya sido declarada
desierta;

I1.- El Contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona o con un grupo limitado
e identificado por ser titular de cierta propiedad intelectual u otros derechos exclusivos;

[11.- Peligre o se altere el orden social, la economia, |os servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o €l ambiente de alguna zona o region del Estado como consecuencia de
desastres producidos por fendmenos naturales;

V.- Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales para el
Estado, acreditados previamente ante la Secretaria;

V.- Se hubiere rescindido el Contrato por causas imputables al Proveedor que hubiere
resultado ganador en unalicitacion; o

V1.- Existan razones justificadas para que, por la especiaidad técnica o la magnitud de la
inversion requerida para € Proyecto, deba desarrollarlo una persona determinada o un
grupo limitado e identificado.

La seleccion del procedimiento que realice e Ente Contratante debera fundarse y
motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, transparencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para €l Estado. La acreditacion de los criterios mencionados y la justificacion
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de las razones para €l gercicio de la opcion deberan constar por escrito y ser firmado por €l
titular del Ente Contratante.

o
b
Q
Q
(qv}
O

En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con |os recursos técnicos, financieros y demas gue sean necesarios, y
cuyas actividades comerciales o profesionales estén relacionadas con |os servicios objeto de
laAlianza.

APARLAMENTARIA

ARTICUL O 66.- El procedimiento de licitacion simplificada se sujetara alo siguiente:

|.- El acto de presentacién y apertura de ofertas se llevara a cabo en una etapa, paralo cual
la apertura de los sobres podra hacerse sin la presencia de los correspondientes Licitantes,
pero invariablemente se invitard a un representante de la Contraloria;

I1.- Parallevar a cabo la adjudicacién correspondiente, se deber& contar con un minimo de
tres propuestas susceptibles de analizarse;

[11.- En las invitaciones se entregara el modelo de Contrato;
IV .- Se estableceran los plazos parala presentacion de las of ertas,
V.- Se definira el caracter estatal, naciona o internacional;

VI1.- Deberan establecerse en la invitacion los términos de referencia de las propuestas
técnicas y debera describirse € sistema de evaluacion de las propuestas, aplicandose lo
dispuesto para evaluacion de ofertas de licitaciones publicas en términos de esta ley;

VII1.- Se desecharén las ofertas cuya propuesta econémica no presente un beneficio para el
Ente Contratante en términos del andlisis comparativo que a efecto haya revisado la
secretariaa autorizar laAlianza;

VIII.- En caso de no suscribirse el Contrato con el licitante ganador, por causas imputables
a éste, dentro de los treinta dias naturales siguientes al fallo, podra € Ente Contratante
adjudicar €l Contrato al invitado que haya quedado en segundo lugar y asi sucesivamente,
salvo que su propuesta econdmica no presente beneficio para el Ente Contratante en
términos del andlisis comparativo; y

IX.- Las disposiciones del Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta ley seran aplicables a este
Capitulo en lo que no se contrapongan con e mismo.

ARTICULO 67.- No podra adjudicarse directamente un Contrato, si el precio del mismo
no cumple con lo previsto en e articulo 20 de la presente ley.
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ARTICUL O 68.- Los Entes Contratantes se abstendran de recibir propuestas o celebrar un
Contrato con las personas siguientes:

o
b
Q
Q
(qv}
O

.- Aquéllas en que algin servidor publico que intervenga en cuaquier etapa del
procedimiento de adjudicacion o su superior jerarquico tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquéllas de las que pueda resultar algun beneficio para dicho servidor
publico, su conyuge o0 sus parientes consanguineos hasta e cuarto grado, por afinidad o
civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios,
0 para socios 0 sociedades de las que €l servidor publico o las personas antes referidas
formen parte;

APARLAMENTARIA

I1.- Las que desempefien un empleo, cargo o comision en €l servicio publico, o bien, las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previay especifica
de la Contraloria; asi como las inhabilitadas para desempefiar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico;

[11.- Aquellos Proveedores que, por causas imputables a ellos mismos, se encuentren en
situacion de incumplimiento con otro u otros Entes Contratantes conforme lo acredite la
Contraloria, siempre que el incumplimiento pudiere causar la rescision del contrato
correspondiente 0 que constantemente tenga un desempefio no deseable;

IV.- Aguéllas que estén sujetas a concurso de acreedores,

V.- Aquellas que ya participen o cuyas dfiliadas, subsidiarias 0 matrices ya participen
directa o indirectamente en lalicitacién que corresponda;

VI1.- Aquellas que previamente hayan realizado o se encuentren realizando, por si 0 a
través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro
contrato, trabajos de andlisis, preparacion de especificaciones, presupuesto o la elaboracion
de cualquier documento vinculado con € procedimiento en que se encuentran interesadas
en participar, o que por virtud de alguna contratacion publica reciban, o las personas que
participan con ellos en la elaboraciéon de la oferta reciban, informacion confidencial o
privilegiada respecto del Proyecto materiade lalicitacidn en la que pretenden participar;

VII.- Aquellas que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial pretendan ser contratadas para elaboracion de dictamenes, peritajes y avallos,
cuando éstos hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas de l0s procesos
de adjudicacion o de los contratos en los que dichas personas o empresas sean parte;

VIIl.- Las que celebren Contratos sin estar facultadas para hacer uso de derechos de
propiedad intelectual necesarios para el desarrollo del Proyecto;
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IX.- Las que hayan incumplido contratos similares a las Alianzas en & Estado o en
cualquier otra Entidad Federativa o la Federacién de los Estados Unidos M exicanos dentro
de los Ultimos cinco afios,

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

X.- Los que reciban informacion confidencial o privilegiada respecto del Proyecto en
proceso de licitacion; y

Xl.- Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicion
deley.

CAPITULO IV
INCONFORMIDADES

ARTICULO 69.- Contra los actos u omisiones del procedimiento de contratacién que
contravengan las disposiciones de esta ley, las personas fisicas 0 morales que hayan sido
participantes podran interponer el recurso de inconformidad ante la Contraloria.

ARTICULO 70.- El recurso de inconformidad ante la Contraloria podra ser presentado, a
eleccion del promovente, por escrito 0 a través de medios remotos de comunicacion
electronica que al efecto estableciere la Contraloria de conformidad con la ley de la
materia, dentro de los quince dias habiles siguientes a aguél en que surta sus efectos el acto
gue se recurra, 0 de que € recurrente tenga conocimiento de éste.

Transcurrido el plazo establecido en este articulo, precluye paralos interesados el derecho a
interponer el recurso de inconformidad, sin perjuicio de que la Contraloria pueda actuar en
cualquier tiempo en términos de ley.

ARTICULO 71.- En el escrito o medio a través del cua se interponga e recurso de
inconformidad, el inconforme debera expresar:

|.- El 6rgano administrativo a quien sedirige;

I1.- El nombrey firma del recurrente, y el nombre del tercero perjudicado si |o hubiere, asi
como €l lugar que sefide para oir y recibir notificacionesy documentos;

[11.- El acto u omision administrativo que impugna, la autoridad que lo emitié o debid
emitirlo, segiin sea el caso, asi como la fecha en que fue notificado del mismo o bien tuvo
conocimiento de éste;

IV.- Los agravios que le causan y los argumentos de derecho en contra de la acto que se
recurre; y

V.- Las pruebas que se ofrezcan, relacionandolas con |os hechos que se mencionen.
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ARTICULO 72.- Con € recurso de inconformidad deberan acompariarse:

I.- Los documentos que acrediten la personalidad del promovente, cuando actie a nombre
de otro o de personamoral;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

I1.- La constancia de notificaciéon del acto impugnado o la manifestacion bajo protesta de
decir verdad de lafecha en que tuvo conocimiento del mismo; y

[11.- Las pruebas que se tengan.

La manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme a las disposiciones de esta ley y
alas demas que resulten aplicables.

ARTICULO 73.- En caso de que € recurrente no cumpliera con alguno de los requisitos
que se sefidan en los dos articulos anteriores, la Contraloria debera prevenirlo por escrito,
por unavez, para que en el término de tres dias habiles siguientes a la notificacion, subsane
la irregularidad. Si transcurrido este plazo € recurrente no desahoga en sus términos la
prevencion, e recurso se tendra por no interpuesto.

Si el escrito de interposicion del recurso no aparece firmado por € interesado, o por quien
debe hacerlo, se tendré por no interpuesto.

ARTICULO 74.- Lainterposicion del recurso suspendera la gecucion del acto impugnado,
siemprey cuando:

|.- Se admita el recurso;

I1.- Se advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las disposiciones de esta ley
0 a las disposiciones que de ella deriven, o bien, que de continuarse con el procedimiento
de adjudicacion pudieran producirse dafios o perjuicios a Ente Contratante de que se trate;

[11.- No se cause perjuicio a interés socia ni se contravengan disposiciones de orden
publico; y

IV.- No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos gque se garanticen éstos para el
caso de no obtener resolucion favorable, con billete de depdsito o fianza expedidos por una
institucién autorizada.

El Ente Contratante debera informar dentro de los tres dias hébiles siguientes a la
notificacion de la suspension, aportando la justificacion del caso, si con la misma no se
causa perjuicio al interés social o bien, se contravienen disposiciones de orden publico, para
gue la Contraloriaresuelvalo que proceda.
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Cuando sea € promovente quien solicite la suspension, éste debera garantizar |os dafios y
perjuicios que pudiera ocasionar, mediante fianza por € monto que fije la Contraloria, de
conformidad con los lineamientos gque al efecto expida; sin embargo, €l tercero perjudicado
podra dar contrafianza equivalente a la que corresponda a la fianza, en cuyo caso quedara
sin efecto la suspension.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 75.- La suspension solo tendra como efecto que las cosas se mantengan en el
estado en que se encuentran, en tanto se pronuncialaresolucion a recurso.

La suspension podra revocarse por la Contraloria, previa vista que se conceda a los
interesados por el término de tres dias, s se modifican las condiciones bgjo las cuaes se
otorgo.

ARTICULO 76.- LaContraloria, en un término de tres dias hébiles, contados a partir de la
recepcion del recurso, deberd proveer sobre su admisién, prevencion o desechamiento y
sobre la procedencia de la suspension del acto impugnado, lo cua debera notificarsele a
recurrente personalmente.

ARTICUL O 77.- Se desechara por improcedente el recurso cuando se interponga:

I.- Contra actos administrativos que sean materia de otro recurso gque Se encuentre
pendiente de resolucion o que haya sido promovido por el mismo recurrentey por € mismo
acto impugnado;

[1.- Contra actos consumados de modo irreparable;

[11.- Contra actos consentidos expresamente;

IV.- Fueradel término previsto por estaley; o

V.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales algin recurso o medio de defensa legal
interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el
acto respectivo.

ARTICULO 78.- Sera sobreseido €l recurso cuando:

|.- El promovente se desista expresamente;

I1.- El interesado fallezca durante el procedimiento, si €l acto o resolucién impugnados sélo
afectan a su persong;

[11.- Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere e articulo anterior;
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IV .- Hayan cesado |os efectos del acto u omision impugnado;

V.- Falte el objeto o materiadel acto u omision; o

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

V.- No se probare la existencia del acto impugnado, en su caso.

ARTICULO 79.- Si no fuere desechado €l recurso, en e mismo auto que lo admita, la
Contraloria debera resolver sobre la admision de las pruebas ofrecidas, las que deberdn
desahogarse dentro de los diez dias habiles siguientes.

Asimismo, la Contraloria debera hacer del conocimiento de terceros que pudieran resultar
perjudicados el recurso, para que dentro del término a que alude e pérrafo anterior
manifiesten lo que a su interés convenga. Transcurrido dicho plazo sin que € tercero
perjudicado haga manifestacién alguna, se tendra por precluido su derecho.

ARTICULO 80.- Se admitirén toda clase de pruebas con excepcion de la confesiona a
cargo de la autoridad administrativa y las que sean contrarias a la moral, € derecho y las
buenas costumbres. Las pruebas supervenientes se podran ofrecer hasta antes de que se
dicte resolucion.

No se tomarén en cuenta en la resolucion del recurso, hechos, documentos o alegatos del
recurrente, cuando teniendo la obligacion de aportarlos durante e procedimiento
administrativo, no lo haya hecho.

ARTICULO 81.- La Contraloria podra, en atencion a las inconformidades, realizar las
investigaciones que resulten pertinentes, a fin de verificar que los actos de cualquier
procedimiento de adjudicacion de una Alianza se gjustan a las disposiciones de esta ley,
dentro de un plazo que no excedera de treinta dias natural es contados a partir de lafecha en
gue tenga conocimiento del acto irregular.

Transcurrido dicho plazo, deberd emitir la resolucién correspondiente dentro de los diez
dias hébiles siguientes.

La Contraloria podra requerir informacion a Ente Contratante y, en su caso, ala Secretaria,
sobre algun proceso de contratacion en particular, quienes deberan remitirla dentro de los
cinco dias habiles siguientes alarecepcion del requerimiento respectivo.

ARTICULO 82.- La Contraloria solo examinara los agravios hechos valer por el
recurrente y cuando uno de ellos sea suficiente para desvirtuar la validez del acto
impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

La Contraloria, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita
de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi
como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente
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planteada, pero sin cambiar |os hechos expuestos en el recurso.

S la resolucion ordena redizar un determinado acto o iniciar la reposicion del
procedimiento correspondiente, deberd cumplirse en un plazo de diez dias hébiles, contado
apartir de que se haya dictado dicha resolucion.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 83.- LaContraloria, como encargada de resolver €l recurso podra:

|.- Declararlo improcedente o sobreseerlo;

[1.- Confirmar el acto impugnado;
[11.- Declarar lanulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocarlo; o

IV.- Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u ordenar expedir
uno nuevo que lo sustituya, cuando € recurso interpuesto seatotal o parcialmente resuelto a
favor del recurrente u ordenar lareposicion del procedimiento correspondiente, en su caso.

ARTICULO 84.- Cuando un recurso de inconformidad se resuelva como no favorable al
promovente por resultar notoriamente improcedente y se advierta que se hizo con el Unico
proposito de retrasar y entorpecer la continuacion del procedimiento de contratacion, se le
impondra multa conforme lo establece esta ley.

ARTICULO 85.- Contra la resolucién que recaiga a recurso de inconformidad procede el
juicio correspondiente ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Sonora.

] TITULO QUI NTO )
DE LA ADJUDICACION, CELEBRACION Y APLICACION DE LOS
CONTRATOS

CAPITULOI
GENERALIDADES

ARTICULO 86.- Laadjudicacion del Contrato obligara al Ente Contratante y a la persona
en quien hubiere recaido la adjudicacién, a formalizar el Contrato en términos del modelo
autorizado, dentro del plazo y con las formalidades que se determinen en esta ley y su
reglamento.

El Proveedor a quien se hubiere adjudicado e Contrato no estard obligado a iniciar €l
desarrollo de las actividades previstas en e mismo s & Ente Contratante no firmare €l
Contrato en e plazo sefialado. En este supuesto, a solicitud escrita del Proveedor, e Ente
Contratante cubrira los gastos no recuperables en que hubiere incurrido para preparar y
elaborar su proposicion, en términos de los lineamientos y metodologia que determine la
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Secretaria, siempre gue estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con
lalicitacion de que se trate.

o
b
Q
Q
(qv}
O

El atraso del Ente Contratante en la formalizacién del Contrato prorrogara en igual plazo la
fecha de cumplimiento de | as obligaciones asumidas por ambas partes.

APARLAMENTARIA

ARTICULO 87.- Los derechos y obligaciones que se deriven de los Contratos no podrén
cederse en forma parcia ni total en favor de cualquier otra persona, con excepcion de lo
siguiente:

|.- Podrén cederse los derechos de cobro y garantias derivados de los Contratos a favor de
los acreedores del Proveedor que hayan otorgado financiamiento para la Alianza, para lo
cual deberainformarse con anticipacién al Ente Contratante;

I1.- Previa autorizacion por escrito de la Secretaria, podran cederse los derechos y
obligaciones bajo un Contrato por parte del Proveedor a una sociedad cuyo unico propésito
sea €l desarrollo de la Alianza, silempre y cuando 10s socios 0 accionistas de la misma sean
el Proveedor o alguna subsidiaria directa de éste y existan dentro de la sociedad limites ala
transmisién de activos, acciones o0 partes sociales aprobados por el Ente Contratante y los
SOCi0S 0 accionistas no se encuentren en alguna de |as hipétesis sefialadas en el articulo 68.

De tener lugar alguna causal que pudiere generar la rescision administrativa del Contrato, el
Ente Contratante, previa consulta y autorizacion de la Secretaria, rescindira
administrativamente el Contrato y pagara la indemnizacién prevista en el Contrato para tal
evento, o exigird que e Proveedor realice una cesion de los derechos y/o obligaciones
derivados del Contrato a una tercera persona que autorice expresamente el Ente
Contratante. En caso de cesion, € Proveedor debera entregar al Ente Contratante, de la
contraprestacion que obtenga de la cesion, una cantidad equivalente a los gastos en los que
haya incurrido el Ente Contratante respecto del Proyecto debido a incumplimiento del
Proveedor.

El Proveedor podré otorgar derechos a los acreedores de la Alianza para obtener el control
de la misma en caso de incumplimiento del Proveedor a Contrato o a los documentos de
financiamiento del Proyecto previa autorizacion de la Secretaria.

ARTICULO 88.- El Ente Contratante no otorgara anticipos en los Contratos ni debera
pactar pagos anteriores a momento en que €l Proveedor readice la prestacion de los
servicios o la gjecucion del Proyecto materiade la Alianza.

ARTICULO 89.- La fecha de pago al Proveedor que el Ente Contratante estipule en el
Contrato quedara sujeta a las condiciones establecidas en el mismo.

En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere €l péarrafo anterior, e Ente
Contratante, a solicitud del Proveedor, deberd pagar gastos financieros conforme a la tasa
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establecida en la Ley de Ingresos del Estado para € supuesto de prorroga para €l pago de
créditos fiscales. Dichos gastos se calcularan sobre las cantidades no pagadas y se
computaran por dias naturales desde que se vencié e plazo pactado, hasta la fecha en que
se pongan efectivamente las cantidades a disposicién del Proveedor.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

El Ente Contratante tendra derecho de compensar cantidades adeudadas por € Proveedor a
ésta, contra cantidades que adeude al Proveedor, respecto del mismo Proyecto.

ARTICULO 90.- El Ente Contratante podra modificar €l Contrato siempre que no
implique otorgar condiciones méas ventajosas al Proveedor comparadas con las establecidas
originamente. Tratdndose de modificaciones sustanciales o que impliquen modificaciones
a los recursos presupuestarios sera necesaria la autorizacion de la Secretaria 'y, en su caso,
del Congreso del Estado en términos de estaley.

Cualquier modificacion a Contrato deberé formalizarse por escrito por parte del Proveedor
y el Ente Contratante.

ARTICULO 91.- El coordinador del Proyecto estard a cargo del desarrollo y
administracion del Contrato por parte del Ente Contratante.

CAPITULO1I
INCUMPLIMIENTO, RESCISION Y TERMINACION

ARTICULO 92.- El Ente Contratante, podra rescindir administrativamente el Contrato en
caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del Proveedor que conforme al
Contrato se hayan estipulado como causales de rescision. A efecto de poder llevar acabo la
rescision administrativa, e Ente Contratante deberd solicitar la autorizacion
correspondiente de la Secretaria dentro de los diez dias naturales siguientes a aquél en que
se hubiere agotado cualquier periodo de gracia otorgado al Proveedor en e Contrato. Si
previamente a la determinacion de dar por rescindido e Contrato, se subsana €l
incumplimiento correspondiente, el procedimiento podra quedar sin efecto ajuicio del Ente
Contratante.

La notificacion de rescision tendra efectos a partir del dia siguiente a la fecha en que se
realice.

ARTICUL O 93.- El Proveedor podré solicitar larescision del Contrato al Ente Contratante
en caso de que € Ente Contratante incurra en alguna causal de rescision y ésta no sea
subsanada en el término establecido en el Contrato paraello.

La notificacion de rescisidon tendra efectos a partir del dia siguiente a la fecha en que se
realice, semprey cuando haya transcurrido el periodo de gracia establecido en el Contrato
para subsanar el incumplimiento del Ente Contratante.
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ARTICUL O 94.- El Ente Contratante podré intervenir temporalmente o dar por terminado
anticipadamente el Contrato cuando concurran razones de interés general, se presente un
caso fortuito o una fuerza mayor o bien, cuando por causas justificadas se extinga la
necesidad de requerir los servicios originadmente contratados, y se demuestre que de
continuar con & cumplimiento de las obligaciones pactadas, se ocasionaria algin dafio o
perjuicio a Estado.
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ARTICULO 95.- En todos los casos de rescision o de terminacion anticipada del Contrato,
el Ente Contratante debera elaborar un finiquito dentro de los diez dias habiles siguientes a
que surta efectos la rescision y podra pagar una indemnizacién al Proveedor de
conformidad con las férmulas que establezca el Contrato al respecto. Las formulas de pago
no podran prever en exceso de |os costos, ya sean de capital, financieros, de operacion o de
inversion asociados con € Proyecto. En € caso de pago de indemnizaciones, € Ente
Contratante debera prever los plazos de pago, mismos que deberan ser autorizados por la
Secretaria en la autorizacion del modelo de Contrato.

TITULO SEXTO
DE LA INFORMACION Y FISCALIZACION DE LASALIANZAS

) CAPITULO UNICQ
DE LA INFORMACION Y FISCALIZACION DE LASALIANZAS

ARTICUL O 96- Los Entes Contratantes deberan remitir ala Contraloriay a la Secretaria
lainformacion relativa alos actosy Contratos materia de estaley.

Salvo por la informacién que de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sonora se considere como informacion restringida, toda la
informacion y documentacion relacionada con las Alianzas serd de carécter publicay €
Ente Contratante estard obligada a tratarla como tal.

ARTICULO 97.- La Contraloria, en el gercicio de sus facultades, podra verificar en
cualquier tiempo que la Alianza se desarrolle conforme a lo establecido en estaley o en
otras disposiciones aplicables.

La Contraloria podré realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a los Entes
Contratantes que realicen una Alianza, e igualmente podra solicitar a los servidores
publicos y alos Proveedores que participen en ellas todos |os datos e informes relacionados
con los actos de que se trate.

ARTICULO 98.- Los Entes Contratantes deberan cumplir en todo momento con las
disposiciones de transparencia y publicidad aplicables a los Contratos y Proyectos materia
de estaley.
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TITULO SEPTIMO
DE LASINFRACCIONESY SANCIONES

o
b
Q
Q
(qv}
O

CAPITULO UNICO
DE LASINFRACCIONESY SANCIONES

APARLAMENTARIA

ARTICULO 99.- Los Licitantes o Proveedores que infrinjan las disposiciones de esta ley,
serén sancionados por la Contraloria con multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta
mil veces el salario minimo general vigente en el Estado en la fecha de la infraccion, de
conformidad con los supuestos e hipotesis establecidas en esta ley.

ARTICUL O 100.- Ademés de la sancién a que se refiere el articulo anterior, la Contraloria
podra inhabilitar temporalmente para participar en procedimientos de contratacién de
Alianzas o celebrar Contratos a los Licitantes o Proveedores que se ubiquen en alguno de
los supuestos siguientes:

I.- Los Proveedores que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no
formalicen un Contrato adjudicado;

I1.- Los Licitantes o Proveedores que se encuentren en algun supuesto de los previstos en €l
articulo 68 de estaley; y

[1l.- Los Licitantes o Proveedores que proporcionen informacion falsa o que actien con
dolo o mala fe en algun procedimiento de adjudicacion, en la celebracion del Contrato o
durante su vigencia, o bien, en la presentacion o desahogo de una queja en una audiencia de
una inconformidad.

La inhabilitacién que se imponga no serd menor de tres meses ni mayor de cinco afos,
plazo que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la Contraloria la
haga del conocimiento publico mediante la publicacion correspondiente.

El Ente Contratante, dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que tengan
conocimiento de alguna infraccion a las disposiciones de esta ley, remitird a la Contraloria
la documentacion comprobatoria de los hechos presumiblemente constitutivos de la
infraccion.

ARTICULO 101.- La Contraloriaimpondra | as sanciones considerando:
|.- Los dafios o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse;
I1.- El carécter intencional o no de la accidn u omisién constitutiva de lainfraccion;

I11.- Lagravedad o circunstancia de lainfraccion; y
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IV.- Lasituacion especifica del infractor.

ARTICULO 102.- Las responsabilidades a que se refiere la presente ley serdn
independientes de las de orden civil o penal, que puedan derivar de la comisién de los
mismos hechos.
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APARLAMENTARIA

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente ley.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 52, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno €

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
BIENESY CONCESIONESDEL ESTADO DE SONORA, DE LA LEY DE OBRAS

PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS PARA EL
ESTADO DE SONORA, DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS

Y PRESTACION DE SERVICIOSRELACIONADOS CON BIENESMUEBLESDE
LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, DE LA LEY DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA, DE LA LEY DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS, CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y GASTO PUBLICO
ESTATAL Y DE LA LEY DE DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se adicionan un parrafo cuarto al articulo 13; el articulo 61 BIS
y un parrafo cuarto a articulo 101 de la Ley de Bienesy Concesiones del Estado de Sonora,
para quedar como sigue:

ARTICULO 13-- ...
Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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No serd necesario €l otorgamiento de una concesion tratdndose de bienes del dominio
publico que se destinen al desarrollo de una Alianza Publica Privada de Servicios en
términos de la ley de la materia, en cuyo caso, su uso aprovechamiento y explotacion seran
regulados conforme a lo establecido en e contrato de prestacidn de servicios respectivo. En
todo caso, €l plazo para €l uso, aprovechamiento y explotacion de dicho bien no podra ser
mayor a establecido para €l desarrollo de la Alianza Publico Privada de Servicios en €l
contrato de prestacion de servicios correspondiente.

o
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APARLAMENTARIA

ARTICULO 61 BIS.- No obstante lo previsto en € articulo anterior, el Gobierno del
Estado estara facultado para celebrar 10s contratos de comodato que sean necesarios parala
prestacion de servicios que deriven de una Alianza Publico Privada de Servicios autorizada
conforme alaLey delaMateria. Su objeto y su plazo no podran ser mayor al estrictamente
necesario para cumplir con el Contrato de Alianza correspondiente.

ARTICULO 101.- ...

Tratdndose de obras y servicios para vias estatales de comunicacion terrestre que se
desarrollen y presten stravés de una Alianza PUblico Privada de Servicios en términos de la
ley de la materia, su uso aprovechamiento y explotacion serén regulados conforme a lo
establecido en el contrato de prestacion de servicios respectivo por 1o que no se requerira
concesion. En todo caso, el plazo para € uso, aprovechamiento y explotacion de las vias
estatales de comunicacion terrestre, no podra ser mayor a establecido para el desarrollo de
la Alianza Publico Privada de Servicios en e contrato de prestaciéon de servicios
correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el pérrafo segundo del articulo 22 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para €l Estado de Sonora, para
guedar como sigue:

ARTICULO 22--...

Asimismo, dichos entes podran asociarse con una persona fisica o moral de derecho
privado, para que ésta administre un activo, asi como celebrar un contrato para disefiar,
financiar, construir y operar activos con los que el Estado preste un servicio publico,
siempre y cuando no sea Alianza Publico Privada de Servicios en términos de la legislacion
aplicable.

CUMPLIR
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ARTICULO TERCERO.- Se adiciona € articulo 5 BIS a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la
Administracion Publica Estatal, para quedar como sigue:

o
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O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 5 BIS.- No aplicarén las disposiciones de la presente Ley a la operacion,
administracion, uso, goce, disposicion o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles,
s dichos actos derivan de la prestacion de servicios de una Alianza Publico Privada de
Servicios; en estos casos aplicaran las disposiciones de la Ley de Alianzas Publico Privadas
de Servicios.

ARTICULO CUARTO.- Se adiciona €l articulo 141 Bis a la Ley de Gobierno y
Administracién Municipal, para quedar como sigue:

ARTICULO 141 Bis.- El Ayuntamiento, mediante el acuerdo de |as dos terceras partes de
sus integrantes, podra autorizar la celebracidn de contratos de obra, adquisiciones de bienes
0 contrataciones de servicios para programas gue rebasen el afio presupuestal, quedando
sujeto su gercicio y pago a la disponibilidad presupuestal de los afios correspondientes.
Para los afos subsecuentes, 10os compromisos de pago adquiridos en gjercicios anteriores,
conforme a lo previsto en este articulo, gozardn de preferencia respecto de nuevos
compromisos que los Municipios adquieran. Los Ayuntamientos deberan cuidar bajo su
responsabilidad que los pagos que se efectlen con cargo a sus presupuestos aprobados, se
realicen con sujecion ala preferencia establecida en este articulo.

Cuando € Ayuntamiento apruebe una asignacion presupuestal para e cumplimiento de
obligaciones contraidas en los términos de la Ley de Alianzas Publico Privadas, las
asignaciones presupuestales para los gjercicios posteriores deberan ser aprobadas y no
podran ser disminuidas de tal forma que afecten e cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el Municipio bajo dicho esquema.

ARTICULO QUINTO.- Se reforma el articulo 47 BIS A de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 47 BIS A.- En los contratos constituidos de fideicomisos publicos, cuando €l
fideicomitente sea el Gobierno del Estado, se deberd reservar a éste la facultad expresa de
revocarlos sin perjuicio de los derechos que correspondan a los fideicomisarios o aterceros,
salvo que se trate de fideicomisos constituidos por mandato de la ley, que la naturaleza de
su objeto no lo permita, o que el fin primordial del fideicomiso sea actuar como fuente de
pago de obligaciones del Estado o garantizar obligaciones del Estado en términos de la
legislacion aplicable.

ARTICULO SEXTO.- Se reforma e parrafo quinto del articulo 9 de la Ley del
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, para quedar
como sigue:
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ARTICULO9.- ...

o
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APARLAMENTARIA

Los contratos a que se refiere el parrafo anterior deberan cubrir adicionalmente los
requisitos que, en términos del Reglamento, establezca la Secretaria de Hacienda en materia
de inversion. Cuando dichos contratos impliquen un gasto de inversién del Estado, dicho
gasto de inversion sera considerado:

lyll- ...

ARTICULO SEPTIMO.- Se adiciona € 4 Bis ala Ley de Deuda Publica del Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 4 Bis.- Bagjo ninguna circunstancia, se considerara como financiamiento las
obligaciones de hacer o no hacer adquiridas por los entes publicos bajo declaraciones,
convenios o contratos derivados de Alianzas Publico Privadas en términos de la legislacion
aplicable que celebren, siempre que los pagos que en su caso deriven de dichas
obligaciones no constituyan una cantidad predeterminada, aunque si puedan ser
determinables mediante una férmula previamente acordada y aprobada por la Secretaria, y
Unicamente sean pagaderas al ocurrir un acontecimiento futuro e incierto.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Finalmente, de conformidad a lo dispuesto por €l articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita que € presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucion y se dispense € tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonora, a 23 de junio de 2008.
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APARLAMENTARIA

C.DIP. MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ

C.DIP. SERGIO CUELLAR YESCAS
C.DIP. LUISMELECIO CHAVARRIN GAXIOLA
C.DIP.LINA ACOSTA CID
C.DIP. JESUSFERNANDO MORALESFLORES
C.DIP.JOSE SALOME TELLO MAGOS
C.DIP.JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
C.DIP. EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO
C.DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ

C.DIP. EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
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SEGUNDA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

o
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DIPUTADOSINTEGRANTES:

CARLOSAMAYA RIVERA

IRMA DOLORESROMO SALAZAR

CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
IRMA VILLALOBOSRASCON

REYNALDO MILLAN COTA

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Segunda Comisiéon de Gobernacion
y Puntos Constitucionales de esta Legidatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue
remitido en calidad de “en trdmite” por la Legislatura que nos antecede, para estudio y
dictamen, escritos presentados por los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la LVII Legidaturay por € entonces diputado José Rodrigo
Vélez Acosta, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
delamismaLVII Legislatura, con el que someten a consideracion de esta Soberania sendas
iniciativas de Ley de Auditoria y Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las
cuales tienen € propodsito comun de dotar a Ingtituto de Auditoriay Fiscalizacién de todas
las herramientas juridicas que le permitan cumplir su cometido en beneficio de la sociedad

sonorense.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 delaLey Organicadel Poder Legidativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, €l presente dictamen al

tenor de lasiguiente:
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PARTE EXPOSITIVA:
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Los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

APARLAMENTARIA

delaLVII Legislatura, motivaron su iniciativa bajo los argumentos siguientes:

“La mayoria de los cuerpos legisativos alrededor del mundo cuenta
con herramientas solidas para combatir la corrupcion, y evitar el dispendio y mala
administracion de los recursos publicos, siendo la fiscalizaciéon de las finanzas publicas
una de las mas importantes de esas herramientas.

En el Estado de Sonora, es el Congreso quien detenta la facultad de
fiscalizacién de los recursos publicos puesto que la Constitucion sefialar |a obligacién del
titular del Ejecutivo de enviar la Cuenta Publica al Congreso para que éste, en gjercicio de
las fracciones XXIV Bis y XXV del articulo 64 constitucional, la revise con apoyo de la
entidad de fiscalizacién correspondiente.

Asi, nuestro texto constitucional provee al Poder Legidativo del
Estado de un importante medio de control que, en Ultima instancia, se traduce en una
minuciosa supervision del gasto publico, a efecto de corroborar que |os recursos se g erzan
de manera apegada a la legalidad, con eficiencia y eficacia y que sean destinados a la
consecucion y logro de los objetivos y metas planteados en los diversos programas
publicos en beneficio de toda la poblacién del Estado.

La iniciativa que ahora se presenta reviste singular importancia no
solamente dentro del sistema juridico estatal, sino que representa un importante avance en
la transparencia y clara administraciéon de los recursos publicos, esto es asi porque por
medio de €ella, la Auditoria sera la institucion encargada de fiscalizar y revisar la Cuenta
Publica garantizando un gjercicio objetivo y auténomo de sus funciones, apegado a la
legalidad y velando siempre por €l interés comin de |os sonorenses.

La Ley de Fiscalizacion Superior para €l Estado de Sonora, consta
de 49 articulos divididos en seis capitulos y nueve disposiciones transitorias, por medio de
los cuales reglamenta la facultad constitucional de revision de la Cuenta Publica de la que
estd investido el Congreso.

Asi, contiene un apartado de disposiciones generales en |os cuales se
especifica su caracter de ser una Ley Reglamentaria de las fracciones XXIV Bisy XXV de
la Constitucién estatal, €l glosario de términos y determina quiénes pueden ser sujetos de
fiscalizacion, destacando las facultades para supervisar y auditar incluso a partidos
politicos y particulares que utilicen recursos publicos, facultad que seré gjercida solamente
respecto de los montos publicos y no de los privados que obtengan por cualquier otro
medio.
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Asimismo, reglamenta a la Auditoria como un 6rgano del Congreso
con autonomia técnica y de gestiéon, caracteristica importante en virtud de que la
institucion no estard sujeta o subordinada a algun otro 6rgano, sino que realizara su
trabajo de manera independiente objetiva e imparcial, y la protege de cualquier presion
que pudieran gjercer servidores o instituciones publicas o algin partido politico.
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Se dispone que estara a cargo de un Auditor General, mismo que
serd nombrado por € Congreso y serd éste 6rgano soberano quien determine el
mecanismo para la eleccion correspondiente, observando, por supuesto, |0s requisitos que
la propia Ley establece para detentar el cargo.

La Auditoria se encuentra dotada para actuar de manera preventiva
puesto que podrd revisar la gestion financiera de los Poderes Publicos y evaluar €
cumplimiento de los objetivos y fines de los programas gubernamentales, pudiendo, en
caso de que detectare algunairregularidad, emitir observaciones al respecto.

Asimismo, estara dotada de diversas e importantes facultades para
revisar la Cuenta Publica, como lo son la practica de auditorias, visitas e inspecciones, y
de requerir documentacion, archivos, expedientes y demas informacién que requiera para
el desarrollo de sus funciones, todo ello en un marco de legalidad puesto que para €llo
debera exhibir la solicitud respectiva en la cual debera expresar los fines a los cuales va a
destinar tal informacién y, para € caso de las visitas, €l personal actuante debera
acreditarse plenamente y exhibir la orden de visita, respetando de esta manera, las
garantiasindividuales.

Se establece la obligacidon a cargo de la Auditoria de presentar al
Congreso € Informe de resultados a mas tardar € 15 de septiembre del afio que
corresponda, puntualizando los aspectos que, como minimo, debe de contener.

Atendiendo al control que debe exitir en las instituciones publicas,
la ley también impone a la Auditoria la obligacién de presentar al Congreso un informe
anual del gercicio de sus funciones y del presupuesto que tenga asignado; esto con €l fin
de evitar que dicho ente cometa abusos en €l gercicio de sus funciones, ademas de que €l
propio Congreso podra evaluar el desempefio de la Auditoria a través de la Comision
legislativa que para tal efecto determine.

Un aspecto novedoso de la Ley es e capitulo referente a las
responsabilidades, puesto que de detectarse un desvio de recursos o hechos ilicitos que
impliguen un dafio o perjuicio al erario publico, se podra requerir al responsable la
indemnizacion correspondiente para resarcir al Estado del menoscabo que hubiere sufrido,
ello independientemente de las sanciones que puedan ser impuestas por la propia Ley o por
otros ordenamientos como |os de tipo administrativo o penal.
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Ello, contribuira de manera importante a la cultura de que los
servidores publicos deben actuar en beneficio de la sociedad y de las instituciones y no en
el suyo propio.
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APARLAMENTARIA

No obstante, se insertan disposiciones que otorgan certeza vy
seguridad juridicas pues se establece un procedimiento para la imposicion de sanciones en
donde se respeta el derecho de audiencia del presunto infractor y las multas contemplan
montos Minimos y maximos, aunado a que se establecen los criterios que deberd observar
la Auditoria para imponer la multa correspondiente como lo son la gravedad de |a falta, |a
condicion econémica del infractor y la reincidencia.

Asimismo, la Auditoria estara facultada como sujeto activo para
presentar las denuncias y querellas ante las autoridades competentes en caso de que se
presente un dafio o perjuicio a la Hacienda Publica o que detecte la comision de hechos
ilicitos.

Y como medio de defensa contra los actos que impongan sanciones
emitidos por la Auditoria se prevé la posibilidad de que se presente € recurso de revision
reglado en la misma Ley.

Con € objeto de que la creaciéon de la Auditoria no represente un
gasto oneroso para e Estado, se dispone € aprovechamiento de la estructura con la
actualmente cuenta la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado de Sonora,
puesto que al desaparecer ésta, todos los recursos humanos, materiales y econdmicos con
gue cuenta pasaran a formar parte de aquélla, respetando los derechos laborales en los
términos de ley.

La iniciativa que presentamos fortalecera los mecanismos de
supervision y vigilancia respecto de la correcta y clara administracion y gecucion de los
recursos publicos, y coadyuvard4 a fortalecer la confianza de la ciudadania en las
instituciones, beneficiando tanto a los Organos publicos como a la sociedad en su
conjunto.”

Por su parte, el ex diputado José Rodrigo Vélez Acosta motiva su

iniciativa de la siguiente manera:

“Una de las funciones fundamentales que realiza e Congreso del
Estado, en el marco del equilibrio de los poderes constituidos, es la de control de la
accion gubernamental y la funcién publica que realizan los diversos entes publicos, a
través de la fiscalizacién de los recursos publicos que se recaudan, manejan y aplican
para el. cumplimiento de las tareas gque tienen encomendadas dichos entes en beneficio del
inter és colectivo.
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Fortalecer las funciones de control y fiscalizacion del Congreso
del Estado no solo significa fortalecer el equilibrio entre los poderes, sino también el
gjercicio de la accion de gobierno, la eficienciay eficacia de la funcién y servicio publico
y la transparencia y rendicion de cuentas sobre la aplicacion de los recursos publicos.
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APARLAMENTARIA

Por €ello, en & Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009 se establecen
como objetivos importantes la promocion de una nueva cultura politica cuya concrecion se
logra, entre otras formas, con el fortalecimiento del equilibrio y la colaboracion de poderes
particularmente con la creacion en su seno de un érgano de fiscalizacion con la autonomia
técnica y de gestion y la autoridad suficiente para controlar, vigilar, verificar y corregir la
gestion financiera de los entes publicos. Asimismo, plantea la necesidad de fortalecer los
mecanismos de rendicion de cuentas, como condicion indispensable de un gjercicio
responsable de la funcion y servicio publico y para la participacion de la sociedad en las
decisiones publicas, la cual es cada vez mas vigilante de los recursos a cargo de los entes
publicos.

En ese contexto, esa H. Legislatura en union con los Ayuntamientos
de los municipios del Estado, aprobaron reformas a la Constitucion Politica Local con €
fin de instituir un érgano superior de auditoria y fiscalizacién del Congreso del Estado,
con autonomia técnica y de gestion para revisar y fiscalizar los estados financieros y
cuentas publicas de los poderes del Estado y de los ayuntamientos, de los
organos congtitucionales autébnomos y de los particulares que gerzan recursos publicos,
ademas con atribuciones suficientes para determinar las responsabilidades
indemnizatorias a fin de recuperar los dafios y perjuicios que afecten al erario publico o al
patrimonio de los entes publicos estatales o municipales, derivadas de lasirregularidades y
desviaciones cometidas en la aplicacion y gercicio de los recursos publicos.

La presente Iniciativa de Ley de Auditoria y Fiscalizacion Superior
del Estado de Sonora, que someto a esa Soberania Popular para su discusion y
aprobacion, en su caso, tiene por objeto desarrollar las bases establecidas en la
Constitucion Politica Local para la realizacion de la revision y fiscalizacion de la gestion
financiera y las cuentas publicas de los entes publicos o privados que gercen y aplican
recursos publicos.

La Ley que se propone tiene por objeto regular la revision y
fiscalizacion de los estados financieros y las cuentas publicas estatal y municipales,
mediante la auditoria y fiscalizacion de |os recursos publicos a cargo de |os poderes
del Estado, |os ayuntamientos, |os organismos constitucional mente auténomos, cual quier
otro ente estatal o municipal, asi como de cualquier persona de derecho publico o privado
gue recaude, administre, mangje, custodie, aplique o gerza recursos publicos; fijar las
atribuciones, organizacion y funcionamiento del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Estado de Sonora, érgano del Congreso del Estado para ejercer las
funciones de fiscalizacion superior en la Entidad, asi como establecer las bases y los
procedimientos para la recuperacion de los dafios y perjuicios causados a las haciendas
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publicas estatal y municipales, y al patrimonio de los entes publicos, derivados del
gercicioirregular de losrecursos publicos.
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APARLAMENTARIA

Define los conceptos fundamentales que se desarrollan en el
ordenamiento juridico propuesto, como son entre otros, cuenta publica, estados financieros,
fiscalizacion superior, gestion financiera, informes trimestrales y procesos concluidos a
fiscalizar. Igualmente establece cuales son |os sujetos de fiscalizacion tanto en los poderes
del Estado, en los ayuntamientos, asi como a los organismos constitucional mente
auténomos y a las personas de derecho publico y privado que estaran obligadas a
someterse a la revision vy fiscalizacion que realice e Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.

Para garantizar el gercicio de la funcion de fiscalizacion superior
del Instituto, la Iniciativa establece como atribuciones de este 6rgano, entre otras,
las siguientes: definir los criterios, procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la
realizacion de auditorias, la revision y fiscalizacion de la cuenta publica, de los informes
trimestrales y de los estados financieros; practicar revisiones y auditorias sobre
procesos concluidos, de conformidad con su programa anual, y cuando asi 1o acuerde €l
Congreso del Estado en € caso de los érganos constitucionalmente auténomos; evaluar €
cumplimiento final de los objetivos y metas fijadas en los programas estatal y municipales,
conforme a los indicadores estratégicos aprobados en |os respectivos presupuestos de
egresos, a efecto de verificar el desempefio de los mismos y la legalidad en € uso de los
recursos publicos; verificar si las inversiones y gastos autorizados a los sujetos de
fiscalizacién con cargo a las partidas presupuéstales correspondientes, se han aplicado
legal y eficientemente al logro de los objetivos y metas de los programas aprobados, asi
como que se hayan realizado para el debido cumplimiento de sus funciones.

Ademas, al Instituto se le establecen las atribuciones de requerir a
los sujetos de fiscalizacion toda la informacion y documentacion necesaria para el
cumplimiento de la funcion fiscalizadora, en los términos establecidos en las disposiciones
aplicables en la materia; fiscalizar la aplicacion de subsidios, apoyos o estimul os fiscales
que los sujetos de fiscalizacion hubieren, otorgado, cualesquiera que sean sus fines y
destino; emitir los pliegos de observaciones derivadas del informe de resultados de la
auditoria y emitir las observaciones y recomendaciones que sean procedentes, dando
seguimiento al cumplimiento efectuado por los sujetos de fiscalizacion; fincar las
indemnizaciones que correspondan por las irregularidades que constituyan un desvio o
indebida aplicacion de recursos publicos, solicitando su reintegro y € resarcimiento de los
dafios y perjuicios causados, en los términos previstos en la Ley, entre otras atribuciones;
promover ante las autoridades competentes, el fincamiento de responsabilidades por
las irregularidades o presuntas conductas ilicitas que se detecten en el gjercicio de
sus funciones, presentado las denuncias y pruebas que fueren necesarias y fungir como
coadyuvantes en las investigaciones y procedimientos que se lleven a cabo.
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De conformidad con lo establecido por la Congtitucion Palitica
Local, se establece el procedimiento mediante el cual seran designados el Auditor Mayor
y los Auditores Adjuntos para dirigir las funciones del Instituto Superior de Auditoriay
Fiscalizacion, procedimiento en € gque intervendra la Comision de Vigilancia del Congreso
del Estado, al emitir la convocatoria correspondiente, recibir las solicitudes de los
profesionistas que se interesen en ocupar el puesto de Auditor Mayor, revisar la
documentacion recibida, entrevistar a los candidatos y elaborar la terna y € dictamen
correspondiente que propondra al Congreso para la designacion por votacion calificada
del Auditor Mayor. Asimismo, se establecen los requisitos que deberan cumplir el
Auditor Mayor y los Auditores Adjuntos para su designacion y permanencia en €l cargo.

o
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O

APARLAMENTARIA

Igualmente, se prevé que dichos funcionarios durarédn en su
cargo cuatro afos, pudiendo ser designados para dos periodos adicionales de igual
duracion y que en el desempefio de sus cargos gozaran de estabilidad, salvo que se
actualicen las causas de remocion o destitucion que se establecen en el ordenamiento
gue se propone, entre las cuales se encuentran no presentar €l informe de resultados de la
cuenta publica en los términos de ley; actuar con parcialidad en e gercicio de sus
funciones, en defensa .de-intereses de algun sector determinado o de cualquier otra
indole; no fincar responsabilidades ni denunciar los hechos presumiblemente
constitutivos de delitos cometidos por los servidores publicos, sin causa justificada para
ello.

En la Iniciativa que se plantea, se preven las atribuciones que
deberan tener tanto el Auditor Mayor como los Auditores Adjuntos del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacidn, para cumplir con las atribuciones y funciones
gue tiene encomendadas dicho 6rgano fiscalizador.

Para el mejor gjercicio de las funciones de control, revision y
fiscalizacion que realizan los 6érganos publicos correspondientes constituidos en el
Estado, se propone el establecimiento de un capitulo relativo a la coordinacién de
funciones de dichos entes, mediante el cual se prevé que el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion podra celebrar acuerdos de coordinacion y colaboracion con
la Secretaria de la Contraloria General, la Contraloria Interna del Poder Legidativo, la
Visitaduria Judicial y Contraloria del Poder Judicial, los Organos de Control y
Evaluacion Gubernamental de los Ayuntamientos y los 6rganos de control interno de los
demas sujetos de fiscalizacion, con la finalidad de estandarizar €l gjercicio de la auditoria
gubernamental, mediante la definicién de normas para su implementacién, intercambiar
informacion, profesionalizar al personal que realiza dichas funciones y coordinarse para
la préactica de visitas a los sujetos de fiscalizacion que gercen recursos estatales y
muni cipales.

La evaluacion del desempefio del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion sera realizada por la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado, para
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lo cual se establecen las atribuciones que tendra para cumplir con dicha finalidad,
ademas de ser e conducto de comunicacion entre dicho érgano legislativo y € Instituto.

o
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O

APARLAMENTARIA

En lo que se refiere a la naturaleza, caracteristicas y forma de
realizacion de la auditoria y fiscalizacion que realizara el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion, se propone que la misma debera sujetarse a los principios de
objetividad, imparcialidad, independencia, transparencia, legalidad y profesionalismo,
por lo cual se establece que la funcion de auditoria y fiscalizacion serd de carécter
autébnomo, externo y posterior a la gestion financiera que realicen los sujetos de
fiscalizacion, debera basarse en las normas y técnicas de contabilidad aplicables al sector
publico y que resulten idoneas al proceso particular, las observaciones que se generen
derivadas del gjercicio de dicha funcion deberan notificarse al sujeto de fiscalizacién
para que sean atendidas dentro del plazo establecido en la ley y antes de concluir el
informe de resultados, entre otros principios.

El principio fundamental que caracteriza a la funcion de auditoria y
fiscalizacion consiste en que ésta se realiza con posterioridad al gercicio de los recursos
publicos, esto es, posterior a la rendicién de los informes trimestrales, de los estados
financieros y de las cuentas publicas, o bien a la fecha en que debieron ser presentados, en
los términos previstos en la ley, y dicha funcién es externa, independiente y auténoma de
cualquier otra forma de control y fiscalizacién que, en el dmbito de su competencia,
practiquen los sujetos de fiscalizacion. De esta forma se garantiza plenamente otro
principio de organizacién del Estado, como lo es el de equilibrio entre los Poderes, pues.
por una parte, el Congreso del Estado, a través de su 6rgano fiscalizador, cumple con su
funcién fundamental de vigilancia de la aplicacion de los recursos publicos, determinando
en su momento y conforme e procedimiento establecido en la ley las responsabilidades,
indemnizatorias y las sanciones resarcitorias cuando se causen dafios y perjuicios a
las haciendas y patrimonios estatal y municipales y de los sujetos de fiscalizacién y, por
la otra, los Poderes del Estado, los Ayuntamientos y demdas sujetos de fiscalizacion
cumplen con sus funciones inherentes a su actuar administrativo para prestar 10s servicios
publicos y atender las necesidades colectivas de la sociedad con oportunidad, eficiencia 'y
eficacia.

Para e cumplimiento de sus funciones, el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién podra practicar visitas, inspecciones, revisiones y auditorias,
conforme al programa anual de auditorias, sefialando los sujetos de fiscalizacién que
seran objeto de auditoria, de acuerdo a los criterios, normas y prioridades que determine.
Asimismo podra requerir a los sujetos de fiscalizacion, servidores publicos y demas
personas publicas o privadas que gerzan y apliquen recursos publicos, y éstos estaran
obligados a proporcionar, todos los elementos de informacién, datos y documentos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Se prescribe, por otra parte, que € Instituto Superior de Auditoria'y
Fiscalizacion podrd revisar el cumplimiento de los programas aprobados durante el
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gjercicio fiscal de que se trate, mediante la fiscalizacion de los informes trimestrales y
estados financieros, que deberan entregarse por periodos trimestrales a mas tardar dentro
de los cuarenta y cinco dias siguientes a sSu cierre, siempre que SUS Procesos
correspondientes estén reportados como concluidos.
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APARLAMENTARIA

En congruencia con lo previsto por la Constitucion Local, se
previene que las cuentas publicas del Gobierno del Estado y de los ayuntamientos
deberan presentarse al Congreso del Estado a mas tardar el dia quince de abril
de cada afio, y se establecen ademas los aspectos que deberan comprender. Un aspecto
importante que contiene la Iniciativa que se propone es el objeto o finalidad de la revision,
auditoria y fiscalizacion de las cuentas publicas, que es determinar si 10s programas
publicos, su gecucion y cumplimiento de objetivos y metas, se ajustan a los
contenidos, plazos y montos aprobados; si las cantidades correspondientes a los
ingresos o0 a los egresos, estan de acuerdo con los conceptos y partidas presupuéstales
aprobadas; s la recaudacién, administracion y ejercicio de recursos, y si los actos y
operaciones celebrados por los sujetos de fiscalizacion se ajustaron a la legalidad y
verificar si no han causado dafio o perjuicios a las haciendas o patrimonios publicos; y
si hubo o no responsabilidades derivadas de la revision, para el fincamiento de las
indemnizaciones resarcitorias y sanciones correspondientes, y la denuncia de las mismas
ante las autoridades competentes, entre otros.

El informe de resultados de la revision de las cuentas publicas
que elabore el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién debera presentarse al
Congreso del Estado a més tardar el treinta de agosto del afio en que hubieren sido
entregadas aquellas, informe que seré publico y debera contener entre otros e ementos la
evaluacion de la gestion financiera y del cumplimiento y grado de avance que se haya
dado a los Planes Estatal y Municipales de Desarrollo respectivamente, de los programas
operativos anuales y demas programas aprobados en relacion con la consecucion de sus
objetivos y metas, bajo los criterios de eficiencia, eficacia y economia, del desempefio
de los sujetos de fiscalizacion en términos de | os resultados al canzados con relacion a los
recursos gercidos; e cumplimiento que se haya dado a las leyes de ingresos y
presupuestos de egresos correspondientes y demas normas aplicables en la recaudacion,
administracién, manejo, aplicacién y gercicio de los recursos publicos; dictamen que
establezca el sefialamiento y andlisis de las irregularidades detectadas y la cuantificacion
de los dafios y perjuicios a las haciendas y patrimonios publicos de los sujetos de
fiscalizacion, debidamente acreditados en € proceso de fiscalizacion; y los procedimientos
iniciados para €l fincamiento de responsabilidades y la imposicién de sanciones
resarcitorias, asi como la promocion de cualquier tipo de responsabilidades
administrativas y denuncias de hechos presuntamente ilicitos ante las autoridades
competentes.

Como un aspecto importante, en lo que a la participacion de la
sociedad se refiere en la funcion de fiscalizacion superior, se previene en la presente
Iniciativa que cualquier persona podra presentar denuncias sobre el ejercicio
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irregular o ilicito de recursos publicos, respecto de las cuales sera obligacion del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion proceder a su investigacion siempre que
éstas se presenten por escrito en e gue se desprendan suficientes indicios probatorios de
los actos u omisiones denunciados.
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APARLAMENTARIA

Se contempla en la Iniciativa los procedimientos para la
determinacion de dafios y perjuicios causados a las haciendas y patrimonios publicos, asi
como para la determinacién y fincamiento de responsabilidades indemnizatorias o
resarcitorias. En caso de que € Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién resuelva
que el servidor publico o sujeto de fiscalizacidn causd dafios y perjuicios a la hacienda o
patrimonio publico y establezca la sancion resarcitoria correspondiente, la resolucién se
notificara al interesado y a la autoridad fiscal estatal o municipal, segun corresponda, para
que s la indemnizacién o sancién no fuere cubierta dentro de los quince dias
siguientes a la notificacion de la resolucién, las haga efectivas mediante el
procedimiento administrativo de g ecucion en los términos previstos en la legislacion fiscal
respectiva.

Las facultades del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
para fincar responsabilidades indemnizatorias e imponer las sanciones
correspondientes, prescribe en cinco afnos, |os cuales se contaran a partir del dia siguiente
a aquél en que se hubiese incurrido en el acto u omision que dio origen la
responsabilidad o a partir del momento en que hubiese cesado, s fuere de caracter
continuo.

La propuesta de Ley establece que las resoluciones que emita €
Ingtituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion en las cuales determine
responsabilidades indemnizatorias e imponga las sanciones correspondientes, podran ser
impugnadas por los servidores publicos o personas fisicas o morales privadas
mediante el juicio correspondiente ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
impugnacion gue suspendera la g ecucion de la resolucion dictada por e Instituto Superior
s e pago de la indemnizacion resarcitoria se garantiza en los términos previstos por la
legidlacion fiscal respectiva.

La Iniciativa prevé un ultimo apartado referido al finiquito, que se
constituye en el instrumento legal para extinguir la responsabilidad de los servidores
publicos para con €l erario o patrimonio publicos y, en consecuencia, para liberarlo de la
obligaciéon correspondiente, finiquito que expedira € Ingtituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion cuando se compruebe que han sido cubiertas las indemnizaciones
resarcitorias o que e Tribunal de lo Contencioso Administrativo dgjo sin efecto la
resolucion que las impuso.

Finalmente, se establecen las disposiciones transitorias con el fin
de hacer aplicables y vigentes las nuevas disposiciones que constituyen el nuevo régimen
juridico en €l Estado en materia de auditoria y fiscalizacién superior.”
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Derivado de lo anterior, esta Comisidon somete a consideracion del
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Pleno de este Poder Legidlativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

APARLAMENTARIA

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este 6rgano legidativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion 11, delaLey Organicadel Poder Legidativo.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidativo aprobar toda clase de leyes, decretos y
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado, siendo materia de
ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que otorgue derechos
0 imponga obligaciones a personas determinadas y de acuerdo |os demas casos, |0 anterior
de conformidad a lo dispuesto en los articulos 52 y 64, fraccion XLI1V, de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora

TERCERA .- El Poder Legidativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad
con el articulo 64, fraccion XXXV, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

CUARTA.- El origen histérico-politico de la facultad fiscalizadora
del Congreso sobre la administracion en los regimenes que siguen, como €l nuestro, €l
“sistema legidativo”, esta en la facultad previa de participar en la aprobaciéon de las
contribuciones y demas ingresos publicos.
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Esta facultad es paralela a la facultad de participar en la
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presupuestacion del egreso.

APARLAMENTARIA

Dos funciones corresponden al érgano encargado del control fiscal;

una de ellas es examinar la legalidad de un acto o serie de actos, y la otra, que en nuestros

tiempos es mas importante pero menos comprendida: la conveniencia del acto o serie de

actos.
Existen cuatro ciclos o fases en lavida del presupuesto:

1.- La preparacion, “tarea encomendada normamente al Poder
Ejecutivo’;

2.- La sancion, que “es, especiadmente en los regimenes
democréticos y representativos, una funcion del 6rgano legidlativo, en otras palabras, es al
Congreso a que corresponde lamision de aprobar o desechar €l presupuesto”;

3.- Lagjecucion, “labor encomendada al Poder Ejecutivo”; y

4.- El control, que “reviste, a su vez, dos fases: uno es & control

administrativo y otro el control parlamentario.

El primero se subdivide en control interno, a cargo del 6rgano
contable Secretaria de Hacienda o Finanzas, y control externo, a cuidado de un 6rgano
especidizado de la administracion publica con autonomia funcional, denominado
generalmente Contraloria o Tribunal de Cuentas, segun € sistema que se siga. El control
parlamentario es funcion del érgano legidativo, € cua rediza esta atribucién mediante la
revision “a posteriori” dela cuenta publica.
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En ese sentido, podemos concluir que la fiscalizacion de la cuenta
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publica por parte del poder legislativo es uno de los requisitos sine qua non de existencia de

APARLAMENTARIA

un régimen democratico y representativo. En otras palabras, los ciudadanos, que tienen la
obligacion de pagar tributos a Estado, tienen también el correlativo derecho de vigilar la

hacienda publica por medio de los 6rganos de control.

El nuevo México gque estamos creando, que tiene como telon de
fondo la busqueda de la democracia como via para € bienestar, ha despertado, entre
muchas inquietudes, algunas de caracter académico con relacion a gobierno de las
entidades, que los practicantes de la funcién publica debemos buscar con interés. Asi, €
2005, bgjo € sello de Editorial Porria, David Cienfuegos Salgado compil6 la obra
Congtitucionalismo local. En ella se recoge e ensayo ‘Posibilidades de innovacion
ingtitucional en las entidades federativas' del insigne Héctor Fix Zamudio, que habia é
lanzado desde 1983. Una de tales posibilidades, “Control permanente de los recursos
financieros: Contraloria General”, ha corrido con buena fortuna en la mayoria, si no es
que en todas las entidades. En Sonora tenemos € Ingtituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion (ISAF), y hoy se materializar la inquietud de fortalecer su naturaleza y

funcionamiento como érgano de fiscalizacion.

Es util, en la coyuntura, repasar algunas de las aportaciones del
maestro Fix Zamudio: “Consideramos que ha constituido un gran acierto la creacion de
este organismo de vigilancia permanente del empleo de los recursos financieros de la
Federacion.....”, para agregar: “En efecto, no obstante las citadas reformas a los textos
congtitucionales y legales que sefidamos en € parafo anterior, es indispensable
perfeccionar los mecanismos modernos y técnicos de control permanente de los recursos
financieros de caracter publico, similares a los que se han traducido desde hace bastante

tiempo en otros ordenamientos constitucionales, a traves de los tribunales de cuentas, que
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se inspiran esencialmente en el modelo europeo, y las contralorias generales méas al ggemplo

de los sistemas juridicos angloamericanos’.
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APARLAMENTARIA

QUINTA. .- El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que las legidaturas de los Estados contaréan con entidades

estatales de fiscalizacion, |las cuales seran 6rganos con autonomiatécnicay de gestion en el

gjercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y

resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes.

Dicho precepto previene también que la funcion de fiscalizacion se
desarrollard conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad
y confiabilidad. Establece ademas, que € titular de la entidad de fiscalizacion de las
entidades federativas sera electo por las dos terceras partes de los miembros presentes en
las legidaturas locales, por periodos no menores a siete afios y deberd contar con
experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de

responsabilidades.

Al efecto, es preciso mencionar que el Poder Legidativo del Estado
tiene la facultad para legislar sobre la organizaciéon del Instituto Superior de Auditoria 'y
Fiscalizacion y, en general, expedir |as leyes que normen la gestion, control y evaluacion de
los Poderes del Estado, de los organismos congtitucionalmente auténomos, de los
Ayuntamientos y de los entes publicos estatales y municipales; asimismo, puede coordinar,
vigilar y evaluar el desempefio de las funciones del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion por medio de una Comision de su seno, sin perjuicio de la autonomia técnica
y de gestion que le compete a referido Instituto, debiendo ser reconocida y respetada por
todas las leyes secundarias, en los términos que se establezcan en la legislacion de la
materiay de conformidad con lo dispuesto por € articulo 64, fraccion XXIV BISy XXXII
BIS dela Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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SEXTA.- Cabe destacar que e Constituyente Permanente del Estado

establecié dentro de nuestro marco congtitucional a Instituto Superior de Auditoria y
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Fiscalizacion como un érgano con autonomia técnicay de gestion encargado de la revision

APARLAMENTARIA

y fiscalizacion de los estados financieros y cuentas publicas estatal y municipales, con

atribuciones para decidir sobre su organizacion internay funcionamiento segun lo disponga

laley.

Para el sefidado efecto, se establecieron como atribuciones
especificas del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién las siguientes: revisar 10s
estados financieros trimestrales de los municipios y del Ejecutivo del Estado, que para
dicho particular deberan presentarse por los referidos niveles de gobierno, para el exclusivo
efecto de formular observaciones s las hay y, en su caso, darles seguimiento, con la
finalidad de colaborar con las autoridades administrativas en e cumplimiento de las
disposiciones relativas a mangjo de fondos publicos. Revisar anualmente las cuentas
publicas del afio inmediato anterior que deberan presentar |os tres poderes del Estado y los
municipios. Revisar anualmente las cuentas publicas del afio inmediato anterior
correspondientes a los organismos constitucionalmente autonomos, quienes deberan
presentarlas auditadas por despacho externo de contadores designado por e propio
organismo. Fiscalizar los ingresos y egresos, asi como €l manejo, custodia y aplicacion de
los recursos publicos de los poderes del Estado y de los Ayuntamientos, incluidos todos los
entes, organismos, entidades, dependencias, fideicomisos, fondos y cualesquier otra oficina
de cualquier naturaleza que de cualquier modo dependa o forme parte de las entidades
estatal 0 municipales, e igualmente los recursos publicos ejercidos por particulares,
incluyéndose para dicho efecto las atribuciones necesarias para verificar que los gjercicios
correspondientes se encuentren gjustados a los criterios, los planes y los programas
especificados en los presupuestos respectivos. Entregar a pleno del Congreso, por
conducto de la Comision referida en la fraccion XXXII Bis del articulo 64 de esta la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, los resultados de la revision de las cuentas
publicas a més tardar el 30 de agosto del afio de su presentacion, incluyéndose en dicha
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entrega los dictamenes de la revision, un apartado correspondiente a la verificacion del

cumplimiento de los objetivos de los programas y demas informacion que determinen las
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leyes secundarias.

APARLAMENTARIA

Ademas cuenta con atribuciones para investigar los actos u

omisiones relativos a irregularidades o conductas ilicitas en € ingreso, egreso, mango,

custodia y aplicaciéon de recursos publicos, pudiendo, para este efecto, realizar todas las
diligencias que resulten conducentes; incluyéndose visitas domiciliarias a particulares que
hubiesen fungido como proveedores de bienes o0 servicios a la autoridad estatal o municipal,
con el exclusivo proposito de compulsar las transacciones correspondientes y la
documentacion que las sustente, en los términos y con las formalidades previstas para los
cateos. Determinar y gecutar las medidas conducentes a la recuperaciéon de los dafios y
perjuicios que afecten al erario por €l gercicio indebido o equivocado de recursos publicos,
fincando directamente a los responsables las indemnizaciones correspondientes y, en su
caso, denunciar ante las autoridades competentes las responsabilidades administrativas y €l
o0 los delitos que presumiblemente aparezcan cometidos; de todo lo cual informara al pleno
del Congreso por conducto de la Comision referida en la fraccion XXXI1 Bis del articulo
64 de esta Constitucion. Ejercer las atribuciones referidas en los apartados D, F y G con
respecto a los gjercicios presupuestales de los organismos constitucionalmente autbnomos
solamente en 1os casos en que, a propuesta de la Comision referida en la fraccion XXXI|
Bis del articulo 64 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora lo determine € pleno
del Congreso por votacion calificada de dos tercios de los diputados presentes en la sesion,

segun se desprende del articulo 67 de la Constitucion Politicadel Estado de Sonora.

Cabe mencionar que la reforma sefidada dejé para que €l Poder
Legidativo estableciera, entre otras cosas, por medio de una ley que podemos denominar
como organica, la manera en que este Instituto decida sobre su organizacion interna y
funcionamiento, asimismo, la definicion de las formas aternativas de designaciéon del
Auditor Mayor del ingtituto Superior de Auditoriay Fiscalizacion para la hip6tesis de que,

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

NUESTRO
SONORENSES  NUESIG o



Junio 252008 Afio 2, No 121

en un plazo breve, no se relina la votacion cameral requerida para dicho nombramiento, las

causas graves por lo que seran removidos por el Congreso el Auditor Mayor y los auditores

o
b
Q
Q
(qv}
O

adjuntos del Instituto Superior de Auditoriay Fiscalizacion, y por ultimo, la especificacion

APARLAMENTARIA

de los requisitos que deberan reunir para su nombramiento el Auditor Mayor y los auditores
adjuntos del Instituto Superior de Auditoriay Fiscalizacion, asi como las atribuciones que

les correspondan.

SEPTIMA.- Sobre e contenido del presente resolutivo, interesa
destacar que retoma lo mas importante de las iniciativas presentadas y recoge |0s principios
bagjo los cuaes se debe desarrollar 1a funcion de fiscalizacion como son |os de posterioridad,
anuaidad, legalidad, imparciaidad y confiabilidad, mismos que se encuentran contemplados
en la reforma a la Consgtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
fiscalizacion y de rendicién de cuentas, la cual fue aprobada por esta Legislatura mediante
el acuerdo numero 131, de fecha 13 de noviembre de 2007 y que se encuentra en vigor
desde e 07 de mayo de 2008, dia en que se publico en € Diario Oficia de la Federacion.
Para ello, nos permitimos presentar un esbozo del proyecto que se somete a pleno para su

aprobacion, quedando de la siguiente manera:

El Capitulo | contiene las disposiciones generales y determina el
objeto de la ley, consistente principalmente, en regular la revision, auditoriay fiscalizacion
de los estados financieros y las cuentas publicas estatal y municipales, asi como establecer
la organizacion y funcionamiento del Instituto Superior de Auditoriay Fiscalizacion y las
bases y procedimientos para la recuperacion de los dafios y perjuicios a patrimonio publico
del Estado y los municipios y las medidas disciplinarias en contra de los sujetos de
fiscalizacion por infracciones a esta ley. En segundo lugar, se prevé un apartado con las
definiciones de los conceptos a que se hace mencion en el texto delaley y el listado de los
sujetos de fiscalizacion obligados a cumplimiento de la ley. Al final del capitulo se

establece que la funcion de fiscalizacidn, asi como la interpretacion del ordenamiento en
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comento se desarrollard conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad,

imparcialidad, transparencia, profesionalismo y confiabilidad.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En el Capitulo Il denominado “Del Instituto Superior de Auditoriay
Fiscalizacion” se define al mismo como un organo dotado con autonomia técnica, de gestion

y presupuestaria, con atribuciones para decidir sobre su organizacion interna y

funcionamiento, por medio del cual el Congreso del Estado se revisara anuamente las
cuentas publicas que deberan presentar los sujetos de fiscalizacion y los estados
financieros que € Estado y los ayuntamientos deberén presentar al Poder Legidativo, para
lo cual estara dirigido por un Auditor Mayor y dos auditores adjuntos, erigidos bgjo la
Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, se prevé €
tiempo en que duraran en su encargo, e procedimiento para la designacion de dichos
funcionarios, los requisitos que deberdn cumplir para fungir como tales, asi como las
obligaciones y facultades de los mismos y las causas graves por las cuales podran ser
removidos y e procedimiento respectivo. Finamente, se contempla la definiciéon de las
atribuciones del Instituto, las del Auditor Mayor y las de los auditores adjuntos, sin perjuicio
de las establecidas en la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

En e Capitulo Il se encuentran reguladas la atribuciones de la
Comision de Vigilancia, de entre las que destacan las de recibir del Congreso los informes
trimestrales y las cuentas publicas de los sujetos de fiscalizacion y turnarlos a Instituto para
su revision y fiscalizacion, la de presentar al Pleno del Congreso € informe de resultados
de larevision de las cuentas publicas y la de coordinar, vigilar y evaluar € desempefio de

las funciones del Instituto, entre otras.

El Capitulo 1V regulalo que concierne ala celebracion de convenios
de colaboracién en materia de coordinacion con los 6rganos de fiscalizacién de los distintos
niveles de gobierno en busca de una homogenizacion en la aplicacion de criterios en

materia de fiscalizacion.
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En el capitulo V se contemplatodo lo relativo a las cuentas publicas

o
b
Q
Q
(qv}
O

del Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, como es su integracion, su objeto y las

APARLAMENTARIA

consideraciones que €l instituto debera tomar en cuenta en el gercicio de la funcién de
auditoria, revision y fiscalizacion de las mismas; asimismo, se establece que la omision de

presentarla en los plazos y términos previstos en la Constitucion Politica del Estado de

Sonora y la propia ley, constituiran una violacién grave que redundaria en perjuicio de los

intereses publicos fundamental es.

El Capitulo VI de laley, consagra la forma en que se llevara a cabo
la fiscalizacién superior por parte del Instituto, bajo la cual, éste establecerd, en el primer
trimestre del afio, un programa anua de auditorias, en el cual sefialara la totalidad de los
sujetos de fiscalizacion que seran objeto de la misma, conforme a los criterios, normas y
prioridades que determine. Ademas, se establecen una serie de facultades del Instituto
mediante las cuales gercera la fiscalizacion superior, como son € practicar visitas,
inspecciones y auditorias a los sujetos de fiscalizacion, asi como requerirles los el ementos
de informacion necesarios para cumplir con las funciones constitucionales y legales, entre

otras.

Aunado alo anterior, dentro de este capitulo se contemplan los tipos
de auditorias que, para el cumplimiento de sus funciones, el instituto podra realizar y que a
saber son las siguientes: Legal, financiera, presupuestal, de desempefio, técnica a la obra

publicaeintegral.

Los derechos de los sujetos fiscalizados se contemplan dentro del
Capitulo VII de la Ley, los cuales se constituyen fundamentalmente en garantias que

tendrén dentro de las auditorias, visitas e inspecciones de las que sean sujetos.
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Dentro del Capitulo VIII se encuentra englobado lo relativo al

informe de resultados que debera presentar el Instituto al Congreso del Estado en relacion

o
b
Q
Q
(qv}
O

con las cuentas publicas, por medio de la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de

APARLAMENTARIA

Auditoria y Fiscalizacion, e cua deberd contener diversa informacion relativa a la
conclusion, evaluacion, cumplimiento y/o incumplimiento de los sujetos obligados de las

disposiciones contenidas en esta ley y otras normas en materia presupuestaria, asi como de

recaudacion y gasto de |los recursos publicos.

Ademés, se contempla que €@ Instituto informe al Congreso del
Estado de manera inmediata, de todo procedimiento iniciado para el establecimiento de la
indemnizacion establecida en e articulo 67 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, asi como de la promocién de cualquier tipo de responsabilidad o denuncia de
hechos presuntamente ilicitos que realice.

El Capitulo IX contiene lo relacionado con la determinacion de
dafios y perjuicios que pudieran resultar de la revisiéon y fiscalizacion de las cuentas
publicas por irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos y conductas
perjudiciales a patrimonio del Estado y los municipios en su Hacienda Publica; en ese
sentido, este Capitulo prevé las acciones resarcitorias, mismas que tienen € objeto de
restituir al Estado, alos Municipiosy alos entes publicos correspondientes, el monto de los
dafios y perjuicios estimables en dinero que se hayan causado, respectivamente, a sus

Haciendas Publicas 0 a su patrimonio.

Las obligaciones de los sujetos de fiscalizacion se encuentran
determinadas en el Capitulo X, de entre las que destacan las siguientes. entregar en los
plazos establecidos y de manera completa los informes trimestrales, permitir las visitas de
auditoria, inspeccion y fiscalizacion, proporcionar la documentacion que solicite el

Instituto para llevar a cabo la fiscalizacion, entregar las cuentas publicas a méas tardar el dia
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quince de abril del afio posterior a gercicio que corresponda, entre otras, por lo que €l

incumplimiento de estas dara lugar a las sanciones que esta misma ley establece.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

El Capitulo XI establece las sanciones a las que se podran hacer
acreedores los servidores publicos de los sujetos de fiscalizacion, del propio Instituto y de

las personas fisicas 0 morales que les aplique esta ley, por € incumplimiento de las

disposiciones establecidas en la misma y van desde la amonestacion hasta la multa de 10

hasta 1000 veces el salario minimo general vigente en la capital del Estado.

Contra los actos y resoluciones definitivas que expida €l Instituto,
procedera el recurso de revision, mismo que se encuentra regulado dentro del Capitulo XII
y se interpondra ante el propio Instituto, dentro de los quince dias habiles siguientes a en
que surta sus efectos la notificacién de la resolucién o acto que se recurra, estableciéndose

el tipo los de resoluciones que podran recaer alos mismos.

En e Capitulo XI1I se prevé la extincion de la obligacion resarcitoria
por medio de la figura del finiquito por & cumplimiento de las responsabilidades

indemnizatorias o resarcitorias de |os sujetos de fiscalizacion.

Por Ultimo, el Capitulo X1V contiene lo relacionado con € Fondo
para el Fortalecimiento de la Fiscalizacion Superior del Estado de Sonora, mismo que se
forma con las multas que imponga el Instituto, los intereses que generen los depdsitos que
como garantia reciba y cualquier otro ingreso estipulado en ésta u otras leyes y se

establecen los fines paralos cuales, preferentemente, seran destinados.

OCTAVA.- Para esta Comision, es de suma importancia dar
cumplimiento a lo establecido en nuestra Constitucion relativo a la transparencia y
rendicion de cuentas de los entes de gobierno, estamos consientes que una sociedad
verdaderamente democratica como la nuestra exige de sus autoridades que cumplan con la
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ley y que los recursos publicos que se generan por e cumplimiento de los ciudadanos en

sus obligaciones tributarias para €l sostenimiento de la Federacion, estados y municipios

o
b
Q
Q
(qv}
O

establecidas en @ articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion General de la Republica sean

APARLAMENTARIA

cuidados y destinados alas necesidades bésicas del colectivo.

El buen uso de los recursos publicos genera en las autoridades la

confianza de la poblacion 'y, por ende, € fortalecimiento de las instituciones democraticas,
lo cual demuestra que e Poder Ejecutivo, cumple en administrar los recursos, y el Poder
L egidlativo cumple como fiscalizador del gasto.

Con esta ley, dotamos de todas las herramientas juridicas necesarias
al Instituto Superior de Auditoriay Fiscalizacion para que cumpla con sus obligaciones de
fiscalizar el gasto publico de todos los entes de gobierno, de aquellos érganos que se
reconoce su autonomia desde el orden constitucional, asi como de los que sin ser entes
publicos mangjan recursos publicos sin que existan disposiciones que puedan causar
confusién en su aplicacion o interpretaciones arbitrarias de las autoridades obligadas a
cumplir con larendicion de cuentas y evitar asi que se cumpla a plenitud con las facultades

legales de lafiscalizacion.

Asimismo, damos seguridad juridica alos responsables del 6érgano de
fiscalizacion del desempefio de su trabajo, pues es la ley y Unicamente la ley la que
determinara su nombramiento y la forma en que dejaran de prestar su servicio, lo que
genera su plena independencia respecto de los poderes, de ahi laimportanciade expedir las
disposiciones legales secundarias, que regulen el precepto constitucional citado en la
consideracion sexta del presente dictamen.

Por otra parte, esta Comision considera procedente plantear al Pleno

de este Poder Legidativo, se lleve a cabo una reforma a los articulos 67 y 150 de la
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Constitucion Politica del Estado de Sonora, con €l objeto de establecer que por autonomia

presupuestal debera entenderse lo siguiente:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

1.- Lafacultad que tiene el Instituto para aprobar su anteproyecto de
presupuesto y enviarlo ala Secretaria de Hacienda, por conducto del Congreso del Estado,

para su integracion a proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, observando los

criterios generales de politicay lineamientos establecidos por €l Ejecutivo del Estado.

2.- Ejercer las erogaciones que le correspondan conforme a lo

aprobado en el Presupuesto de Egresosy en lalegislacion aplicable.

3.- Lafacultad de realizar sus pagos através de su propiatesoreria.

4.- Llevar su contabilidad y elaborar sus informes que enviara
trimestralmente al Congreso del Estado y al final del gercicio para la integracion de la

cuenta publica.

Asimismo, la citada reforma busca atender e imperativo de la
Congtitucion General de la Republica, la cual fue objeto de reforma en materia de
fiscalizacion y rendicion de cuentas y que, particularmente, en su articulo 116, fraccion 1,
parrafo quinto, establece que €l titular de la entidad de fiscalizacion de las entidades
federativas sera el ecto por las dos terceras partes de los miembros presentes en las legidaturas

locales, por periodos no menores a siete afos'y debera contar con experiencia de cinco afios en

materia de control, auditoria financieray de responsabilidades. Con la citada reforma se busca
evitar contravenir lo dispuesto por la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion al tiempo en que debe de durar en su encargo d titular de la entidad de fiscalizacion, €

cual actuamente en nuestro Estado es de cuatro afos.
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En consecuencia, Con fundamento en lo dispuesto por € articulo 52,

de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno los

o
b
Q
Q
(qv}
O

siguientes proyectos de:

APARLAMENTARIA

LEY

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 67, parrafos primero y quinto y 150,
parrafos primero y segundo, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, para quedar
como sigue:

ARTICULO 67.- El Instituto Superior de Auditoriay Fiscalizacién se constituye como un
organo del Congreso del Estado dotado de autonomia presupuestaria, técnicay de gestion
en el gercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley. Estara encargado de la
revision y fiscalizacion de los estados financieros y cuentas publicas estatal y municipales.
La funcién de fiscalizacion serd gjercida conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

A)aH) ...

El Auditor Mayor y los auditores adjuntos del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion duraran en su encargo un periodo de siete afios. Dichos funcionarios sblo
podran ser removidos por €l Congreso por las causas graves que al efecto se determinen en
laley y por la misma mayoria que cada uno requiere para su nombramiento.

ARTICULO 150.- Los recursos econémicos de que disponga el Gobierno del Estado, los
municipios, asi como sus respectivas administraciones publicas descentralizadas, y los
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organismos autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para cumplir los objetivos y programas a los que estén destinados.

o
b
Q
Q
(qv}
O

Los resultados del gjercicio de dichos recursos serén evaluados por € Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion, con el objeto de propiciar que los recursos econOmicos se
asignen en | os respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de |o dispuesto en el articulo 67 de esta Constitucion.

APARLAMENTARIA

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente ley entrard en vigor e dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo computo que se realice de la aprobacién o
rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera notificar los
términos de la presente ley paralos efectos dispuestos por €l articulo 163 de la Constitucion
Politicadel Estado de Sonora.

Se instruye ala Mesa Directiva o a la Diputacién Permanente del Congreso del Estado, en
su caso, a efecto de que lleve e computo respectivo y la remita a Titular del Poder
Ejecutivo en caso de resultar aprobada, para su publicacion en e Boletin Oficial del
Gobierno del Estado.

LEY

DE FISCALIZACION SUPERIOR PARA EL ESTADO DE SONORA

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Lapresente ley es de orden publico y tiene por objeto:

I.- Regular la revision, auditoria y fiscalizacion superior de los estados financieros y
cuentas publicas estatal y municipales, mediante larevision, auditoriay fiscalizacion de los
recursos publicos a cargo de los poderes del Estado, |os ayuntamientos de |os municipios
del Estado, incluyendo a las entidades de la administracion publica estatal y municipal, 1os
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organismos constitucional y legalmente autdbnomos y cualquier ente publico estatal o
municipal, asi como cualquier persona de derecho publico o privado que recaude,
administre, mangje, custodie, aplique o gerza recursos publicos;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

I1.- Establecer la organizacion, funcionamiento y atribuciones del Instituto Superior de
Auditoriay Fiscalizacion; y

[11.- Establecer las bases y los procedimientos para la recuperaciéon de los dafios y
perjuicios causados a Estado o a los municipios en sus respectivas haciendas y a
patrimonio de los demas entes publicos, derivados del gercicio irregular de los recursos
publicos, asi como la determinacion de medidas disciplinarias a los sujetos de fiscalizacion
por infracciones aesta ley.

ARTICULO 2.- Para efectos de estaley se entiende por:
|.- Poderes del Estado: Los Poderes Legidativo, Judicial y Ejecutivo del Estado de Sonora.
I1.- Congreso: El Congreso del Estado de Sonora.

[11.- Comision de Vigilancia: La Comision de Vigilancia ddl Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacion del Congreso del Estado;

IV .- Instituto: El Instituto Superior de Auditoriay Fiscalizacion.

V.- Ayuntamientos. El 6rgano de gobierno, incluyendo sus dependencias y entidades de los
muni Cipios.

VI.- Fiscalizacion Superior: Facultad para conocer, revisar, auditar y evaluar € uso y
aplicacion de los recursos publicos, de conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales, acargo del Instituto;

V1l.- Pliego de Observaciones. Documento emitido por € Instituto que contiene de manera
clasificada segiin su importancia, la relacion de irregularidades o deficiencias detectadas en
los procesos de fiscalizacion, debidamente fundadas y motivadas;

V1l1I.- Recomendaciones: Medidas que € Instituto formula, tendientes a prevenir o corregir
las irregularidades y deficiencias detectadas como consecuencia de la fiscalizacion superior
alos sujetos de fiscalizacion;

IX.- Dafio Patrimonial: El quebranto, menoscabo, dafio 0 perjuicio que se cause a la
hacienda publica o a patrimonio de los sujetos de fiscalizacion, cuantificable en dinero,
generado por una conducta ilicita en la que se sustraen de manera directa o indirecta
recursos econdmicos publicos para su aprovechamiento indebido por servidores publicos o
terceros genos alafuncion publica; y
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X.- Servidores Publicos: Los sefialados en el articulo 143 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 3.- Son sujetos de fiscalizacion aguellos entes plblicos que reciban,
administren o0 gerzan tota o parcialmente y bajo cualquier titulo recursos publicos,
quedando sujetos a la observancia'y cumplimiento de las disposiciones de la presente ley,
en el dmbito de:

|.- El Poder Ejecutivo, las dependencias de la administracion publica directay |as entidades
paraestatales, las unidades de apoyo adscritas directamente a Ejecutivo del Estado y los
organismos publicos constituidos por el propio Ejecutivo;

[1.- El Poder Judicia y los o6rganos que lo conforman, cualquiera que fuere su
organi zacion;

[11.- El Poder Legidativo, sus dependencias y cualquiera de sus 6rganos, cualquiera que
fuere su organizacion,

IV.- Los 6rganos constitucional o legal mente autonomos;

V.- Las universidades e instituciones publicas de educacion superior y organizaciones con
registro oficial que reciban recursos publicos;

VI.- Los ayuntamientos y cualquier autoridad, dependencia o entidad de la administracién
publica municipal; y

VII1.- Cualquier personafisicao moral que reciba, administre o gjerzatotal o parcialmentey
bajo cualquier titulo recursos publicos.

ARTICULO 4.- La funcion de fiscalizacion, asi como la interpretacion de esta ley, se
desarrollard conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad,
transparencia, profesionalismo y confiabilidad.

La interpretacion de la presente ley estara a cargo de la Comision y del Instituto, para €l
efecto de lafiscalizacion superior.

ARTICULO 5.- En todas |as cuestiones relativas a procedimiento no previstas en esta ley,
se aplicaran de manera supletoria, la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Sonoray €l Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora.

CAPITULO I
DEL INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA'Y FISCALIZACION
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ARTICULO 6.- El Ingtituto Superior de Auditoriay Fiscalizacion se constituye como un
organo del Congreso del Estado dotado de autonomia presupuestaria, técnica 'y de gestion
en el gercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley. Estara encargado de la
revision y fiscalizacion de |os estados financieros y cuentas publicas estatal y municipales.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

El Instituto tendra su domicilio en la ciudad de Hermosillo, Sonora.

ARTICULO 7.- El Ingtituto es el érgano técnico del Congreso del Estado, por medio del
cual se revisaran anualmente las cuentas publicas que deberan presentar los sujetos de
fiscalizacion. Asimismo, se revisaran los estados financieros que € Estado y los
ayuntamientos deberan presentar trimestralmente al Congreso del Estado.

ARTICULO 8.- El Instituto estara dirigido por un Auditor Mayor y dos Auditores
Adjuntos. El primero sera designado por votacion de dos tercios de los diputados del
Congreso presentes en la sesion, y los Auditores Adjuntos a propuesta del Auditor Mayor,
por mayoria simple del propio Congreso, de conformidad con el procedimiento establecido
en la presente ley.

ARTICULO 9.- El Auditor Mayor y los Auditores Adjuntos durarén en su encargo siete
afos. Durante su encargo solo podrén ser removidos por el Congreso antes de que se venza
el periodo para el que fueron designados por las causas graves previstas en esta ley y por la
misma votacion requerida para su nombramiento.

ARTICULO 10.- La designacion del Auditor Mayor del Instituto, se sujetara al siguiente
procedimiento:

I.- La Comision con a menos cinco meses de anticipacion a vencimiento del periodo de
giercicio de que se trate, emitird una convocatoria publica que se difundira en € Boletin
Oficial del Gobierno del Estado y en dos medios impresos de circulacién masiva,
convocando a los profesionistas que relinan los requisitos para ocupar el cargo, para que
dentro de un plazo de quince dias habiles contado a partir de la dltima publicacion,
presenten ante el Congreso su respectiva solicitud y la acreditacion de los requisitos que
exijala convocatoria;

I1.- Concluido €l plazo a que se refiere la fraccion anterior, la Comision dentro de un plazo
de quince dias habiles analizard y revisara la documentacion recibida y la acreditacién del
cumplimiento de los requisitos que sefidle la convocatoria y procederd a publicar
inmediatamente por una sola vez, en los medios de difusion en que se publique la
convocatoria, la lista de aspirantes que acrediten los requisitos, para €l caso de que éstos
sean en nUMero menor a cinco, se emitird una segunda convocatoria cuyos términos serén
similares ala primera.
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[11.- Publicadalalista de aspirantes, se abrira un plazo de cinco dias habiles contado a partir
de la referida publicacién, para que los ciudadanos que tengan interés en hacerlo, puedan
presentar objeciones, impugnaciones, aclaraciones, observaciones o recomendacionesy, en
Su caso, pruebas documental es de objecién 0 apoyo, con respecto a los aspirantes.

o
b
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Q
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O

APARLAMENTARIA

V.- Concluido € plazo sefidlado precedentemente, la Comisién programard y llevara a
cabo audiencias publicas de entrevista con cada uno de |os aspirantes.

V.- Redlizadas las audiencias publicas, la Comision de Vigilancia realizara e andlisis,
estudio y evaluacion de los aspirantes y acordard por mayoria simple la propuesta que
presentara a Pleno parala designacion correspondiente;

VI.- La persona designada para € puesto de Auditor Mayor, protestard € cargo ante el
Pleno del Congreso €l dia en que concluya €l periodo del que esté en funciones.

Para €l caso de que ningun aspirante propuesto por la Comisién de Vigilancia para ocupar
el cargo haya obtenido la votacién que sefida la Constitucion del Estado, la Comision de
Vigilancia podra optar por presentar una nueva propuesta de entre |os aspirantes registrados
0 por emitir una nueva convocatoria en los términos del presente articulo.

En todo caso, el Congreso debera resolver sobre la designacion del nuevo Auditor Mayor
antes de la conclusion del periodo del Auditor Mayor que deba suplir.

Una vez designado el Auditor Mayor y protestado por éste €l cargo, deberd presentarle a
Congreso en un plazo no mayor a treinta dias habiles su propuesta de candidatos para
ocupar los cargos de Auditores Adjuntos, quien deberd redlizar la designacion
correspondiente dentro de un plazo no mayor atreinta dias habiles.

ARTICULO 11.- Para ser Auditor Mayor o Auditor Adjunto, se requiere:

|.- Ser ciudadano sonorense en pleno goce de sus derechos politicos y civiles, ser de
reconocida honorabilidad en el gercicio de su profesion y en & desempefio de funciones
publicas que le hayan sido encomendadas;

I1.- Contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y
responsabilidades.

[11.- No haber sido durante los dos afios anteriores al de su designacion, Gobernador del
Estado, Senador, Diputado Federa o Local, Magistrado en e Poder Judicial o en los
Tribunales Estatal Electora y de Transparencia Informativa o de lo Contencioso
Administrativo, Secretario de Despacho o Procurador General de Justicia en el Estado,
integrante de un Ayuntamiento, dirigente de algun partido politico o haber sido postulado
para algun puesto de el eccion popular;
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IV.- No estar inhabilitado por autoridades judiciales o administrativas para ejercer €l
servicio publico; y

o
b
Q
Q
(qv}
O

V.- No contar con antecedentes penales por la comisién de delito doloso.

APARLAMENTARIA

ARTICULO 12.- Durante € gercicio de su encargo, € Auditor Mayor y los Auditores
Adjuntos no podran formar parte de partido o asociacion politica algunos, ni desempefiar
empleo, cargo 0 comision distintos, salvo los no remunerados en asociaciones cientificas,
docentes, artisticas o de beneficencia.

ARTICULO 13.- Sin perjuicio de lo establecido en los ordenamientos en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, € Auditor Mayor y los Auditores Adjuntos
podran ser removidos por |as siguientes causas graves:

|.- Destinar el patrimonio del Instituto a fines distintos a los de su objeto;

I1.- No presentar el Informe de Resultados de las Cuentas Publicas en los términos que se
sefidlan en la presente ley;

[11.- Utilizar, sustraer, destruir u ocultar, en beneficio propio o de terceros, los documentos
o informacién a la que tenga acceso 0 a su cargo, a su cuidado o custodia, asi como
divulgar lainformacion ala que debe reserva;

IV .- Redlizar los actos prohibidos por €l articulo 12 de esta ley;

V.- Ausentarse de sus actividades por mas de quince dias naturales sin autorizacion previa
correpondiente, de conformidad con lo que disponga el reglamento respectivo;

VI.- Actuar en el gjercicio de sus funciones, sin observar |0s principios que se establecen en
la presente ley;

VIl.- Omitir € fincamiento de indemnizaciones, aplicacion de sanciones o denuncia de
hechos presumiblemente congtitutivos de delito, en & &mbito de su competenciay en los
casos previstosen laley; y

VI1II.- Cuando en el desempefio de su cargo incurrieren en falta de probidad, honradez o
notoriaineficiencia.

ARTICULO 14.- La remocién del Auditor Mayor o Auditores Adjuntos debera ser
propuesta a Pleno del Congreso por la Comisién de Vigilancia. Este determinara sobre la
existencia o no de los motivos de la remocion y deberd dar derecho de audiencia al
afectado.
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ARTICULO 15.- Las ausencias temporales del Auditor Mayor, seran suplidas por los
Auditores Adjuntos en los casos y en e orden que sefide e reglamento interior del
Instituto.

o
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APARLAMENTARIA

La ausencia definitiva del Auditor Mayor, antes del plazo para el cua fue designado, sera
suplida en los términos del parrafo anterior, en tanto se designe e nuevo titular, segin lo
previsto en el articulo 10 de este ordenamiento.

ARTICULO 16.- Para el desempefio de sus funciones, € Instituto contara con la estructura
administrativa estrictamente necesaria conforme a la organizacion establecida en el
reglamento interior y de conformidad con &l presupuesto autorizado.

Los recursos presupuestales asignados y gercidos por € Ingtituto, serén auditados por
contador publico certificado designado por la Comision de Vigilancia

ARTICULO 17.- El Instituto, ademés de las atribuciones establecidas por la Constitucion
Politicadel Estado de Sonora, tendra las siguientes:

|.- Definir los criterios, procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la realizacion
de las funciones de auditoria y fiscalizacion de las cuentas publicas y de los estados
financieros, tomando en consideracion las disposiciones legales aplicables;

[1.- Elaborar €l programa anua de auditorias y llevar a cabo la fiscalizacion superior
conforme a mismo, asi como readlizar las auditorias en los demas casos que acuerde €l
Congreso para determinados sujetos de fiscalizacion;

[11.- Asesorar de manera permanente a los sujetos de fiscalizacion, asi como promover y
realizar cursos y seminarios de capacitacion y actualizacion, con base en los lineamientos
que paratales efectos establezca;

V.- Evaluar el desempefio y cumplimiento final de los objetivos y metas fijados en los
programas de los sujetos de fiscalizacion, tomando como referencia la cuenta publica que
corresponda;

V.- Veificar si lasinversiones y gastos autorizados a los sujetos de fiscalizacion con cargo
a las partidas presupuestales correspondientes, se han aplicado legal y eficientemente al
logro de los objetivos y metas de |os programas aprobados, asi como que se hayan realizado
para e debido cumplimiento de sus funciones, conforme a la informacion que se
proporcione en las correspondientes cuentas publicas;

V1.- Contratar a prestadores de servicios profesionales externos cuando asi se requiera, para
el gercicio de sus funciones,
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VIIl.- Promover gque los estados financieros de los municipios para revision de su cuenta
publica, se encuentren debidamente dictaminados por Contador Publico Certificado con
registro para emitir dictdmenes, cuando el monto de |os ingresos aprobados por el Congreso
en su Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos, asciendan a un monto igual o superior a
los trescientas mil veces el salario minimo general vigente en la capital del Estado, durante
el gercicio fiscal correspondiente;

o
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APARLAMENTARIA

VIII.- Solicitar los programas anuales de auditoria de los érganos de control interno de los
sujetos de fiscalizacion, para coordinarse en las visitas de auditoria sobre la cuenta publica;

IX.- Coordinarse con los érganos de control interno de los sujetos de fiscalizacion, para €l
acceso alos informes o dictdmenes de auditoriay revisiones por ellos practicadas, asi como
sus programas y papeles de trabajo, documentos y archivos temporales 0 permanentes,
relacionados con las auditorias y revisiones que conozcan;

X.- Veificar que los contratos de obras, adquisiciones, arrendamientos y servicios se
hubieren celebrado con apego a la legalidad y evaluar los efectos y resultados de los
mismos para verificar que se aplicaron de manera eficiente al logro de los objetivos y metas
de los programas aprobados,

X1.- Emitir los pliegos de observaciones derivadas del Informe de Resultados sobre la
revision de las cuentas publicas, y emitir las recomendaciones procedentes, asi como dar
seguimiento al cumplimiento efectuado por 1os sujetos de fiscalizacion;

XIl.- Acordar con los sujetos de fiscalizacion las medidas, acciones y calendarios para la
atencion de las recomendaciones correspondientes,

XII1.- Promover ante las autoridades competentes, € fincamiento de responsabilidades por
las irregularidades o presuntas conductas ilicitas que se detecten, presentando las denuncias
y pruebas que fueren necesarias y fungir como coadyuvantes en las investigaciones y
procedimientos que se lleven a cabo;

XIV.- Fincar las indemnizaciones que correspondan por la acreditacion de dafio
patrimonial, solicitando su reintegro y resarcimiento en los términos previstos en esta ley;

XV.- Convenir con la Auditoria Superior de la Federacion, en los términos de las
disposiciones legales aplicables;

XVI.- Concertar y celebrar convenios con los érganos de fiscalizacion homdlogos de la
Federacion y las Entidades Federativas, asi como con los érganos de control interno de los
sujetos de fiscalizacion a que se refiere esta ley, en materia de cooperacion técnica,
administrativay capacitacion, para el debido cumplimiento de los fines de estaley;

XVII.- Elaborar estudios relacionados con las materias de su competenciay publicarlos;
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XVIIIl.- Elaborar, presentar y aprobar e proyecto de su presupuesto anual, para su
incorporacion, por conducto de la Comision, en el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Poder Legidlativo del Estado de Sonora;

o
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APARLAMENTARIA

X1X.- Emitir su reglamento interior, manual es de organizacion y de procedimientos;

XX.- Establecer y operar un Fondo de Fortalecimiento para la Auditoria y Fiscalizacion
Superior del Estado de Sonora, cuyas Reglas de Operacion, estaran delimitadas en los
lineamientos respectivos que se acordaran conjuntamente con la Comision de Vigilancia;

XXI.- Evaluar el desempefio de los gobiernos estatal y municipal mediante la aplicacion de
indicadores que determinen y verifiquen si 1os recursos publicos fueron usados de manera
adecuada, Optima y racional, de conformidad con los indicadores incorporados en los
presupuestos de egresos correspondientes;

XXI1.- Elaborar el Codigo de Eticay Conducta Institucional que regularé la actuacion del
personal al servicio del Instituto;

XXIIl.- Promover una cultura de honestidad, eficiencia y eficacia en e mangjo de los
recursos publicos, ademas desalentar en todos los niveles del servicio publico las conductas
de faltas de probidad; y

XXI1V.- Las demés que expresamente le confieran la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, estaley, su reglamento y otros ordenamientos aplicables.

ARTICUL O 18.- Son atribuciones del Auditor Mayor:
.- Fungir como representante legal del Instituto;

[1.- Elaborar, presentar y aprobar el proyecto de su presupuesto anual, para su
incorporacion, por conducto de la Comision, en el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Poder Legidativo del Estado de Sonora;

[11.- Contratar con instituciones bancarias, la apertura de cuentas para e manejo de su
disponibilidad presupuestal o tesorerialiquida;

V.- Administrar los bienesy recursos a cargo del Instituto y resolver sobre la adquisicion y
enajenacion de bienes 'y la prestacion de servicios, sujetandose ala normatividad aplicable;

V.- Aprobar el Programa Anual de Actividades del Instituto, asi como el Programa Anual
de Auditorias, Visitas e Inspecciones;
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VI.- Dar cuenta comprobada ala Comision de Vigilancia de la aplicacion de su presupuesto
aprobado al término del gjercicio correspondiente, en un término no mayor de cuarenta 'y
cinco dias;

o
b
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O

APARLAMENTARIA

VII1.- Formular los pliegos de observaciones que procedan;

VI1II.- Integrar las comisiones que sean necesarias y seleccionar a personal capacitado, a
fin de practicar las visitas, inspecciones y auditorias a que se refiere € articulo 17 de esta
ley;

IX.- Proponer a Congreso el nombramiento de los Auditores Adjuntos;

X.- Nombrar y remover a personal adscrito a Instituto; y

Xl.- Las demés que deriven de estaley y su reglamento.

ARTICUL O 19.- Son atribuciones de los Auditores Adjuntos |as siguientes:

|.- Suplir ausencias del Auditor Mayor, de conformidad con lo establecido en €
Reglamento Interior;

[1.- Dar cuentaa Auditor Mayor del despacho de los asuntos de su competencia, asi como
los programas cuya coordinacién se les hubiere asignado;

[11.- Coordinar la planeacion y programacion de actividades del personal a su cargo y
someter a la consideracion del Auditor Mayor, la metodologia de planeaciéon de las
auditorias y programa anual de actividades;

V.- Requerir la informacién y documentacion a los sujetos de fiscalizacion para la
planeacion y practica de auditorias, visitas e inspecciones; y

V.- Las demés previstas en la presente ley y su reglamento.

CAPITULO 111
DE LA COMISION DE VIGILANCIA

ARTICUL O 20.- Son atribuciones de la Comision de Vigilancia, las siguientes:
|.- Ser el conducto de comunicacién entre el Pleno del Congresoy € Instituto;

I1.- Recibir del Congreso los Estados Financieros trimestrales y las cuentas publicas de los
sujetos de fiscalizacion y turnarlos a Instituto para su revision y fiscalizacion;
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[11.- Presentar al Pleno del Congreso el informe de resultados de la revision de las cuentas
publicas;

o
b
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O

IV.- Ordenar la comparecencia del Auditor Mayor para conocer en o especifico el informe
de resultados de larevision de las cuentas publicas;

APARLAMENTARIA

V.- Conocer € programa anual de actividades que para € debido cumplimiento de sus
funciones elabore el Ingtituto, asi como sus modificaciones;

VI.- Coordinar, vigilar y evaluar €l desempefio de las funciones del Instituto;

VIl.- Designar a despacho externo que auditara los recursos publicos gercidos por €l
Instituto;

VIII.- Presentar a Pleno del Congreso las propuestas de aspirantes a ocupar el cargo de
Auditor Mayor, y alos Auditores Adjuntos propuestos por € Auditor Mayor, asi como las
solicitudes de remocién;

IX.- Acordar con € Instituto Establecer los lineamientos para la operacién del Fondo para
el Fortalecimiento de la Fiscalizacion Superior del Estado de Sonora; y

X.- Las demas que le asignen estaley y otras disposiciones aplicables.

CAPITULOIV
DE LA COORDINACION

ARTICULO 21.- El Ingtituto podra convenir con la Auditoria Superior de la Federacion,
los Organos Superiores de Fiscalizacion de las Entidades Federativas, la Secretaria de la
Contraloria General, los Organos de Control y Evaluacion Gubernamental municipales y
los 6rganos de control interno de los demas sujetos de fiscalizacion, con el objeto de:

|.- Estandarizar €l gercicio de la auditoria gubernamental que se practica en el Estado de
Sonora, tanto por el Instituto, los érganos de control interno de los sujetos de fiscalizacion y
los auditores de |os despachos externos que sean contratados;

I1.- Definir normas de control interno, como referente técnico para su implementacion;

[11.- Homogeneizar criterios para emitir observaciones, asi como para la solventacion y
seguimiento de las mismas;

IV.- Intercambiar informacion en materia de fiscalizacion, control y auditoria
gubernamental;

V.- Capacitar al persona gue realizafunciones de auditoriay fiscalizacion; y
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V1.- Coordinar la practica de visitas a los sujetos de fiscalizacion, afin de evitar €l gercicio
simultaneo de las funciones de auditoria, fiscalizacion o de control que correspondan
realizarse alos mismos, en materia de la cuenta publica.

o
b
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Q
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O

APARLAMENTARIA

CAPITULOV
DE LA CUENTA PUBLICA

ARTICULO 22.- Las cuentas publicas del Estado y de los municipios se integraran por:

|.- Los estados financieros que comprenderén la balanza de comprobacion, el balance
general, e estado de origen y aplicacion de recursosy, en su caso, |os informes financieros
que apliguen alos sujetos de fiscalizacion;

I1.- El informe de los efectos econdmicos y sociales que se obtuvieron con la aplicacion de
los recursos asignados y € avance en la gjecucion del plan de desarrollo;

[11.- La descripcion clara del avance fisico-financiero de los programas de inversion,
sefidlando en cada uno, los objetivos, metas, costos y unidades responsables de su
gjecucion;

IV.- El andlisisde losingresosy egresos reales del gercicio fiscal aque se refiere la cuenta,
comparandolos con los del gercicio fiscal anterior.

V.- El resumen sobre el alcance de metas programas, subprogramas o proyectos especiales,
especificando, en caso de variaciones, las causas que |as originaron;

VI.- El informe sobre la gecucidén de los recursos por transferencias y aportaciones,
especificando importe, causas y lafinalidad de las erogaciones, asi como el destino ultimo
de su aplicacion;

VIl.- Lainformacion sobre la situacion de la deuda publicaal finalizar €l gercicio; y

VIII.- En generd, toda la informacion que se considere Util para mostrar las acciones
realizadas en forma claray concreta.

La integracion de la informacion antes sefidlada debera entregarse en forma escrita,
complementada con todos sus anexos y acompariadas a la misma de un archivo electrénico
mani pulable que contenga dicha informacién.

El hecho de presentar 0 no las cuentas publicas o los estados financieros trimestrales, no
impide el gjercicio de las atribuciones del Instituto.
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ARTICULO 23.- En € gercicio de la funcion de auditoria, revision y fiscalizacion de las
cuentas publicas por parte del Instituto, se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

o
b
Q
Q
(qv}
O

|.- Lafuncion de fiscalizacion tiene el caracter técnico, auténomo, externo y permanente;

APARLAMENTARIA

[1.- En los procedimientos de fiscalizacion se utilizardn las Normas de Auditoria
Gubernamental y en su caso, las Normas de Auditoria Generamente Aceptadas, emitidas
por €l Instituto Mexicano de Contadores Publicos;

[11.- El proceso de fiscalizacion deberd documentarse en su totalidad;

IV.- Las observaciones que se generen durante e proceso de fiscalizacion, se daran a
conocer a sujeto de fiscalizacion, para que sean atendidas durante €l mismo proceso y
hasta antes de concluir € informe de resultados; en cualquier caso se procurara agotar las
acciones de fiscalizacién que sean necesarias para que se atiendan o corrijan las
irregularidades detectadas o defectos de la informacion sobre el uso de los recursos
publicos;

V.- El personal del Instituto o de los despachos externos que participen en los procesos de
fiscalizacion, deberd ser especializado, actuar con €l debido apego a Cdédigo de éticay
conducta institucional, mantener la confidencialidad que exigen dichas funciones, ser
profesionista debidamente titulado y con cédula profesional expedida por |as autoridades en
lamateria; y

VI1.- El persona del Instituto, tendra la obligacion de excusarse de conocer asuntos
referidos a los sujetos de fiscalizacion cuando exista relacion de parentesco sin limitacién
de grado en linea recta 0 hasta € cuarto grado en linea colateral, con los sujetos de
fiscalizacion o sustitulares.

ARTICULO 24.- Los prestadores de servicios profesionales o despachos externos que
participen en los procesos de fiscalizacion del Instituto, tendran la obligacion de excusarse
de conocer asuntos referidos a los sujetos de fiscalizacion, en los que se encuentren
prestando sus servicios de cuaquier indole o naturaleza, o con los que mantenga cual quier
clase de relacién contractual, exista relacion de parentesco en linea recta o hasta el cuarto
grado en linea colateral con los sujetos de fiscalizacion o sustitulares.

ARTICULO 25.- La revision, auditoria y fiscalizacion de las cuentas publicas tiene por
objeto:

|.- Verificar los resultados de la gestion financiera, comprobando si € ingreso deriva de la
aplicacion de la Ley de Ingresos del Estado y de las Leyes de Ingresos y Presupuestos de
Ingresos de los Municipios; y si € gasto publico se agjusto a los criterios sefialados en los
Presupuestos de Egresos correspondientes, cumpliéndose los programas y subprogramas
aprobados,
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I1.- Determinar si los programas y subprogramas, gjecucion y cumplimiento de metas, se
gjustan alos contenidos, plazosy montos aprobados;

o
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APARLAMENTARIA

I11.- Determinar si € desemperio, eficiencia, eficaciay economia, en el cumplimiento de los
programas y subprogramas se realiza en base a los indicadores aprobados en el presupuesto
correspondiente;

IV.- Comprobar que la recaudacion, administracion, manejo y aplicacion de recursos, y que
los actos, contratos, convenios, concesiones financiamientos u otras operaciones que
obtengan, realicen o celebren los sujetos de fiscalizacion se gusten a la legalidad, si han
causado dafio o perjuicios en contra de las haciendas publicas o afectacion del patrimonio
del Estado, de los Municipios; y

V.- Constatar que las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles o inmuebles, la
prestacion de servicios, asi como la asignacion, contratacion y €jecucion de obra publica, se
realizaron en cumplimiento con las disposiciones legal es aplicables.

ARTICULO 26.- La omision de presentar las cuentas publicas en los plazos y términos
gue sefiala la Constitucion Politica del Estado de Sonora y esta ley, constituye una
violacién grave que redunda en perjuicio de los intereses publicos fundamental es.

CAPITULO VI
DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

ARTICULO 27.- En el primer trimestre del afio, & Instituto establecerda un programa anual
de auditorias, sefidlando la totalidad de los sujetos de fiscalizacidn que serén objeto de la
misma, conforme alos criterios, normasy prioridades que determine.

Dicho programa anual podra modificarse cuando €l propio Instituto o considere necesario
parael mejor cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 28.- El Instituto, para el cumplimiento de |as atribuciones que |e confiere esta
ley, goza de facultades para practicar visitas, inspecciones y auditorias a los sujetos de
fiscalizacion, asi como para requerirles todos los elementos de informacion necesarios para
cumplir con las funciones constitucionales y legales.

ARTICULO 29.- El Ingtituto podré solicitar de manera casuisticay concreta, informacion
y documentos relacionados con conceptos especificos de gasto, correspondientes a
gjercicios anteriores al de la cuenta publica en revision, cuando € programa, subprograma o
proyecto contenido en €l presupuesto aprobado, abarque para su gecucion y pago diversos
gjercicios fiscales.
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ARTICUL O 30.- Los sujetos de fiscalizacion estan obligados a garantizar la conservacion
Optima de toda la documentacion y archivos que contengan la informacion financiera y
contable correspondiente, asi como los documentos comprobatorios de los ingresos y
egresos y toda agquélla informacion relacionada o que forme parte de la cuenta publica y
seran responsables por su custodia y administracion de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.

o
b
Q
Q
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O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 31.- El Instituto tendra acceso a los datos, libros, archivos, expedientes y
demés documentacion comprobatoria relativa a ingreso y gasto publico estatal,
municipales y de cualquier sujeto de fiscalizacion, asi como a toda la informacion que sea
necesaria para el cumplimiento de sus funciones, paralo cual, debera solicitarla expresando
los fines alos que se destinara lainformacion.

ARTICULO 32.- Cuando al Instituto no se le proporcione en tiempo y forma la
informacién que solicite 0 no se le permita la revision de los libros, instrumentos y
documentos comprobatorios y justificativos del ingreso o del gasto publico; asi como la
préctica de visitas, inspecciones o auditorias; 0 en caso de que el sujeto de fiscalizacion no
dé cumplimiento a la solventacion del pliego de observaciones 0 no promueva el
fincamiento de responsabilidades, € Ingtituto promovera e fincamiento de
responsabilidades a que haya lugar ante las autoridades correspondientes.

ARTICULO 33.- Como resultado preliminar de los procesos de fiscalizacion, las
observaciones podran clasificarse segin su gravedad o su materia, a fin de hacer
congruentes las medidas de solventacion que les apliquen. Las observaciones seran:

|.- De consistencia: son de gabinete, sin dafio patrimonial, y que motiva a que se aclaren
informes que no resultan congruentes.

I1.- Preventivas: cuando no exista un dafio patrimonial y se deba subsanar una omision, un
procedimiento o una obligacion.

[11.- Correctivas. sin que exista dafio patrimonial, se detectan situaciones de riesgo que
pudiesen conducir a quebrantos a la hacienda publica o abren espacios a actos de
corrupcion.

IV.- Por dafio patrimonial: se acredita dafio patrimonial, se cuantificay se promueven los
procedimientos previstos en la legislacion, tanto para la restitucion correspondiente como
para aplicacion de las sanciones que procedan.

ARTICULO 34.- Para e cumplimiento de sus funciones, € Instituto podra realizar
cualquiera de los siguientes tipos de auditoria:

l.- Legd;
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Il.- Financierg;

[11.- Presupuestal;

o
b
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O

APARLAMENTARIA

V.- De Desempefio;

V.- TécnicaalaObraPublica, e

VI.- Integral.

Las auditorias se realizaran con apego a la Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso, las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, emitidas por € Instituto Mexicano
de Contadores Publicos, en todo caso, podran redlizarse con base en pruebas selectivas. En
los criterios que sobre normas o principios pudiesen estar sujetos a interpretacion,
preval eceran las disposiciones legales que se les relacionen.

CAPITULO VII
DERECHOSDE LOSSUJETOSFISCALIZADOS

ARTICULO 35.- Las auditorias, visitas e inspecciones se efectuardn por |as personas que
se encuentre debidamente acreditadas para tales efectos.

Las personas acreditadas tendran el caracter de representantes del Ingtituto y deberan
presentar previamente a sujeto de fiscalizacion el oficio de comision respectivo e
identificarse plenamente como personal actuante del Instituto.

ARTICULO 36.- Los representantes del Instituto deberan levantar acta circunstanciada de
sus actuaciones, de conformidad con los formatos que paratal efecto elabore € Instituto, en
presencia de dos testigos propuestos por €l representante del sujeto de fiscalizacion o, en su
ausencia 0 negativa, por quien practique la diligencia; haciendo constar los hechos u
omisiones que hubieren detectado, dejando copia de lamisma al sujeto de fiscalizacion. Las
actas, declaraciones, o manifestaciones en ellas contenidos haran prueba en términos de ley.

ARTICULO 37.- Los servidores publicos del Instituto y las personas que éste contrate
como externos, seran responsables de guardar estricta reserva, confidencialidad y secrecia
de lainformacion o de los documentos, actuaciones, informesy observaciones a que tengan
acceso en sus funciones'y que con motivo del objeto de estaley conozcan.

ARTICULO 38.- Para la fiscalizacion de los recursos publicos que sean otorgados a
particulares, de cuaquier indole, partida o programa, se practicaran las auditorias que
estarédn destinadas exclusivamente a la revision del origen, aplicacion, administracion o
destino de dichos recursos publicos, asi como los fines para |os que fueron otorgados.
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ARTICULO 39.- En el Informe de Resultados sobre |a revision de las cuentas publicas que
emita € Instituto, los sujetos fiscalizados podran solicitar, de manera oportuna, que se
incorporen a citado informe los comentarios y observaciones que consideren pertinentes.
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APARLAMENTARIA

Una vez concluidos los procedimientos de auditoria y solventacion correspondiente, €l
Ingtituto entregara a los sujetos de fiscalizacion que corresponda, la notificacion de los
resultados obtenidos. En su caso, a peticion de parte, € Instituto podra entregar avances
sobre la situacién en que se encuentra la solventacién de |as observaciones determinadas.

CAPITULO VIII
DEL INFORME DE RESULTADOS

ARTICULO 40.- El Informe de resultados que €l Instituto entregarda a Congreso por
conducto de la Comision de Vigilancia en relacion con las cuentas publicas
correspondientes debera contener, por |0 menosy segun sea €l caso:

|.- Las conclusionesy comentarios del Auditor Mayor del proceso de fiscalizacion,
[1.- Los dictamenes de larevision y propuesta de calificacion de las cuentas publicas,
[11.- Laevaluacion y resultados de la gestion financiera;

IV.- Laevaluacion del cumplimiento y grado de avance que se haya dado a Plan Estatal de
Desarrollo y Plan Municipal de Desarrollo respectivamente, asi como los programas
aprobados en relacion con la consecucidn de sus objetivos y metas, bajo los criterios de
eficiencia, eficacia y economia, de conformidad con los presupuestos que fueron
aprobados;

V.- El cumplimiento que se haya dado ala Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del
Gobierno del Estado y a las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos Municipales, a
Presupuesto de Egresos del Estado y a los Presupuestos de Egresos Municipales y demas
normas aplicables, en larecaudacion y aplicacion de los recursos publicos,

VI.- El cumplimiento que los sujetos de fiscalizacién hubieren dado a las normas y
principios bésicos de contabilidad gubernamental y las normas de informacion financiera,
asi como su apego alas disposiciones legales;

VIl.- El andlisis de las variaciones presupuestales con respecto a lo autorizado en el
presupuesto correspondiente;

VIIl.- Dictamen que establezca € monto en cantidad liquida de los presuntos dafios y
perjuicios a la hacienda publica estatal 0 municipales o a patrimonio de los sujetos de
fiscalizacion, que se hubieran detectado durante el proceso de fiscalizacion, sin perjuicio de
los que se pudieran detectar de manera adicional en los términos de la presente ley;
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IX.- El Pliego de Observaciones y medidas de solventacién que hubiere emitido;

o
b
Q
Q
(qv}
O

X.- La relaciéon de las solicitudes de informacion que los sujetos de fiscalizacion se
hubieran negado a cumplir en tiempo y forma ante € Ingtituto para €l desarrollo de sus
funciones; y

APARLAMENTARIA

X1.- En su caso, los comentarios y observaciones de |0s sujetos de fiscalizacion;

ARTICULO 41.- El Instituto informard a Congreso inmediatamente, de los
procedimientos iniciados para el establecimiento de la indemnizacion establecida en e
articulo 67 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, asi como de la promocion de
cualquier tipo de responsabilidades y denuncias de hechos presuntamente ilicitos, que
realice de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

] CAPITULO IX
DE LA DETERMINACION DE DANOSY PERJUICIOSY EL FINCAMIENTO DE
INDEMNIZACIONES RESARCITORIAS

ARTICULO 42.- Si del gercicio de las funciones de fiscalizacion superior, aparecieran
irregularidades que permitan presumir la existencia de dafo patrimonial a Estado o a los
Municipios en su Hacienda Publica o a los entes publicos, € Instituto procedera a fincar las
indemnizaciones resarcitorias correspondientes de conformidad con el procedimiento que
se establece en el presente Capitulo.

ARTICUL O 43.- Las acciones resarcitorias que conforme a esta ley se promuevan, tienen
por objeto restituir a Estado, Municipios o entes publicos correspondientes, € monto del
dafio patrimonial estimable en dinero que se haya causado, respectivamente, a sus
Haciendas Publicas 0 a su patrimonio.

ARTICULO 44.- Las indemnizaciones resarcitorias a que se refiere este Capitulo se
fincaran independientemente de las sanciones administrativas que procedan con base en
otras leyesy de las sanciones de carécter penal que imponga la autoridad judicial.

El Ingtituto debera considerar cubierta la indemnizacion resarcitoria correspondiente,
cuando se hubiera determinado la existencia de responsabilidad administrativa o penal por
los mismos actos u omisiones que dieron lugar alas irregularidades plasmadas en el pliego
de observaciones y se hubiera impuesto como sancion y cubierto el monto de la reparacion
de los dafios y perjuicios a la Hacienda Publica correspondiente, seguin |o haya determinado
el propio Instituto.

ARTICULO 45.- Los sujetos de fiscalizacion dentro de un plazo improrrogable de treinta
dias habiles contados a partir de la fecha de recibo de los pliegos de observaciones, deberan
solventar los mismos 0, en su caso, presentar un programa de solventaciones ante el
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Instituto. Cuando los pliegos de observaciones relacionadas con dafios patrimoniales no
sean solventados dentro del plazo sefidado, o bien, la documentacion y argumentos
presentados no sean suficientes a juicio del Instituto para solventar las observaciones,
promovera el fincamiento de responsabilidades ante la autoridad competente y solicitara
directamente la indemnizacién resarcitoria a favor de la hacienda publica o patrimonios
afectados por los dafios y perjuicios causados por la o las conductas irregulares de quien
resulte responsable.

o
b
Q
Q
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O

APARLAMENTARIA

ARTICUL O 46.- El Instituto procedera a determinar y hacer efectivas las indemnizaciones
resarcitorias, sujetandose al procedimiento siguiente:

l.- Se citara personamente a presunto o presuntos responsables a una audiencia,
haciéndoles saber las irregularidades que se les imputan y e monto de los dafios y
perjuicios que se hubiesen determinado, sefialando € lugar, dia y hora, en que tendra
verificativo dicha audienciay su derecho a ofrecer pruebasy alegar en lamismalo queasu
derecho convenga, por si 0 por medio de un defensor; apercibidos que de no comparecer sin
justa causa, se tendra por precluido su derecho para ofrecer pruebas o formular alegatos, y
se resolvera con los el ementos que obren en el expediente respectivo;

I1.- A la audiencia referida en la fraccion anterior podra asistir e representante de los
Poderes del Estado, |os ayuntamientos o de los entes publicos, segun corresponda, que para
tal efecto designen. Entre la fecha de citacion y la de la audiencia debera mediar un plazo
no menor de quince dias habiles;

[11.- Desahogadas las pruebas o transcurrido € plazo a que se refiere la fraccion 11, el
Instituto resolvera dentro de los treinta dias habiles siguientes sobre la existencia o
inexistencia de los dafios y perjuicios y determinara laindemnizacion correspondiente a los
sujetos responsables y se les notificara personamente, y se debera remitir oficio con dicha
resolucion a la Secretaria de Hacienda o Tesoreria Municipal respectiva, segin
corresponda.

Cuando los responsables sean servidores publicos, la resolucion sera notificada al
representante de los Poderes del Estado, de los Ayuntamientos o de los entes publicos, y a
organo de control interno respectivo, segiin corresponda;

IV.- A partir de la notificacion persona sefidlada en la fraccion anterior, los sujetos
responsables tendrdn un plazo de quince dias hébiles para cubrir €l importe de la
indemnizacion, ante la Secretaria de Hacienda o Tesoreria Municipal respectiva, segun
corresponda; y

V.- S e monto de la indemnizacién no es cubierto en su totalidad dentro del plazo
sefidlado en la fraccion anterior, la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado o la
Tesoreria Municipal correspondiente lo hara efectivo mediante e procedimiento
administrativo de g ecucion.
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ARTICULO 47.- Las indemnizaciones a que se refiere la presente ley, se fijaréan en
cantidad liquiday tendran el caracter de créditos fiscales.
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APARLAMENTARIA

ARTICULO 48- La Secretaria de Hacienda y las Tesorerias Municipales
correspondientes, deberan informar trimestralmente al Instituto de |os tramites que se vayan
realizando parala €jecucion de |os cobros respectivosy e monto recuperado.

ARTICUL O 49.- El importe de las indemnizaciones resarcitorias que se recuperen en los
términos de esta ley, seran remitidos por la Secretaria o las tesorerias correspondientes a los
entes publicos que sufrieron el dafio o perjuicio patrimonial, en calidad de disponibilidades
y solo podra ser gercido de conformidad con lo establecido en € presupuesto
correspondiente.

ARTICULO 50.- La facultad del Instituto para determinar los dafios y perjuicios que
afecten a erario por € uso irregular de recursos publicos, y fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones correspondientes, prescribe en un plazo de tres anos,
contado a partir de la realizacion de la infraccion o a partir de que hubiese cesado en caso
de que hubiere sido continua. El plazo de referencia se interrumpird a iniciarse el
procedi miento respectivo.

ARTICULO 51.- Paraefecto de atender |as observaciones que les formule € Instituto, las
personas que hubieren ocupado el cargo de servidor publico de los sujetos de fiscalizacion,
con motivo de los procesos de fiscalizacion que correspondan a periodo de su gestion,
podran solicitar por escrito la informacién que consideren pertinente a los titulares de los
sujetos de fiscalizacion, mismos que deberan entregar a Instituto, dentro de un plazo
improrrogable de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente habil al de lafecha de
la solicitud correspondiente.

El incumplimiento de este precepto, sera causa de responsabilidad para el servidor publico
que injustificadamente niegue |a entrega de informacion solicitada.

CAPITULO X
OBLIGACIONESDE LOSSUJETOSDE FISCALIZACION

ARTICULO 52.- Los sujetos de fiscalizacion, tendrén |as siguientes obligaciones:

|.- Entregar en los plazos establecidos y de manera completa los estados financieros
trimestrales;

I1.- Permitir las visitas de auditoria, inspeccion y fiscalizacion;

[11.- Proporcionar la documentacién que solicite el Instituto para llevar a cabo la
fiscalizacion que realice o cualquier otra informacién que se les requiera. Igual obligacion
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tienen los servidores publicos, funcionarios y empleados de las administraciones publicas
estatal y municipal, asi como las instituciones privadas, particulares o cualquier sujeto de
fiscalizacion que haya gjercido recursos publicos,
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APARLAMENTARIA

IV.- Entregar las cuentas publicas a mas tardar el dia quince de abril del afio posterior a
gjercicio que corresponda, deberdn entregarse en forma escrita complementada con todos
SUS anexos;

V.- Rendir los informes sobre el seguimiento de las observaciones; y

VI1.- Presentar 10 necesario para la solventacion de las observaciones en los plazos
indicados;

El incumplimiento de las obligaciones a que se refiere esta ley, por parte de los sujetos de
fiscalizacion daré lugar alas sanciones que se sefialan en este ordenamiento

CAPITULO XI
SANCIONES

ARTICULO 53.- El Instituto podra imponer sanciones por infracciones a esta ley a los
servidores publicos de los sujetos de fiscalizacion, del propio Instituto y a las personas
fisicas 0 morales a quienes les resulte aplicable la presente ley.

ARTICULO 54.- Las infracciones a las disposiciones previstas en la presente ley serén
sancionadas por €l Instituto con:

|.- amonestacion; o
I1.- multa de 10 hasta 1000 veces el salario minimo general vigente en la capital del Estado.

Las multas que imponga el Instituto deberan ser notificadas al infractor, quien contara con
un plazo de quince dias hébiles siguientes a partir de la fecha de notificacion para su
cumplimiento. En caso contrario, las multas se constituiran en créditos fiscales y se deberan
hacer efectivas por la Secretaria de Hacienda o las Tesorerias municipales, segun
corresponda, conforme a procedimiento administrativo de gjecucion.

ARTICULO 55.- El Auditor Mayor bajo su més estricta responsabilidad podréa abstenerse
de sancionar a infractor, por una sola vez, justificando plenamente las causas de la
abstencion, siempre que se trate de hechos que no revistan gravedad, no cause perjuicio ala
hacienda publica ni constituyan delito.

ARTICULO 56.- El Instituto, en la imposicion de sanciones deberd tomar en cuenta lo
siguiente:
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|.- Lagravedad de lafalta;

I1.- Las condiciones econdmicas y grado de escolaridad del infractor;

o
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APARLAMENTARIA

Para determinar las condiciones econdmicas del infractor, en e supuesto de servidores
publicos o funcionarios o empleados del sector privado se atendera a las percepciones que
por cualquier concepto hayan recibido por la prestacion de sus servicios a las dependencias
0 instituciones publicas o empresas o instituciones privadas en el afio anterior al momento
de cometerse la infraccion. Paratal efecto, dichas dependencias, o instituciones publicas o
privadas estaran obligadas a dar esa informacién a El Instituto, cuando ésta asi se los

requiera;

[11.- El nivel jerérquico, tratdndose de servidores publicos; y
IV.- Lareincidencia de la conducta, en cuyo caso €l monto de la multa se podra duplicar.

Se considerara reincidente, a que habiendo incurrido en una infraccion y haya sido
sancionado, cometa otra del mismo tipo o naturaleza.

ARTICULO 57.- El importe de las multas que se recuperen por las sanciones impuestas
derivado del incumplimiento de las disposiciones de esta ley, se depositardn en el Fondo de
Fortalecimiento parala Fiscalizacion Superior del Estado de Sonora.

CAPITULO XII
DEL RECURSO DE REVISION

ARTICULO 58.- Las sanciones y demés resoluciones que emita el Instituto podran ser
impugnadas por €l servidor publico o por los particulares, ante el propio Instituto, mediante
el recurso de revision. El recurso de revision se interpondra dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de la sancion o resolucion
recurrida.

ARTICUL O 59.- Latramitacion del recurso se sujetaré alas disposiciones siguientes:

I.- Se iniciara mediante escrito en € que se deberan expresar 10s agravios gque a juicio del
servidor publico o del particular, le cause la sancion o resolucion impugnada, acompafiando
copia de la constancia de la notificacion de la misma, asi como € ofrecimiento de pruebas
gue considere necesario rendir;

[1.- El Instituto acordara sobre la admision del recurso y de las pruebas ofrecidas,
desechando de plano las que no fuesen idoneas para desvirtuar 1os hechos en que se base la
resolucion; y
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I11.- Desahogadas las pruebas, si 1as hubiere, €l Instituto emitira la resolucion dentro de los
sesenta dias habiles siguientes, notificandola a interesado.

o
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O

ARTICULO 60.- La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la sancién o
resolucion recurrida, si el pago correspondiente se garantiza en términos que prevenga €l
Cadigo Fiscal del Estado.

APARLAMENTARIA

ARTICULO 61.- Los servidores publicos, para la interposicion del recurso de revision
respectivo, podran consultar los expedientes administrativos donde consten los hechos que
se lesimputen y obtener copias certificadas de |os documentos correspondientes.

ARTICULO 62.- El Instituto en las resoluciones que emita sobre & recurso de revision
podra:

|.- Declararlo improcedente o sobreseerlo;
I1.- Confirmar €l acto o resolucidn impugnadas; y
I11.- Revocar el acto o resolucién impugnadas.

CAPITULO XIII
DE LA EXTINCION DE LA OBLIGACION RESARCITORIA

ARTICULO 63.- El finiquito extingue la obligacion resarcitoria de los sujetos de ésta ley
paracon € erario.

Para la emision del finiquito a peticidn de parte, €l Instituto de manera justificada detallara
los antecedentes y pormenores de la liberacién o extincion de las responsabilidades
indemnizatorias o resarcitorias.

Previamente a la expedicion del finiquito, € Instituto habra de recabar las constancias
necesarias ante la autoridad hacendaria que corresponda, de que han sido cubiertas las
cantidades liquidas materia de la obligacion resarcitoria

CAPITULO XV
DEL FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO 64.- El Fondo para el Fortalecimiento de la Fiscalizacion Superior del Estado
de Sonora, se formara con:

|.- Las multas que imponga € Instituto;

I1.- Los intereses que generen |los depdsitos que como garantiareciba; y
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[11.- Cualquier otro ingreso estipulado en éstau otras leyes.
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ARTICUL O 65.- Los recursos financieros del Fondo se utilizaran preferentemente para los
siguientes fines:

APARLAMENTARIA

|.- Programas de capacitacion a personal del Instituto;

I1.- Modernizacion del Instituto;

[11.- Adquisicion de bienes muebles e inmuebles necesarios para su objeto; y

IV .- Las prioridades que sefiadle la Comision de Vigilancia coordinadamente con el Auditor
Mayor.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrard en vigor a dia siguiente al de su
publicacion en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda del Congreso del Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficia del Gobierno
del Estado de Sonora e 4 de marzo de 1985, asi como los decretos por los que se
expidieron sus reformas publicados €l 28 de abril de 1994 y & 9 de julio de 1998
respectivamente.

Quedan sin efecto las disposiciones legales que contravengan 0 se opongan a lo
preceptuado en estaley.

ARTICULO TERCERO.- El Instituto inici6 sus funciones a la entrada en vigor de laLey
81 que contiene reformasy adiciones ala Congtitucion Politica del Estado de Sonora que lo
constituyo en julio de 2005 en sustitucion de la Contaduria Mayor de Hacienda, y su Titular
continuara en ese cargo hasta el 31 de diciembre de 2008, segun fue determinado por €l
Congreso del Estado al momento de su designacion.

Una vez concluido €l plazo sefidlado en €l pérrafo anterior, el Congreso del Estado emitird
la convocatoria para la designacion de Auditor Mayor conforme al procedimiento
establecido en la presente Ley y sin observar la anticipacion que para la emision de la
misma establece el articulo 10, fraccion | del mismo ordenamiento.

Desahogado € procedimiento correspondiente, para la designacién de quien ocupard el
cargo de Auditor Mayor el Congreso, por €l voto de las dos terceras partes de |os diputados
presentes en la sesion respectiva, podrd, por Gnica ocasion, expedir un nuevo nombramiento
afavor del actual Titular del Instituto o designar a una nueva persona para dicho cargo.

CUMPLIR
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ARTICULO CUARTO.- Larevisién de las cuentas plblicas se efectuara conforme a las
disposiciones establecidas en la presente ley a partir de la Cuenta Publica del gercicio
2008, por lo que la revision de la Cuentas Publicas del gercicio 2007 y anteriores se
efectuara conforme a las disposiciones vigentes en dichos gjercicios.

o
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O

APARLAMENTARIA

ARTICULO QUINTO.- Los servidores publicos de la Contaduria Mayor de Hacienda del
Congreso del Estado de Sonora, pasardn a formar parte del Ingtituto, en su calidad de
empleados de confianzay se respetaran sus derechos conforme alaley.

En cuanto ala normatividad aplicable, se regiran por €l Apartado B del Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en lo aplicable, en las medidas
protectoras del salario y de los beneficios de seguridad social, previstas en la Ley 40 del
Servicio Civil parae Estado de Sonora.

ARTICULO SEXTO.- El Auditor Mayor emitira e reglamento interior del Instituto
dentro de los seis meses siguientes contados a partir de la entrada en vigor de la presente

ley.

ARTICULO SEPTIMO.- Los procedimientos y actuaciones que se encuentren en tramite
a momento de entrar en vigor la presente ley, se tramitarén por € Instituto, hasta su total
resolucion, conforme a las disposiciones de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda del Congreso del Estado de Sonora.

Finalmente, de conformidad a lo dispuesto por € articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legidativo, se solicita que € presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucion y se dispense e trédmite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 23 de junio de 2008.

C.DIP. CARLOSAMAYA RIVERA
PRESIDENTE
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C.DIP.IRMA DOLORESROMO SALAZAR
SECRETARIA

APARLAMENTARIA

C.DIP. CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
SECRETARIA

C.DIP.IRMA VILLALOBOSRASCON
SECRETARIA

C.DIP. REYNALDO MILLAN COTA
SECRETARIO
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COMISION DE REGIMEN INTERNO Y
CONCERTACION POLITICA

o
b
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O

DIPUTADOS INTEGRANTES:

VENTURA FELIX ARMENTA

FRANCISCO GARCIA GAMEZ
CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
REYNALDO MILLAN COTA

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
IRMA DOLORESROMO SALAZAR
CLAUDIA A. PAVLOVICH ARELLANO

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica de esta Quincuagésima Octava Legidatura, previo acuerdo de la
Presidencia, nos fueron turnados para estudio y dictamen, treinta y cuatro expedientes de
ciudadanos gue aspiran a integrar e Comité Ciudadano de Evaluacion del Desempefio
Legislativo creado por disposicion de la Ley Orgénica que rige la vida interna de esta

Soberania

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Orgénica del Poder Legidativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia 'y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
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siendo materia de ley toda resolucion que afecte alas personas en general, de decreto la que

otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los

o
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Q
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O

demés casos, segun lo dispuesto por € articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

APARLAMENTARIA

Sonora.

SEGUNDA .- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion

de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del
Estado y gobiernos municipales, ala consecucion de los finesy propdsitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el articulo 64, fraccion XXXV,
79, fraccion 11 'y 136, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA .- El sistema de evaluacion del desempefio previsto en la
Ley Organicadel Poder Legislativo, es un mecanismo novedoso para unalegislatura estatal
y resalta el compromiso que tenemos con el pueblo de Sonora, convirtiendo a este Poder
Legislativo en impulsor de métodos que permiten responsabilizar a servidor publico de sus
obligaciones en el gjercicio del poder.

Sobre el particular, es necesario degjar asentado que es facultad de la
Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica proponer, al Pleno del Congreso del
Estado, la integracién de un Comité Ciudadano que evalUe el desempefio de los diputados
del Congreso. Este Comité debe integrarse con por 10 menos cinco personas y debera
garantizar la objetividad e imparciaidad de la determinacion de indicadores y de la
operacion del sistema de evaluacion, conforme a lo dispuesto por € articulo 174 de laLey
Organicadel Congreso del Estado.

Es de destacar que e Comité Ciudadano de Evaluacion del
Desempefio Legidativo durara en funcionestres afiosy se reunira, cuando menos, cadatres
meses, en las instalaciones del Congreso del Estado, para emitir una evaluacién anual en los
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términos de los indicadores aprobados, debiendo informar al Congreso de los resultados

obtenidos.
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APARLAMENTARIA

En ese sentido y con la finalidad de dar cabal cumplimiento a lo
dispuesto en € citado articulo 174 de la Ley Organica de este Poder Legidativo, con fecha
28 de junio de 2007, se aprobd por este Poder Legidativo € acuerdo nimero 102, mediante

el cual se emiti6 convocatoria con lafinalidad de la citada integracion del Comité, lacual, a
su vez, fue modificada por e diverso acuerdo de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica, de fecha 24 de julio de 2007, por medio del cual se extendia el plazo
hasta el 31 de agosto de los corrientes para la recepcion, por parte de este Poder

Legidativo, de las propuestas de |as personas que desearan integrar €l referido Comité.

En la convocatoria aprobada se establecio € nimero de integrantes
gue compondria dicho comité, siendo éste un nimero de siete, asi como los requisitos que
deben cumplir los aspirantes a ocupar €l cargo, entre los que se encuentran ser ciudadano
mexicano, en pleno goce de sus derechos politicos y civiles; no tener militancia partidista,
no haber desempefiado algin cargo en la dirigencia de algin partido politico, etc.,
requisitos que garantizan la independencia politica de los integrantes de dicho comité de

evaluacion.

Durante el periodo de registro de aspirantes, se recibieron 34
solicitudes de ciudadanos interesados en integrar e Comité de Evaluacion, siendo los

siguientes:

1.- Francisco Javier Salcido Garcia

2.- Guillermo Alegjandro Noriega Esparza.
3.- Claudia Berenice Zambada I barra.

4.- Odracir Ricardo Espinoza Valdez.

5.- Luis Palafox Torres.
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6.- Manuel Andrés MedinaMacias.

7.- Othoniel Ramirez Ramirez.
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8.- Eduardo Antunez Mézquita.
9.- Antonio Solis Canevett.
10.- Jorge Alberto Vaenzuela Rodriguez.

11.- Carlos Manuel Gonzélez Ledn.

APARLAMENTARIA

12.- Juan Miguel Espinoza Cid.

13.- Josefina Guadalupe Lépez Ceja.
14- José de JesUs Espinoza Vel ésquez.
15.- Arnoldo Ivan Holguin Velasguez.
16.- Omar Francisco Dévila Flores.
17.- Jorge Hernandez Flores.

18.- José Santos Leyva Hoyos.

19.- SaraBlanco Moreno.

20.- Mariadel Refugio Corral Martinez.
21.- Jose Ascanio Martinez Leon.

22.- Raldl Osuna Hernandez.

23.- Bertha Alicia Quilantan Infante.
24.- KarlaAmalia Velarde Hernandez.
25.- Luis Huesca Reynoso.

26.- Nicolés Pineda Pablos.

27.- Federico Soria Salazar.

28.- Martha Aguayo Amaya.

29.- Luis Nunez.

30.- Rocio Salazar Urias.

31.- Jorge Robledo Aguayo.

32.- Virgilio Lopez Ivich.

33.- Graciela Figueroa Merino.

34.- Luis Enrique Duarte Verdugo.
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Posteriormente, de la misma forma en que se dio a conocer la
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convocatoria ala ciudadania, con fecha 12 de septiembre de 2007, serealizé lapublicacion

APARLAMENTARIA

del listado de ciudadanos registrados como aspirantes a integrar el Comité de Evaluacion
del Desempefio Legidlativo, con el objeto de que, a partir de esa fecha, empezara a correr €l

plazo de diez dias habiles para que cuaquier persona pudiera presentar objeciones,

impugnaciones, aclaraciones, observaciones 0 recomendaciones y, en su caso, pruebas

documental es de objecién o apoyo, con respecto alos aspirantes.

En ese tenor, se recibieron Unicamente 10 correos electronicos de
apoyo para €l ciudadano Jorge Hernandez Floresy 3 a favor del ciudadano Virgilio Lopez
Ivich.

Ahora bien, esta Comision, en primer término, concluyé gque no
obstante que se estableci6 en |a base primera de la convocatoria que el Comité se integraria
por siete personas, también es cierto que la Ley Organica del Poder Legidativo no
establece un nimero méximo de personas para su conformacion; en ta sentido,
consideramos procedente elevar dicho nimero a ocho, ya que del estudio de los perfiles de
las personas inscritas, consideramos que existen condiciones para aumentar la participacion

ciudadana en latarea de evaluar al Poder Legislativo Sonorense.

Por su parte, interesa destacar que la propuesta de integracion que en
lineas posteriores presentaremos, fue consensada en € seno de esta Comision tomando en
cuenta un andlisis serio, responsable y profundo de las aptitudes y antecedentes curriculares
de los 34 aspirantes registrados, concluyendo en otorgar la responsabilidad a 8 ciudadanos
que sobresalen, por encima del resto, en su formacion académica, desempefio profesional y
de compromiso social, logrando conjuntar una diversidad de opiniones gue seguros estamos
convergerdn en un enriquecedor e innovador proyecto para que la sociedad sonorense
pueda conocer €l resultado de lafuncion legislativa en los proximos meses.
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En ese sentido, a juicio de esta Comisidn, los aspirantes mas
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calificados paraintegrar tan importante 6rgano ciudadanizado son:

APARLAMENTARIA

1.- Guillermo Algjandro Noriega Esparza;
2.- Claudia Berenice Zambada Ibarra;

3.- Odracir Ricardo Espinoza Vadez;
4.- Luis Palafox Torres;

5.- Antonio Solis Canevett;

6.- Rocio Salazar Urias;

7.- Luis Huesca Reynoso; y

8.- Graciela Figueroa Merino.

La propuesta anterior considera, adicionalmente, e hecho de que
cada uno de los aspirantes cumplen con |os requisitos establecidos en la convocatoriay, sin
lugar a dudas, |0 méas importante, dicha seleccion se llevd a cabo considerando el perfil que
presentaba cada uno de ellos, por o que podemos sefidar que son personas con una
formacion académicay profesional idonea pararealizar laimportante encomienda de llevar
a cabo una evaluacion anual del trabajo realizado por esta Legislatura, ya gue |os mismos se
desenvuelven en los sectores productivo, social y académico, bajo condiciones
sobresalientes, segiin puede destacarse en los antecedentes curriculares que presentaron a
esta Soberania. En ese sentido, la propuesta de integracion considera profesionales de las
licenciaturas en Mercadotecnia, Derecho, Administracion Publica, Relaciones
Internacionales y Economia; en € ramo de ingenierias, se proponen del area minera y
bioguimica 'y del ramo académico de contaduria publica. De igual forma, destaca el hecho
de que dos de ellos han cursado estudios a nivel de posgrado, concluyendo que la totalidad
de los propuestos cuentan con una formacion académica de nivel universitario desde
Opticas tan distintas que la pluralidad de opiniones estara garantizada. De igual forma,
interesa destacar que, en su desempefio profesional, seis de ellos gercen labores en la
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iniciativa privada, desde labores de consultoria, negocios propios y empleado, uno de ellos

preside una organizacion ciudadanay otro mas se desenvuelve en el sector académico.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

La anterior propuesta de designacion constituye un paso més por
parte de este Poder para ampliar la rendicion de cuentas y la transparencia en el actuar de

los legisladores hacia y para los representados. Por |o que, con fundamento en lo dispuesto

por los articulos 52 y 53 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a

consideracion del Pleno el siguiente punto de:
ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve designar a los ciudadanos
Guillermo Algjandro Noriega Esparza, Claudia Berenice Zambada Ibarra, Odracir Ricardo
Espinoza Valdez, Luis Palafox Torres, Antonio Solis Canevett, Rocio Salazar Urias, Luis
Huesca Reynoso y Graciela Figueroa Merino, como integrantes del  Comité Ciudadano de
Evaluacion del Desempefio del Poder Legidativo, para que gjerzan las funciones previstas
para tal 6rgano en la Ley Organica del Poder Legidativo, por un periodo de tres anos,
contado a partir de la aprobacién del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Se fijan las 12:00 horas del dia martes 01 de julio del presente afio para que
los ciudadanos sefidlados en el punto anterior del presente acuerdo, rindan la protesta
respectiva para que asuman formalmente la responsabilidad encomendada por este Poder
Legidativo.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legidlativo, solicitamos se declare €l presente
asunto como de urgente resolucion y se dispense € tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 23 de junio de 2008.
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APARLAMENTARIA

C.DIP. VENTURA FELIX ARMENTA

C.DIP. CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA

C.DIP.REYNALDO MILLAN COTA

C. DIP. FRANCISCO GARCIA GAMEZ

C.DIP.IRMA DOLORESROMO SALAZAR

C.DIP.CLAUDIA A. PAVLOVICH ARELLANO

C.DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
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OCTAVA COMISION DE
PRESUPUESTOS MUNICIPALES.
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DIPUTADOSINTEGRANTES:

PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO
JOSE LUISMARCOSLEON PEREA
CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ
GUILLERMO PENA ENRIQUEZ

JESUS FERNANDO MORALESFLORES
SUSANA SALDANA CAVAZOS
EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
JOSE SALOME TELLO MAGOS

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Octava Comisiéon de Presupuestos
Municipales de esta Legidatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, escrito presentado por € Presidente Municipal y Secretario del
Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, mediante el cua envian a esta Representacion Popular,
para su revisién y aprobacién, en su caso, modificacién ala Ley de Ingresosy Presupuesto
de Ingresos para e gercicio fiscal de 2008, con la finalidad de brindar un apoyo méas
efectivo en favor de la economia de los grupos vulnerables del citado Municipio, asi como
estar en aptitud de firmar un convenio con la Comision Federal de Electricidad, en relacion
con € cobro del Derecho de Alumbrado Publico (DAP) mediante €l recibo que emite dicha

paraestatal federal alos usuarios en el mencionado Municipio.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidlativo, presentamos

para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen, al tenor de la siguiente:
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PARTE EXPOSITIVA:
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Mediante escrito presentado el dia 01 de abril del afio en curso, €

APARLAMENTARIA

Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, por conducto del Presidente Municipal y e Secretario
del Ayuntamiento, someti0 a consideracion de esta Asamblea la iniciativa sefialada,

motivandola en o siguiente:

“ Las administraciones municipales enfrentan hoy en dia e reto de
recaudar de manera adecuada, recursos que a través de los ingresos municipales, serén
utilizados para atender las necesidades de Obra Publica y Servicios Publicos a la
poblacién. Por lo tanto la Hacienda Publica Municipal debe desempefiarse de forma lo
suficientemente capaz de lograr las metas de recaudacién que garantice e cumplimiento
de metas y objetivos con sentido social.

Tomando ademas en consideracion la situacion econémica que
prevalece en € Municipio de Navojoa, y en base a la informacién proporcionada por la
Comision Federal de Electricidad, relativa al nimero de usuarios que gozan del servicio,
al Ayuntamiento debe realizar € cobro del Derecho relativo al Alumbrado Publico para
cumplir con las normas fiscales vigentes inherentes al municipio y partiendo del hecho que
en junta de Cabildo celebrada e 13 de noviembre, en donde se aprobd e envio al H.
Congreso del Estado la propuesta de Ley y Presupuesto de Ingresos correspondiente al
giercicio fiscal 2008, se tomd el acuerdo nimero 225 en donde se aprueba turnar a la
Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica la propuesta de analizar la
aplicacion de la tarifa e pago de los Derechos del Servicio de Alumbrado Publico,
establecidos en € articulo 45 de dicha Ley.

La mencionada comisiéon de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Pablica,
se reunié para analizar la probleméatica especifica relativa al cobro del derecho de
Alumbrado Publico, sobresaliendo |os siguientes puntos:

|.- El cobro del Derecho de Alumbrado Publico esta estipulado en la
Ley de Ingresos del Municipio de Navojoa, mismo que a su vez se fundamenta en la Ley de
hacienda Municipal.

I1.- La poblacién econdémicamente activa que prevalece en e
Municipio es preponderantemente de clase media baja.

I1l.- Derivado de platicas entabladas con funcionarios de la
Comision Federal de Electricidad nos cercioramos que actualmente se manejan seis tarifas
para el cobro de Energia Eléctrica, mismas que se enuncian a continuacion:
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TIPO DE TARIFA NUM. DE UZ

USUARIOS i

1 | Uso doméstico 35,411 <
2 Uso General Comercial 5,000
3 Uso General (Comercial medio) 3,602
4 Temporal 14
5 Uso General con Subestacion 582
6 Uso General Industrial 92
TOTAL 44,701

Asimismo, nos proporcionaron datos donde pudimos observar que €l
44% de los usuarios estuvieron pagando un importe igual o menor a $5.00 (cinco pesos)
por concepto de Derecho de Alumbrado Publico en su recibo de Energia Eléctrica durante
el 2007; de igual forma un 24% de los usuarios pagaron en e mismo periodo un Derecho
de Alumbrado Publico menor o igual a $10.00 (diez pesos). El resto de los usuarios, solo
un 10% pag6 durante el 2007 un Derecho de Alumbrado Publico igual o menor a los
$15.00 (quince pesos) y los que faltan representan porcentajes minimos en relacién al total
de los usuarios, oscilando sus pagos de Derecho de Alumbrado Puablico entre $20.00
(veinte pesos) y $2,000.00 (dos mil pesos).

IV.- Conscientes de la recuperacién econémica que pudiera provocar
el elevar e costo del Derecho de Alumbrado Publico a $22.00 a los diferentes grupos de
usuarios y sobre todo, preocupados por las personas de escasos recursos y conscientes de
la responsabilidad que tiene el Ayuntamiento de brindar los Servicios Publicos necesarios
a la poblacién en general, se propusieron cambios en la tarifa mensual por ese concepto.
Ademas con € proposito de tratar a los usuarios igual y equipararlos a una tasa promedio
por grupos, y con e fin de evitar cualquier problema de tipo social que pudiera
presentarse, ya que resultaria gravoso para las personas de escasos recursos ya sea por su
situacion actual o porgue esté englobado dentro de un Decreto de Alumbrado Publico de
$22.00.

Por tal motivo se hace necesario realizar las modificaciones al
articulo 45 dela Ley y Presupuesto de Ingresos para €l gercicio fiscal 2008.

Los beneficios que se lograrian serian: la atencién del municipio de
un servicio publico relativo al uso del alumbrado publico a un costo relativamente
aceptable para cada consumidor sin que se genere una carga econémica excesiva para €l
usuario directo.”
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Derivado de lo anterior, esta Comision somete a consideracion del

Pleno de este Poder Legidlativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los ayuntamientos de la Entidad tienen competencia 'y

atribucion legal para iniciar ante el Congreso del Estado toda clase de leyes y decretos,

encontrdndose facultados para promover e inducir, en e dmbito de su competencia, €

desarrollo econdmico, social, politico, cultural y el bienestar de sus habitantes, conforme a

los principios de justicia y seqguridad juridica y los planes y programas de gobierno

municipales, segun lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fracciones | y V de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Los ayuntamientos son plenamente autébnomos para
administrar libremente su régimen hacendario, el cual se constituye con los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
establezca el Congreso del Estado a su favor, encontrdndose en aptitud de promover e
instrumentar la ejecucion de programas 0 estrategias orientadas a saneamiento y
fortalecimiento de sus finanzas publicas, que redunden en beneficio directo de su hacienda
municipal a efecto de que los ingresos propios, excedentes o extraordinarios percibidos,
permitan un eficaz cumplimiento en la prestacion de los servicios y €ecucion de obra
publica a favor de la comunidad, paralo cual podran establecer mecanismos que faciliten a
sus contribuyentes el cumplimiento de cargas y obligaciones fiscales contempladas como
ingresos propios ordinarios, como lo son las cargas fiscales, segun lo dispuesto por los
articulos 115, fraccion 1V de la Constitucion General de la Republica; 139 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; 176 y 179 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal; 29y demés correlativos de la Ley de Hacienda Municipal.
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TERCERA.- Conforme a texto constitucional, corresponde a este

Poder Legidlativo atender y resolver las solicitudes que efectien los ayuntamientos de la

o
b
Q
Q
(qv}
O

Entidad a efecto de ampliar o modificar las leyes de ingresos y presupuestos de ingresos de

APARLAMENTARIA

sus municipios para el gjercicio fiscal correspondiente, paralo cual, tomando en cuenta que
dichos ordenamientos tienen material y formalmente el caracter de ley, en la reforma o

modificacion de los mismos se deberan observar 10s mismos tramites establecidos para su

formacion, seguin lo previsto por los articulos 63 y 136, fraccion XXI, de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora.

CUARTA .- Al efecto, los municipios de la Entidad se encuentran en
aptitud legal de determinar programaticamente la gjecucion de programas y mecanismos
orientados a mejoramiento de su régimen fiscal y hacendario, y en general, todas aguellas
acciones tendientes a elevar la captacion de recursos econdmicos directos que permitan
asegurar un mayor volumen de ingresos propios con sujecion a sus respectivas leyes y
presupuestos de ingresos, o que tiene por objeto reducir substancialmente sus pasivos
generados por lafalta de pago oportuno de sus contribuyentesy, a su vez, e fortalecimiento
de su capacidad financiera que le permita cumplir con sus obligaciones derivadas de la
prestacion de servicios publicos de su competencia, infraestructura urbanay gecucién de

obra urbana.

QUINTA.- En la especie, é Ayuntamiento de Navojoa, Sonora,
presentd ante esta Soberania iniciativa que reforma su Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos para € presente gjercicio fiscal, con el objeto de modificar dicho ordenamiento y
asi, contar con mecanismos legales que le permitan ingresar recursos de un manera mas
eficiente pero sobre todo apoyando la economia de los grupos vulnerables del Municipio,
mediante a reduccion de los pagos relacionados con e Derecho por la prestacion del

servicio de alumbrado publico.

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,
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Por otra parte, resulta oportuno sefidlar que, en virtud de que €

Ayuntamiento del Municipio de Navojoa, Sonora, no cuenta actualmente con la

o
b
Q
Q
(qv}
O

infraestructura y los recursos humanos suficientes para hacer frente al cobro directo del

APARLAMENTARIA

Derecho de Alumbrado Publico, requiere de la firma de un convenio con la Comisién
Federal de Electricidad, con la finalidad de que en los recibos que emite dicha Institucién

pueda ser cobrado a los contribuyentes municipales el Derecho en cuestion, razon por la

cual, se plantea la reforma de mérito en los términos propuestos por e Ayuntamiento.

Con la pretendida reforma se busca establecer reglas mas especificas
respecto del cobro por e concepto del Derecho de Alumbrado Publico en relacion con los
diversos grupos de beneficiarios por dicho servicio, asi como dotar a Ayuntamiento del
sustento legal para que se encuentre en aptitud de ingresar a las arcas municipales los flujos
que por € citado concepto resulten aprovechables en beneficio de los habitantes, al

traducirse éstos en mayor y mejor infraestructura publica municipal.

Por lo anterior, esta Comision se manifiesta de acuerdo con €
planteamiento realizado por el Ayuntamiento, en virtud de que la modificacion alaLey de
Ingresos 'y Presupuesto de Ingresos pretende establecer de manera clarala aplicacion de una
tarifa social a contemplar dentro de la ley a quien se le otorgara la misma, como son los
adultos mayores y las personas que obtengan ingresos gque no rebasen e salario minimo
general vigente en la zona, permitiendo con esto el apoyo a la economia de los que menos
tienen, como una labor de justicia social en € cobro de las contribuciones municipales.
Asimismo, la reforma, motivo de este dictamen, encuentra soporte en € hecho de que se
busca implementar un sistema de cobro del derecho del servicio de alumbrado publico
similar a que ha implementado el Municipio de Nogales, Sonoray €l cua le permitira al
Ayuntamiento una recaudacion mas eficiente y eficaz, con la cual €l 6rgano de gobierno
municipal estara en condiciones de incrementar la realizacion de obras y la mejora en la
prestacion de los distintos servicios publicos municipales, situacion que redundara en €l
beneficio colectivo de |os ciudadanos del multicitado Municipio.
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o
b
Q
Q
(qv}
O

En las apuntadas condiciones, y con apoyo en lo dispuesto por €

APARLAMENTARIA

articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno €l siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 45 DE LA LEY NUMERO 155 DE INGRESOS Y
PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
NAVOJOA, SONORA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2008.

ARTICULO UNICO.- Se reforma €l articulo 45 de la Ley nimero 155 de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Navojoa, Sonora, para €l
gjercicio fiscal del afio 2008, para quedar como sigue:

Articulo 45.- Por la prestacion del servicio de Alumbrado Publico los propietarios y
poseedores de predios construidos o de predios no edificados o baldios ubicados en las
zonas urbanas o suburbanas de las poblaciones municipales, pagaran un derecho en base al
costo total del servicio que se hubieran ocasionado con motivo de su prestacion, entre €l
nimero de usuarios registrados en la Comision Federal de Electricidad, méas el nimero de
los propietarios y poseedores de predios construidos o de predios no edificados o baldios
que no se cuenten con dicho servicio en los términos de la Ley de Hacienda Municipal .

|.- Se establece como cuota para usuarios en vivienda casa-habitacién $22.00 mensuales, en
atencion alamayor densidad demogréfica de las zonas habitacionales en donde el beneficio
especial de alumbrado publico se diluye entre un mayor nimero de beneficiarios.

Il1.- Se establece la cuota de $33.00 mensuales, para usuarios en local comercial, en
atencion a la densidad demogréfica de las zonas comerciales, en donde e costo de
alumbrado publico debe distribuirse entre un niUmero de beneficiados especiales, menor que
en las zonas habitacionales.

[11.- Se establece como cuota para usuarios industriales la de $600.00 pesos mensuales por
ser usuarios que gozan del servicio de alumbrado publico en parques 0 zonas de uso
industrial con una cobertura de alumbrado publico especia que se distribuye entre pocos
beneficiarios.

V.- Se establece como tarifa general para los casos que no encuadren en ninguno de los
supuestos anteriores, la de $30.00 pesos mensuales, derivado del costo que representa el

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

246



Junio 252008 Afio 2, No 121

servicio de alumbrado publico dividido entre todos los usuarios registrados ante la
Comisién Federal de Electricidad y predios beneficiados.

o
b
Q
Q
(qv}
O

V.- Se autoriza una reduccion del 50% en la tarifa que por concepto de Derecho de
Alumbrado Publico deban cubrir los adultos mayores, asi como la poblacion cuyo ingreso
no rebase el salario minimo general de la zona.

APARLAMENTARIA

Sin perjuicio de lo establecido en e parrafo anterior, e Ayuntamiento podra celebrar
convenios con la Comision Federa de Electricidad, o con la institucion que estime
pertinente, para €l efecto que el importe respectivo se pague en las fechas que sefiaen los
recibos que expidan la Comision Federal de Electricidad o la institucion con la que haya
celebrado € convenio de referencia

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el diade su publicacién en el Boletin Oficia
del Gobierno del Estado.

Por estimar esta Comision que e presente dictamen debe considerarse
de obvia resolucion, con fundamento en e articulo 127 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, se solicitala dispensa a trdmite de segunda lectura, para

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917”
Hermosillo, Sonora, 23 de junio de 2008.

C. DIP. PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO
PRESIDENTE

C.DIP.JOSE LUISMARCOSLEON PEREA
SECRETARIO
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C.DIP. CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
SECRETARIA

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

C.DIP. MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ
SECRETARIO

C.DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
SECRETARIO

C. DIP. JESUSFERNANDO MORALESFLORES
SECRETARIO

C. DIP. SUSANA SALDANA CAVAZOS
SECRETARIA

C DIP. EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
SECRETARIO

C.DIP.JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
SECRETARIO

C.DIP.JOSE SALOME TELLO MAGOS
SECRETARIO

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,

SONORENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

248



Junio 252008 Afio 2, No 121

CUARTA COMISION DE
PRESUPUESTOS MUNICIPALES

o
b
Q
Q
(qv}
O

DIPUTADOSINTEGRANTES:
FRANCISCO GARCIA GAMEZ

OSCAR RENE TELLEZ LEYVA
ENRIQUE PESQUEIRA PELLAT
HECTOR SAGASTA MOLINA

JOSE VICTOR MARTINEZ OLIVARRIA
PETRA SANTOSORTIZ

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Cuarta Comision de Presupuestos
Municipales de esta Legidatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, escrito presentado por e Presidente Municipa y Secretario del
Ayuntamiento de Arizpe, Sonora, mediante el cual envian a esta Representacion Popular,
para su revision y aprobacion, en su caso, modificacion asu Ley de Ingresosy Presupuesto
de Ingresos para € gercicio fiscal de 2008, con la finaidad de brindar un apoyo méas
efectivo en favor de la economia de los grupos vulnerables del citado Municipio, en
relacion con el cobro del Derecho de Alumbrado Publico (DAP).

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidlativo, presentamos

para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen, al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

Mediante escrito presentado el dia 06 de junio del afio en curso, €l

Ayuntamiento de Arizpe, Sonora, por conducto del Presidente Municipal y el Secretario del
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Ayuntamiento, someti0 a consideracion de esta Asamblea la iniciativa sefialada,

motivandola en o siguiente:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

“Con la finalidad de no afectar a los sectores siciales de mayor
vulnerabilidad y rezago socioecondmico en la comunidad arizpense se establece una tarifa
social mensual de $5.00 (Cinco pesos 00/100 Moneda Nacional) la cual se pagara en los
mismos términos del parrafo segundo y tercero de este articulo. Para la aplicacion de
dicha tarifa, el Ayuntamiento por conducto de su Tesoreria Municipal establecera la forma
y lineamientos para constatar las circunstancias socioecondémicas que justifiquen la
aplicacion de la medida.”

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a consideracion del

Pleno de este Poder Legidlativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los ayuntamientos de la Entidad tienen competencia 'y
atribucion legal para iniciar ante el Congreso del Estado toda clase de leyes y decretos,

encontrdndose facultados para promover e inducir, en e dnbito de su competencia, &

desarrollo econdmico, social, politico, cultural y el bienestar de sus habitantes, conforme a

los principios de justicia v seqguridad juridica y los planes y programas de gobierno

municipales, segun lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fracciones |y V de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Los ayuntamientos son plenamente autébnomos para
administrar libremente su régimen hacendario, el cual se constituye con los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
establezca el Congreso del Estado a su favor, encontrdndose en aptitud de promover e
instrumentar la ejecucion de programas 0 estrategias orientadas a saneamiento y
fortalecimiento de sus finanzas publicas, que redunden en beneficio directo de su hacienda

municipal a efecto de que los ingresos propios, excedentes o extraordinarios percibidos,
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permitan un eficaz cumplimiento en la prestacion de los servicios y gecucion de obra

publica a favor de la comunidad, paralo cual podran establecer mecanismos que faciliten a

o
b
Q
Q
(qv}
O

sus contribuyentes el cumplimiento de cargas y obligaciones fiscales contempladas como

APARLAMENTARIA

ingresos propios ordinarios, como lo son las cargas fiscales, segin lo dispuesto por los
articulos 115, fraccion 1V de la Constitucion Genera de la Republica; 139 de la
Congtitucion Politica del Estado de Sonora; 176 y 179 de la Ley de Gobierno y

Administracion Municipal; 29y demas correlativos de la Ley de Hacienda Municipal.

TERCERA.- Conforme a texto constitucional, corresponde a este
Poder Legidlativo atender y resolver las solicitudes que efectien los ayuntamientos de la
Entidad a efecto de ampliar o modificar las leyes de ingresos y presupuestos de ingresos de
sus municipios para el gjercicio fiscal correspondiente, paralo cual, tomando en cuenta que
dichos ordenamientos tienen material y formalmente el caracter de ley, en la reforma o
modificacion de los mismos se deberan observar 10s mismos tramites establecidos para su
formacion, seguin lo previsto por los articulos 63 y 136, fraccion XXI, de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora.

CUARTA .- Al efecto, los municipios de la Entidad se encuentran en
aptitud legal de determinar programaticamente la gjecucion de programas y mecanismos
orientados a mejoramiento de su régimen fiscal y hacendario, y en general, todas aguellas
acciones tendientes a elevar la captacion de recursos econdmicos directos que permitan
asegurar un mayor volumen de ingresos propios con sujecion a sus respectivas leyes y
presupuestos de ingresos, o que tiene por objeto reducir substancialmente sus pasivos
generados por lafalta de pago oportuno de sus contribuyentesy, a su vez, e fortalecimiento
de su capacidad financiera que le permita cumplir con sus obligaciones derivadas de la
prestacion de servicios publicos de su competencia, infraestructura urbanay gecucién de

obra urbana.

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,
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QUINTA.- En la especie, e Ayuntamiento de Arizpe, Sonora,

presentd ante esta Soberania iniciativa que reforma su Ley de Ingresos y Presupuesto de

o
b
Q
Q
(qv}
O

Ingresos para €l presente gjercicio fiscal, con el objeto de modificar dicho ordenamiento y

APARLAMENTARIA

asi, contar con mecanismos legales que le permitan ingresar recursos de una manera mas
eficiente mediante la reduccion de los pagos relacionados con el Derecho por |a prestacion

del servicio de alumbrado publico, estableciendo una cuota generalizada de $10.00 pesos,

proponen como tarifa social la de $5.00 pesos.

Por lo que esta Comision pone a consideracion del Pleno, que sea el
Ayuntamiento, mediante  disposiciones administrativas de caracter general, quien
determine los porcentajes de reduccion en € monto de la tarifa que por concepto de
Derecho de Alumbrado Publico deban cubrir las personas que pertenezcan a grupos
vulnerables, otorgando asi un apoyo directo a las personas que menos tienen, situacion que

seria de gran beneficio parala economia de los citados grupos vulnerables.

Por lo anterior, esta Comision se manifiesta de acuerdo con el
planteamiento de fondo realizado por €l Ayuntamiento, en virtud de que la modificacién a
laLey de Ingresosy Presupuesto de Ingresos va encaminada a apoyo ala economia de los
gue menos tienen, como una labor de justicia social en € cobro de las contribuciones

municipales.

En las apuntadas condiciones, y con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA UN CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 15 DE LA LEY
NUMERO 110 DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ARIZPE, SONORA, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2008.
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ARTICULO UNICO.- Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 15 de la Ley nGimero 110
de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Arizpe, Sonora,
parael gercicio fisca del afo 2008, para quedar como sigue:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Articulo 15.- ...

El Ayuntamiento, mediante disposiciones administrativas de carécter general, determinara
los porcentajes de reduccion en e monto de la tarifa que por concepto de Derecho de
Alumbrado Publico deban cubrir las personas que pertenezcan a grupos vulnerabl es.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el Boletin Oficia
del Gobierno del Estado.

Por estimar esta Comision que e presente dictamen debe considerarse
de obvia resolucion, con fundamento en e articulo 127 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa a trdmite de segunda lectura, para

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, 23 de junio de 2008.

C. DIP. FRANCISCO GARCIA GAMEZ
PRESIDENTE

C.DIP. OSCAR RENE TELLEZ LEYVA
SECRETARIO
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o
b
Q
Q
(qv}
O

C. DIP. ENRIQUE PESQUEIRA PELLAT
SECRETARIO

APARLAMENTARIA

C.DIP.HECTOR SAGASTA MOLINA
SECRETARIO

C.DIP.JOSE VICTOR MARTINEZ OLIVARRIA
SECRETARIO

C.DIP. PETRA SANTOSORTIZ
SECRETARIA
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TERCERA COMISION DE
PRESUPUESTOS MUNICIPALES

o
b
Q
Q
(qv}
O

DIPUTADOSINTEGRANTES:

IRMA VILLALOBOS RASCON
LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA
SERGIO CUELLAR YESCAS
EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
SUSANA SALDANA CAVAZOS

PETRA SANTOSORTIZ

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados de la Tercera Comision de Presupuestos
Municipales, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen,
escrito del Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento de General Plutarco Elias
Calles, Sonora, mediante e cual presentan ante este Organo Legidativo, iniciativa de
decreto a efecto de modificar la Ley nimero 105 de Ingresos y Presupuestos de Ingresos
del citado Municipio, para el gercicio fiscal del afio 2008, con el objeto de integrar como
un nuevo concepto a rubro de derechos, los servicios que se presten en materia de
proteccion civil y bomberos, para estar en condiciones de ingresar y gercer 10sS recursos

gue se obtengan por €l cobro de la citada contribucion.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo, presentamos

para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen, al tenor de la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA:

Mediante escrito de fecha 28 de marzo de 2008, € Ayuntamiento de

General Plutarco Elias Calles, Sonora, presentd ante este Poder Legidativo la iniciativa
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referida en lineas anteriores, misma gque fuera aprobada en sesion extraordinaria nimero 38,

celebrada por dicho 6rgano de Gobierno el dia 26 del mismo mesy afio.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En ese sentido y con el objeto de fundamentar la viabilidad del

presente dictamen, nos abocamos alas siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los ayuntamientos de la Entidad tienen competencia 'y
atribucion legal para iniciar ante el Congreso del Estado toda clase de leyes y decretos,

encontrandose facultados para promover e inducir, en e ambito de su competencia, €

desarrollo econdmico, social, politico, cultural y el bienestar de sus habitantes, conforme a

los principios de justicia y seguridad juridica v los planes y programas de gobierno

municipales, segun lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fracciones |y V de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Los ayuntamientos son plenamente autbnomos para
administrar libremente su régimen hacendario, el cual se constituye con los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
establezca el Congreso del Estado a su favor, encontrdndose en aptitud de promover e
instrumentar la egecucion de programas O estrategias orientadas a saneamiento y
fortalecimiento de sus finanzas publicas, que redunden en beneficio directo de su hacienda
municipal a efecto de que los ingresos propios, excedentes o extraordinarios percibidos,
permitan un eficaz cumplimiento en la prestaciéon de los servicios y gecucion de obra
publica a favor de la comunidad, paralo cual podran establecer mecanismos que faciliten a
sus contribuyentes el cumplimiento de cargas y obligaciones fiscales contempladas como
ingresos propios ordinarios, como lo son las cargas fiscales, segun lo dispuesto por los

articulos 115, fraccion 1V de la Congtitucion Genera de la Republica; 139 de la
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Constitucion Politica del Estado de Sonora; 176 y 179 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal; 29y demas correlativos de la Ley de Hacienda Municipal.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

TERCERA.- Conforme a texto constitucional, corresponde a este
Poder Legidlativo atender y resolver las solicitudes que efectien los ayuntamientos de la

Entidad a efecto de ampliar o modificar las leyes de ingresos y presupuestos de ingresos de

sus municipios para el gjercicio fiscal correspondiente, paralo cual, tomando en cuenta que
dichos ordenamientos tienen material y formalmente el caracter de ley, en la reforma o
modificacién de los mismos se deberan observar los mismos trdmites establecidos para su
formacion, seguin lo previsto por los articulos 63 y 136, fraccion XXI, de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora.

CUARTA .- Al efecto, los municipios de la Entidad se encuentran en
aptitud legal de determinar programaticamente la gjecucion de programas y mecanismos
orientados a mejoramiento de su régimen fiscal y hacendario, y en general, todas aguellas
acciones tendientes a elevar la captacion de recursos econdmicos directos que permitan
asegurar un mayor volumen de ingresos propios con sujecion a sus respectivas leyes y
presupuestos de ingresos, |0 que tiene por objeto reducir substancialmente sus pasivos
generados por lafata de pago oportuno de sus contribuyentesy, a su vez, el fortalecimiento
de su capacidad financiera que le permita cumplir con sus obligaciones derivadas de la
prestacion de servicios publicos de su competencia, infraestructura urbana 'y eecucion de

obra urbana.

QUINTA.- En la especie, el Ayuntamiento de General Plutarco Elias
Calles, Sonora, solicita a esta Soberania la adicion de diversas disposiciones a su Ley de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos para € presente gercicio fiscal, consistente en la
incorporacién de un nuevo concepto, dentro del rubro de derechos, por la prestacion de los
servicios que en materia de proteccion civil y bomberos realice e Ayuntamiento, mismo

concepto por € que se prevé @ ingreso a la hacienda municipal del Ayuntamiento de la
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suma de $150,000.00 (CIENTO CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M. N.) en lo que resta
del presente gjercicio fiscal.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En relacion con lo que dispone la Ley de Protecciéon Civil para €
Estado de Sonora, e Ayuntamiento pretende llevar a cabo la modificacion a su Ley de

Ingresos con el objeto de cumplir con las disposiciones que en materia de proteccion civil

establ ece dicho ordenamiento, ademas de que ya se encuentra plasmado un esquema similar
de cobro por los servicios que se presten en materia de proteccion civil y bomberos en otras
leyes de ingresos como es € caso de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del
Ayuntamiento del Municipio de Hermosillo, Sonora, para presente gercicio fiscal, por o
gue consideramos viable la aprobacion del presente dictamen, con € fin de darle sustento
legal al Ayuntamiento en cita para que esté en aptitud de prestar 10s servicios de proteccion
civil y, alavez, se encuentre facultado pararealizare el cobro correspondiente.

Sobre e particular, esta Comision se manifiesta de acuerdo con la
iniciativa, empero, por razones de técnica legisativa, es necesario redizar diversas
modificaciones adicionales al articulado de dichaley que se ven impactados por la solicitud
en cuestion, especificamente, el total del monto del presupuesto de ingresos, el cua se
estipula al final del articulo 57, asi como lareforma del articulo 58, en el cual se contempla
el importe de ingresos que recaudara la administracién publica directa del Ayuntamiento de
General Plutarco Elias Callesy, finalmente el articulo 60, que prevé € total de ingresos de
laadministracion pablica directay del sector paramunicipal, por lo que, una vez adecuadas
las prescripciones enmarcadas en esta consideracion, esta Comisién considera viable
juridicamente la iniciativa en estudio en razon de que la cantidad que ingresara al
Ayuntamiento por e cobro de este nuevo concepto redundara en e mejoramiento de la

prestacion de los servicios publicos a cargo del citado 6rgano de gobierno municipal.
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En razon de lo antes expuesto y de conformidad con lo previsto por €

articulo 52, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion

o
b
Q
Q
(qv}
O

del Pleno €l siguiente proyecto de:

APARLAMENTARIA

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
NUMERO 105 DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GENERAL PLUTARCO ELIAS
CALLES, SONORA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2008.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 57, fraccion Iy suinciso g) y € total
del presupuesto de ingresos contemplado en e dltimo parrafo del mismo; 58 y 60;
asimismo, se adicionan un articulo 28 Bisy el numeral 6 del inciso g) de lafraccion 11 del
articulo 57, todos de la Ley nimero 105 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del
Ayuntamiento del Municipio de Genera Plutarco Elias Calles, Sonora, para € gercicio
fiscal del afo 2008, para quedar como sigue:

Articulo 28 Bis.- Por los servicios que se presten en materia de protecciéon civil y
bomberos, se causaran los derechos conforme alo siguiente:

Vecesel SMGV
En el Municipio
a).- Por larevision por metro cuadrado de construcciones en:
1. Edificios publicosy salas de espectacul os 1
2. Comercios 15
3. Almacenesy bodegas 2
4. Industrias 25
b).- Por larevision por metro cuadrado de ampliaciones
de construcciones en:
1. Casahabitacion 0.5
2. Edificios publicosy salas de espectaculos 1
3. Comercios 15
4. Almacenesy bodegas 2
5. Industrias 25

c).- Por larevision y regularizacion de sistemas contraincendios
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por metro cuadrado de construccion en: %z
1. Casahabitacion la5b Ui
2. Edificios publicosy salas de espectaculos 1a10 ®
3. Comercios lal5s <
4. Almacenesy bodegas 1a20
5. Industrias la25

d).- Por peritaje en larevision de incendios en inmueblesy la
valorizacién de dafios en:

1. Casahabitacion 1al0
2. Edificios publicosy salas de espectacul os 1a30
3. Comercios 1a40
4. Almacenesy bodegas 1a50
5. Industrias 1a100

Por el concepto mencionado en este inciso y por todos los apartados que o componen, €
nimero de veces que se sefiala como salario minimo vigente en el Municipio, se cubrira por
cada $1,000.00 (mil pesos 00/100 M. N.) de la suma asegurada.

€).- Por servicios especiales de cobertura de seguridad 1lab0
Los salarios minimos generales que se mencionan en este inciso como pago de los
servicios, comprende una unidad bombera y 3 elementos adiciondndose un salario minimo

general al establecido por cada bombero adicional.

f).- Por lainstruccién a personal de seguridad y trabajadores por un tiempo minimo de 4

horas por:
1. 10 personas S
2. 20 personas 10
3. 30 personas 20

g).- Formacién de brigadas contra incendios en:

1. Comercios 5
2. Industrias 15

h).- Por larevision de proyectos para factibilidad de
Servicios en fraccionamientos por:

1. Iniciacién (por hectarea) 1a50
2. Aumento de lo yafraccionado (por vivienda en construccién) 1la50
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Q-
Q:
1).- Por servicio de entrega de agua en auto tanque fuera del (U "
perimetro del Municipio hasta de 10 kilémetros: la25 Ui
j).- Por traslado en servicios de ambulancias dentro y fuera de <
laciudad de: 1a50
Articulo 57.- ...
l.- ...
[1.- Derechos 3,047,654
aaf)..
g) Desarrollo urbano 376,993
1-a5-...
6.- Por los servicios que se presten en materia de
proteccién civil y bomberos 150,000
i)am) ...
l.-aVl.- ...
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS $33,601,069

Articulo 58.- Para el gercicio fiscal de 2008, se aprueba la Ley de Ingresos y Presupuesto
de Ingresos de la Administracion Directa del Ayuntamiento del Municipio de General
Plutarco Elias Calles, con un importe de $33,601,069.00 (TREINTA Y TRES MILLONES
SEISCIENTOS UN MIL SESENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.).

Articulo 60.- Para el gercicio fiscal de 2008, laLey de Ingresos y Presupuesto de Ingresos
de la Administracion Directay del Sector Paramunicipal del Ayuntamiento del Municipio
de General Plutarco Elias Calles, asciende a un importe de $38,537,422.00 (TREINTA Y
OCHO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
VEINTIDOS MIL PESOS 00/100 M. N.)

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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Por estimar esta Comision que e presente dictamen debe considerarse

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

de obvia resolucion, con fundamento € articulo 127 de la Ley Organica del Poder
Legidativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al trdmite de segunda lectura, para
que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora a 23 de junio de 2008.

C.DIP.IRMA VILLALOBOSRASCON
PRESIDENTA

C.DIP. LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA
SECRETARIA

C. DIP. SERGIO CUELLAR YESCAS
SECRETARIA

C.DIP. EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
SECRETARIO

C. DIP. SUSANA SALDANA CAVAZOS
SECRETARIA

C.DIP. PETRA SANTOSORTIZ
SECRETARIA
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TERCERA COMISION DE
PRESUPUESTOS MUNICIPALES

o
b
Q
Q
(qv}
O

DIPUTADOSINTEGRANTES:

IRMA VILLALOBOSRASCON
LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA
SERGIO CUELLAR YESCAS
EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
SUSANA SALDANA CAVAZOS

PETRA SANTOSORTIZ

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados de la Tercera Comision de Presupuestos
Municipales, integrantes de esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue
turnado para estudio y dictamen, escrito del Presidente Municipal y Secretario del
Ayuntamiento de Puerto Pefiasco, Sonora, mediante e cual presentan ante este Organo
Legidativo, iniciativa de decreto a efecto de modificar la Ley nimero 108 de Ingresos y
Presupuestos de Ingresos del citado Municipio para el gercicio fiscal del afio 2008, con €l
objeto de modificar la estructura tarifaria para el cobro del Derecho de Alumbrado Publico,
y estar en condiciones de ingresar y gercer 10s recursos que se obtengan por el cobro de la

citada contribucion.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo, presentamos

para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen, al tenor de la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA:

Mediante escrito de fecha 30 de mayo de 2008, € Ayuntamiento de
Puerto Pefiasco, Sonora, presentd ante este Poder Legidlativo lainiciativareferida en lineas
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anteriores, misma que fuera aprobada en sesion ordinaria celebrada el dia 20 de mayo del

presente afio, como consta en acta nimero 28.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En ese sentido y con € objeto de fundamentar, la viabilidad del

presente dictamen, nos abocamos alas siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los ayuntamientos de la Entidad tienen competenciay
atribucion legal para iniciar ante el Congreso del Estado toda clase de leyes y decretos,

encontrandose facultados para promover e inducir, en e anbito de su competencia,

desarrollo econdmico, social, politico, cultural y el bienestar de sus habitantes, conforme a

los principios de justicia y seguridad juridica v los planes y programas de gobierno

municipales, segun lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fracciones |y V de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Los ayuntamientos son plenamente auténomos para
administrar libremente su régimen hacendario, el cual se constituye con los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
establezca el Congreso del Estado a su favor, encontrdndose en aptitud de promover e
instrumentar la egecucion de programas O estrategias orientadas a saneamiento y
fortalecimiento de sus finanzas publicas, que redunden en beneficio directo de su hacienda
municipal a efecto de que los ingresos propios, excedentes o extraordinarios percibidos,
permitan un eficaz cumplimiento en la prestaciéon de los servicios y gecucion de obra
publica a favor de la comunidad, paralo cual podran establecer mecanismos que faciliten a
sus contribuyentes el cumplimiento de cargas y obligaciones fiscales contempladas como
ingresos propios ordinarios, como lo son las cargas fiscales, segun lo dispuesto por los

articulos 115, fraccion 1V de la Congtitucion Genera de la Republica; 139 de la
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Constitucion Politica del Estado de Sonora; 176 y 179 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal; 29y demas correlativos de la Ley de Hacienda Municipal.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

TERCERA.- Conforme al texto constitucional, corresponde a este
Poder Legidlativo atender y resolver las solicitudes que efectien los ayuntamientos de la

Entidad a efecto de ampliar o modificar las leyes de ingresos y presupuestos de ingresos de

sus municipios para el gjercicio fiscal correspondiente, paralo cual, tomando en cuenta que
dichos ordenamientos tienen material y formalmente el caracter de ley, en la reforma o
modificacién de los mismos se deberan observar los mismos trdmites establecidos para su
formacion, seguin o previsto por los articulos 63 y 136, fraccion XXI, de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora.

CUARTA. .- Al efecto, los municipios de la Entidad se encuentran en
aptitud legal de determinar programaticamente la gjecucion de programas y mecanismos
orientados a mejoramiento de su régimen fiscal y hacendario, y en general, todas aguellas
acciones tendientes a elevar la captacion de recursos econdmicos directos que permitan
asegurar un mayor volumen de ingresos propios con sujecion a sus respectivas leyes y
presupuestos de ingresos, |0 que tiene por objeto reducir substancialmente sus pasivos
generados por la fata de pago oportuno de sus contribuyentesy, a su vez, el fortalecimiento
de su capacidad financiera que le permita cumplir con sus obligaciones derivadas de la
prestacion de servicios publicos de su competencia, infraestructura urbana 'y eecuciéon de

obra urbana.

QUINTA. .- El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que |os Estados adoptaran, para su régimen interior, laformade
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial
y de su organizacién politica y administrativa e Municipio Libre; iguamente, establece

gue la competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se gjercera por €l
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Ayuntamiento de manera exclusiva 'y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Por su parte, la fraccion 1V del mismo articulo 115 Constitucional
precisa que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual debe entenderse

como €l régimen que establecio e Poder Reformador de la Constitucion a efecto de

fortalecer l1a autonomia y autosuficiencia econdmica de los municipios, con €l fin de que
éstos puedan tener libre disposicion y aplicacion de sus recursos para satisfacer sus
necesi dades.

En & mismo sentido, se determina que los ayuntamientos, en €l
ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables aimpuestos, derechos, contribuciones de mejorasy las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria; ademés, que corresponde a las legidaturas de los Estados aprobar
las leyes de ingresos de los municipios.

De lalectura de |los parraf os precedentes puede legalmente concluirse
qgue corresponde a los ayuntamientos la competencia de proponer la fijacion de un
impuesto, derecho o alguna contribucién por mejoras, sin embargo, compete a las
legislaturas de los Estados la decision final sobre estos aspectos cuando se aprueban o
reforman las leyes de ingresos de los municipios o de unaley que tengan vinculacion con la
mismas. En tal sentido, la decision de la Legidatura puede validamente apartarse de las
propuestas municipales, siempre y cuando se sustente en argumentos objetivos y
razonables.

SEXTA.- En laespecie, e Ayuntamiento de Puerto Pefiasco, Sonora,
solicita a esta Soberania la modificaciéon de diversa disposicién a su Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos para el presente gjercicio fiscal, que consiste en un nuevo esguema
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tarifario para e cobro del Derecho de alumbrado publico mediante €l cual se establecen

tarifas en razon del rango de consumo y del tipo de servicio contratado.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Sobre el particular, es importante establecer que el sistema de cobro
basado en e consumo de energia eléctrica, ya ha sido declarado inconstitucional por €l

Poder Judicial de la Federacion, a través de los juzgados de distrito, particularmente por €l

Juzgado Cuarto, al resolver € expediente 54/2006 en donde € queoso reclamd como
inconstitucional el articulo 17 de la Ley de Ingresos y presupuesto de Ingresos del
Ayuntamiento del Municipio de Puerto pefiasco, Sonora, para el gercicio fiscal del afo
2006 que establecia, precisamente, el cobro del derecho de alumbrado publico sobre €l
consumo de energia eléctrica, lo anterior, por considerar que resultaba violatorio del
articulo 73, fraccion XXIX de la Constitucion Politica Federal, a invadir facultades
exclusivas del Congreso dela Unidn, lo cual fue conformado por dicho Juzgado de Distrito.

Posteriormente, e 30 de enero del afio proximo pasado, el
Procurador General de la Republica, con la facultad que le confieren los articulos 105,
fraccion 11, inciso c), en relacion con el articulo 102, apartado A, parrafo tercero, ambos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6°, fraccion |l de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, promovié diversas acciones de
inconstitucionalidad en las que solicit6 lainvalidez de diversas disposiciones contenidas en
las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos de trece ayuntamientos del Estado de
Sonora que contenian € cobro del Derecho de alumbrado publico, por considerar que se
violaba el articulo 73, fraccion XXIX de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, que prevé como facultad exclusiva del Congreso de la Union establecer
contribuciones en materia de energia el éctrica.

En relacion con las respectivas resoluciones recaidas en dichas

acciones de inconstitucionalidad y en la parte que interesa, la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacion, tomando como ejemplo larelativa a Ayuntamiento del Municipio de Guaymas,

Sonora, se establecio literalmente lo siguiente:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

“Ahora bien, debe analizarse la naturaleza de la contribucion
establecida por e articulo 83 impugnado, € cual se encuentra previsto por e Titulo
Segundo denominado “De las Contribuciones Municipales’, Capitulo Segundo
denominado “ De los Derechos’, Seccion |l denominada “ Por € Servicio de Alumbrado
Publico”, de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Municipio de Guaymas,
Sonora, para €l gercicio fiscal de dos mil siete.

De la lectura del precepto aludido, se advierte que la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Municipio de Guaymas, Sonora, para € gercicio
fiscal de dos mil siete, establece una contribucion a la que otorga la naturaleza juridica de
derecho, cuyo objeto o hecho imponible, 1o constituye la prestacion del servicio de
alumbrado publico.

No obstante lo anterior, tenemos que la armonia que debe existir en
los elementos esenciales del tributo relativos a un derecho, se rompe con el contenido del
articulo 83 impugnado, al regular que lavase para e célculo de este derecho es, en un
primer plano, el consumo de energia eléctrica, sobre € que se pagara un derecho
equivalente al 3% (primer parrafo) y, en uno ulterior, el valor catastral del predio sobre €l
que se pagard un derecho equivalente al .05% tratandose de propietarios 0 posesionarios
de predios baldios, urbanos y suburbanos, o del .08% tratndose de propietarios de
predios que hubieren resultado favorecidos al amparo de una resolucion constitucional
respecto de lo establecido en €l primer parrafo del propio precepto (parrafo segundo).

De elo se advierte que se establece como magnitud o valor
denotativo de capacidad contributiva, el consumo de energia eléctricay el valor catastral
del predio -en uno y otro supuesto-, por 1o que en el caso, la base del tributo se encuentra
relacionada con un hacho imponible que no responde a una actividad del ente publico por
concepto del servicio de alumbrado publico, sino a un hecho, acto, situacion o actividad
denotativo de capacidad contributiva ajeno a la actividad del ente publico y, que en €l
caso, consiste en dicho consumo de energiay el valor catastral del inmueble.

Como expusimos, este conflicto entre el aspecto objetivo que denota
el hecho imponibley el que denota la base, se resuelve a favor del contemplado en la base,
pues es € que servird para € célculo del tributo, que se liquidara: 1) con base en €
consumo de energia eléctrica que ira variando segun aumente o disminuya dicho consumo
(articulo 83, primer parrafo); o bien, 2)con base en el valor catastral del predio, que
igualmente tendra variantes segin se trate de propietarios 0 poseedores de predios
baldios, urbanos y suburbanos (.05%), o de propietarios que hayan resultado favorecidos
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al amparo de una resolucion constitucional en contra de los establecido en € primer
parrafo del propio precepto (.08%) (articulo 83, segundo pérrafo).

o
b
Q
Q
(qv}
O

El anterior razonamiento permite descubrir la verdadera naturaleza
del tributo en andlisis, puesto que al haber identificado €l hecho imponible real, que se
encuentra en la base, permite concluir que se trata de una contribucién perteneciente a la
categoria de impuestos, ya que la naturaleza de las contribuciones de debe apreciar en
relacion con su propia estructura 'y no con el nombre con el que el legislador las denomine.

APARLAMENTARIA

Por tanto, no obstante que € articulo 83 impugnado, en su primer
parrafo denomina a la contribucion de mérito “ derecho”, materialmente se trata de un
impuesto sobre e consumo de energia eléctrica, tributo que como quedd previamente
estudiado, es competencia exclusiva de la federacion, razon por la cual resulta contrario a
lo previsto por € articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5, inciso a) de la Constitucién
Federal.”

Derivado de lo anterior, se llevd a cabo una reforma a la Ley de
Hacienda Municipal con lafinalidad de establecer un esquema de cobro que permita a los
ayuntamientos de nuestra Entidad, contar con las herramientas juridicas necesarias para
realizar el cobro del Derecho por e servicio de alumbrado publico, para lo cual, los
argumentos del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fueron que para la
determinacién de las cuotas correspondientes por concepto de derechos, ha de tenerse en
cuenta €l costo que para €l Estado, entiéndase en este caso |os ayuntamientos, tenga la
gjecucion del servicio y que las cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los que

reciban servicios andlogos.

En tal sentido, esta Comisién estima improcedente la iniciativa
planteada por el Ayuntamiento de Puerto Pefiasco, Sonora, toda vez que de aprobarse la
propuesta en los términos planteados, se estaria contraviniendo la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en los términos sefialados en los parrafos precedentes, 10
gue adicionalmente traeria como consecuencia que cualquier accion legal planteada en
contra de la modificacion resultaria procedente, o que afectaria directamente las finanzas

municipales.
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En razén de lo antes expuesto y de conformidad con lo previsto por

el articulo 52, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion

o
b
Q
Q
(qv}
O

del Pleno €l siguiente punto de:

APARLAMENTARIA

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado acuerda que no es procedente la iniciativa de reforma
presentada por el Ayuntamiento del Municipio de Puerto Pefiasco, Sonora, a su Ley de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos para €l gercicio fiscal del afio 2008.

Por estimar esta Comision que el presente dictamen debe considerarse
de obvia resolucion, con fundamento el articulo 127 de la Ley Organica del Poder
Legidativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora a 23 de junio de 2008.

C.DIP.IRMA VILLALOBOSRASCON
PRESIDENTA

C.DIP. LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA
SECRETARIA

C. DIP. SERGIO CUELLAR YESCAS
SECRETARIA
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C.DIP. EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
SECRETARIO

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

C. DIP. SUSANA SALDANA CAVAZOS
SECRETARIA

C.DIP. PETRA SANTOSORTIZ
SECRETARIA

Dipitados %0 Ellictanom,
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SEPTIMA COMISION DE
PRESUPUESTOS MUNICIPALES

o
b
Q
Q
(qv}
O

DIPUTADOS INTEGRANTES:
ZACARIASNEYOQY YOCUPICIO

IRMA VILLALOBOSRASCON

OSCAR RENE TELLEZ LEYVA
HERMESMARTIN BIEBRICH GUEVARA
PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO
JOSE LUISMARCOSLEON PEREA
REYNALDO MILLAN COTA

JOSE SALOME TELLO MAGOS

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados de la Séptima Comision de Presupuestos Municipales,
integrantes de esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, escrito del Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento de
Huatabampo, Sonora, mediante el cual presentan ante este Organo Legislativo, iniciativa de
decreto a efecto de modificar la Ley nimero 148 de Ingresos y Presupuestos de Ingresos
del citado Municipio para el gercicio fiscal del afo 2008, con e objeto de modificar la
estructura tarifaria para el cobro del Derecho de Alumbrado Publico, y estar en condiciones

deingresar y egjercer los recursos que se obtengan por e cobro de la citada contribucion.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92,
94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Orgéanica del Poder Legidativo, presentamos para

su discusion y aprobacion, en su caso, €l presente dictamen, al tenor de lasiguiente:
PARTE EXPOSITIVA:

Mediante escrito de fecha 29 de febrero de 2008, e Ayuntamiento de

Huatabampo, Sonora, present6 ante este Poder Legidativo la iniciativa referida en lineas
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anteriores, misma que fuera aprobada en sesion ordinaria celebrada el dia 30 de enero del

presente afio, como consta en acta nimero 17.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En ese sentido y con el objeto de fundamentar, la viabilidad del

presente dictamen, nos abocamos alas siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los ayuntamientos de la Entidad tienen competenciay
atribucion legal para iniciar ante el Congreso del Estado toda clase de leyes y decretos,

encontrandose facultados para promover e inducir, en e anbito de su competencia,

desarrollo econdmico, social, politico, cultural y el bienestar de sus habitantes, conforme a

los principios de justicia y seguridad juridica v los planes y programas de gobierno

municipales, segun lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fracciones |y V de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Los ayuntamientos son plenamente auténomos para
administrar libremente su régimen hacendario, el cual se constituye con los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
establezca el Congreso del Estado a su favor, encontrdndose en aptitud de promover e
instrumentar la egecucion de programas O estrategias orientadas a saneamiento y
fortalecimiento de sus finanzas publicas, que redunden en beneficio directo de su hacienda
municipal a efecto de que los ingresos propios, excedentes o extraordinarios percibidos,
permitan un eficaz cumplimiento en la prestaciéon de los servicios y gecucion de obra
publica a favor de la comunidad, paralo cual podran establecer mecanismos que faciliten a
sus contribuyentes el cumplimiento de cargas y obligaciones fiscales contempladas como
ingresos propios ordinarios, como lo son las cargas fiscales, segun lo dispuesto por los

articulos 115, fraccion 1V de la Congtitucion General de la Republica; 139 de la
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Constitucion Politica del Estado de Sonora; 176 y 179 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal; 29y demas correlativos de la Ley de Hacienda Municipal.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

TERCERA.- Conforme al texto constitucional, corresponde a este
Poder Legidlativo atender y resolver las solicitudes que efectien los ayuntamientos de la

Entidad a efecto de ampliar o modificar las leyes de ingresos y presupuestos de ingresos de

sus municipios para el gjercicio fiscal correspondiente, paralo cual, tomando en cuenta que
dichos ordenamientos tienen material y formalmente el caracter de ley, en la reforma o
modificacién de los mismos se deberan observar los mismos trdmites establecidos para su
formacion, seguin o previsto por los articulos 63 y 136, fraccion XXI, de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Al efecto, los municipios de la Entidad se encuentran en
aptitud legal de determinar programaticamente la gjecucion de programas y mecanismos
orientados a mejoramiento de su régimen fiscal y hacendario, y en general, todas aguellas
acciones tendientes a elevar la captacion de recursos econdmicos directos que permitan
asegurar un mayor volumen de ingresos propios con sujecion a sus respectivas leyes y
presupuestos de ingresos, |0 que tiene por objeto reducir substancialmente sus pasivos
generados por la fata de pago oportuno de sus contribuyentesy, a su vez, el fortalecimiento
de su capacidad financiera que le permita cumplir con sus obligaciones derivadas de la
prestacion de servicios publicos de su competencia, infraestructura urbana 'y eecucion de

obra urbana.

QUINTA. .- El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que |os Estados adoptaran, para su régimen interior, laformade
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial
y de su organizacién politica y administrativa e Municipio Libre; iguamente, establece

gue la competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se gjercera por €l

CUMPLIR
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Ayuntamiento de manera exclusiva 'y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Por su parte, la fraccion 1V del mismo articulo 115 Constitucional
precisa que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual debe entenderse

como €l régimen que establecio e Poder Reformador de la Constitucion a efecto de

fortalecer l1a autonomia y autosuficiencia econdmica de los municipios, con €l fin de que
éstos puedan tener libre disposicion y aplicacion de sus recursos para satisfacer sus
necesi dades.

En & mismo sentido, se determina que los ayuntamientos, en €l
ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables aimpuestos, derechos, contribuciones de mejorasy las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria; ademés, que corresponde a las legidaturas de los Estados aprobar
las leyes de ingresos de los municipios.

De la lectura de los péarrafos precedentes puede legamente
concluirse que corresponde a los ayuntamientos la competencia de proponer la fijacion de
un impuesto, derecho o alguna contribucién por mejoras, sin embargo, compete a las
legislaturas de los Estados la decision final sobre estos aspectos cuando se aprueban o
reforman las leyes de ingresos de los municipios o de unaley que tengan vinculacion con la
mismas. En tal sentido, la decision de la Legidatura puede validamente apartarse de las
propuestas municipales, siempre y cuando se sustente en argumentos objetivos y
razonables.

SEXTA.- En la especie, € Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora,
solicita a esta Soberania la modificacion de diversas disposiciones a su Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos para el presente gjercicio fiscal, que consiste en un nuevo esguema
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tarifario para e cobro del Derecho de alumbrado publico mediante €l cual se establecen

tarifas en razon del rango de consumo y del tipo de servicio contratado.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En ese sentido, es preciso recordar que € 30 de enero del afio
proximo pasado, el Procurador General de la Republica, con la facultad que le confieren los

articulos 105, fraccion |1, inciso c), en relacion con € articulo 102, apartado A, parrafo

tercero, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y 6°, fraccion
Il de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, promovié diversas
acciones de inconstitucionalidad en las que solicit6 la invalidez de diversas disposiciones
contenidas en las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos de trece ayuntamientos del
Estado de Sonora que contenian el cobro del Derecho de alumbrado publico, por considerar
gue se violaba @ articulo 73, fraccion XXIX de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, que prevé como facultad exclusiva del Congreso de la Union establecer

contribuciones en materia de energia eléctrica.

En relacién con las respectivas resoluciones recaidas en dichas
acciones de inconstitucionalidad y en la parte que interesa, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, tomando como ejemplo larelativa a Ayuntamiento del Municipio de Guaymas,

Sonora, se establecio literalmente lo siguiente:

“ Ahora bien, debe analizarse la naturaleza de la contribucion
establecida por e articulo 83 impugnado, € cual se encuentra previsto por e Titulo
Segundo denominado “De las Contribuciones Municipales’, Capitulo Segundo
denominado “ De los Derechos’, Seccion |l denominada “ Por € Servicio de Alumbrado
Publico”, de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Municipio de Guaymas,
Sonora, para el gercicio fiscal de dos mil siete.

Delalectura del precepto aludido, se advierte que la Ley de Ingresos
y Presupuesto de Ingresos del Municipio de Guaymas, Sonora, para €l gercicio fiscal de
dos mil siete, establece una contribucion a la que otorga la naturaleza juridica de derecho,
cuyo objeto o hecho imponible, lo constituye la prestacion del servicio de alumbrado
publico.
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No obstante lo anterior, tenemos gque la armonia que debe existir en
los elementos esenciales del tributo relativos a un derecho, se rompe con el contenido del
articulo 83 impugnado, al regular que lavase para e célculo de este derecho es, en un
primer plano, el consumo de energia eléctrica, sobre € que se pagara un derecho
equivalente al 3% (primer parrafo) y, en uno ulterior, el valor catastral del predio sobre €l
que se pagard un derecho equivalente al .05% tratandose de propietarios 0 posesionarios
de predios baldios, urbanos y suburbanos, o del .08% tratdndose de propietarios de
predios que hubieren resultado favorecidos al amparo de una resolucion constitucional
respecto de lo establecido en €l primer parrafo del propio precepto (parrafo segundo).

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

De €elo se advierte que se establece como magnitud o valor
denotativo de capacidad contributiva, el consumo de energia eléctrica y € valor catastral
del predio

-en uno y otro supuesto-, por 1o que en & caso, la base del tributo se
encuentra relacionada con un hacho imponible que no responde a una actividad del ente
publico por concepto del servicio de alumbrado publico, sino a un hecho, acto, situacion o
actividad denotativo de capacidad contributiva ajeno a la actividad del ente publico y, que
en el caso, consiste en dicho consumo de energiay € valor catastral del inmueble.

Como expusimos, este conflicto entre el aspecto objetivo que denota
el hecho imponibley el que denota la base, se resuelve a favor del contemplado en la base,
pues es € que servird para € célculo del tributo, que se liquidara: 1) con base en €
consumo de energia eléctrica que ira variando segin aumente o disminuya dicho consumo
(articulo 83, primer parrafo); o bien, 2)con base en el valor catastral del predio, que
igualmente tendra variantes segun se trate de propietarios 0 poseedores de predios
baldios, urbanos y suburbanos (.05%), o de propietarios que hayan resultado favorecidos
al amparo de una resolucion constitucional en contra de los establecido en € primer
parrafo del propio precepto (.08%) (articulo 83, segundo parrafo).

El anterior razonamiento permite descubrir la verdadera naturaleza
del tributo en andlisis, puesto que al haber identificado el hecho imponible real, que se
encuentra en la base, permite concluir que se trata de una contribucion perteneciente a la
categoria de impuestos, ya que la naturaleza de las contribuciones de debe apreciar en
relacion con su propia estructura y no con €l nombre con el que €l legislador las denomine.

Por tanto, no obstante que € articulo 83 impugnado, en su primer
parrafo denomina a la contribucion de mérito “ derecho”, materialmente se trata de un
impuesto sobre e consumo de energia eléctrica, tributo que como quedd previamente
estudiado, es competencia exclusiva de la federacion, razon por la cual resulta contrario a
lo previsto por € articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5, inciso a) de la Constitucién
Federal.”
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Derivado de lo anterior, se llevo a cabo una reforma a la Ley de

Hacienda Municipal con la finalidad de establecer un esquema de cobro que permita a los

o
b
Q
Q
(qv}
O

ayuntamientos de nuestra Entidad, contar con las herramientas juridicas necesarias para

APARLAMENTARIA

realizar €l cobro del Derecho por e servicio de alumbrado publico, para lo cual, los
argumentos del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fueron que para la

determinacién de las cuotas correspondientes por concepto de derechos, ha de tenerse en

cuenta €l costo que para €l Estado, entiéndase en este caso |os ayuntamientos, tenga la
gjecucion del servicio y que las cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los que
reciban servicios and ogos.

En tal sentido, esta Comisién estima improcedente la iniciativa
planteada por e Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, toda vez que de aprobarse la
propuesta en |os términos planteados, se estaria contraviniendo la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en los términos sefialados en los parrafos precedentes, 1o
gue adicionalmente traeria como consecuencia que cualquier accion legal planteada en
contra de la modificacién resultaria procedente, o que afectaria directamente las finanzas

municipal es.

En razon de lo antes expuesto y de conformidad con lo previsto por
el articulo 52, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion

del Pleno e siguiente punto de:
ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado acuerda que no es procedente la iniciativa de reforma
presentada por e Ayuntamiento del Municipio de Huatabampo, Sonora, a su Ley de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos para el gercicio fiscal del afio 2008.

CUMPLIR
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Por estimar esta Comision que e presente dictamen debe considerarse

de obvia resolucion, con fundamento € articulo 127 de la Ley Organica del Poder

o
b
Q
Q
(qv}
O

Legidativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al trdmite de segunda lectura, para

APARLAMENTARIA

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917”
Hermosillo, Sonora a 23 de junio de 2008.

C.DIP. ZACARIASNEYOY YOCUPICIO
PRESIDENTE

C.DIP.IRMA VILLALOBOSRASCON
SECRETARIA

C.DIP. OSCAR RENE TELLEZ LEYVA
SECRETARIO

C.DIP.HERMESMARTIN BIEBRICH GUEVARA
SECRETARIO

C. DIP. PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO
SECRETARIO
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C.DIP.JOSE LUISMARCOSLEON PEREA
SECRETARIO

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

C.DIP. REYNALDO MILLAN COTA
SECRETARIO

C.DIP.JOSE SALOME TELLO MAGOS
SECRETARIO
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OCTAVA COMISION DE
PRESUPUESTOS MUNICIPALES.

o
b
Q
Q
(qv}
O

DIPUTADOSINTEGRANTES:

PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO
JOSE LUISMARCOSLEON PEREA
CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ
GUILLERMO PENA ENRIQUEZ

JESUS FERNANDO MORALESFLORES
SUSANA SALDANA CAVAZOS
EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
JOSE SALOME TELLO MAGOS

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados de la Octava Comision de Presupuestos Municipales,
integrantes de esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, escrito del Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento de
Alamos, Sonora, mediante el cual presentan ante este Organo Legidativo, iniciativa de
decreto a efecto de modificar la Ley nimero 151 de Ingresos y Presupuestos de Ingresos
del citado Municipio para el gercicio fiscal del afo 2008, con e objeto de modificar la
estructura tarifaria para el cobro del Derecho de Alumbrado Publico, y estar en condiciones

deingresar y gjercer los recursos que se obtengan por e cobro de la citada contribucion.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92,
94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Orgéanica del Poder Legidativo, presentamos para

su discusion y aprobacion, en su caso, €l presente dictamen, al tenor de lasiguiente:
PARTE EXPOSITIVA:

Mediante escrito de fecha 14 de marzo de 2008, € Ayuntamiento de

Alamos, Sonora, presentd ante este Poder Legidativo la iniciativa referida en liness
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anteriores, misma que fuera aprobada en sesion ordinaria celebrada el dia 29 de febrero del

presente afio, como consta en acta nimero 47, bajo los siguientes argumentos:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

“El Procurador General de la Republica interpuso ante la Suprema
Corte de Judticia de la Nacion, en fecha 30 de 2007, ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD en contra de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del
Municipio de Alamos, Sonora para € gercicio 2007, reclamando la inconstitucionalidad de
los articulos 30 y 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60 61, 62, 63, 64, 65y 66, de los cuales, € primero
mencionado, esto es, € Articulo 30, referia al cobro del derecho por la prestacion del
servicio de alumbrado publico por parte del Municipio de Alamos; argumentando e
accionante que dicho cobro era contrario a disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tratarse de una contribucion que tenia como base de célculo
para el cobro, un porcentaje del importe total en pesos del consumo del contribuyente.

Argumentando asmismo € accionante, que en tal circunstancia ese
"derecho" invadia la esfera de competencia de la Federacion, al considerar ser realmente un
cobro adicional como contribucion por el consumo de energia eléctrica, bajo € nombre de
"derecho"; esto es, que lo que establecia al respecto la Ley de Ingresos de Alamos, Sonora,
para € gercicio 2007, era una contribucién que le correspondia establecer en forma
exclusiva a la federacion.

En su oportunidad se dict6 la resolucién correspondiente, declarandose
como procedente y fundada la accion de incongtitucionalidad, asi como la invalidez y
consecuentemente la inconstitucionalidad de entre otros Articulos, e 30 de la citada Ley de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Municipio de Alamos, Sonora para el gercicio
2007, que es € regulador del derecho por alumbrado publico (DAP); quedando a salvo la
facultad dd Ayuntamiento de, bajo un esquema diferente poder realizar al contribuyente €
cobro del derecho por servicio de alumbrado publico.

Teniendo bajo ese contexto, que en el proyecto de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos del Municipio de Alamos, Sonora para € gercicio 2008, no se
consderaron las reformas decretadas para e efecto a la Ley de Hacienda Municipal,
mediante Decreto nimero 94 publicado en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado,
numero 47 Seccién 1V de fecha 10 de diciembre de 2007, por la posterioridad de éstas; ante
lo cual, a fin de recoger en nuestra Ley de Ingresos la naturaleza y espiritu de dichas
reformas y estar asi en posibilidades de realizar el cobro del referido derecho acorde a
nuestro marco Constitucional, y con la finalidad de proteger a los grupos considerados
wvulnerables, instrumentando una contribucién o tributo apegada a sus eementos
fundamental es, como lo son, € sujeto, objeto, base gravable, época de pago y la cuota o tarifa
a cobrar como contraprestacion, éste Ayuntamiento mediante Acuerdo numero 222/08
tomado en Sesion de fecha 29 de febrero de 2008, determind la modificacion al Articulo 30
de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Alamos,
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Sonora para € egercicio 2008, dgando sin efecto la cuota o tarifa establecida y
determinando nuevas tarifas, para € cobro del derecho por servicio publico de alumbrado
publico.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Planteandose la presente iniciativa de reforma, sustentandose
ademas, en que en éste caso, € sujeto, son las personas propietarias o poseedoras de
predios construidos o de predios no edificados o baldios ubicados en las zonas urbanas o
suburbanas del Municipio de Alamos, Sonora; €l objeto, es la prestacion del servicio de
alumbrado publico para los habitantes del Municipio; la base gravable sera € costo que
representa la prestacion del servicio de alumbrado publico en e municipio, lo cual se
dividira entre e numero de predios construidos o de predios no edificados o baldios,
enclavados en dichas zonas; |a época de pago, que sera mensual o trimestral en los meses de
enero, abril, julio y octubre, de cada afio, pudiendo hacerse por anualidad anticipada, y la
cuota o tarifa relativa a esta contribucion, gue seré resultante de dividir € costo del servicio
publico de alumbrado publico, entre e nimero de usuarios que reciben los beneficios, esto es,
entre los usuarios que cuentan con aparato para medir € consumo de energia eéctrica y los
propietarios y/o poseedores de predios construidos o de predios no edificados o baldios
ubicados en las zonas urbanas o suburbanas del Municipio de Alamos, de forma tal que se
genere un cobro uniforme para cada uno de los usuarios.”

En ese sentido y con € objeto de fundamentar, la viabilidad del

presente dictamen, nos abocamos alas siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los ayuntamientos de la Entidad tienen competenciay

atribucion legal para iniciar ante el Congreso del Estado toda clase de leyes y decretos,

encontrandose facultados para promover e inducir, en e anbito de su competencia,

desarrollo econdmico, social, politico, cultural y el bienestar de sus habitantes, conforme a

los principios de justicia y seguridad juridica v los planes y programas de gobierno

municipales, segun lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fracciones |y V de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Los ayuntamientos son plenamente auténomos para
administrar libremente su régimen hacendario, el cual se constituye con los rendimientos de

los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
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establezca el Congreso del Estado a su favor, encontrandose en aptitud de promover e

instrumentar la €jecucion de programas 0 estrategias orientadas a saneamiento y

o
b
Q
Q
(qv}
O

fortalecimiento de sus finanzas publicas, gue redunden en beneficio directo de su hacienda

APARLAMENTARIA

municipal a efecto de que los ingresos propios, excedentes o extraordinarios percibidos,
permitan un eficaz cumplimiento en la prestacion de los servicios y gecucion de obra

publica a favor de la comunidad, paralo cual podran establecer mecanismos que faciliten a

sus contribuyentes el cumplimiento de cargas y obligaciones fiscales contempladas como
ingresos propios ordinarios, como lo son las cargas fiscales, segun lo dispuesto por los
articulos 115, fraccion 1V de la Constitucion General de la Republica; 139 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; 176 y 179 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal; 29y demés correlativos de la Ley de Hacienda Municipal.

TERCERA.- Conforme al texto constitucional, corresponde a este
Poder Legidlativo atender y resolver las solicitudes que efectien los ayuntamientos de la
Entidad a efecto de ampliar o modificar las leyes de ingresos y presupuestos de ingresos de
sus municipios para el gjercicio fiscal correspondiente, paralo cual, tomando en cuenta que
dichos ordenamientos tienen material y formalmente el caracter de ley, en la reforma o
modificacion de los mismos se deberan observar 10s mismos tramites establecidos para su
formacion, seguin lo previsto por los articulos 63 y 136, fraccion XXI, de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora

CUARTA .- Al efecto, los municipios de la Entidad se encuentran en
aptitud legal de determinar programaticamente la gjecucion de programas y mecanismos
orientados al mejoramiento de su régimen fiscal y hacendario, y en general, todas aguellas
acciones tendientes a elevar la captacion de recursos econdmicos directos que permitan
asegurar un mayor volumen de ingresos propios con sujecion a sus respectivas leyes y
presupuestos de ingresos, o que tiene por objeto reducir substancialmente sus pasivos
generados por lafalta de pago oportuno de sus contribuyentesy, a su vez, e fortalecimiento
de su capacidad financiera que le permita cumplir con sus obligaciones derivadas de la
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prestacion de servicios publicos de su competencia, infraestructura urbanay gecucién de

obra urbana.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

QUINTA. .- El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que los Estados adoptaran, para su régimen interior, laformade

gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial

y de su organizacién politica y administrativa e Municipio Libre; iguamente, establece
gue la competencia que esta Constitucion otorga a gobierno municipal, se € ercera por €l
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
Gobierno del Estado.

Por su parte, la fraccion IV del mismo articulo 115 Constitucional
precisa que los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual debe entenderse
como el régimen que establecio e Poder Reformador de la Constitucion a efecto de
fortalecer 1a autonomia y autosuficiencia econdmica de los municipios, con €l fin de que
éstos puedan tener libre disposicion y aplicacion de sus recursos para satisfacer sus
necesidades.

En €& mismo sentido, se determina que los ayuntamientos, en €l
ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables aimpuestos, derechos, contribuciones de mejorasy las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria; ademés, que corresponde a las legidaturas de los Estados aprobar
las leyes de ingresos de los municipios.

De la lectura de los péarafos precedentes puede legamente
concluirse que corresponde a los ayuntamientos la competencia de proponer la fijacion de
un impuesto, derecho o alguna contribucién por mejoras, sin embargo, compete a las
legislaturas de los Estados la decision final sobre estos aspectos cuando se aprueban o
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reforman las leyes de ingresos de los municipios o de unaley que tengan vinculacion con la

mismas. En tal sentido, la decision de la Legislatura puede validamente apartarse de las

o
b
Q
Q
(qv}
O

propuestas municipales, siempre y cuando se sustente en argumentos objetivos y

APARLAMENTARIA

razonables.

SEXTA.- En la especie, el Ayuntamiento de Alamos, Sonora,

solicita a esta Soberania la modificacion de diversas disposiciones a su Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos para el presente gjercicio fiscal, que consiste en un nuevo esguema
tarifario para e cobro del Derecho de alumbrado publico mediante e cua se establecen

tarifas en razon del rango de consumo y del tipo de servicio contratado.

En ese sentido, es preciso sefiaar que el 30 de enero del afio proximo
pasado, €l Procurador General de la Republica, con lafacultad que le confieren los articulos
105, fraccion 11, inciso c), en relacion con el articulo 102, apartado A, parrafo tercero,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6°, fraccion |1 de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, promovié diversas acciones de
inconstitucionalidad en las que solicitd lainvalidez de diversas disposiciones contenidas en
las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos de trece ayuntamientos del Estado de
Sonora que contenian € cobro del Derecho de alumbrado publico, por considerar que se
violaba el articulo 73, fraccion XXIX de la Constituciéon Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, que prevé como facultad exclusiva del Congreso de la Unidn establecer

contribuciones en materia de energia el éctrica.

En relacion con las respectivas resoluciones recaidas en dichas
acciones de inconstitucionalidad y en la parte que interesa, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, tomando como ejemplo larelativa a Ayuntamiento del Municipio de Guaymas,

Sonora, se establecio literalmente lo siguiente:

“Ahora bien, debe analizarse la naturaleza de la contribucion
establecida por e articulo 83 impugnado, € cual se encuentra previsto por e Titulo
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Segundo denominado “De las Contribuciones Municipales’, Capitulo Segundo
denominado “ De los Derechos’, Seccion Il denominada “ Por € Servicio de Alumbrado
Publico”, de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Municipio de Guaymas,
Sonora, para €l gercicio fiscal de dos mil siete.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

De la lectura del precepto aludido, se advierte que la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Municipio de Guaymas, Sonora, para € gercicio
fiscal de dos mil siete, establece una contribucion a la que otorga la naturaleza juridica de
derecho, cuyo objeto o hecho imponible, 1o constituye la prestacion del servicio de
alumbrado publico.

No obstante |o anterior, tenemos que la armonia que debe existir en
los elementos esenciales del tributo relativos a un derecho, se rompe con el contenido del
articulo 83 impugnado, al regular que lavase para e célculo de este derecho es, en un
primer plano, e consumo de energia eléctrica, sobre el que se pagara un derecho
equivalente al 3% (primer parrafo) y, en uno ulterior, €l valor catastral del predio sobre €l
que se pagara un derecho equivalente al .05% tratandose de propietarios o0 posesionarios
de predios baldios, urbanos y suburbanos, o del .08% tratAndose de propietarios de
predios que hubieren resultado favorecidos al amparo de una resolucion constitucional
respecto de lo establecido en € primer parrafo del propio precepto (parrafo segundo).

De ello se advierte que se establece como magnitud o valor
denotativo de capacidad contributiva, el consumo de energia eléctrica y €l valor catastral
del predio -en uno y otro supuesto-, por 1o que en el caso, la base del tributo se encuentra
relacionada con un hacho imponible que no responde a una actividad del ente publico por
concepto del servicio de alumbrado publico, sino a un hecho, acto, situacion o actividad
denotativo de capacidad contributiva ajeno a la actividad del ente publico y, que en €l
caso, consiste en dicho consumo de energiay € valor catastral del inmueble.

Como expusimos, este conflicto entre e aspecto objetivo que denota
el hecho imponibley el que denota la base, se resuelve a favor del contemplado en la base,
pues es € que servird para € célculo del tributo, que se liquidara: 1) con base en €
consumo de energia eléctrica que ira variando segin aumente o disminuya dicho consumo
(articulo 83, primer parrafo); o bien, 2)con base en el valor catastral del predio, que
igualmente tendra variantes segun se trate de propietarios 0 poseedores de predios
baldios, urbanos y suburbanos (.05%), o de propietarios que hayan resultado favorecidos
al amparo de una resolucion constitucional en contra de los establecido en € primer
parrafo del propio precepto (.08%) (articulo 83, segundo parrafo).

El anterior razonamiento permite descubrir la verdadera naturaleza
del tributo en andlisis, puesto que al haber identificado el hecho imponible real, que se
encuentra en la base, permite concluir que se trata de una contribucién perteneciente a la
categoria de impuestos, ya que la naturaleza de las contribuciones de debe apreciar en
relacion con su propia estructura y no con €l nombre con €l que €l legislador las denomine.
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Por tanto, no obstante que € articulo 83 impugnado, en su primer
parrafo denomina a la contribucion de mérito “ derecho” , materialmente se trata de un
impuesto sobre el consumo de energia eléctrica, tributo que como quedd previamente
estudiado, es competencia exclusiva de la federacion, razon por la cual resulta contrario a
lo previsto por e articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5, inciso a) de la Constitucion
Federal.”

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Derivado de lo anterior, se llevé a cabo una reforma a la Ley de
Hacienda Municipal con lafinalidad de establecer un esquema de cobro que permita a los
ayuntamientos de nuestra Entidad, contar con las herramientas juridicas necesarias para
realizar el cobro del Derecho por e servicio de alumbrado publico, para lo cual, los
argumentos del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fueron que para la
determinacién de las cuotas correspondientes por concepto de derechos, ha de tenerse en
cuenta €l costo que para €l Estado, entiéndase en este caso |os ayuntamientos, tenga la
gjecucion del servicio y que las cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los que

reciban servicios anadlogos.

En tal sentido, esta Comisién estima improcedente la iniciativa
planteada por € Ayuntamiento de Alamos, Sonora, toda vez que de aprobarse |a propuesta
en los términos planteados, se estaria contraviniendo la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en los términos sefiadlados en los péarrafos precedentes, lo que
adicionalmente traeria como consecuencia que cualquier accién legal planteada en contra
de la modificaciéon resultaria procedente, 10 que afectaria directamente las finanzas

municipales.

En razon de lo antes expuesto y de conformidad con lo previsto por
el articulo 52, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion
del Pleno e siguiente punto de:

ACUERDO

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

288



Junio 252008 Afio 2, No 121

UNICO.- El Congreso del Estado acuerda que no es procedente la iniciativa de reforma
presentada por el Ayuntamiento del Municipio de Alamos, Sonora, a su Ley de Ingresos 'y
Presupuesto de Ingresos para €l gercicio fiscal del afio 2008.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Por estimar esta Comision que el presente dictamen debe considerarse

de obvia resolucion, con fundamento € articulo 127 de la Ley Organica del Poder

Legidativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al trdmite de segunda lectura, para
que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917”
Hermosillo, Sonora a 23 de junio de 2008.

C. DIP. PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO
PRESIDENTE

C.DIP.JOSE LUISMARCOSLEON PEREA
SECRETARIO

C.DIP. CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
SECRETARIA

C.DIP. MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ
SECRETARIO

C.DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
SECRETARIO
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C.DIP. JESUSFERNANDO MORALESFLORES
SECRETARIO

o
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Q
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O

APARLAMENTARIA

C. DIP. SUSANA SALDANA CAVAZOS
SECRETARIA

C DIP. EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
SECRETARIO

C.DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
SECRETARIO

C.DIP.JOSE SALOME TELLO MAGOS
SECRETARIO
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SEGUNDA COMISION DE PRESUPUESTOS
MUNICIPALES

o
b
Q
Q
(qv}
O

DIPUTADOSINTEGRANTES:

DARIO MURILLO BOLANOS

LINA ACOSTA CID

LETICIA AMPARANO GAMEZ
CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
JOSE VICTOR MARTINEZ OLIVARRIA

PETRA SANTOSORTIZ

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados de la Segunda Comisién de Presupuestos Municipales,
integrantes de esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, escrito del Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento de San
Luis Rio Colorado, Sonora, mediante el cual presentan ante este Organo Legisativo,
iniciativa de decreto a efecto de modificar la Ley nimero 101 de Ingresos 'y Presupuestos
de Ingresos del citado Municipio para € gercicio fiscal del afio 2008, con € objeto de
reducir la tasa del impuesto predial gidal, asi como modificar la estructura tarifaria para el
cobro del Derecho de Alumbrado Publico, y estar en condiciones de ingresar y gjercer 1os

recursos gue se obtengan por el cobro de |a citada contribucion.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92,
94, fracciones | y IV. 97 y 98 de la Ley Orgéanica del Poder Legidativo, presentamos para

su discusion 'y aprobacion, en su caso, €l presente dictamen, a tenor de la siguiente:
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PARTE EXPOSITIVA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Mediante escrito de fecha 10 de abril de 2008, el Ayuntamiento de San
Luis Rio Colorado, Sonora, present6 ante este Poder Legidativo la iniciativa referida en

lineas anteriores, misma que fuera aprobada en sesiéon ordinaria celebrada el dia 29 de

febrero del presente afio, como consta en acta nimero 30 y que presenta bajo |os siguientes

argumentos:

"Como apoyo al sector productivo, se propone a bajar la tasa del
impuesto a 1% debido a la situacion actual que tienen los agricultoresy para beneficiarlos
en cuanto a laretencion del predial gidal seredujo latasa del este impuesto.

Se propone hacer un desglose mas equitativo en cuanto al cobro del
Derecho de Alumbrado Publico, ya que la cuota que fue autorizada en la Ley de Ingresos
del 2008, no es equitativa a todos los sectores, ya que los consumidores de energia
eléctrica mas vulnerables son los de consumo habitacional, por 1o que se hizo una tabla de
obro, la cual favoreciera a la ciudadania mas vulnerable y que las empresas comerciales e
industriales pagaran una cuota mas equitativa en cuanto a su capacidad de ingreso, aun
asi no afectara su economia actual.

En cuanto a los predios baldios, de igual manera se hizo una tabla
para cobrar en funcién a los metros de superficie del terreno, ya que en algunos casos €l
impuesto predial era muy inferior al pago de Derecho de Alumbrado Publico, por 1o que se
propone hacer la modificacion y asi apoyar a las personas que cuentan esa clase de
terrenos.”

En ese sentido y con e objeto de fundamentar, la viabilidad del

presente dictamen, nos abocamos alas siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los ayuntamientos de la Entidad tienen competencia y
atribucién legal para iniciar ante e Congreso del Estado toda clase de leyes y decretos,

encontrandose facultados para promover e inducir, en e ambito de su competencia, €

desarrollo econémico, social, politico, cultural v el bienestar de sus habitantes, conforme a
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los principios de justicia y seqguridad juridica y los planes y programas de gobierno

municipales, segun lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fracciones |y V de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

SEGUNDA.- Los ayuntamientos son plenamente autonomos para

administrar libremente su régimen hacendario, el cual se constituye con los rendimientos de

los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
establezca el Congreso del Estado a su favor, encontrdndose en aptitud de promover e
instrumentar la egecucion de programas O estrategias orientadas a saneamiento y
fortalecimiento de sus finanzas publicas, que redunden en beneficio directo de su hacienda
municipal a efecto de que los ingresos propios, excedentes o extraordinarios percibidos,
permitan un eficaz cumplimiento en la prestacién de los servicios y gecucion de obra
publica a favor de la comunidad, paralo cual podran establecer mecanismos que faciliten a
sus contribuyentes el cumplimiento de cargas y obligaciones fiscales contempladas como
ingresos propios ordinarios, como lo son las cargas fiscales, segun lo dispuesto por los
articulos 115, fraccion IV de la Congtitucion General de la Republica; 139 de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 176 y 179 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal; 29 y demas correlativos de la Ley de Hacienda Municipal.

TERCERA.- Conforme a texto constitucional, corresponde a este
Poder Legidlativo atender y resolver las solicitudes que efectien los ayuntamientos de la
Entidad a efecto de ampliar o modificar las leyes de ingresos y presupuestos de ingresos de
sus municipios para el gjercicio fiscal correspondiente, paralo cual, tomando en cuenta que
dichos ordenamientos tienen material y formalmente el caracter de ley, en la reforma o
modificacién de los mismos se deberan observar los mismos trdmites establecidos para su
formacion, seguin lo previsto por los articulos 63 y 136, fraccion XXI, de la Constitucion
Politicadel Estado de Sonora.
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CUARTA.- Al efecto, los municipios de la Entidad se encuentran en

aptitud legal de determinar programaticamente la gjecucion de programas y mecanismos

o
b
Q
Q
(qv}
O

orientados a mejoramiento de su régimen fiscal y hacendarlo, y en general, todas aguellas

APARLAMENTARIA

acciones tendientes a elevar la captacion de recursos econdmicos directos que permitan
asegurar un mayor volumen de ingresos propios con sujecion a sus respectivas leyes y

presupuestos de ingresos, o que tiene por objeto reducir substancialmente sus pasivos

generados por la fata de pago oportuno de sus contribuyentesy, a su vez, el fortalecimiento
de su capacidad financiera que le permita cumplir con sus obligaciones derivadas de la
prestacion de servicios publicos de su competencia, infraestructura urbana 'y eecucion de

obra urbana.

QUINTA.- El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que |os Estados adoptaran, para su régimen interior, laformade
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial
y de su organizacién politica y administrativa e Municipio Libre; iguamente, establece
gue la competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se gjercera por €l
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Por su parte, la fraccion 1V del mismo articulo 115 Constitucional
precisa que los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual debe entenderse
como el régimen que establecio e Poder Reformador de la Constitucion a efecto de
fortalecer 1a autonomia y autosuficiencia econdmica de los municipios, con €l fin de que
éstos puedan tener libre disposicion y aplicacion de sus recursos para satisfacer sus
necesidades.

En el mismo sentido, se determina que los ayuntamientos, en el ambito
de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de megjoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
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construcciones que sirvan de base para € cobro de las contribuciones sobre la propiedad

inmobiliaria; ademés, que corresponde alas legislaturas de los Estados aprobar |as leyes de

o
b
Q
Q
(qv}
O

ingresos de [os municipios.

APARLAMENTARIA

De la lectura de los parrafos precedentes puede legalmente concluirse

que corresponde a los ayuntamientos la competencia de proponer la fijacion de un

impuesto, derecho o alguna contribucién por meoras, sin embargo, compete a las
legislaturas de los Estados la decision final sobre estos aspectos cuando se aprueban o
reforman las leyes de ingresos de |os municipios o de unaley que tengan vinculacion con la
mismas. En tal sentido, la decision de la Legislatura puede validamente apartarse de las
propuestas municipales, siempre y cuando se sustente en argumentos objetivos y

razonables.

SEXTA.- En la especie, e Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado,
Sonora, solicita a esta Soberania la modificacion de diversas disposiciones a su Ley de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos para € presente gercicio fiscal, que consiste en un
nuevo esguema tarifario para e cobro del Derecho de alumbrado publico mediante el cual
se establecen tarifas en razdn del rango de consumo y del tipo de servicio contratado.
Conviene precisar que la iniciativa contiene también la propuesta de reducir la tasa de
cobro del impuesto predial gidal.

Sobre el Derecho de alumbrado publico, es preciso mencionar que €l
30 de enero del afio proximo pasado, € Procurador General de la Republica, con lafacultad
gue le confieren los articulos 105, fraccion I, inciso c), en relacion con € articulo 102,
apartado A, parrafo tercero, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy 60, fraccion Il de laLey Organicade la Procuraduria General de la Republica,
promovié diversas acciones de inconstitucionalidad en las que solicitod la invalidez de
diversas disposiciones contenidas en las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos de
trece ayuntamientos del Estado de Sonora que contenian e cobro del Derecho de
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alumbrado publico, por considerar que se violaba € articulo 73, fraccion XXIX de la

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, que prevé como facultad exclusiva

o
b
Q
Q
(qv}
O

del Congreso de la Unién establecer contribuciones en materia de energia el éctrica.

APARLAMENTARIA

En relacion con las respectivas resoluciones recaidas en dichas

acciones de incongtitucionalidad y en la parte que interesa, la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, tomando como ejemplo larelativa a Ayuntamiento del Municipio de Guaymas,

Sonora, se establecio literalmente |o siguiente:

"Ahora bien, debe analizarse la naturaleza de la contribucion
establecida por e articulo 83 impugnado, € cual se encuentra previsto por € Titulo
Segundo denominado "De las Contribuciones Municipales', Capitulo Segundo denominado
"De los Derechos’, Seccion Il denominada "Por el Servicio de Alumbrado Pablico”, de la
Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Municipio de Guaymas, Sonora, para €l
giercicio fiscal de dos mil siete.

De la lectura del precepto aludido, se advierte que la Ley de Ingresos
y Presupuesto de Ingresos del Municipio de Guaymas, Sonora, para €l gercicio fiscal de
dos mil siete, establece una contribucion a la que otorga la naturaleza juridica de derecho,
cuyo objeto o hecho imponible, lo congtituye la prestacion del servicio de alumbrado
publico.

No obstante lo anterior, tenemos que la armonia que debe existir en
los elementos esenciales del tributo relativos a un derecho, se rompe con e contenido del
articulo 83 impugnado, al regular que lavase para e célculo de este derecho es, en un
primer plano, € consunto de energia eléctrica, sobre € que se pagara un derecho
equivalente al 3% (primer parrafo) y, en uno ulterior, el valor catastral del predio sobre €l
gue se pagara un derecho equivalente al .05% tratandose de propietarios o posesionarlos
de predios baldios, urbanos y suburbanos, o del .08% tratandose de propietarios de
predios que hubieren resultado favorecidos al amparo de una resolucion constitucional
respecto de lo establecido en €l primer parrafo del propio precepto (parrafo segundo).

De ello se advierte que se establece como magnitud o valor denotativo
de capacidad contributiva, €l consumo de energia eléctricay el valor catastral del predio -
en uno Yy otro supuesto-, por 1o que en el caso, la base del tributo se encuentra relacionada
con un hacho imponible que no responde a una actividad del ente publico por concepto del
servicio de alumbrado publico, sino a un hecho, acto, situacion o actividad denotativo de
capacidad contributiva ajeno a la actividad del ente publico y, que en € caso, consiste en
dicho consumo de energiay € valor catastral del inmueble.
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Como expusimos, este confielo entre el aspecto objetivo que denota €l
hecho imponible y e que denota la base, se resuelve a favor del contemplado en la base,
pues es el gue servira para € calculo del tributo, que se liquidara: 1) con base en €
consumo de energia eléctrica que ira variando segun aumente o disminuya dicho consumo
(articulo 83, primer parrafo); o bien, 2)con base en el valor catastral del predio, que
igualmente tendra variantes segin se trate de propietarios 0 poseedores de predios
baldios, urbanos y suburbanos (.05%), o de propietarios que hayan resultado favorecidos
al amparo de una resolucion congtitucional en contra de los establecido en e primer
parrafo del propio precepto (.08%) (articulo 83, segundo parrafo).

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

El anterior razonamiento permite descubrir la verdadera naturaleza
del tributo en andlisis, puesto que al haber identificado € hecho imponible real, que se
encuentra en la base, permite concluir que se trata de una contribucion perteneciente a la
categoria de impuestos, ya que la naturaleza de las contribuciones de debe apreciar en
relacion con su propia estructura y no con el nombre con el que el legislador las denomine.

Por tanto, no obstante que & articulo 83 impugnado, en su primer
parrafo denomina a la contribucién de mérito "derecho”, materialmente se trata de un
impuesto sobre el consumo de energia eléctrica, tributo que como quedd previamente
estudiado, es competencia exclusiva de la federacion, razén por la cual resulta contrario a
lo previsto por e articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5, inciso a) de la Constitucion
Federal. "

Derivado de lo anterior, se llevd a cabo una reforma a la Ley de
Hacienda Municipal con la finalidad de establecer un esquema de cobro que permita a los
ayuntamientos de nuestra Entidad, contar con las herramientas juridicas necesarias para
realizar el cobro del Derecho por e servicio de alumbrado publico, para lo cual, los
argumentos del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fueron que para la
determinacién de las cuotas correspondientes por concepto de derechos, ha de tenerse en
cuenta el costo que para € Estado, entiéndase en este caso los ayuntamientos, tenga la
gjecucion del servicio y gque las cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los que

reciban servicios analogos.

En ta sentido, esta Comision estima improcedente la reforma al
articulo 39 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del H. Ayuntamiento de San
Luis Rio Colorado, Sonora, para € gercicio fiscal del afio 2008, que contiene el esquema

por el que serealiza el cobro del Derecho de Alumbrado Publico, toda vez que de aprobarse

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

297



Junio 252008 Afio 2, No 121

la propuesta en los términos planteados, se estaria contraviniendo la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos en los términos sefialados en |os parrafos precedentes, 10

o
b
Q
Q
(qv}
O

gue adicionalmente traeria como consecuencia que cualquier accion legal planteada en

APARLAMENTARIA

contra de la modificacién resultaria procedente, lo que afectaria directamente las finanzas

municipal es.

Por otra parte, se estima viable la reforma al articulo 17 de la Ley de
Ingresos en comento, en virtud de que la misma otorgaria un gran apoyo a sector
productivo debido ala situacién por la que atraviesan agricultores en nuestro Estado.

En razon de lo antes expuesto, solo se dictaminara o relativo al impuesto
predia egjidal, por lo que de conformidad con lo previsto por e articulo 52, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el

siguiente:

DECRETO

QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA LEY
NUMERO 101 DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS RiO COLORADO, SONORA,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2008.

UNICO.- Sereformae primer parrafo del articulo 17 de la Ley de Ingresos'y Presupuesto
de Ingresos del H. Ayuntamiento del Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora, para €l
Ejercicio Fiscal del Afio 2008.

Articulo 17.- Latasa aplicable del impuesto predial gjidal serd del 1% sobre €l valor de la
produccion anual comercializada por ciclo productivo.
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Por estimar esta Comision que el presente dictamen debe considerarse

de obvia resolucion, con fundamento € articulo 127 de la Ley Organica del Poder

o
b
Q
Q
(qv}
O

Legidativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al trdmite de segunda lectura, para

APARLAMENTARIA

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora a 23 de junio de 2008.

C.DIP. DARIO MURILLO BOLANOS
PRESIDENTE

C.DIP.LINA ACOSTA CID
SECRETARIA

C.DIP.LETICIA AMPARANO GAMEZ
SECRETARIA

C.DIP. CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
SECRETARIO

C.DIP. CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
SECRETARIA
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C.DIP.JOSE VICTOR MARTINEZ OLIVARRIA
SECRETARIO
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APARLAMENTARIA

C.DIP. PETRA SANTOSORTIZ
SECRETARIA
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PRIMERA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

o
b
Q
Q
(qv}
O

DIPUTADOSINTEGRANTES:

MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ
LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA
JESUS FERNANDO MORALESFLORES
LINA ACOSTA CID

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
JOSE SALOME TELLO MAGOS

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Primera Comisién de Gobernacion
y Puntos Constitucionales de esta L egislatura, nos fue turnada para estudio y dictamen, por
parte de la Presidencia de este Poder Legidativo, iniciativa de los diputados integrantes de
la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, con proyecto de Ley que reforma
el articulo 33, fraccion 111 de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora, la cual tiene
como objeto que en los municipios donde haya més de una cabecera distrital electoral, el
requisito de acreditacién de la vecindad y residencia efectiva para aspirar a ser diputado por
mayoria, se acredite con € hecho de tener dicha residenciay vecindad en el Municipio de

que setrate y no en €l Distrito Electoral, como actualmente sucede.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al
tenor de lasiguiente:
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PARTE EXPOSITIVA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

El pasado 17 de junio de 2008, los diputados integrantes de la

APARLAMENTARIA

Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, presentaron una iniciativa de
modificacion ala Constitucion Politica del Estado de Sonora, |a cual fue motivada bajo los

siguientes argumentos:

“El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es el marco general que regula el sistema electoral mexicano, el cual seintegra
con los poderes federales y locales y como se determina su organizacién politica, la propia
constitucion Federal hace referencia a “ Estados Libres y Soberanos’ y que las leyes de
cada una de las entidades federativas deben acoger los principios de la Constitucion
General, pues los Estados estan sometidos a €ella, estableciendo mecanismos democr aticos
para que los ciudadanos puedan hacer efectivos sus derechos politicos a votar y ser
votados.

Lo anterior en concordancia con lo dispuesto en el articulo 35 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en sus fracciones | y Il
establece como prerrogativas del ciudadano la de votar y ser votado.

Dicho derecho fundamental, no sélo implica el reconocimiento de un
poder del ciudadano cuyo gjercicio se deja a su libre decision, sino que también entrafa
una facultad cuya realizacién esta sujeta a condiciones de igual, a fin de que todos los
ciudadanos gocen de las mismas oportunidades.

La libertad de ser electo implica, invariablemente, que todo el que
pretenda un cargo publico debe contar con la oportunidad equitativa de impacto e
influencia para alcanzar € poder. Es por ello que en el gercicio de las garantias y
libertades que se gercen para obtener un cargo de eleccion popular se encuentran
supeditadas a los principios de la participacion del pueblo en la vida democratica y el
acceso al poder publico mediante el sufragio universal libre, secreto y directo.

Atendiendo a lo anterior y como consecuencia de la modificacion de
los distritos electorales que se realizd recientemente en nuestra Entidad, se considera
apropiado plantear una modificacion al articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado,
con la finalidad de garantizar el acceso a los ciudadanos al poder publico, toda vez que
con la nueva conformacion de los distritos, existiran algunos que abarcaran dos o mas
municipios, de igual forma, habra varios distritos que se integraran en un solo Municipio,
por lo que se busca que en los casos especificos de los Municipios de Nogales, Hermosillo
y Cajeme, en los cuales habrd mas de un distrito electoral con la cabecera distrital en el
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mismo Municipio, el requisito de acreditacion de la vecindad y residencia efectiva sea en €l
Municipio Cabecera del Distrito.”

o
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Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Expuesto lo anterior, esta Comisién procede aresolver € fondo de la

iniciativaen estudio, paralo cua nosfundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados a Congreso del Estado, presentar toda clase de iniciativa de leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial de la Entidad, segin lo
dispuesto por € articulo 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA .- Es facultad constitucional de este Poder Legidativo,
expedir, aprobar y promulgar toda clase de leyes, decretos y acuerdos de observancia y
aplicacion en e &mbito territorial del Estado, siendo materia de ley toda resolucion que
afecte alas personas en general, de decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones
a personas determinadas, y de acuerdo en los demas casos; asimismo, esta Soberania es
competente para expedir las leyes concernientes ala administracion y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, aclararlas o derogarlas y hacer efectivas las
facultades expresas y todas las demas que le confieran la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Local y las leyes que de ellas emanen, para lo cua, en la
interpretacion, reforma o abrogacion de leyes se observardn los mismos tramites
establecidos para su formacion, segin lo dispuesto por los articulos 52, 63 'y 64, fraccion
XLIV delaConstitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA .- El articulo 163 de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora previene que para reformar, adicionar o derogar disposiciones de nuestra Ley

Fundamental Local, se requiere del voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
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Legislatura Estatal y el voto aprobatorio de la mitad mas uno de los ayuntamientos del
Estado.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

CUARTA.- Es derecho y obligacion del ciudadano sonorense votar
en las elecciones populares, en los términos que sefiale la Ley Electoral correspondiente y
desempefiar, cuando cumplan los requisitos de ley, los cargos de eleccion popular del
Estado, seguin lo establece el articulo 13 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

QUINTA.- La soberania reside esencia y originariamente en el
pueblo sonorense y se gjerce por medio de los poderes publicos del Estado. EI Gobierno es
emanacion genuina del pueblo y se instituye para beneficio del mismo. Para tal efecto, la
eleccién a Gobernador del Estado, de los diputados al Congreso del Estado y de los
integrantes de los ayuntamientos, debera realizarse mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, a través de elecciones libres, auténticas y periddicas, atento a lo dispuesto
por €l articulo 22 de la Constitucional Politicadel Estado de Sonora.

SEXTA.- El dia 28 de junio de 2005, la LVII legislatura aprobd la
Ley nimero 160, que contiene el Codigo Electoral para el Estado de Sonora, mismo que
fue publicado € diasiguiente. El 18 de julio del mismo afio, |los diputados pertenecientes al
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional promovieron ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la Accion de Inconstitucionalidad nimero 18/2005, sefialando como
concepto de invalidez, particularmente, la inconstitucionalidad del articulo 176, toda vez
que los distritos electorales fueron delimitados y distribuidos sin atender € criterio

poblacional sefialado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dicto
resolucion en este asunto el 22 de agosto de 2005, estableciendo en sus puntos resolutivos
gue resultaba procedente y fundada la accién de inconstitucionalidad promovida por los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y, en consecuencia, €l
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efecto de la resolucion consistia en que esta Soberania debia establecer una nueva

demarcacion de los distritos electorales uninominales conforme a criterio demogréfico o

Gaceta

poblacional.
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Asimismo, en la resolucion de mérito se establecié que para € caso

de que e Congreso del Estado considerara que las modificaciones mencionadas no se

tendrian con la anticipacion necesaria para que rigiera en e periodo electoral que se
encontraba proximo ainiciar, el de 2006, se aplicariala norma que regia con anterioridad al
precepto cuya invalidez se decretd, sin que esto eximiera a la Legidatura de la obligacion
de legidar sobre laredistritacion citada para el subsecuente periodo electoral (2009).

En atencion a lo anterior, con fecha 29 de mayo del afio en curso,
esta Soberania aprob6 e decreto nimero 122 que reformé el articulo 176 del Cdodigo
Electoral para el Estado de Sonora, mediante el cual se establecié una nueva conformacion
de los distritos uninominales en el Estado, la cua fue elaborada técnicamente bajo los

principios constitucionales, legales y jurisprudenciaes que la materiaimpone.

Derivado de la reforma al articulo 176 del Cédigo Electoral Estatal,
se establecieron algunos distritos que abarcardn dos 0 mas municipios, de igua forma,
habra varios distritos que se integrardn en un solo Municipio, por lo que se busca que en los
casos especificos de los Municipios de Nogales, Hermosillo y Cajeme, en los cuales habra
mas de un distrito electoral con la cabecera distrital en e mismo Municipio, €l requisito de
acreditacion de la vecindad y residencia efectiva para aspirar a cargo de diputado local, se

actualice en el Municipio Cabeceradel Distrito.

En tal sentido, esimportante sefialar que la reforma propuesta viene a
cubrir una situacion que, como consecuencia de la distritacion referida, pudiera abrir la
posibilidad de diversas interpretaciones respecto a espacio territorial y autoridad ante la

que se tiene que acreditar €l requisito de laresidencia, 10 que se podria traducir en juicios o
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recursos legales ante las instancias administrativas y judiciales correspondientes, pues es de

todos conocido que una imprecision en los requisitos de elegibilidad, como es € de la

o
b
Q
Q
(qv}
O

residencia, afecta en importante medida los actos subsecuentes de dicho proceso, incluso

APARLAMENTARIA

trasciende al de lajornada electoral; en tal sentido, estimamos que con la aprobacion de la
iniciativa en estudio, estariamos observando el principio de certezay de seguridad juridica

para las y los actores en los procesos electorales, |lamese autoridad, partido politico o

candidatos.

En las apuntadas condiciones, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politicadel Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno € siguiente proyecto de:

LEY

QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 33 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Sereformalafraccion |11 del articulo 33 de la Constitucién Politica
del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 33.-- ...
l.-alall.- ...

[11.- Tener vecindad y residencia efectiva dentro del distrito electoral correspondiente,
excepto en € caso de aquellos municipios que cuenten con mas de una cabecera distrital en
su demarcacion territorial, donde bastara que se acredite la vecindad y residencia en €
Municipio de que se trate.

La vecindad y residencia a que se refiere esta fraccion debera ser de cuando menos dos
anos inmediatamente anteriores al dia de la eleccidn, tratdndose de los nativos del Estado, y
de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion, en caso de no serlo.

IV.-alaX.- ...
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TRANSITORIO

o
b
Q
Q
(qv}
O

ARTICULO UNICO.- La presente ley entrard en vigor e dia de su publicacion en e
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo computo que se realice de la aprobacién o
rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera notificar los
términos de la presente ley paralos efectos dispuestos por €l articulo 163 de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora.

APARLAMENTARIA

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacién Permanente del Congreso del Estado, en
su caso, a efecto de que lleve e computo respectivo y la remita a Titular del Poder
Ejecutivo en caso de resultar aprobada, para su publicacion en e Boletin Oficial del
Gobierno del Estado.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 127 de la
Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora 'y tomando en consideracion que esta
proximo a vencer € plazo para que las reformas constitucionales y legales en materia
electoral puedan aplicar en € siguiente proceso electoral, asi como el hecho de que, en caso
de resultar aprobado €l resolutivo que contiene el presente dictamen, todavia requiere de la
aprobacién de mas de la mitad de los ayuntamientos del Estado, esta Comisién solicita que
el presente dictamen sea considerado como de urgente y obvia resolucion y se dispense €l
trdmite de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma

sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora a 18 de junio de 2008

C.DIP. MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ

C.DIP. LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA
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APARLAMENTARIA

C.DIP. JESUSFERNANDO MORALESFLORES

C.DIP.LINA ACOSTA CID

C.DIP.JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

C.DIP. JOSE SALOME TELLO MAGOS

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas de los diputados se publican en los precisos
términos en los que son enviados por |os diputados que |as suscriben
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