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) ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 02 DE FEBRERO DE 2017

Lista de asistencia y declaratoria de quorum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presentan que presentan los diputados Fermin Trujillo Fuentes, Teresa
Maria Olivares Ochoa y Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, con punto de Acuerdo
para que, dentro del marco del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se conmemore su articulo tercero, que
establece el derecho social a la educacion.

Iniciativa que presentan la diputada Célida Teresa Lopez Cérdenas, con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.

Iniciativa que presenta el diputado José Angel Rochin Ldpez, con punto de Acuerdo
mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhorta a la C. Gobernadora
Constitucional del Estado de Sonora, Licenciada Claudia Artemiza Pavlovich
Arellano, para que conforme a sus respectivas atribuciones sefialadas en el numeral
79, fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, en un plazo que no
exceda de 30 dias, elabore un protocolo de politica migratoria, cuyo eje principal
sea el de procurar el bienestar del migrante que retorna a nuestro Estado, a través
del ejercicio efectivo de su identidad, del disfrute de sus derechos sociales,
laborales, econémicos y culturales, para hacerlo participe del desarrollo de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora.

Dictamen que presentan las Comisiones de Fomento Econdmico y Turismo y
Especial Rio Sonora, en forma unida, con proyecto de Ley que Crea la Zona
Econdmica Especial para el Rio Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
punto de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve hacer del
conocimiento al ciudadano Jaime Luis Meza Nufez, regidor suplente del
Ayuntamiento de Nogales, Sonora, que de conformidad con lo que establecen los
articulos 133 y 157 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 31 de la Ley
de Gobierno y Administracion Municipal, resulta necesario acuda a rendir la
protesta de ley para ejercer funciones de regidor propietario, en virtud del
lamentable fallecimiento del ciudadano Eleazar Coronado Merancio, suscitado el
pasado 26 de diciembre del afio 2016.
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Posicionamiento que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, en relacion con la celebracién del Dia
Mundial de la Lucha Contra el Cancer.

Posicionamiento que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, en relacion con la celebracion del
Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION DEL
DIA 02 DE FEBRERO DE 2017.

27-enero-2017. Folio 1867

Escrito de la Presidenta de la Diputacion Permanente del Congreso del Estado de
Chihuahua, por medio del cual remite a este Poder Legislativo, punto de Acuerdo por el
que se exhorta, respetuosamente, a la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, para que dictamine en sentido
favorable las iniciativas con caracter de decreto que reforman diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, que pretende la reduccion al
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) aplicado a gasolinas; solicitando la
adhesion al mismo. RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES PRIMERA Y
SEGUNDA DE HACIENDA, EN FORMA UNIDA.

27-enero-2017. Folio 1868

Escrito de la Gobernadora del Estado, por medio del cual, respetuosamente, exhorta a este
Congreso del Estado, a que se sume al Acuerdo del Ejecutivo, de fecha 02 de enero de
2017, por el que se establecen las normas de austeridad para la administracion y ejercicio
de los recursos, observando y promoviendo entre los servidores publicos el apego a las
disposiciones de dicho Acuerdo. RECIBO Y SE CONTESTARA LO CONDUCENTE.

30-enero-2017. Folio 1869

Escrito del ciudadano Cirilo Bautista Martinez, quien se ostenta como Representacion de
Coordinadores del Movimiento de Unificacion y Lucha Triqui "M.U.L.T", por medio del
cual hace una serie de peticiones a esta Soberania, en nombre de la Tribu Triqui. RECIBO
Y SE REMITE A COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS.

31-enero-2017. Folio 1870
Escrito del Ayuntamiento del Municipio de Bacum, Sonora, por medio del cual somete a la
consideracion de esta Soberania, iniciativa de Decreto de Autorizacion para que dicho

Municipio refinancie o reestructure su deuda puablica, contrate uno o varios empréstitos,
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créditos y/o prestamos adicionales para la realizacion de obras que constituyen inversiones
publicas productivas, asi como para que realice diversas operaciones y actos relacionados.
RECIBO Y SE TURNA A LA PRIMERA COMISION DE HACIENDA.

31-enero-2017. Folio 1871

Escrito del Magistrado Presidente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Sonora, por medio del cual remite a este Poder Legislativo, el Informe de
Labores de dicho Tribunal, relativo al afio 2016. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

01-febrero-2017. Folio 1872

Escrito del Tesorero del Ayuntamiento del Municipio de Nogales, Sonora, por medio del
cual remite a este Poder Legislativo, la Calendarizacion del Presupuesto de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal 2017, de dicho Municipio. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION
DE VIGILANCIA DEL INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y
FISCALIZACION.

01-febrero-2017. Folio 1873

Escrito del Presidente y Secretario del Congreso del Estado de Quintana Roo, mediante el
cual hacen del conocimiento de esta Soberania, la aprobacion del Acuerdo por el que ese
Poder Legislativo envia a la Camara de Diputados del Congreso del Unidn, una iniciativa
de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios, y un exhorto a dicha Camara para que considere la ampliacién de
los beneficios de la acreditacion del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, en
general, a los pequefios y medianos contribuyentes, asi como la habilitacién de las
terminales maritimas de Puerto Morelos y Calica, para recepcionar, almacenar y distribuir
combustibles al interior del Estado de Quintana Roo, solicitando la adhesion de esta
Legislatura a dicho Acuerdo. RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES
PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA, EN FORMA UNIDA.
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01-febrero-2017. Folio 1874

Escrito del Presidente y Secretario del Congreso del Estado de Quintana Roo, mediante el
cual hacen del conocimiento de esta Soberania, la aprobacion del Acuerdo por el que ese
Poder Legislativo envia a la Camara de Diputados del Congreso del Union, una iniciativa
de Decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, y que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos, solicitando la adhesion de esta Legislatura a dicho Acuerdo. RECIBO Y
SE REMITE A LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA, EN
FORMA UNIDA.

01-febrero-2017. Folio 1876

Escrito del Coordinador Estatal de Operaciones en Seguridad y Secretario Técnico de la
Comision de Coordinacion Operativa del Consejo Estatal de Seguridad Publica, por medio
del cual da respuesta al exhorto de este Poder Legislativo, dirigido a la Gobernadora
Constitucional del Estado, entre otras autoridades, para que con el apoyo de organizaciones
de la sociedad civil, elaboren en conjunto planes, acciones y programas que reduzcan la
violencia intrafamiliar y de género que se registra en el Estado y en particular en el
Municipio de Cajeme, el cual se encuentra bajo analisis de la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim). RECIBO Y SE
ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO 74, APROBADO POR LA
DIPUTACION PERMANENTE, EL DIA 11 DE FEBRERO DE 2016.

01-febrero-2017. Folio 1877

Escrito de la Vicepresidenta de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
mediante el cual remite a este Poder Legislativo, el Acuerdo por el que exhorta a los
Congresos de las Entidades Federativas, para que tomen en consideracion lo previsto en el
Codigo Penal Federal, en materia de tipificacion del delito de Feminicidio y, en su caso,
realicen las reformas que consideren pertinentes a sus legislaciones locales. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Febrero 01, 2017. Afio 10, No. 870

01-febrero-2017. Folio 1878

Escrito de diversos ciudadanos pertenecientes al autodenominado Movimiento "No al
Gasolinazo Sonora”, por medio del cual solicitan la presencia de los integrantes de esta
Soberania, el dia 5 de febrero de 2017, a las 13:00 horas, en las escalinatas de este
Congreso del Estado de Sonora, para hacerles entrega de un pliego petitorio en relacion al
incremento al costo de la gasolina en nuestro pais. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION DE REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION POLITICA.

01-febrero-2017. Folio 1879

Escrito de los ciudadanos José Flavio Espinoza Barreras y Sandra Quezada Ramirez, por
medio del cual solicitan que sea removido y suspendido el personal adscrito a la Agencia
Primera del Ministerio Pablico en el Municipio de Navojoa, Sonora, y se designe personal
competente que garantice que se les imparta justicia pronta y expedita, en las denuncias que
tramitan ante dicha autoridad ministerial, por los delitos de Robo, Abuso de Autoridad y
Falsificacion de Documentos. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE
EXAMEN PREVIO Y PROCEDENCIA LEGISLATIVA.

01-febrero-2017. Folio 1880

Escrito del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Hermosillo, Sonora, por medio
del cual informa a este Poder Legislativo, que dicho 6rgano de gobierno municipal otorgo
licencia por noventa dias, a partir del 31 de enero del afio en curso, para separarse del cargo
de Regidor Propietario al ciudadano Ricardo Barron Morales y, entrdé en funciones, el
Regidor Suplente Elder Anaya Camargo, a quien se le tom6 la protesta de ley
correspondiente. RECIBO Y ENTERADOS.

01-febrero-2017. Folio 1881

Escrito del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Hermosillo, Sonora, por medio
del cual informa a este Poder Legislativo, que dicho 6rgano de gobierno municipal, en
sesion ordinaria celebrada el 31 de enero del afio en curso, calificd como justificada la

causa de renuncia que presento la ciudadana Reyna Angélica Limon Hernandez, al cargo de
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Regidora Propietaria, remitiendo el Acuerdo Certificado respectivo, para la aprobacion de
esta Soberania. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

01-febrero-2017. Folio 1882

Escrito de los regidores Alfonso Uribe Corona, Jimena Jaramillo Pérez y José Antonio
Chazaro Escalante, integrantes del Ayuntamiento del Municipio de Guaymas, Sonora,
dirigido al Titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental de dicho
Ayuntamiento, con copia para este Poder Legislativo, por medio del cual impugnan la
Sesién Ordinaria nimero 37 de ese 6rgano de gobierno municipal, que habria de efectuarse
el dia 30 de enero de 2017, a las 18:00 horas, por incumplimiento a lo estipulado en el
articulo 52 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal y el articulo 37 del
Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Guaymas, Sonora. RECIBO Y
ENTERADOS.
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Hermosillo, Sonoraa 02 de Febrero de 2017.

H. HONORABLE ASAMBLEA.

Los suscritos FERMIN TRUJILLO FUENTES, TERESA MARIA
OLIVARES OCHOA y KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA, en nuestro caracter de
diputados de la LXI Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la
facultad que nos otorgan los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora'y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo de la misma entidad,
comparecemos de la manera mas atenta y respetuosa ante esta Asamblea Legislativa, con la
finalidad de someter a consideracion de la misma, la siguiente INICIATIVA CON PUNTO
DE ACUERDO PARA QUE, DENTRO DEL MARCO DEL CENTENARIO DE LA
PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SE CONMEMORE SU ARTICULO TERCERO, QUE ESTABLECE EL
DERECHO SOCIAL A LA EDUCACION, fundando la procedencia de la misma en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el siglo XVI, con el arribo de los primeros misioneros a la Nueva
Espafia, las diversas &rdenes religiosas asumieron las actividades de formacion vy
educacion. Las iniciativas para crear instituciones educativas nacieron de la necesidad de
formar nuevos sacerdotes y de expandir la evangelizacion. Es por esta razén que la iglesia
tomd un papel tan relevante en la educacién. No obstante, las 6rdenes religiosas no tenian
como propdsito consolidar un sistema educativo formal, sino exclusivamente educar e
instruir a las nuevas elites criollas. Durante casi tres siglos y hasta un poco después de la
culminacion de la Independencia, el modelo educativo religioso, apoyado fuertemente en la
doctrina kantiana, que establecia la instruccion basada en la disciplina como la idea central
del proceso educativo, representdé un proceso de sustitucion o eliminacion de las
concepciones y categorias mentales de las culturas prehispanicas por nuevos esquemas y

formas de vida méas convenientes a la cultura espafiola.
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Como todos sabemos y con el paso del tiempo, los avances en las
sociedades permitieron el nacimiento del concepto de “Soberania Nacional” que al dia de
hoy entendemos como: la que reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo

tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno®.

Nuestra historia, se forja con grandes esfuerzo, con ideas que van
mas alla de tiempos y circunstancias, que prevalecen — en algunos casos- teniendo vigencia
hasta nuestros tiempos, recordemos que nuestra actual carta Magna, tuvo sus antecedentes

en 2 importantes lapsos historicos:

1. La Constitucion de Morelos (1814).
2. La Constitucion de la Reforma (1857).

Para concluir con la Constitucion de 1917 la cual plasmo los ideales
de las revoluciones de 1910 y 1913, constituyendo el estado juridico las aspiraciones
sociales del pueblo mexicano. Pilar de su contenido fue el establecimiento de tres garantias
sociales fundamentales: la defensa del trabajo sobre el capital, la defensa de la propiedad
social de la tierra y la educacién publica, laica y gratuita. Temas que materializaron los

reclamos econdmico-sociales que generaron el levantamiento armado de 1910.

Inicialmente el sentir del Constituyente fue que la ensefianza oficial y
particular de las escuelas primarias fuera laica y, mas ain, que no se permitiera a ninguna

congregacion religiosa, ni a miembros de ningun culto, dedicarse a la ensefianza.

Nuestro pais, ha tenido durante su historia como nacion
independiente, la sabiduria de asignar a la educacion el papel relevante que hasta el dia de

hoy ocupa, ya que la misma ha demostrado a través del tiempo el reflejo de los anhelos

11 Articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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nacionales, diversas etapas de la educacion han sido estudiadas ampliamente durante la
etapa del México independiente, entra las cuales se destacan de acuerdo a Mario Delgado
Adalid?, cinco etapas principales:

1. El periodo de la ensefianza libre (1821-1856).

2. La pedagogia del movimiento de reforma (1857-1917).

3. La corriente revolucionaria y la educacion socialista (1917-1940).
4. La Educacion al servicio de la unidad nacional (1940-1982).

5. El periodo de la crisis y la necesidad de la modernizacién educativa (1982-1993)

Dichas etapas, nos permite poner en contexto de las bases
constitucionales vigentes de la educacion en México, recordemos el proyecto de articulo 3°

propuesto originalmente por Venustiano Carranza al constituyente de Querétaro:

Art. 30.- Habra plena libertad de ensefianza; pero sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacién, y gratuita la ensefianza primaria superior y

elemental, que se imparta en los mismos establecimientos.

Asi como el vigente al dia de hoy establece de manera textual:

Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a recibir educacién. ElI Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartira educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria

conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a
los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia

y en la justicia.

2 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/127/19.pdf
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El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la

idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de
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los educandos.
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l. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion

serd laica y, por tanto, se mantendré por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa;

Il. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Serd democratico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,

social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos—
atendera a la comprensiébn de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia

econOdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

c¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el
aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la
persona, la integridad de la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de

grupos, de sexos o de individuos, y
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d) Serd de calidad, con base en el mejoramiento constante y el

maximo logro académico de los educandos;
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I1l.  Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo de la
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fraccion 1, el Ejecutivo Federal determinarda los planes y programas

de estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria y

normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal considerara la opinion de los gobiernos de las entidades
federativas, asi como de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacion, los maestros y los padres de familia en los términos
que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la
promocion a cargos con funciones de direccidén o de supervision en
la educacion bésica y media superior que imparta el Estado, se
llevaran a cabo mediante concursos de oposicién que garanticen la
idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspondan. La
ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y condiciones de
la evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con
pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de
la educacion. Seran nulos todos los ingresos y promociones que no
sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no
serd aplicable a las instituciones a las que se refiere la fraccion VII
de este articulo;

V. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior, sefialadas en el primer péarrafo, el Estado promovera y
atendera todos los tipos y modalidades educativos —incluyendo la
educacion inicial y a la educacién superior— necesarios para el

desarrollo de la nacion, apoyara la investigacion cientifica y
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tecnoldgica, y alentard el fortalecimiento y difusion de nuestra

cultura;
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VI.  Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos vy
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modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado

otorgard y retirard el reconocimiento de validez oficial a los

estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la
educacion preescolar, primaria, secundaria y normal, los

particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios
que establecen el segundo péarrafo y la fraccion |1, asi como cumplir
los planes y programas a que se refiere la fraccion Ill, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del
poder publico, en los términos que establezca la ley;

VII.  Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que
la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar
y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y
discusion de las ideas; determinarén sus planes y programas; fijaran
los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal
académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del administrativo, se normaran
por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los
términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta

fraccion se refiere;
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VIII.  El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion en
toda la Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a
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distribuir la funcién social educativa entre la Federacion, las
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entidades federativas y los Municipios, a fijar las aportaciones

economicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las

sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos

que las infrinjan, y

IX.  Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad, se crea el
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa. La coordinacion de
dicho sistema estara a cargo del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion. El Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion serd un organismo publico auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio. Correspondera al
Instituto evaluar la calidad, el desempefio y resultados del sistema
educativo nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria

y media superior. Para ello debera:

a) Disefiar y realizar las mediciones que correspondan a

componentes, procesos o resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades
educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de
evaluacion que les corresponden, y

c) Generar y difundir informacién y, con base en esta, emitir
directrices que sean relevantes para contribuir a las decisiones
tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su equidad, como

factor esencial en la busqueda de la igualdad social.
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La Junta de Gobierno sera el érgano de direccion del Instituto y
estara compuesta por cinco integrantes. El Ejecutivo Federal
sometera una terna a consideracion de la Camara de Senadores, la
cual, con previa comparecencia de las personas propuestas,
designara al integrante que deba cubrir la vacante. La designacion
se hara por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
Cémara de Senadores presentes o, durante los recesos de esta, de la
Comision Permanente, dentro del improrrogable plazo de treinta
dias. Si la Camara de Senadores no resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de integrante de la Junta de Gobierno aquel que,
dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Ejecutivo Federal someterd una nueva, en los
términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera
rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna

designe el Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser personas con
capacidad y experiencia en las materias de la competencia del
Instituto 'y cumplir los requisitos que establezca la ley,
desempefiaran su encargo por periodos de siete afios en forma
escalonada y podran ser reelectos por una sola ocasion. Los
integrantes no podran durar en su encargo mas de catorce afios. En
caso de falta absoluta de alguno de ellos, el sustituto sera nombrado
para concluir el periodo respectivo. S6lo podran ser removidos por
causa grave en los términos del Titulo IV de esta Constitucion y no
podran tener ningln otro empleo, cargo o comisién, con excepcion
de aquéllos en que actlen en representacion del Instituto y de los no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de

beneficencia.
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La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrara a quien la
presida, con voto mayoritario de tres de sus integrantes quien

desempefiara dicho cargo por el tiempo que establezca la ley.

La ley establecerd las reglas para la organizacion y funcionamiento
del Instituto, el cual regird sus actividades con apego a los
principios de independencia, transparencia, objetividad, pertinencia,

diversidad e inclusion.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios que
permitan al Instituto y a las autoridades educativas federal y locales
una eficaz colaboracion y coordinacion para el mejor cumplimiento

de sus respectivas funciones.

Con la promulgacion del articulo 3° y la creacion de la Secretaria de
Educacion Pablica en 1921, la Educacidn y el Sistema Educativo Nacional se consolidaron
como un motor poderoso y constante para el desarrollo de la sociedad mexicana. Desde ese
periodo y hasta la primera década del siglo XXI, la educacion publica ha enfrentado el reto
de atender una demanda creciente y el imperativo de avanzar en la calidad del servicio

educativo y sus resultados.

Como se puede observar, actualmente, el texto del articulo tercero ha
evolucionado de acuerdo a los avances que se han venido dando en materia educativa desde
su nacimiento, y los cambios que ha sufrido el contexto nacional e internacional en ese

lapso de tiempo, contemplando hoy aspectos claves, como lo son:

a) El derecho del individuo a recibir una educacion de calidad
b) La obligatoriedad del Estado de impartir educacion pablica en nivel basico y

media superior, gratuita y laica.
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c) La autonomia de las universidades y demas instituciones de nivel superior que
sefiale expresamente la ley.

d) La distribucion de la funcion social educativa entre Federacion, Estados y
Municipios.

e) El sustento del servicio profesional docente para garantizar la idoneidad de los
docentes.

f) La creacion del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa para garantizar la
prestacion de los servicios educativos, mismos que estara coordinado por el
Instituto Nacional de Evaluacion, como organismo constitucionalmente
auténomo.

g) Entre otros.

Hablar de la educacién, no solo es hablar de dicho articulo
constitucional, sino que conlleva recordar la historia, de mujeres y hombres que con su

esfuerzo, han llevado a la misma a los niveles que hoy conocemos.

Hablar de educacion como derecho social, es poner a México en alto,
por ello y por su gran importancia, es que el motivo del presente punto de acuerdo, queda
demostrado, ya que para el desarrollo de cualquier pais y en especial el nuestro, es de todos

bien conocido que el cimiento de todo pais desarrollado es la “Educacion”.

En tal virtud, los que suscriben, consideramos que la realizacion de
un foro, dard realce y justo reconocimiento no solamente a las maestras y maestros
mexicanos, que con el paso del tiempo han logrado consolidar nuestro sistema educativo,
sino también, es el justo reconocimiento a todas y todos aquellos mexicanos que de la
misma manera y con su constante esfuerzo, han permitido llevara a la educacion de nuestro
pais a través de cien afios de historia, permitiendo asi a las generaciones actuales y
venideras un mejor futuro, la conmemoracion del centenario de la promulgacion del
articulo 3 constitucional, nos permitird como mexicanos demostrar quienes somos y que

queremos.
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No pasa desapercibido de la presente Legislatura, que el
pasado mes de Junio de 2016, por iniciativa de nuestra Gobernadora, se constituyé el
Comité para la Conmemoracidon de los Festejos del Centenario de nuestra Carta Magna y de
la Constitucion Local; 6rgano integrado por miembros de los tres poderes de gobierno y
sociedad civil, cuyo objetivo es honrar y difundir la historia y la importancia de los citados
ordenamientos, convirtiéndose en consecuencia esta accion legislativa, en un acto mas que
abona a la conmemoracion de las mismas, con un enfoque sobre la relevancia del texto

constitucional del derecho social a la educacién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con los
articulos 53 fraccion 11l de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32 fracciéon Il
de la Ley Organica del Poder Legislativo de la misma entidad sometemos respetuosamente

a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve conmemorar el Centenario de la
Promulgacion del articulo “3” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDO.- La conmemoracion sefialada en el punto primero de este Acuerdo se llevara a
cabo mediante la realizacion de un Foro que se celebrara en el mes de febrero de 2017, en
la ciudad de Hermosillo, Sonora.

TERCERO.- Se instruye a la Comision de Educacion y Cultura, asi como a la Comision de
los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud, para que, en coordinacion con el
Centro de Investigaciones Parlamentarias del Estado de Sonora, organicen y lleven a cabo
el evento antes precisado, debiendo notificar a este Congreso sobre el dia, lugar y hora de
realizacion del mismo.

Finalmente, con fundamento en el articulo 124, fraccion 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto
relativo al acuerdo sea considerado de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite

de comision, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Febrero 01, 2017. Afio 10, No. 870

ATENTAMENTE
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, Célida Teresa Lépez Cérdenas, diputada integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en esta Sexagésima Primera
Legislatura, en ejercicio de mi derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion
I11 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparezco ante esta Asamblea Legislativa, con el
objeto de someter a su consideracion la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Gobierno y Administracion

Municipal, todo ello al tenor de la siguiente,

Exposicion de motivos:

En afios recientes se ha observado en México un deterioro de las
finanzas publicas en todos los 6rdenes de gobierno. La tendencia general creciente del
endeudamiento de las entidades federativas, en algunos casos, alcanza niveles poco
manejables que podrian poner en riesgo la sustentabilidad financiera de los gobiernos

locales para cumplir, incluso, con sus responsabilidades constitucionales.

Desde finales de los afios ochenta los déficits de los gobiernos de las
entidades federativas se han incrementado. En 1994, estos déficits alcanzaron el 0.6% del
Producto Interno Bruto (PIB) y a finales de 2015, el déficit sub nacional (entendido como el
total de las obligaciones de las entidades federativas, los municipios y sus organismos)
super0 el 3.0% del PIB. Por otro lado, el promedio de la deuda de las entidades federativas

respecto de sus participaciones federales crecio de 64.5% en 1994 a 84% en 2015.

A pesar de que la deuda sub nacional no compromete la viabilidad y
la estabilidad macroeconomica, el aumento de los niveles de deuda pablica de las entidades
federativas ocasiona un deterioro de las finanzas publicas nacionales en caso de que no
puedan solventar el servicio de la deuda. Esto detoné una crisis en Brasil a mediados de los
noventa y en Argentina en 2001-2002 (AmievaHuerta,2002).
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Fuente:http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2016/abril/cefp0072016.pdf

En este contexto, el Congreso de la Union aprobo la iniciativa y la
legislacion secundaria de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en la que se establecen mecanismos para un endeudamiento controlado y

sostenible para las finanzas pablicas de los gobiernos estatales y municipales.

En el Estado de Sonora, hemos hecho lo propio al aprobar diversas
reformas en la materia, sin embargo, desde mi punto de vista es perfectible la incorporacion
de elementos de control al gasto corriente, que limite en un porcentaje idéneo dicho gasto,

razon por la cual presento esta iniciativa.

También, cabe resaltar que la nueva Ley de Disciplina Financiera
para las Entidades Federativas y los Municipios incluye gran parte de las recomendaciones
generales formuladas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en materia de deuda
publica para los entes publicos, asi como también engloba la mayor parte de las
recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) que se hicieron especificamente para México en materia de disciplina hacendaria.
Junto a la implementacion de la nueva legislacién que entro en vigor escalonadamente a
partir de finales del 2016, se tendra que avanzar en materia de transparencia y rendicion de
cuentas y de endeudamiento, asi como también se debera analizar y proponer un
replanteamiento de los sistemas estatales de pensiones y otros factores que siguen

ejerciendo presion sobre las finanzas publicas sub nacionales.

Entre los efectos mas comunes que se asocian a una deuda elevada,

se encuentra los siguientes (Amieva-Huerta, 2010):

* Recortes a la inversion publica en sectores sociales basicos como educacion y salud. La
disminucion del gasto pablico social afecta al desarrollo del capital humano y, por tanto, el

crecimiento econémico.
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« Aumento de la marginacion y la pobreza extrema, principalmente en zonas rurales, lo
cual restringe el acceso a los servicios sociales basicos, debido a la concentracion del gasto
publico y a que los escasos recursos publicos se concentran en zonas urbanas, quedando

desprotegida la poblacion rural.

« Las brechas de ingreso y la polarizacion social aumentan- incluso en naciones que en
los noventa habian tenido cierto crecimiento econdémico (Brasil, México, Chile)-, a
consecuencia de la falta de mecanismo de transmision al desarrollo humano. El crecimiento
econdmico sin equidad genera una creciente desigualdad social entre ricos y pobres en la

mayor parte de los paises altamente endeudados.

* Deterioro ecoldgico derivado del crecimiento irregular de las ciudades asi como de la
presion por el aumento de las exportaciones orientadas a generar las divisas para el pago de
la deuda, sobreexplotando la tierra y recursos naturales no renovables. Lo anterior reduce la
produccion para el mercado interno, provocando el desbasto local de alimentos en los
paises exportadores de estos bienes. Existe, sin embargo, una gran evidencia empirica
realizada en el Banco Mundial que indica que cuando una nacién se desarrolla

econdémicamente, sus indicadores ecologicos también mejoran.

* La coincidencia del sobreendeudamiento en los proceso politicos de numerosos paises
en desarrollo es grave, aunque dificil de medir por si misma, de tal manera que hay que
destacar tres aspectos: primero, las deudas contraidas por regimenes autoritarios que son
heredados por los regimenes en transicion (Paraguay a principios de los noventa, ecuador
en 2008); segundo, el estancamiento econdémico dificulta la transicion a una economia de
mercado (paises de Europa del este y de la Comunidad de Estados Independientes); tercero,
mediante la restriccion de la libertad de eleccion de opciones de politica econémica por los
partidos politicos y, por ende, por la poblacion, la presion de los mercados es una realidad
que se suma para que los paises en desarrollo cumplan con sus planes de estabilizacién
(Brasil y Argentina en 2003).
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« Dificultades en la planificacion plurianual y recortes en las inversiones de

infraestructura fisica, e incluso del gasto corriente del sector gubernamental.

« Deterioro de las instituciones publicas, de los servicios prestados por el Estado y el
desprestigio de la funcion publica que se produce en todo proceso de endeudamiento,
ademas del inevitable ajuste posterior. Las reformas de segunda generacion impulsadas por
el Banco Mundial, como consecuencia del ajuste, indican que es necesario mejorar la
eficiencia del sector publico y consolidar los avances de la estabilidad macroeconémica a

través del reforzamiento del sector fiscal.

Fuente:http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2016/abril/cefp0072016.pdf

Las consideraciones anteriores nos dan las bases para realizar un
diagnostico financiero integral de la entidad federativa o municipio y con ello generar una
planeacion financiera basada en variables como el ingreso, gasto y deuda, que incentive
unas finanzas sanas con un endeudamiento que no ponga en riesgo la estabilidad econémica

del ente publico.

Ante ello, es importante hacer algunas consideraciones de fondo

sobre el gasto operativo de los Gobiernos Estatales y de los Municipios.

Uno de los rubros en los que mas erogan recursos las entidades
gubernamentales es el gasto operativo, entendido este como los capitulos de servicios
personales, materiales, suministros y servicios generales. Esto representa el mayor monto
en el gasto tanto en las entidades federativas como en los municipios y ha crecido
considerablemente en los Gltimos afios, por lo tanto el recurso que se destina a inversion en
infraestructura productiva es minimo, se hace mas grave aun por la tendencia de todos los
niveles a comprometer flujos o incluso buscar mecanismos para contraer deuda y hacer

frente a estos gastos operativos lo cual es por supuesto improductivo.

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—



http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2016/abril/cefp0072016.pdf

Febrero 01, 2017. Afio 10, No. 870

El promedio nacional de gasto en servicios personales, materiales y
servicios es de 25.6%; es decir, en promedio las entidades federativas gastan uno de cada
cuatro pesos para que opere el aparato gubernamental; si bien el Estado de Sonora se
encuentra por debajo del promedio nacional, alrededor del 20%, lo preocupante es una
tendencia a la alza en las Gltimas décadas, con un crecimiento exponencial, que si no se le
limita o pone freno a esta tendencia, resultara en la inviabilidad financiera de los
ayuntamientos, que implicard ademas una crisis de gobernabilidad y credibilidad, tal y
como lo mencionamos en los efectos que generan los niveles de deuda crecientes e

incontrolables que presentan nuestros gobiernos municipales.

Ante este escenario, una propuesta que consideramos viable, es el
poder establecer mecanismos de control, fundamentalmente en el gasto corriente y en los
servicios personales de los funcionarios publicos. Es un tema de fondo, el poder no
solamente limitar el aumento del gasto en servicios personales, en especifico el evitar esa
tentacion a elevarse los sueldos de los funcionarios y querer resolver en un trienio o en un
sexenio su situacion economica, y esto no es privativo de un color o de una sigla partidista,
s una situacion que se presenta con los presidentes municipales y funcionarios de todos los

colores y de todos los partidos.

Otro aspecto fundamental a considerar es el Tamafio de la
Administracion Publica Municipal, que en funcién de los criterios establecidos por el
Instituto de Auditoria y Fiscalizacion de Sonora ISAF, ( Cuenta Publica 20015), que a
través de la formula que ha establecido donde:

e Tamafio de la Administracion Municipal = ( Total de Servidores Publicos/
Habitantes por municipio ) * 100, en tal virtud, que de esta férmula se desprenden
dos parametros para su medicion;

e ACEPTABLE: Si es menor o igual al promedio del grupo municipal

e NO ACEPTABLE: Si es mayor al promedio del grupo municipal
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Para ello se establecieron 3 rangos o grupos de ayuntamientos, el
Grupo 1, los municipios con mas de 100 mil habitantes, el grupo 2, los municipios con
habitantes entre los 10 mil y 100 mil habitantes, y el Grupo 3, los municipios con menos de
10 mil habitantes.

Con estos criterios y con dichos indicadores, se desprende una
situacion bastante preocupante, puesto que la mitad de los municipios de la entidad, se
encuentran en el rango de NO ACEPTABLE, es decir su calificacion promedio, supera el
indicador establecido como ACEPTABLE, en funcion de la cantidad de servidores publicos
que debe tener cada municipio.

La situacion se vuelve mas critica aun, cuando revisamos la formula
que el mismo Instituto de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF) establece para determinar el
Gasto Corriente por Servidor Publico, el cual es igual Gasto Corriente/ Total de servidores
publicos, con esta categorizacion el 75% de los ayuntamientos del estado se encuentran en
el rango de NO ACEPTABLE, destacando que los municipios del grupo 1, es decir los mas

grandes, los 6 en su totalidad estan en este parametro.

Es claro que los recursos que los ayuntamientos reciben, la mayoria
se destinan para el pago de néminas y de servicios personales. No podemos seguir con esta
dinamica donde las estructuras y néminas de los municipios son obesas y el gasto para
inversion productiva, cada vez se ve mas disminuido, sin considerar los niveles de deuda

gue estos tienen, como la enunciamos aqui mismo.

Urge pues, que atendamos los criterios establecidos en la materia por
el Instituto de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF), urge que tomemos conciencia y que de
manera oportuna vayamos invirtiendo esta relacion del gasto, para que sea la Inversion
productiva en los municipios lo que impere y NO las altas ndminas y las grandes

burocracias que asfixian las fianzas municipales y no les permiten cumplir con sus
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funciones sustantivas, que es atender los servicios y necesidades de infraestructura que

tienen los habitantes de los municipios en nuestro estado.
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Es fundamental hacer un alto en el camino y reflexionar hacia donde
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vamos, si la politica estara al servicio de la gente, o si los politicos seguiran sirviéndose de

la gente, claro, me refiero a politicos sin compromiso ético, que llegando al poder se

olvidan de quienes y para que los eligieron.

En vez de estar pensando en aumentar nomina, en contratar a mas y
mas personas cada 3 afios para cumplir con compromisos de campafia y aumentar los
sueldos a los funcionarios publicos, deberiamos estar pensando en como limitamos a los
municipios para lograr ir reduciendo a niveles moderados y aceptables su porcentaje de
recursos destinados a este rubro. En funcion de la realidad econdmica que vive nuestro pais
y la inmensa mayoria de los mexicanos, hoy mas que nunca debemos hacer més con menos,

y méas con menos significa también menos personal, menos burocracia y méas resultados.

Creo, que es nuestra responsabilidad ir estableciendo mecanismos de
control, cada vez mas rigidos, que a través de instrumentos legales, no se pueda ejercer de

manera irresponsable y para otros fines, las finanzas publicas en nuestros gobiernos.

Por eso la importancia de esta propuesta, de enriquecer algunos
articulos de la recién modificada Ley de Gobierno y Administracion Municipal, que cierre

aun mas la pinza de las reformas integrales aprobada en materia de Disciplina Financiera.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la

siguiente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO

POR EL CUAL SE ADICIONA UN INCISO A) DEL NUMERAL | DEL
ARTICULO 144 BIS A, SE REFORMA EL NUMERAL | DEL ARTICULO 144 BIS
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B, SE AGREGA UNA FRACCION TERCERA AL ARTICULO 144 BIS C, SE
REFORMA LA FRACCION SEGUNDA DEL ARTICULO 144 BIS E, SE AGREGA
UN TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 153, TODOS DE LA LEY DE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
SONORA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 144 Bis A. En materia de servicios personales, el presupuesto de egresos
municipal deberd cumplir con los siguientes lineamientos. En todo caso, en la elaboracién y
posterior aprobacion del presupuesto de egresos se observaré lo siguiente:

I.- La asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe en el
presupuesto de egresos, tendrd como limite, el producto que resulte de aplicar al monto
aprobado en el presupuesto de egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de
crecimiento equivalente al valor que resulte menor entre:

a).- El 1.5 por ciento del crecimiento real; y
............... (integro resto del texto del presente articulo)

Articulo 144 Bis B. Los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicién del
municipio deberan ser destinados a los siguientes conceptos.

1.- Por lo menos el 30 por ciento para la amortizacion anticipada de la deuda publica
conforme a lo establecido en la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora, el pago de
adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos
contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades y representan una
disminucion del saldo registrado en la cuenta pablica del cierre del ejercicio inmediato
anterior, a inversion en infraestructura ,asi como el pago de sentencias definitivas
emitidas por la autoridad competente, la aportacion a fondos para la atencion de desastres
naturales y de pensiones, y

.............. ( Integro resto del texto )

Articulo 144 Bis C. En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos
previstos para el municipio en la Ley de Ingresos de que se trate, el Presidente Municipal, a
efecto de cumplir con el principio de sostenibilidad del balance presupuestario de recursos
disponibles, debera aplicar ajustes al presupuesto de egresos en los rubros de gasto en el
siguiente orden:

L, INTOCADA

- INTOCADA

I11.- Gasto en Servicios Personales.

Avrticulo 144 Bis E. Una vez aprobado el presupuesto de egresos, para el ejercicio del gasto,
el municipio debera observar las siguientes disposiciones:
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l- INTOCADA

I1.- Podré realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el presupuesto de egresos con
cargo a los ingresos excedentes que obtenga y con la autorizacion previa del Cabildo y de
la Secretaria de Hacienda del Estado.

Articulo 153.- El ayuntamiento podra autorizar el ejercicio de los ingresos extraordinarios
que se obtengan en los diversos rubros de la Ley de Ingresos aprobada.
............. Primeros 2 parrafos del texto original intocados

Bajo ninguna circunstancia, la Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica
del Ayuntamiento, podrd proponer en su proyecto de ejercicio de los ingresos
extraordinarios que se hayan obtenido, que estos se utilicen para aumentos salariales,
compensaciones 0 emolumentos extraordinarios y bonos navidefos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Los ayuntamientos en su totalidad, para el afio 2018, deberéan establecer las
medidas de disciplina financiera que establece la presente Ley, para lo cual, entre otras
consideraciones ya estipuladas en la presente Ley, deberdn cumplir con los indices
establecidos por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, en los rubros de Tamafio
de la Administracion Publica y de Gasto Corriente por Servidor Publico, para tener el rango
de ACEPTABLE, en ambas férmulas, antes de que concluya el periodo en mencion.

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 2 de Febrero del 2017

CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS )
DIPUTADA INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION
NACIONAL
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Diputado José Angel Rochin Lopez, Representante
Parlamentario del Partido MORENA de la LXI Legislatura del Congreso del estado de
Sonora 2015-2018, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, asi como de los articulos 32 fraccion Il y 129
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del estado de Sonora, someto a la consideracion
de este oOrgano legislativo, para su analisis, discusion y aprobacion, la siguiente
INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A
LA C. GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE SONORA, LIC.
CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO, PARA QUE CONFORME A SUS
RESPECTIVAS ATRIBUCIONES SENALADAS EN EL NUMERAL 79 FRACCION 11
DE LA CONTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, EN UN PLAZO
QUE NO EXCEDA DE 30 DIAS ELABORE UN PROTOCOLO DE POLITICA
MIGRATORIA, CUYO EJE PRINCIPAL SEA EL DE PROCURAR EL BIENESTAR
DEL MIGRANTE QUE RETORNA A NUESTRO ESTADO, A TRAVES DEL
EJERCICIO EFECTIVO DE SU IDENTIDAD, DEL DISFRUTE DE SUS
DERECHOS SOCIALES, LABORALES, ECONOMICOS Y CULTURALES, PARA
HACERLO PARTICIPE DEL DESARROLLO DE SONORA, PARA LO CUAL
FUNDO LA PROCEDENCIA DE LA MISMA BAJO LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Uno de los fendbmenos sociales que mas ha crecido en las ultimas
décadas en el ambito mundial es, sin duda alguna, el de la migracion internacional. La
Organizacion Internacional para las Migraciones ha estimado que el volumen de migrantes
aumento 3.2 veces en los ultimos 50 afios, al pasar de 73 millones de personas que residen
fuera de su pais en 1965, a 231.5 millones en 2013, teniendo a nuestro pais México y

Estados Unidos como el principal corredor migratorio del planeta.
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En la actualidad, las migraciones son sumamente complejas y vienen
acompariadas de una serie de problemas que acompafian a los migrantes, como son: de
oportunidad laboral, de educacién, de salud, de insercién en el proceso productivo, de

respeto a los derechos humanaos, etc.

En ese tenor, México (y nuestro Estado, sobre todo) es uno de los
principales protagonistas, por lo que derivado de su ubicacion geogréfica, historia y
condiciones socioeconomicas, confluyen maultiples flujos migratorios de origen, transito,
destino y retorno, que vienen acompafados de una serie de problemas que debemos encarar

y resolver para el bienestar de los migrantes.

Sin embargo, creemos que tanto el Gobierno de la Republica como el
de los estados, no tomaron a tiempo las medidas pertinentes para hacer frente a la situacién
que se avecinaba, aun cuando estabamos advertidos por el Presidente de los Estados Unidos
de Ameérica Donald Trump, que implementaria una ominosa politica migratoria consistente
en la deportacién masiva de connacionales, para lo cual con fecha del pasado 25 de enero

del afio en curso, firmo las 6rdenes ejecutivas respectivas.

La falta de atencion gubernamental ha traido consigo un clima de
incertidumbre y zozobra, que se incrementa cuando al principal programa de apoyo al
migrante denominado Fondo de Apoyo para el Migrante, los Diputados Federales
autorizaron un monto menor para este mismo Fondo, segun el Presupuesto de Egresos para
el afio 2017 que se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 30 de noviembre de
2016.

Asi, mientras el Fondo de Apoyo a Migrantes en 2016 tuvo un
presupuesto total de 300 millones de pesos; para el 2017 la suma aprobada fue
inexplicablemente de 263 millones de pesos, es decir, 37 millones de pesos menos que el
afo pasado. Este Fondo forma parte del Ramo 23 correspondiente a las Provisiones

Salariales y Econdmicas y se reparte en las entidades federativas.
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Con los recursos del Fondo Apoyo para Migrantes, es posible dotar
de una suma de dinero a los connacionales que fueron deportados, para el equipamiento de
un negocio, con los cuales se logra insertarlos en el desarrollo de nuestras Entidades

Federativas.

Sin embargo, esta sola accion gubernamental no es suficiente para
contrarrestar los nefastos efectos de la politica migratoria de Donald Trump, y mucho

menos es suficiente para proporcionar, a la vez, bienestar al migrante.

Por ello, se hace necesario que la Lic. Claudia Artemiza Pavlovich
Arellano, como gobernadora de nuestro estado, elabore el protocolo en materia de politica
migratoria para los connacionales que el suscrito propone a esta Legislatura, donde se
contengan el conjunto de politicas publicas que se deberan de realizar en beneficio del
migrante connacional que sea deportado, como son el garantizar el derecho a la salud, al
trabajo, a la educacion, a la alimentacion, al libre trénsito, a la proteccion juridica con
respeto irrestricto a los derechos humanos, etc.; Y, por supuesto gue nosotros como

legisladores, estamos comprometidos a proveer el marco juridico que se requiera.

En Morena, consideramos que las condiciones actuales nos obligan a
actuar con inmediatez en la atencion al fendmeno migratorio, consistente en la deportacion
0 retorno de nuestros connacionales a Sonora y, por tanto, debemos estar muy preparados
en el futuro, ya que en los proximos meses o0 afios esta migracion en la modalidad de
retorno o deportacion se intensificarg, en la medida en que los Estados Unidos de America

teman al alcance transterritorial de la nacion mexicana, de nuestra cultura y costumbres.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 53, fraccion Ill, de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion |1, de la Ley Organica del
Poder Legislativo, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente

iniciativa con proyecto de:
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ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un atento exhorto a la C.
Gobernadora Constitucional del Estado de Sonora, Lic. Claudia Artemiza Pavlovich
Arellano, para que conforme a sus respectivas atribuciones sefialadas en el numeral 79,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, en un plazo que no exceda de
30 dias elabore un protocolo de politica migratoria, cuyo eje principal sea el de procurar el
bienestar del migrante que retorna a nuestro estado, a través del ejercicio efectivo de su
identidad, del disfrute de sus derechos sociales, laborales, econémicos y culturales, para
hacerlo participe del desarrollo de Sonora.
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Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 11l de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicito se considere el presente
asunto como de urgente resolucion y se dispense el tramite de Comisidn, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

Atentamente
Hermosillo, Sonora a 01 de febrero de 2017
“Solo el pueblo organizado puede salvar a la Nacion”

C. Dip. José Angel Rochin L6pez
Representante Parlamentario de Morena
LXI Legislatura del Congreso del Estado de Sonora.
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COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS INTEGRANTES:

LISETTE LOPEZ GODINEZ

CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS
RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS
JAVIER VILLARREAL GAMEZ
JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES
FLOR AYALA ROBLES LINARES
FERMIN TRUJILLO FUENTES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales de ésta Sexagésima Primera Legislatura, nos fue turnado para
estudio y dictamen por la Diputacion Permanente de éste Poder Legislativo, escrito
presentado por la Gobernadora del Estado de Sonora, asociada del Secretario de Gobierno,
el cual contiene iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones

de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, fraccion VII, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, presento para su discusion y aprobacion, en su caso, el
presente dictamen al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa suscrita por la Titular del Poder Ejecutivo del Estado y
el Secretario de Gobierno, sometida al presente dictamen, fue presentada y turnada a esta
comision en la sesion de la Diputacion Permanente celebrada el dia viernes 27 de enero de

2017, misma propuesta que se fundamenta al tenor de los siguientes argumentos:

"l. Que el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 prevé la
consecucion de un gobierno eficaz, congruente y transparente, por lo que resulta necesaria
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la modernizacién constante de la estructura gubernamental a efecto de estar en posibilidad
de brindar un mejor servicio a la sociedad sonorense.

Il. Que el aumento de la participacion ciudadana es un elemento
necesario para el buen gobierno, razéon por la cual es indispensable dotar a la
Administracién Puablica de dependencias que tengan dentro de sus fines la constante
comunicacion con los ciudadanos sonorenses, para de esa forma obtener insumos de
primera mano y a su vez atender los aspectos que resultan mas representativos y que
puedan generar un mayor impacto de mejora en la calidad de vida.

I11. Que la vocacion de servicio y rendicion de cuentas del Gobierno
que encabezo me lleva a buscar una atencion ciudadana sensible, cercana y responsable,
para la cual se propone la creacion de la Secretaria Técnica y de Atencion Ciudadana
quien sera la dependencia encargada de dar tramite y en su caso canalizar toda peticién
realizada por el ciudadano sonorense, y sera la encargada también de recoger las areas de
oportunidad de los distintos sectores de la sociedad para efecto de establecer un vinculo
real con los sonorenses.

IV. Que es indispensable atender a un esquema programatico y
presupuestal austero, sin que en ningun caso se considere ampliado el gasto o se
incremente el aparato burocratico, atendiendo a los criterios previstos en las Normas de
Austeridad para la Administracion y Ejercicio de los Recursos publicado en el Boletin
Oficial el 2 de enero del presente afio; adicionalmente, se busca dotar de plena autonomia
a la Secretaria Técnica que actualmente estd prevista como Unidad, para que tenga un
nivel de operatividad autonomo para la mayor eficacia de la atencion a medios de
comunicacion y atencion ciudadana, cuyas actividades y funciones deberan seguir
realizandose pero sin depender como Unidad Administrativa del Ejecutivo del Estado.

V. Por otro lado, se busca reforzar en todo momento los servicios de
seguridad del Ejecutivo, para alinearlos a la esfera competencial de la dependencia a
quien corresponde el ejercicio de esa actividad, que en la especie se trata de la Secretaria
de Seguridad Publica."

Expuesto lo anterior, los integrantes de esta Comision procedemos a
resolver el fondo de la iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las

siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional del Ejecutivo del Estado,

presentar toda clase de iniciativas de leyes y decretos de observancia y aplicacion en el
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ambito territorial de la Entidad, segun lo dispuesto por el articulo 53, fraccion | de la

Constitucidn Politica del Estado de Sonora.
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SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
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constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de

leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,

siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservaciéon de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad

con el articulo 64, fraccion VII de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

CUARTA .- La iniciativa presentada por la titular del Ejecutivo del
Estado, tiene por objeto, en principio elevar a rango de Secretaria de Estado a la Secretaria
Técnica del Ejecutivo, la cual actualmente funge dentro de la estructura de la
administracion pablica como una unidad adscrita directamente al titular del Ejecutivo. Por
otro lado, se propone también que una vez elevada a rango de Secretaria de Estado, la
Secretaria Técnica, cambie de denominacion a Secretaria Técnica y de Atencion
Ciudadana, con el proposito de que dicha denominacién sea mas acorde con las funciones

que desempefia.
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Finalmente, se propone desaparecer la Coordinacion General de
Ayudantia, Logistica y Seguridad, como area de la Secretaria Particular, para trasladar las
funciones de dicha Coordinacion a la Secretaria de Seguridad Publica, que es la
dependencia especializada a la que corresponde ejercer la tarea de brindar seguridad,
permitiendo con ello descargar las funciones de la Secretaria Particular del Ejecutivo y
permitiéndole que se especialice ain mas en coordinar las tareas que debe desarrollar la
Titular del Ejecutivo, ya que, dicha Secretaria Particular es la que actualmente desempefia
tareas tan delicadas como la seguridad de la Gobernadora, a través de la Coordinacion
General que se propone desaparecer, que deberian ser desempefiadas por un ente mas
especializado, que se encuentre a la vanguardia en materia de seguridad y que cuente con
informacion méas precisa y actualizada sobre ese tema, y que cuente permanentemente con
presencia, coordinacion y operatividad, a lo largo y ancho del territorio estatal, que es el
ambito en el que constantemente se traslada la Gobernadora del Estado, a veces, de manera

imprevista en casos urgentes o de emergencia, que requieren su presencia.

Es por las razones aludidas que esta dictaminadora considera que es
positivo y conveniente, trasladar las funciones de seguridad descritas a la competencia de la

Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado.

QUINTA.- Con base en la revision y analisis realizada por los
integrantes de esta Comision Dictaminadora a la iniciativa antes aludida, hemos

determinado resolverla en sentido positivo, en virtud de los siguientes motivos:

En principio, es importante destacar que para que un gobierno
cumpla con su tarea de gobernar para satisfacer las necesidades mas apremiantes del
Estado, como seguridad, educacion, salud, entre otros rubros, es necesario tener un vinculo
directo con los propios ciudadanos. Es por esto que consideramos importante la existencia
de un area como lo es la Atencion Ciudadana, que se encargue de recibir directamente de la
ciudadania, todas aquellas peticiones que se le hagan llegar al titular del Ejecutivo,

convirtiéndose dicha area en el conducto entre gobernante y gobernados.
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En ese orden de ideas, consideramos positivo que la Secretaria
Técnica como unidad adscrita directamente al titular del Ejecutivo, sea elevada a rango de
Secretaria de Estado, dado que la naturaleza de sus atribuciones son importantes y
trascendentales para el desarrollo y funcionamiento de un gobierno sensible a las peticiones
de sus gobernados, al darle la debida importancia a la dependencia encargada de ser el
vinculo, conductor o canalizador directo de las peticiones que se dirigen a la Gobernadora
del Estado, para su debida atencion y solucion.

Por otra parte, para nosotros es de vital importancia que todos los
organos del Estado, entre ellos el Ejecutivo, lleven a cabo medidas de austeridad para hacer
frente a la dificultades que se pueden presentar en este y los préximos afios, dado el
contexto que internacional y nacionalmente estamos viviendo, y precisamente por esto, es
que consideramos viable que la Secretaria Técnica sea elevada a rango de Secretaria de
Estado, puesto que se incrementaria su operatividad haciendo uso de los mismos recursos
humanos, materiales y financieros con que actualmente cuenta dicha dependencia, como se
prevé en el articulo segundo transitorio del presente proyecto, lo cual viene a representar un
esfuerzo por parte de la Titular del Ejecutivo, al realizar mas y mejores acciones en favor

de los ciudadanos, sin que esto suponga mayores gastos del erario publico.

Finalmente, las atribuciones que se le encomiendan a la Secretaria de
Seguridad Publica mediante este decreto, son completamente acordes a la naturaleza de las
atribuciones que actualmente desempefia, es decir, la de proporcionar seguridad publica a
todos los ciudadanos del Estado, sin que ello implique una afectacion presupuestal para
dicha Secretaria, ya que, segin se dispone en el transitorio tercero del propio proyecto
materia de este dictamen, todos los recursos humanos, materiales, incluidos todo tipo de
bienes muebles o inmuebles, y financieros de la Coordinacion General de Ayudantia y
Logistica, pasan a formar parte de la Secretaria de Seguridad Publica. Con esta accién, al
igual que en el cado de la Secretaria Técnica, la presente propuesta logra cumplir con la

exigencia ciudadana de hacer mas con los recursos ya existentes.
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Por lo anterior expuesto y en apego a lo que sefialan los articulos 71,
fraccion 111, de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 63 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion de esta Asamblea
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Legislativa el siguiente proyecto con punto de:
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DECRETO

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 22, fraccién XII y 34, fracciones XXIy
XXII; asimismo, se adicionan los articulos 23 BIS 2, 23 BIS 3 y las fracciones XXIII y
XXIV al articulo 34 y se derogan la fraccion 111 del articulo 4, las fracciones X1y XII del
articulo 4 BIS, la fraccion | del articulo 4 BIS 1y los articulos 4 BIS 4 y 4 BIS 5, todos de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, para quedar como sigue:
ARTICULO4.- ...

Iyl ...

I11. Se deroga; y

Iv. ..

ARTICULO 4 BIS.- ...
lalaX. ...

XI. Se deroga;

XII. Se deroga;

XITala XVIL ...
ARTICULO4BIS1.-...
I. Se deroga;

Myl ...
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ARTICULO 4 BIS 4.- Se deroga. “ i

ARTICULO 4 BIS 5.- Se deroga. w =

o

ARTICULO 22.- ... ng
lalaXl.-...

XI1.- Secretaria Técnica y de Atencion Ciudadana; y

XIHI- ...

ARTICULO 23 BIS 2.- La Secretaria Técnica y de Atencion Ciudadana sera la
responsable de desarrollar los estudios y proyectos estratégicos, de la atencion ciudadana y
de la comunicacion gubernamental, para lo anterior tendra las facultades siguientes:

I. Dar seguimiento a indicadores relevantes de temas de caracter econémico, social y
politico que se le encomienden y formular los estudios y anélisis correspondientes;

Il. Realizar los analisis, estudios e investigacion que le permitan disefiar proyectos
estratégicos sobre creacion o mejoras de planes y programas de politicas publicas a
implementar por el Titular del Ejecutivo del Estado;

I11. Efectuar los estudios y analisis sobre situaciones de orden econémico, social y politico
en la entidad;

IV. Atender de manera personalizada a la ciudadania que acude a las oficinas del Titular del
Ejecutivo del Estado para solicitar algun apoyo, atencién o manifestar alguna queja o
sugerencia;

V. Atender y dar seguimiento hasta su conclusion a los escritos de peticion que realicen los
ciudadanos de manera pacifica y respetuosa al Titular del Ejecutivo del Estado en las
diferentes ramas de la administracion publica, que le sean turnados para su atencién;

VI. Coordinar el registro, analisis, clasificacion y gestiéon de la documentacién recibida en
giras de trabajo, oficialia de partes, medios de comunicacion, redes sociales, correo
electronico, via telefénica, programas radiofonicos y televisivos y Presidencia de la
Republica, entre otros, para su canalizacion a las instancias correspondientes;

VII. Establecer los procedimientos de atencion a las demandas ciudadanas;
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VIII. Registrar y controlar la documentacion soporte mediante un sistema automatizado de
Control de Gestidn, asi como elaborar reportes estadisticos que permitan evaluar el
seguimiento de las peticiones por area de atencion;

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA

IX. Programar y coordinar la audiencia pablica que atenderad el Titular del Ejecutivo,
conjuntamente con los titulares de las dependencias y entidades paraestatales del Estado;
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X. Elaborar con base a los registros de peticiones que reciba, reportes estadisticos que
permitan evaluar el seguimiento de las peticiones por area de atencion;

XI. Presentar al Titular del Ejecutivo del Estado proyectos de planes y programas que
deban desarrollar las dependencias de la administracion publica estatal que le permitan
atender las peticiones ciudadanas;

XII. Establecer las politicas y estrategias de comunicacion gubernamental que permitan
captar las demandas y necesidades de la sociedad;

XII1. Autorizar las normas y politicas sobre la imagen institucional del Gobierno del
Estado;

XIV. Autorizar las publicaciones y materiales promocionales para la difusion de las
acciones gubernamentales;

XV. Establecer normas, lineamientos y programas para promover la realizacién de
campafas de comunicacion gubernamental;

XVI. Promover la coordinacion y colaboracion del Poder Ejecutivo Estatal con los medios
de comunicacion;

XVII. Coordinar con el apoyo de las dependencias y entidades paraestatales de la
Administracion Publica Estatal, la realizacion de programas o campafias especificas de
comunicacion gubernamental;

XVIII. Coordinar y dirigir el sistema de medios de comunicacion propiedad del Gobierno
del Estado, en especifico Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V. (Telemax) y Radio
Sonora;

XIX. Realizar las tareas inherentes al monitoreo a medios de comunicacién en general;
XX. Programar la contratacion de los medios de comunicacion para el desarrollo de
campanas de difusion del Titular del Ejecutivo del Estado, asi como de las dependencias,

entidades paraestatales y fideicomisos de la administracion publica del Estado;

XXI. Preparar el disefio grafico de la imagen institucional, de las publicaciones y materiales
promocionales de las actividades de la administracion publica del Estado; y
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XXI1. Las demas que le sefialen las disposiciones legales aplicables y las que le confiera el
Titular del Ejecutivo del Estado, dentro de la esfera de sus atribuciones.

ARTICULO 23 BIS 3.- La Secretaria Técnica y de Atencion Ciudadana, para el
cumplimiento de sus facultades, estara integrada por las Unidades Administrativas
siguientes:

I. Coordinacion General de Comunicacion Social;
I1. Direccion General de Atencion Ciudadana; y
I11. Direccion General de Estudios y Proyectos Estratégicos.

Ademés de las Unidades Administrativas descritas anteriormente, contara con las
direcciones y personal que se determinen para el debido cumplimiento de sus funciones.
Las atribuciones de estas unidades se especificardn en los ordenamientos juridicos
respectivos.

ARTICULO 34.- ...
lala XX.- ...

XXI.- Informar sobre sus actividades al Consejo Estatal de Seguridad Publica, conforme a
la periodicidad que establezca la normatividad aplicable;

XXIL.- Planear, dirigir y controlar a los elementos y los mecanismos de seguridad y/o
ayudantia que habran de instrumentarse para garantizar la integridad fisica del Titular del
Ejecutivo del Estado de manera cotidiana y particularmente en las giras y eventos de
trabajo;

XXIII.- Proporcionar al personal calificado y necesario para garantizar la seguridad e
integridad fisica del Titular del Poder Ejecutivo del Estado; y

XXIV.- Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al
de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Todos los recursos humanos, materiales, incluidos todo tipo de
bienes muebles o inmuebles, y financieros de la Secretaria Técnica del Ejecutivo pasan a
formar parte de la recién creada Secretaria Técnica y de Atencion Ciudadana, sin
incremento de personal o recursos por esta transferencia de Unidad a Secretaria, y sujeta a
la observancia estricta de las Normas de Austeridad para la Administracion y Ejercicio de
los Recursos publicado en el Boletin Oficial el 2 de enero del presente afio. Cuando existan
las disposiciones presupuestales favorables al Estado y siempre que no se contravengan los
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criterios de austeridad previstos en la normatividad vigente, a efecto de requisitar los
criterios de Contraloria del Estado en la integracion de su estructura, la Secretaria Técnica 'y
de Atencion Ciudadana convertird a las actuales Coordinacion General y direcciones
generales en subsecretarias.

ARTICULO TERCERO.- Todos los recursos humanos, materiales, incluidos todo tipo de
bienes muebles o inmuebles, y financieros de la Coordinacion General de Ayudantia y
Logistica pasan a formar parte de la Secretaria de Seguridad Publica y esta dependencia
debera dotar todos los insumos y requerimientos necesarios de caracter financiero, técnico,
equipamiento o cualquier otro que le requiera dicha Coordinacion para garantizar la
seguridad del Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria Técnica y de Atencion Ciudadana tendra un plazo
improrrogable de ciento ochenta dias naturales para redactar y publicar el Reglamento
Interior de dicha dependencia.

ARTICULO QUINTO.- Toda disposicion juridica que faculte o atribuya funciones a la
Secretaria Técnica del Ejecutivo se entendera conferida a la Secretaria Técnica y de
Atencion Ciudadana.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como de obvia resolucién y se dispense el trdmite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 31 de enero de 2017.

C.DIP. LISETTE LOPEZ GODINEZ

C. DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS

C. DIP. RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS
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C.DIP. JAVIER VILLARREAL GAMEZ
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C. DIP. JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES

C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES
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COMISION DE FOMENTO ECONOMICO Y TURISMO Y
ESPECIAL RiO SONORA, EN FORMA UNIDA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

OMAR ALBERTO GUILLEN PARTIDA
EMETERIO OCHOA BAZUA

FLOR AYALA ROBLES LINARES
CARLOS MANUEL FU SALCIDO
RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS
ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA
CARLOS ALBERTO LEON GARCIA
RAFAEL BUELNA CLARK

FERMIN TRUJILLO FUENTES
JAVIER DAGNINO ESCOBOSA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisiones de Fomento
Econdmico y Turismo y Especial Rio Sonora de esta Sexagésima Primera Legislatura, nos
fue turnado para su estudio y dictamen, en forma unida, por la Presidencia de éste Poder
Legislativo, escrito de los integrantes de la Comision Especial Rio Sonora y los diputados
José Angel Rochin Lopez y Teresa Maria Olivares Ochoa, el cual contiene INICIATIVA
DE LEY QUE CREA LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL PARA EL RIO
SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97, 98, 100 y 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente
dictamen al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

La iniciativa en estudio fue presentada en sesion plenaria del 08 de

diciembre de 2016, al tenor de las consideraciones siguientes:
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“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 25, establece que “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la
inversion y la generacion de empleo.”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Sonora, en su
articulo 25-A, se expresa de manera similar al articulo federal antes citado, al establecer
que “El Gobierno del Estado estd obligado a promover, orientar y conducir el desarrollo
econdmico, social, politico y cultural de la poblacion de la Entidad, mediante el fomento
del crecimiento econémico, del empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza con la mas amplia participacion de la sociedad.”

Bajo el marco juridico referencial antes aludido, resulta evidente que
la Federacion, Estados y Municipios, dentro de sus respectivos &mbitos de competencia,
tienen el deber ineludible de unir esfuerzos y acciones para lograr el desarrollo de los
mexicanos en nuestro pais, a fin de alcanzar un bienestar generalizado sin importar cuél
sea el estrato social al que pertenezcamos.

Para lograr lo anterior, el Congreso de la Unién aprobd la Ley
Federal de Zonas Econdmicas Especiales, misma que fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el pasado mes de Junio (2016). Dicho ordenamiento busca fortalecer las
regiones de los Estados del Pais con mayor rezago en desarrollo social, reduciendo la
pobreza, asegurando los servicios basicos y expandiendo las oportunidades para vidas
saludables y productivas, esto a través del fomento de la inversion, la productividad, la
competitividad y el empleo. Cabe mencionar, que la citada ley, establece como uno de los
requisitos para establecer una ‘“zona economica especial” encontrarse entre las diez
entidades federativas con mayor incidencia de pobreza extrema, de acuerdo con la
informacion oficial del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, qguedando Sonora asi, lejos de la posibilidad de ser sujeto a dicha Ley, pues segln
informacion oficial del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, nuestra entidad federativa se encuentra en el lugar 25 en comparacion con el resto
de los Estados.

Por otra parte, derivado de los acontecimientos ocurridos el dia 06
de Agosto de 2014, en la regién Rio Sonora, donde se derramaron 40,000 m3 de sulfato de
cobre, mezclados con &cido sulfurico y altas concentraciones de metales pesados, como
fierro, cobre, aluminio, niquel, entre otros; alcanzando tales concentraciones al arroyo
“Tinajas”, el Rio Bacanuchi y el Rio Sonora, que alimenta a la presa “El Molinito”, quedo
afectada una zona aproximada de 276 km, perjudicandose a los municipios de San Felipe,
Arizpe, Aconchi, Banamichi, Ures, Baviacora, Huépac y Bacoachi; lo que ha generado
como consecuencias, afectaciones productivas, econémicas y sociales en la region, mismas
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que a la fecha se mantienen, esto en perjuicio de las mas de 22,878 personas que habitan
en la citada zona.

Por ello, no obstante a los esfuerzos que se han generado con la
creacion del Fideicomiso Rio Sonora, para disminuir el impacto ambiental y en
consecuencia, econémico, productivo y social ocasionado por la Mina Buenavista del
Cobre perteneciente al Grupo México, consideramos urgente y necesario, el crear una
zona econdmica especial y prioritaria en aquella region de la entidad, en una suma de
esfuerzos entre el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo Estatal, los Ayuntamientos, y el
sector privado, para crear oportunidades a favor de la region afectada, donde el reto es
reactivar la economia, generar empleos, asegurar los servicios basicos y expandir las
oportunidades para vida saludables y productivas de los habitantes, lo que sin duda
abonara al desarrollo social.

Es por lo anterior, que proponemos la presente iniciativa de Ley que
crea la Zona Economica Especial del Rio Sonora, con la cual, ademas de tener por objeto
reducir la pobreza, activar la economia, asegurar los servicios béasicos, se fomenta la
participacion activa de dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, en
conjunto con los Ayuntamientos pertenecientes a la Zona, cada uno, en el ejercicio de sus
atribuciones, impulsen el desarrollo de la region.

Para lograr ese noble proposito, en la presente propuesta de Ley se
contemplan un total de 26 articulos, divididos seis en capitulos denominados:
"Disposiciones Generales"”, "De la Zona Econdémica Especial Rio Sonora, Establecimiento
vy Participacion”, "De las Autoridades", ‘“Del Desarrollo de la Zona”, "De la
Transparencia y de la Rendicion de Cuentas" y "De las Infracciones y Sanciones".”

Derivado de lo antes expuesto, esta Comision somete a consideracion
del Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las

siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.
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SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los

demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica Local.

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del
Estado y gobiernos municipales, a la consecucion de los fines y propo6sitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el articulo 64, fraccion XXXV de

la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- En concreto, la propuesta materia del presente dictamen
tiene por objeto crear una zona econdémica especial en beneficio de los habitantes de la
region Ri6 Sonora que se vieron afectados productiva, econdmica y socialmente, desde un
inicio y hasta la fecha, por el derrame accidental de diversas sustancias quimicas y
materiales altamente contaminantes sobre los cauces del arroyo “Tinajas”, el Rio Bacanuchi
y el Rio Sonora, que alimenta a la presa “El Molinito”, en perjuicio de los habitantes de los
municipios de San Felipe, Arizpe, Aconchi, Banamichi, Ures, Bavidcora, Huépac y

Bacoachi, pertenecientes a nuestro Estado.

Como consecuencia de lo anterior, el Gobierno de la Republica y la
empresa minera Grupo México, responsable del derrame de toxicos en la region, celebraron
un convenio para establecer el Fideicomiso Rio Sonora con la finalidad de servir como
fuente y medio de pago para llevar a cabo las medidas de remediacion, reparacion y/o
compensacion de los dafios al ambiente y a la salud humana, causados por el Derrame,
conforme al Programa de Remediacion, y, de igual forma, servir como mecanismo de pago,
respecto de reclamaciones por afectaciones materiales causadas a las personas como

consecuencias del Derrame, para lo cual, los Fideicomitentes se comprometieron a aportar
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al patrimonio del Fideicomiso la cantidad de $2,000,000,000 (dos mil millones de pesos
MN), incluida una aportacion inicial de $500,000,000 (quinientos millones de pesos MN), y
en caso de que dicho monto resultare insuficiente para dar cumplimiento a los fines del
Fideicomiso, previa determinacion del Comité Técnico establecido para tales efectos, los
Fideicomitentes aportarian los recursos adicionales que fueran necesarios para cada

situacion especifica.

No obstante lo anterior, aparentemente, los esfuerzos realizados por
el Gobierno Federal a traves del mencionado Fideicomiso, han resultado insuficientes para
corregir las graves consecuencias generadas por el derrame de toxicos, a los habitantes de
la region, por lo que se hace necesaria la concurrencia del Estado para combatir los
negativos efectos de lo que es considerado como el mayor dafio ambiental causado por la

industria minera en la historia mexicana.

En ese sentido, con este proyecto de Ley se pretende establecer una
zona economica especial en la region del Rio Sonora, para impulsar en esa region el
crecimiento econdémico sostenible que, entre otros fines, reduzca la pobreza, permita la
provision de servicios béasicos, reactive la economia y expanda las oportunidades para vidas
saludables y productivas en la region, a través del fomento de la inversion, la
productividad, la competitividad, el empleo y una mejor distribucion del ingreso entre la

poblacién de dicha regién.

Si bien es cierto, desde el afio pasado existe una Ley Federal de
Zonas Economicas Especiales para atender este tipo de situaciones, como bien se menciona
en la expositiva de la propuesta en estudio, la citada ley, establece como uno de los
requisitos para establecer una “zona econdmica especial” encontrarse entre las diez
entidades federativas con mayor incidencia de pobreza extrema, de acuerdo con la
informacién oficial del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), quedando Sonora asi, lejos de la posibilidad de ser sujeto a dicha Ley, pues

segun informacién oficial de dicho Consejo, nuestra entidad federativa se encuentra en el
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lugar 25 en comparacion con el resto de los Estados, razén por la cual es necesario un

ordenamiento estatal que cubra esas necesidades.

QUINTA .- El presente proyecto de Ley que crea la Zona Economica
Especial para el Rio Sonora, compuesta de 26 articulos, se encuentra dividida en los

siguientes capitulos:

En el primer capitulo, denominado "Disposiciones Generales"”, se
contempla el objeto de la ley, se definen los términos mas empleados en la presente
propuesta, se establece como dependencia encargada de la interpretacion de la Ley, a la
Secretaria de Hacienda del Estado, y se definen las leyes que deberan ser aplicadas de

manera supletoria.

En el Capitulo Segundo "De la Zona Economica Especial Rio
Sonora, Establecimiento y Participacion”, como objeto de establecimiento de la Zona, se
sefialan las formas generales en que habra de impulsarse la regién del Rio Sonora; se
sefialan las obligaciones del Ejecutivo para emitir la Declaratoria de la Zona Especial, entre
las que se encuentran la notificacion a los ayuntamientos afectados por el derrame, para que
emitan su consentimiento de participacion en la Zona, asi como las previsiones minimas

que debera contener el convenio de colaboracion con dichos ayuntamientos.

El Capitulo Tercero "De las Autoridades”, se divide, a su vez, en tres
secciones, denominadas "De la Comision Intersecretarial”, "Del Consejo Técnico™ y "De la

Secretaria".

En la Seccion | "De la Comision Intersecretarial™ se crea la Comision
Intersecretarial de la Zona Economica Rio Sonora, definiendo sus funciones y atribuciones,
con el objeto de coordinar a los ayuntamientos, las dependencias y entidades paraestatales
competentes en la planeacion, establecimiento y operacion de la Zona, integrada por la
Secretaria de Hacienda, quien la presidira; asi como por la Secretaria de Gobierno, la

Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Economia, la Secretaria de Agricultura,
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Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura, la Secretaria de Salud, la Secretaria
de Educacion y Cultura, la Secretaria del Trabajo y la Secretaria de Seguridad Publica, al
ser estas dependencias las que tienen injerencia en las acciones que deben llevarse a cabo
para cumplir con el objeto de la Ley; de igual manera, la Comision estara integrada por los
Presidentes Municipales de los Ayuntamientos participantes en la Zona, y las demas
dependencias o entidades paraestatales que, en su caso, determine el Titular del Ejecutivo
Estatal, debiendo invitar a sus sesiones a un representante de este Congreso del Estado, de

preferencia al Presidente de la Comision Especial Rio Sonora.

En la Seccién Il "Del Consejo Técnico", se crea un consejo técnico
multidisciplinario, cuyos integrantes seran a titulo honorifico, definiendo sus funciones para
dar seguimiento permanente a la operacion, la evaluaciéon del desempefio y coadyuvancia

de la Zona, para asegurar el cumplimiento de los objetivos de la ley.

En la Seccién Il "De la Secretaria”, se establecen las atribuciones
que debera llevar a cabo la Secretaria de Hacienda del Estado, para efectos de la presente

propuesta de ley.

Por su parte, el Capitulo Cuarto “Del Desarrollo de la Zona”, se
divide en cuatro secciones: "Del Plan de Desarrollo™, "De los Incentivos y Facilidades",
"De las Acciones y Programas a ejecutarse en la Zona" y "Del Impacto Social y

Ambiental".

En la Seccion | "Del Plan de Desarrollo™, se establece la obligacion
de la Secretaria de Hacienda, de elaborar un Programa de Desarrollo para la Zona, en
coordinacion con las dependencias y entidades paraestatales competentes, asi como con la
participacion de los municipios involucrados y la opinién de los sectores privado y social,
el cual deberd someterse a la aprobacion de la Comision Intersecretarial, y podra ser

revisado y ajustado cada afio.
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En la Seccion Il "De los Incentivos y Facilidades"”, se dispone la
obligacion del Ejecutivo de establecer beneficios fiscales temporales en materia de
contribuciones que se consideren necesarios para impulsar el desarrollo de la Zona, y se
crea una Ventanilla Unica para simplificar y agilizar los tramites necesarios para construir,
desarrollar, operar y administrar la Zona; realizar actividades econémicas productivas en la

misma, o instalar y operar empresas.

En la Seccién Il "De las Acciones y Programas a ejecutarse en la
Zona", con base a las metas que se establezcan en el Programa de Desarrollo de la Zona, se
sefialan las obligaciones del Titular del Ejecutivo para destinar a favor de la region,
programas estatales a través de las dependencias y entidades paraestatales a su cargo, asi
como, aplicar programas federales contactando con las diversas instancias de gobierno

federal en la Entidad.

En la Seccién IV "Del Impacto Social y Ambiental”, sefiala que los
principios que se atenderan en la zona, seran los principios de sostenibilidad, progresividad
y respeto de los derechos humanos de las personas, comunidades y pueblos de la zona, asi

como el apego y cumplimiento de las normas ambientales.

Por otro lado, en el Capitulo Quinto, denominado "De la
Transparencia y de la Rendicién de Cuentas"”, se establece la obligacién del Ejecutivo de
enviar, a mas tardar el 15 de febrero de cada afio, un informe al Congreso del Estado sobre
la operacién de la Zona y los resultados obtenidos en el desarrollo econémico y social. De
igual manera, se impone a la Secretaria de Hacienda, la obligacién de hacer publica, a
través de su pagina de internet, las disposiciones administrativas aplicables en la Zona, el
Convenio de Coordinacién entre el Ejecutivo Estatal y los municipios, el Programa de
Desarrollo, y el informe anual sobre la operacion de la Zona y los resultados obtenidos.
Asimismo, la fiscalizacién de los recursos publicos se deja a cargo del Instituto Superior de

Auditoria y Fiscalizacion.
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Finalmente, en el Capitulo Sexto "De las Infracciones y Sanciones”,
se hace referencia a la legislacion en materia de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos y demas disposiciones que resulten aplicables, para sancionar a los
servidores publicos que incumplan con esta ley, independientemente de las

responsabilidades de orden civil o penal que les correspondan.

En virtud de los argumentos vertidos, los integrantes de estas
Comisiones Dictaminadoras coincidimos en la conveniencia de aprobar esta positiva
propuesta de Ley, toda vez que con su entrada en vigor, los miles de sonorenses que habitan
en la region del Rio Sonora, y que se han visto afectados por el mayor desastre ecoldgico
producido a causa de una empresa minera, en la historia de nuestro pais, contaran con
beneficios especiales que permitiran que esta region se desarrolle a la par que el resto del
Estado y coadyuvaran a que rescate y retome la grandeza que siempre le ha caracterizado y

que ha distinguido a Sonora en el ambito nacional e internacional.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el

siguiente proyecto de:

LEY
QUE CREA LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL PARA EL RIO SONORA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto, en el marco de la
planeacion estatal del desarrollo, regular la planeacion, el establecimiento y la operacion de
la Zona Economica Especial Rio Sonora, impulsando en esa region el crecimiento
economico sostenible que, entre otros fines, reduzca la pobreza, permita la provision de
servicios basicos, reactive la economia y expanda las oportunidades para vidas saludables y
productivas en la region, a través del fomento de la inversion, la productividad, la
competitividad, el empleo y una mejor distribucion del ingreso entre la poblacion.

Dicha Zona sera considerada area prioritaria del desarrollo estatal, por lo cual, el Gobierno
del Estado también deberd incrementar acciones y politicas publicas para lograr el
desarrollo social de la region. Asimismo, promovera las condiciones e incentivos para que,
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con la participacion del sector privado y social, se contribuya al desarrollo econémico y
social.

Las personas fisicas 0 morales que operen en la zona podran recibir beneficios fiscales y
financieros, asi como facilidades administrativas y en su caso de infraestructura
competitiva, entre otras condiciones especiales, en los términos de la presente Ley. Los
beneficios e incentivos que se otorguen deberan fomentar la generacién de empleos
permanentes, el crecimiento de la productividad del trabajo, e inversiones productivas que
impulsen el desarrollo econémico de la Zona.

El gobierno estatal y municipal, en el ambito de su competencia y en el marco del
mecanismo de coordinacion previsto en esta Ley, con la participacion que corresponda a los
sectores privado y social, deberan implementar un Programa de Desarrollo con el objeto de
establecer politicas pablicas y acciones que, con un enfoque integral y de largo plazo,
permitan el establecimiento y la adecuada operacién de la Zona Econdémica Especial, asi
como promuevan el desarrollo sustentable.

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I.- Zona Econdmica Especial Rio Sonora, Zona Econdémica especial, Zona o Regién: Al
area geografica que engloba a los municipios de San Felipe, Arizpe, Aconchi, Banamichi,
Ures, Baviacora, Bacoachi y Huepac y cuya delimitacion geografica por localidad o
poligono, serd precisada en la declaratoria de la Zona Especial Rio Sonora efectuada por el
Ejecutivo del Estado en términos del articulo 6, y que en consecuencia se sujeta al régimen
especial previsto en esta Ley.

Il.- Comisidn Intersecretarial: La Comisién Intersecretarial de la Zona Econdmica Rio
Sonora

I11.- Consejo Técnico de la Zona: El 6rgano colegiado integrado por representantes de los
sectores publico, privado, cuyo objeto es dar seguimiento permanente a la operacion de la
Zonay sus efectos;

IV.- Convenio de Coordinacion: El instrumento suscrito entre el Gobierno del Estado y los
gobiernos municipales participantes en la Zona, en el que se estableceran las obligaciones
de los dos 6rdenes de gobierno para el establecimiento y desarrollo de la misma;

V.- Secretaria; La Secretaria de Hacienda;

VI.- Ventanilla Unica: La oficina administrativa y/o plataforma electronica establecida para
la Zona, encargada de coordinar la recepcion, atencion y resolucion de todos los tramites
que deban realizarse por las personas fisicas 0 morales que operen en la zona y, en su caso,
las personas interesadas en instalar u operar empresas en la region;

ARTICULO 3.- La interpretacion de esta Ley para efectos administrativos corresponde a
la Secretaria, sin perjuicio de las atribuciones que competa ejercer a otras autoridades en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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ARTICULO 4.- En los aspectos no previstos en la presente Ley y su Reglamento, se
aplicara la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora, el Codigo de
Comercio y el Cddigo Civil para el Estado de Sonora, segun la materia que corresponda.

Respecto a las disposiciones de caracter fiscal previstas en esta Ley, se aplicaran las leyes
correspondientes a dichas materias, asi como el Codigo Fiscal del Estado de Sonora.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL RIO SONORA
ESTABLECIMIENTO Y PARTICIPACION

ARTICULO 5.- La zona se establece con el objeto de impulsar la region del Rio Sonora, a
través de la inversion productiva, el crecimiento economico sostenible, sustentable y
equilibrado, asi como con la implementacion de politicas publicas que generen desarrollo
social, quedando sujeta al regimen especial previsto en esta Ley.

ARTICULO 6.- El Ejecutivo del Estado, dentro de los 30 dias naturales a la entrada en
vigor de la Ley, emitird una declaratoria de la Zona Especial Rio Sonora, misma que se
publicara en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, la cual contendra:

I.- La delimitacion geogréafica precisa de la Zona, la cual versara sobre los siete municipios
antes precisado, delimitando en su caso por localidades o poligonos territoriales dentro de
los mismos, area que comprendera la zona.

I1.- Las facilidades administrativas, asi como los posibles incentivos fiscales y econémicos,
mismos que se concretaran con la emision del decreto que para tal efecto realice el
Ejecutivo de conformidad con el articulo 19 de esta ley, entre otros, que se determinen
exclusivamente en la Zona;

I11.- El plazo dentro del cual debera celebrarse el Convenio de Coordinacion entre el Estado
y los municipios participantes, mismo que debera establecerse respetando los plazos
marcados por esta Ley;

IV.- La fecha a partir de la cual iniciara operaciones la Zona; y

V.- Los demas requisitos que establezca el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 7.- El Ejecutivo del Estado, dentro de los quince dias posteriores a la
publicacion de la declaratoria a que alude el articulo anterior, notificara a los municipios
incluidos en la zona econdmica, para que un plazo no mayor a 20 dias y a través de su
Presiente Municipal, manifiesten su consentimiento de participacion en la Zona. Los
municipios deberan acompaiiar el acuerdo del Ayuntamiento correspondiente;

En el citado acuerdo de los ayuntamientos, debera quedar estipulado:
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a).- La obligacion de suscribir el Convenio de Coordinacion correspondiente que deriva del
establecimiento de la Zona, asi como a participar en la elaboracion del Programa de
Desarrollo, al cual deberan sujetarse para el desarrollo de la region;

b).- La obligacién de establecer un mecanismo de coordinacion permanente entre el Estado
y los municipios en los términos del Convenio de Coordinacion;

c).- La obligacion de llevar a cabo todas las medidas administrativas y legales necesarias
para el establecimiento, operacion y desarrollo de la Zona;

d).- EI compromiso de participar, conforme a su capacidad financiera, en el financiamiento
de las inversiones publicas requeridas para establecer y desarrollar la Zona, incluyendo el
acceso a los servicios publicos necesarios, y

e).- La demas informacion que establezca en su caso el Reglamento de esta Ley.

Asimismo, adjunto al acuerdo de cabildo, deberan proporcionar informacion sobre las
necesidades de infraestructura y las acciones de politica publica que a su juicio se requieran
para el desarrollo de la Zona, incluyendo de ser posible una estimacién de los recursos
publicos y plazos requeridos para tal efecto, la cual servira de base para la elaboracién del
Programa de Desarrollo.

ARTICULO 8.- El Ejecutivo del Estado, dentro del plazo establecido en la declaratoria a
que alude el articulo 6, por conducto de la Secretaria y con la participacion que corresponda
a las dependencias y entidades paraestatales competentes, deberé suscribir el Convenio de
Coordinacion con los municipios participantes.

El Convenio de Coordinacion sera publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
de Sonora. Debera prever, cuando menos, la obligacion de los municipios de sujetarse,
conforme a esta Ley, su Reglamento y, en su caso, las demas disposiciones juridicas que
emita la Secretaria, a lo siguiente:

I.- Mantener una coordinacién permanente con el Gobierno del Estado, con el objeto de:
a) Llevar a cabo las acciones necesarias para la operacion de la zona.

b).- Promover el desarrollo integral de las personas y comunidades ubicadas en la region
segun lo previsto en el Programa de Desarrollo;

c).- Procurar que los programas sociales que fomenten actividades productivas sean
consistentes con las actividades economicas de la Zona;

d).- Fomentar la inclusion de los habitantes de las comunidades, en las actividades
econdmicas productivas que se realicen en la Zona o que sean complementarias a éstas,
segun lo previsto en el Programa de Desarrollo;
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e).- Proveer toda la informacion necesaria para la evaluacion del desempefio de la Zona y
los resultados econémicos y sociales;

f).- Planear y ejecutar las acciones de seguridad publica necesarias para el establecimiento y
desarrollo de la Zona, asi como establecer un mecanismo de seguimiento y evaluacion para
tal efecto; y

0).- Las demas acciones que resulten necesarias para el buen funcionamiento de la Zona.

Il.- Otorgar, en el ambito local, las facilidades y los incentivos necesarios a los que se
hayan obligado, por el plazo pactado.

I11.- Sujetarse a lo previsto en el Programa de Desarrollo;
IV.- Sujetarse a lo previsto en las reglas para la determinacién y acreditacion de contenido
estatal conforme a la legislacion aplicable, tratdndose de procedimientos de contratacion

publica de caracter estatal;

V.- Llevar a cabo las medidas administrativas necesarias para el establecimiento y
desarrollo de la Zona.

VI.- Establecer los montos que comprometen para financiar las inversiones publicas que se
detallen en el Convenio de Coordinacion, para desarrollar la Zona.

La operacion de la Zona iniciard con los municipios que suscriban el Convenio de
Coordinacion, en la fecha establecida en la declaratoria que refiere el articulo 6 de esta Ley.

CAPITULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES

SECCION |
DE LA COMISION INTERSECTORIAL

ARTICULO 9.- Se establece la Comision Intersecretarial de la Zona Econdmica Rio
Sonora, cuyo objeto es coordinar a los ayuntamientos, las dependencias y entidades
paraestatales competentes en la planeacion, establecimiento y operacion de la Zona.

La Comision Intersecretarial estara integrada por:

I.- La Secretaria de Hacienda, quien la presidir3;

I1.- La Secretaria de Gobierno;

I11.- La Secretaria de Desarrollo Social;

IV.- La Secretaria de Economia;
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V.- La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura;
VI.- La Secretaria de Salud;

VII.- La Secretaria de Educacion y Cultura;

VIII.- La Secretaria del Trabajo;

IX.- La Secretaria de Seguridad Publica; y

X.- Los Presidentes Municipales de los Ayuntamientos participantes en la Zona;

XI.- Las demés dependencias o entidades paraestatales que, en su caso, determine el Titular
del Ejecutivo Estatal.

Las dependencias y entidades paraestatales estaran representadas por su titular, quien podra
designar a su suplente, el cual debera tener un nivel jerarquico de Director General como
minimo o su equivalente en las entidades paraestatales.

La Comision Intersecretarial deberd invitar a sus sesiones a un representante del Congreso
del Estado, de preferencia a quien ejerza las funciones de Presidente de la Comisidn
Especial Rio Sonora, quien tendra derecho de voz pero no de voto en la sesidn respectiva.

ARTICULO 10.- La Comision Intersecretarial sesionara validamente con la asistencia de
la mayoria de sus miembros, siempre que se encuentre su Presidente o su suplente, y sus
resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes, teniendo su
Presidente o su suplente voto de calidad en caso de empate.

La Comision Intersecretarial podra tener como invitados en las sesiones, con voz pero sin
voto, a representantes de los sectores privado o social, expertos en las materias relacionadas
con la presente Ley.

Las bases de organizacion y funcionamiento de la Comisién Intersecretarial se
determinaran en el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 11.- La Comision Intersecretarial tendra caracter permanente y tendra las
atribuciones siguientes:

.- Establecer la politica para el establecimiento y desarrollo de Zona;
I1.- Aprobar el Programa de Desarrollo de la Zona;
I11.- Determinar las acciones concretas que deben ejecutar las dependencias y entidades

paraestatales en congruencia con el Programa de Desarrollo, con el objeto de asegurar el
establecimiento, desarrollo y sustentabilidad de la Zona;
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IV.- Dar seguimiento a la ejecucion de las acciones sefialadas en la fraccion anterior, y
formular las recomendaciones que correspondan;

V.- Establecer mecanismos de coordinacion para agilizar la ejecucion de politicas,
proyectos y acciones, asi como el otorgamiento de las concesiones y demas autorizaciones
por parte de las dependencias o entidades paraestatales, que sean necesarias para el
desarrollo de la Zona;

VI.- Proponer al Titular del Ejecutivo Estatal, por conducto de la Presidencia de la
Comision Intersecretarial, los mecanismos para la coordinacion de acciones y esfuerzos de
los sectores publico, privado y social en materia de informacion, inversiones, produccion y
demas factores que promuevan el desarrollo de la Zona;

VII.- Solicitar, cuando lo considere pertinente, la opinién de académicos, especialistas o
representantes de organismos de los sectores privado y social;

VIII.- Solicitar a las dependencias, entidades paraestatales y ayuntamientos incluidos en la
Zona, la informacidn que sea necesaria para el ejercicio de sus funciones; y

IX.- Las demas que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 12.- Las dependencias, entidades paraestatales y ayuntamientos integrantes
de la Comision Intersecretarial deberdn implementar, en el ambito de su competencia, las
acciones previstas en el Programa de Desarrollo, asi como los acuerdos adoptados por ésta
para asegurar la puesta en marcha y operacién de la Zona.

ARTICULO 13.- Sin perjuicio de las atribuciones que la presente Ley otorga a la
Secretaria y a la Comisién Intersecretarial, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables, el Ejecutivo Estatal podra establecer mecanismos especificos para apoyar,
promover, facilitar la gestion, fomentar y financiar la planeacion, establecimiento y
operacion de la Zona.

SECCION 11
DEL CONSEJO TECNICO

ARTICULO 14.- La Zona contara con un consejo técnico multidisciplinario, que fungira
como una instancia para dar seguimiento permanente a la operacién de la misma, la
evaluacion de su desempefio y coadyuvancia para asegurar el cumplimiento de los objetivos
que deriven de lo establecido en esta Ley, conforme a lo siguiente:

I.- EI Consejo Técnico de la Zona estara integrado por los siguientes representantes:

a).- Un representante del Gobierno del Estado, con experiencia y conocimiento en las
materias previstas en esta Ley;

b).- Un representante de los ayuntamientos participantes en la zona, con experiencia y
conocimiento en las materias previstas en esta Ley; y
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¢) Un representante del sector empresarial, con experiencia y conocimiento en las materias
previstas en esta Ley.

I1.- EI Consejo Técnico podra invitar en las sesiones a un representante de las empresas que
inviertan o participen en la Zona, asi como a representantes de la sociedad civil.

El Reglamento establecera el procedimiento para la integracion del Consejo Técnico.
La participacion de los integrantes del Consejo Técnico sera a titulo honorifico.
ARTICULO 15.- El Consejo Técnico tendra las funciones siguientes:

a).- Opinar o proponer sobre modificaciones al Programa de Desarrollo, asi como formular
las recomendaciones que estime pertinentes;

b).- Dar seguimiento al funcionamiento de la Zona y a las acciones que se lleven a cabo en
el marco del Programa de Desarrollo, asi como formular las recomendaciones que estime
pertinentes.

c).- Evaluar el desempefio de la Zona y los resultados econémicos y sociales en la region;
d).- Elaborar un informe anual sobre el resultado de la evaluacion a que se refiere el inciso
anterior, que debera remitir a la Secretaria, a mas tardar durante la primer semana del mes
de Octubre de cada afio, el cual podra incluir las recomendaciones que estime pertinentes.
La Secretaria, a mas tardar a los 15 dias siguientes a que reciba el informe a que se refiere
el parrafo anterior, debera enviar al Congreso del Estado dicho informe y hacerlo del
conocimiento de la Comision Intersectorial.

e).- Hacer del conocimiento de las autoridades competentes sobre las irregularidades que,
en su caso, detecte en relacién con la operacion de la Zona, para los efectos legales que
procedan; y

f).- Las demas que establezca el Reglamento de esta Ley.

SECCION I11
DE LA SECRETARIA

ARTICULO 16.- La Secretaria tendra las atribuciones siguientes para efectos de esta Ley:
I.- Implementar la politica para el establecimiento y desarrollo de la Zona;
I1.- Elaborar, en coordinacion con las dependencias y entidades paraestatales competentes,

asi como con la participacion de los municipios involucrados y tomando en consideracion
las recomendaciones que, en su caso, haya realizado el Consejo Técnico, el proyecto de
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Programa de Desarrollo y sus modificaciones, asi como someterlos a aprobacion de la
Comision Intersecretarial;

I11.- Coordinar acciones de promocion de la Zona;
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IV.- Coadyuvar en la coordinacion entre el gobierno estatal y los municipales participantes
de la Zona; y
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V.- Las demas que prevea esta Ley y el Reglamento de la misma.

CAPITULO CUARTO
DEL DESARROLLO DE LA ZONA

SECCION |
DEL PLAN DE DESARROLLO

ARTICULO 17.- La Secretaria elaborara el Programa de Desarrollo, en coordinacion con
las dependencias y entidades paraestatales competentes, asi como con la participacion de
los municipios involucrados, y lo someterd a aprobacion de la Comision Intersecretarial.

En la elaboracion del Programa de Desarrollo se tomara en cuenta la opinién de los sectores
social y privado.

El Programa de Desarrollo se revisara cada afio y, en su caso, se realizaran los ajustes que
correspondan en términos de este articulo.

La Secretaria evaluara periédicamente, con base en indicadores, las acciones del Programa
de Desarrollo que estén relacionadas con las materias de su competencia, y formulara las
recomendaciones que considere pertinentes, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

ARTICULO 18.- El Programa de Desarrollo incluiré las politicas pablicas y acciones que
se ejecutaran para:

I.- El fortalecimiento del capital humano, a través de la educacion, capacitacion y
adiestramiento a nivel local, para la incorporacion de trabajadores en el area laboral.

Para tal efecto, se buscara el fortalecimiento de instituciones de educacion media superior,
superior y tecnoldgica, publicas y privadas, que promuevan la incorporacion de trabajo de
mayor calificacion en las actividades econémicas que se desempefien en la Zona;

I1.- El fortalecimiento de la seguridad publica en la Zona;
I1l.- La innovacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico; transferencia tecnoldgica y

aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como el acceso a
Internet;
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IV.- El apoyo al financiamiento;

V.- Fomentar la creacién y el fortalecimiento de incubadoras de empresas que se relacionen
con las actividades de la Zona;
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VI.- El fomento al desarrollo econdémico, social y urbano, incluyendo programas de
vivienda digna y cercana a los centros de trabajo; de salud; construccion de escuelas,
espacios recreativos y culturales, asi como mejoramiento del transporte pablico en su caso,
y otros servicios publicos;
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VII.- La sustentabilidad, proteccion y preservacion del medio ambiente; y
VIII.- Las demés que coadyuven a la adecuada operacién de la Zona.

Los proyectos que correspondan al Estado incluidos en el Programa de Desarrollo tendran
preferencia para su inclusion en el Presupuesto de Egresos del Estado. Los proyectos de
inversion en infraestructura que formen parte del Programa de Desarrollo que sean
aprobados por el Congreso del Estado con caracter plurianual, deberan preverse en el
apartado especifico correspondiente de dicho Presupuesto.

SECCION 11
DE LOS INCENTIVOS Y FACILIDADES

ARTICULO 19.- El titular el Poder Ejecutivo del Estado, mediante decreto, debera
establecer los beneficios fiscales en materia de contribuciones que se consideren necesarios
para impulsar el desarrollo de la Zona. Los beneficios seran temporales y, en su caso, el
monto de la desgravacion o descuentos de las contribuciones se otorgaran de manera
decreciente en el tiempo. El decreto del Ejecutivo Estatal ademas debera establecer las
medidas relacionadas con su forma de pago y procedimientos sefialados en las leyes
fiscales. Los beneficios que se otorguen deberan incentivar la generacion de empleos
permanentes e inversiones productivas que impulsen el desarrollo econémico de la Zona y
la creacion de infraestructura.

ARTICULO 20.- La Zona contara con una Ventanilla Unica para simplificar y agilizar los
tramites necesarios para construir, desarrollar, operar y administrar la Zona; realizar
actividades economicas productivas en la misma, o instalar y operar empresas.

A través de ésta, la autoridad competente atendera y resolvera el tramite correspondiente.
La Ventanilla Unica no deberd requerir documentos emitidos previamente por las
autoridades competentes que participan en dicha ventanilla, privilegiando el menor nimero
de procedimientos y tiempo posible en la resolucion de los tramites adscritos a la
ventanilla.

La Ventanilla Unica se establecera de conformidad con lo que establezca el Reglamento de
esta Ley, mediante un acuerdo conjunto de las autoridades participantes en la zona. Dicho
acuerdo debera prever, por lo menos, lo siguiente:
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I.- La emision de una guia Unica de tramites y requisitos que las personas fisicas 0 morales
que operen en la zona deben cumplir.

La guia se difundira en Internet y se procurard que dichos tramites puedan realizarse a
través de sistemas electronicos, en los términos de las disposiciones aplicables;

I1.- Las funciones de la Ventanilla Unica, que serdn como minimo las siguientes:

a).- Servir como unico punto de contacto para la recepcion y atencion de tramites, entre las
personas fisicas o morales que operen en la zona, y las autoridades competentes;

b).- Orientar y apoyar a las personas fisicas 0 morales que operen en la zona, sobre los
tramites y requisitos que deben cumplir;

c).- Recibir las solicitudes y promociones las personas fisicas 0 morales que operen en la
zona, que guarden relacion con ésta;

d).- Dar seguimiento al tramite correspondiente y, a solicitud de las personas fisicas o
morales que operen en la zona, informar sobre el estado que guarda el mismo en términos
de las disposiciones juridicas aplicables;

e).- Promover que la autoridad competente participante en la Ventanilla Unica resuelva de
manera oportuna el tramite promovido por las personas fisicas 0 morales que operen en la
zong;

f).- Ejercer, en los términos del acuerdo a que se refiere este articulo, las funciones
anteriores respecto a las personas interesadas en instalar u operar empresas en la zona; y

I11.- La prioridad en la resolucion de tramites solicitados por las personas fisicas o morales
que operen en la zona;

Esta preferencia de gestion no resultara en detrimento de los plazos de resolucion de
tramites de aquellos particulares distintos a los sefialados en esta fraccion.

SECCION I11
DE LAS ACCIONES Y PROGRAMAS A EJECUTARSE EN LA ZONA

ARTICULO 21.- El Ejecutivo del Estado en base a las metas que se establezcan en el
Programa de Desarrollo de la Zona, deberd destinar programas estatales a través de las
dependencias y entidades paraestatales de la Administracién Publica Estatal a su cargo, esto
a favor de la region con la finalidad de lograr el cumplimiento los objetivos.

ARTICULO 22.- El Ejecutivo del Estado en base a las metas que se establezcan en el
Programa de Desarrollo de la Zona, establecera contacto con las diversas instancias de
gobierno federal en la entidad, con la finalidad de aplicar programas federales a favor de la
Region.

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Febrero 01, 2017. Afio 10, No. 870

SECCION IV
DEL IMPACTO SOCIAL Y AMBIENTAL

ARTICULO 23.- La Zona atendera los principios de sostenibilidad, progresividad y
respeto de los derechos humanos de las personas, comunidades y pueblos de la zona, asi
como el apego y cumplimiento de las normas ambientales.

CAPITULO QUINTO
DE LA TRANSPARENCIA Y DE LA RENDICION DE CUENTAS

ARTICULO 24.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, enviara a mas tardar
el 15 de febrero de cada afio, un informe al Congreso del Estado sobre la operacion de la
Zona y los resultados obtenidos en el desarrollo econémico y social. Dicho informe
incluiré:

.- El presupuesto ejercido relativo al Programa de Desarrollo;

I1.- El avance fisico de las obras de infraestructura que se realicen en su caso;

I11.- Las acciones realizadas y los resultados obtenidos de las politicas publicas y acciones
que conforman el Programa de Desarrollo;

IV.- Las estadisticas generales sobre la operacion de la Zona; y

V.- El informe anual sobre el resultado de la evaluacion de la Zona elaborado por el
Consejo Técnico.

El informe a que se refiere el presente articulo es publico y sera difundido en la pagina de
Internet de la Secretaria.

ARTICULO 25.- Ademas de la informacion que sefiala la legislacion en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica, la Secretaria debera poner a disposicion de
la sociedad, a través de su pagina de Internet y en apartados especificos, cuando menos lo
siguiente:

.- Las disposiciones administrativas aplicables en la Zona;

I1.- ElI Convenio de Coordinacion que suscriba el Ejecutivo Estatal, por conducto de la
Secretaria, con los municipios para el desarrollo de la Zona;

I11.- EI Programa de Desarrollo, con excepcion de la informacién reservada o confidencial
en términos de las disposiciones juridicas aplicables; y

IV.- El informe anual sobre la operacion de la Zona y los resultados obtenidos.
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El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, en los términos de las disposiciones
aplicables, llevara a cabo la fiscalizacion de los recursos publicos que se ejerzan en
términos de esta Ley.

CAPITULO SEXTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 26.- El incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley por parte de los
servidores publicos, serd sancionado conforme a la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y demas disposiciones que
resulten aplicables.

Las responsabilidades administrativas a que se refiere el presente Capitulo seran
independientes de las de orden civil o penal que puedan derivar de la comision de los
mismos hechos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Estatal, en un plazo de 90 dias posteriores a la
entrada en vigor de esta Ley, emitird el Reglamento de la misma.

ARTICULO TERCERO.- Las erogaciones que, en su caso, deban realizar las
dependencias y entidades paraestatales de la Administracion Publica Estatal con motivo de
la entrada en vigor de la presente Ley deberan cubrirse con cargo a su presupuesto
autorizado para el ejercicio fiscal que corresponda.

ARTICULO CUARTO.- Dentro de los 90 dias a la entrada en vigor de la Ley debera
quedar instalada la Comision Intersectorial, asi como el Comité Técnico.

ARTICULO QUINTO.- La vigencia de la presente Ley sera de 15 afios a partir de su
publicacion. Concluido el plazo, el Congreso del Estado determinara sobre su vigencia.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 01 de febrero de 2017.

C. DIP. OMAR ALBERTO GUILLEN PARTIDA

C.DIP. EMETERIO OCHOA BAZUA

C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES

C. DIP. CARLOS MANUEL FU SALCIDO

C. DIP. RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS

C. DIP. ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA

C. DIP. CARLOS ALBERTO LEON GARCIA

C. DIP. RAFAEL BUELNA CLARK

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. JAVIER DAGNINO ESCOBOSA
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COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
LISETTE LOPEZ GODINEZ

CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS
RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS
JAVIER VILLARREAL GAMEZ
JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES
FLOR AYALA ROBLES LINARES
FERMIN TRUJILLO FUENTES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Sexagésima Primera Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia,
nos fue turnado para estudio y dictamen, escrito del Presidente Municipal y del Secretario
del Ayuntamiento de Nogales, Sonora, mediante el cual remiten a este Organo Legislativo,
acuerdo donde dicho 6rgano de gobierno municipal hace del conocimiento de esta
Soberania, el fallecimiento del Ciudadano Eleazar Coronado Merancio, quien ocupaba el
cargo de Regidor Propietario en el sefialado Ayuntamiento, por lo que solicita se realice la
declaratoria de ausencia absoluta y se llame al Regidor Suplente para que ocupe el cargo

vacante.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los ayuntamientos del Estado estan integrados por un

Presidente Municipal, un Sindico y el nimero de Regidores que establezca la Ley de
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Gobierno y Administracion Municipal, quienes seran designados por sufragio popular,
directo, libre y secreto. Por cada Sindico y Regidor propietario, sera elegido un suplente,
conforme lo previsto por la ley de la materia de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 25 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

SEGUNDA .- En el caso particular, mediante oficio 17/2017 de fecha
06 de enero de 2017, el Presidente y Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Nogales, Sonora, hacen del conocimiento a este Congreso del Estado, el fallecimiento del
Ciudadano Eleazar Coronado Merancio, ocurrido el dia 26 de Diciembre del afio 2016,
hecho que se comprueba con el acta de defuncion con folio nimero 0639371, de la oficialia
03001, en su libro 007, acta nimero 01311, expedida por el Director del Archivo Estatal del
Registro Civil del Estado de Sonora, misma que fue anexada al oficio de referencia para los
efectos correspondientes; lo anterior, con la finalidad de que este Poder Soberano actue
conforme lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado de Sonora y la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal.

TERCERA.- Tomando en consideracion que los articulos 133 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 25 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal disponen que si alguno de los miembros del Ayuntamiento dejare de desempefiar
su cargo sera sustituido por el suplente correspondiente, esta Comision estima que el Pleno
del Congreso del Estado debe resolver hacer del conocimiento al ciudadano Jaime Luis
Meza Nufiez, la falta absoluta del regidor propietario, tomando en consideracion que de
conformidad con la informacién publicada por el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, respecto de la conformacién de los ayuntamientos para el periodo
constitucional 2015-2018, es a dicho ciudadano a quien le corresponde suplir la ausencia

originada con motivo de la defuncién en mencién.

En las apuntadas condiciones, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 52, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion

del Pleno el siguiente Punto de:
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ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve hacer del conocimiento al
ciudadano Jaime Luis Meza Nufiez, regidor suplente del Ayuntamiento de Nogales, Sonora,
que de conformidad con lo que establecen los articulos 133 y 157 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora y 31 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal,
resulta necesario acuda a rendir la protesta de ley para ejercer funciones de regidor
propietario, en virtud del lamentable fallecimiento del ciudadano Eleazar Coronado
Merancio, suscitado el pasado 26 de diciembre del afio 2016, quien ocupaba el cargo de
referencia en el citado drgano de gobierno municipal, acontecimiento que se acreditd, por
parte del Presidente y Secretario del Ayuntamiento, mediante el acta de defuncion
respectiva.

SEGUNDO.- Se comisiona al diputado José Armando Gutiérrez Jiménez, para acudir a la
toma de protesta referida en el punto anterior del presente acuerdo, en nombre y
representacion de este Poder Legislativo.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 31 de enero de 2017.

C.DIP. LISETTE LOPEZ GODINEZ

C. DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS

C. DIP. RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS
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C. DIP. JAVIER VILLARREAL GAMEZ
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C. DIP. JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES

C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.



