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NUMERO 131

LA DIPUTACION PERMANENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA,
TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

DECRETO

QUE CONVOCA AL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
A UNA SESION EXTRAORDINARIA.

ARTICULO UNICO.- La Diputacion Permanente, en ejercicio de las atribuciones
previstas por los articulos 66 de la Constitucion Politica del Estado de Sonoray 76 de la
Ley Organica del Poder Legidativo, convoca al Congreso del Estado de Sonora a una
sesion extraordinaria que se inaugurara a las 17:00 horas del dia 16 de julio de 2008, en el
Sal6n de Sesiones de esta Representacion Popular, bajo € siguiente:

ORDEN DEL DIA
1.- Listade asistencia.

2.- Lectura del Decreto que convoca a Congreso del Estado a una sesion
extraordinaria.

3.- Eleccion y nombramiento de la Mesa Directiva.
4.- Iniciativay aprobacién del Decreto que inaugura la sesion extraordinaria.

5.- Iniciativa que presenta el diputado Luis Melecio Chavarin Gaxiola, con proyecto
de decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley que Crea la
Comision Estatal de Box y Lucha Profesionales y Establece las Bases Generaes
parala Préctica de estos Deportes.

6.- Iniciativa que presenta la diputada Irma Dolores Romo Salazar, con proyecto de
decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley para
Prevenir, Tratar y Controlar la Adiccion alas Drogas.

7.- Dictamen que presenta la Primera Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con proyectos de Ley de Organica de la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia del Estado de Sonora y de decreto que reforma,
deroga y adiciona diversas disposiciones del Codigo Civil y del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Sonora.
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8.- Dictamen que presenta la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Transito del
Estado de Sonora
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APARLAMENTARIA

9.- Dictamen que presenta la Comision de Asistencia Publica y Salubridad, con
proyecto de decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Proteccion Ciudadana Contra los Efectos Nocivos del Tabaco.

10.- Dictamen que presenta la Comisién de Fomento Econdmico, Industrial y del
Empleo, con proyecto de decreto que reforma, deroga y adiciona diversas
disposicionesde laLey que crea el Registro Estatal de Agentes Inmobiliarios.

11.- Dictamen que presenta la Comision de Asistencia Piblica y Salubridad, con
proyecto de decreto que reforma, derogay adiciona diversas disposiciones de la Ley
gue crea los Servicios de Salud de Sonora 'y de la Ley de Salud para el Estado de
Sonora.

12.- Dictamen que presenta la Segunda Comision de Gobernacién y Puntos

Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma, deroga y adiciona diversas

disposiciones de la Ley que Regula la Organizacion de la Institucion del Registro

Civil.

13.- Iniciativay aprobacién del Decreto que clausura la sesién extraordinaria.

14.- Clausurade la sesion.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor € dia de su

publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

En cumplimiento a lo dispuesto por € articulo 76 de la Ley Organica
del Poder Legidativo, se ordena publicar en sus términos la presente Convocatoria.

SALON DE SESIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 15 de julio de 2008.

C. MONICO CASTILLO RODRIGUEZ C.JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
DIPUTADO PRESIDENTE DIPUTADO SECRETARIO
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INICIATIVA DE DECRETO

QUE INAUGURA UNA SESION EXTRAORDINARIA
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APARLAMENTARIA

ARTICULO UNICO.- La LVIII Legislatura Constitucional del Congreso
del Estado de Sonora, inaugura hoy, previas las formalidades de estilo, la sesion
extraordinaria a que fue convocada por su Diputacion Permanente mediante resolutivo
aprobado en sesion celebrada el dia 15 de julio de 2008.

SALON DE SESIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 16 de julio de 2008.

DIPUTADO PRESIDENTE
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
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Q
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O

APARLAMENTARIA

LUIS MELECIO CHAVARIN GAXIOLA, en mi carécter de
diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de

esta Quincuagésima Octava Legidlatura, en egjercicio del derecho constitucional de

iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion |11 de la Constitucion Politica del Estado
de Sonoray 32, fraccion |1 de laLey Organica ddl Poder Legidativo del Estado de Sonora,
comparezco ante esta Asamblea con la finalidad de someter a su consideracién, iniciativa
de decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley que Crea la Comision
Estatal de Box y Lucha Profesionales y Establece las Bases Generales para la Practica de
estos Deportes, con el objeto de actualizar el marco normativo que nos rige en el Estado de
Sonora, la cua fundamento en lasiguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El deporte en México constituye un proceso educativo permanente
que promueve la salud corporal, la habilidad fisica, la versatilidad y la adaptabilidad
mediante précticas imaginativas y creativas que estimulan la autodisciplina, la coordinacion
psicomotriz y €l trabajo en equipo. Siendo éste un factor de identificacion local y nacional,
de integracion familiar, social y comunitaria, es de gran importancia para la formacion de
valores desde la nifiez, puesto que contribuye a desarrollar habitos como la constancia, la
disciplina, latenacidad, la fijacién de objetivos y metas; y permite establecer claramente la

relacion entre €l esfuerzo y los resultados.

En nuestro marco juridico estatal, el deporte es concebido como el
complgo de actividades fisicas e intelectuales, individuales o de conjunto, con fines
competitivos y recreativos que se sujetan a reglas previamente establecidas y que
coadyuvan alaformacion integral del individuo, promoviendo €l desarrollo y conservacion
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de sus facultades fisicas y mentales, por lo tanto, requiere que el Estado haga su mejor

esfuerzo técnico y financiero parala consecucion de objetivos, retosy propdsitos.
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APARLAMENTARIA

Con € finy e objetivo de dar a los ciudadanos las leyes que se
requieren, me di a la tarea de analizar el marco normativo sobre el referido tema, en

particular, la Ley que Creala Comision Estatal de Box y Lucha Profesionales y Establece

las Bases Generales para la Préctica de estos Deportes, encontrando necesario proponer una
actualizacion de la norma con el objeto de renovarla, ya que la Ley vigente fue aprobada €l
25 de marzo de 1988 por este Poder Legidlativo, y publicada el 11 de abril de 1988, por lo
que podemos darnos cuenta, que dicha norma cuenta con mas de 20 afios de vigencia,
siendo necesaria la modificacion a dicha ordenanza, no por el aspecto del transcurso del

tiempo sino por la necesidad de adecuarla alarealidad imperante en la Entidad.

En la presente iniciativa se busca actualizar la norma con el objeto de
renovar los lineamientos que rigen ala Comision de Box y Lucha Libre del Estado, por una
parte, brindandole a presente 6rgano técnico en ambos deportes autonomia en su
funcionamiento y, por la otra, ddndole autoridad para que sea éste el que establezca las
bases general es que regulen |os espectacul os publicos en los que tengan lugar encuentros de

box y luchalibre profesional en nuestro Estado.

Otro de los puntos importantes es que en la Ley vigente se contempla
qgue la Comision sea designada por € Ejecutivo del Estado, en la presente propuesta
consideramos necesario que siga siendo €l Ejecutivo del Estado quien asigne a Presidente
de dicha Comisidn, pero éste a su vez, sea quien designe a los demas miembros que
integraran la Comision con la que trabajard. En relacion a las delegaciones municipales, se

propone que sea el Presidente de la Comision quien designe alos integrantes.

En consecuencia, considero que con las modificaciones planteadas se
actualiza el marco normativo que regulalas citas actividades en nuestra Entidad, por lo que
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con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica

del Estado de Sonoray 32, fraccion 1, de la Ley Organica del Poder Legidativo, someto a

o
b
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O

la consideracion de esta Honorable Asamblea, |a siguiente iniciativa con proyecto de:

APARLAMENTARIA

DECRETO

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE
CREA LA COMISION ESTATAL DE BOX Y LUCHA PROFESIONALES Y
ESTABLECE LAS BASES GENERALES PARA LA PRACTICA DE ESTOS
DEPORTES.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 10, 20, 4o, fracciones | y 1V, 50, 70, 80,
9o, fracciones Il y VI, 11, primer parrafo, 12, fracciones Il y 1V, 13, 14, 18, primer
parrafo, 21, 23, primer parrafo y 24, fraccion I11; asimismo, se derogan la fracciéon VIl del
articulo 12 y € articulo 29, todos de la Ley que Crea la Comision Estatal de Box y Lucha
Profesionales y Establece las Bases Generales para la Practica de estos Deportes, para
guedar como sigue:

ARTICULO 1lo.- Las disposiciones del presente Ley son de interés publico y tienen por
objeto normar la organizacion y el funcionamiento de la Comision Estatal de Box y Lucha
Profesionales, y estas regiran en todos los espectaculos publicos en gque tengan lugar
encuentros de box y lucha libre profesionales y sus disposiciones se aplicaran por la
Comision de Box y Lucha Libre del Estado de Sonora, la que estara investida de la
autoridad necesaria para hacerlas cumplir dentro de la jurisdicciéon del Estado. Asi como
establecer las bases generales que regulen |os aspectos técnicos y deportivos del box y la
lucha profesionales en el Estado de Sonora.

Cuando en la presente Ley, se hagareferenciaala Comision, se entendera ala Comision de
Box y LuchaLibre del Estado de Sonora.

ARTICULO 20.- Se crea la Comisiéon Estatal de Box y Lucha Profesionales, como un
organo técnico en materia de ambos deportes. En su funcionamiento sera auténoma y
dependera del Poder Ejecutivo del Estado; sus funciones se sujetaran a las disposiciones de
la presente Ley, de su Reglamento y a los demés ordenamientos sobre espectéculos
publicos del Estado. La Comision tendra su sede en la Ciudad de Hermosillo Sonora.

ARTICULO 4o.- ...

l.- Andlizar y, en su caso, aprobar los programas de los encuentros de box y lucha
profesionales donde se vayan a disputar;

Ny .- ...
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IV.- Nombrar alos jueces, referee, director de encuentros, inspector de esquina, médico de
ring, anunciador y tomador de tiempo que vayan a actuar en cada una de las funciones de
box y lucha a realizarse, a excepcion de aquellas que se presenten en las ciudades donde
exista delegacion municipal de la Comision, pudiendo delegar esta facultad en su
Presidente;

o
b
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Q
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O

APARLAMENTARIA

V alaXlIll.- ...

ARTICULO 50.- La Comision sera permanente y estara integrada por diez miembros. un
Presidente, que ser& designado y removido libremente por € Gobernador del Estado. Y €l
resto de la Directiva serd designada por € Presidente de la mismay estara integrada por un
Vicepresidente, un Secretario, un Tesorero, un Jefe de Servicios Médicos y cinco vocales,
gue seran designados y removidos por el presidente de la Comision.

El cargo como de miembro de la Comision durard cuatro afios, pudiendo ser ratificado su
nombramiento para el periodo siguiente.

ARTICULO 70.- La Comision sesionara en reuniones ordinarias cuando menos una vez a
mesy de manera extraordinaria cada vez que se requiera, ajuicio de su Presidente.

ARTICULO 8o.- LaComisién sesionara validamente con la asistencia de cuando menos
seis de sus integrantes; sus decisiones se tomaran por mayoria de votosy, en caso de
empate, el Presidente tendra voto de calidad.

ARTICULO 9o.- ...

lyll- ...

[11.- Designar el establecimiento de |as del egaciones municipales de la propia Comision, asi
como alas personas que integran las mismas;

IVyV.-...
V.- Nombrar alos miembros de la Comision: y
VII.- ...

ARTICULO 11.- Las delegaciones municipales de la Comision estardn integradas por
cinco miembros: un Presidente, un Tesorero, un Jefe de Servicios Médicos, un Secretario y
un Voca que serén designados y removidos libremente por la Comision, su cargo sera
honorifico y su desempefio durara dos afios, pudiendo ser ratificado su nombramiento para
el periodo siguiente.
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Para ser miembro de una Delegacion Municipal de la Comisién se requiere reunir los
requisitos sefialados en €l articulo 60 de esta L ey.

o
b
Q
Q
(qv}
O

ARTICULO 12.- Las Delegaciones Municipales de la Comision tendran a su cargo €
gjercicio de las siguientes funciones:

APARLAMENTARIA

[1.- Enviar a la Comision, para los efectos de la fraccion VI del articulo 90 de esta Ley,
cuando menos con siete dias de anticipacion a su presentacion, los programas de los
encuentros de box y lucha profesionales que hayan aprobado;

IV.- Designar a los &hitros referee, jueces, anunciador, médico de ring, director de
encuentros, inspector de esquina y tomador de tiempo que vayan a intervenir en el
desarrollo de los encuentros de box y lucha profesionales que se celebren, con base en los
programas a que alude lafraccion | de este articulo;

VyVl.-..
VIl.- Sederoga; y

VIII.- ...

ARTICULO 13.- Las delegaciones municipales se reunirdn cada vez que se someta a su
consideracion un programa de box o lucha profesionales. Sus decisiones se tomaran por
mayoria de votosy, en caso de empate, € Presidente decidira con voto de calidad.

ARTICULO 14.- Los encuentros de box y lucha profesionales se sujetaran a lo establecido
en la presente Ley, su Reglamento y en las disposiciones que se deriven de ella, y en lo no
previsto por las mismas, a lo que sefidlen los ordenamientos juridicos que regulan los
espectécul os publicos.

ARTICULO 18.- Las empresas, promotores, representantes, boxeadores y luchadores
profesionales, auxiliares, jueces, referee, directores de encuentros, inspectores de esquina,
médicos de ring, anunciadores y tomadores de tiempo, para desarrollar, explotar o
participar en los encuentros de box o lucha profesionales, requeriran de licencia expedida
por la Comision. Dichas licencias se expediran previo a cumplimiento de los requisitos que
sefiden las disposiciones que deriven de la presente Ley y su Reglamento; tendran vigencia
anual y quienes tengan interés de seguir disfrutando de la misma, deberan presentar ante la
Comision, dentro de los treinta dias habiles anteriores a su vencimiento, la solicitud de
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revalidacion, acompafnada de la informacion y los documentos que sefiale el Reglamento
del presente ordenamiento.
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O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 21.- Los representantes estan obligados a solicitar ala Comision € permiso
de salida médica para actuaciones de sus representados fuera del territorio del Estado;
ademés, no deberdn suscribir contratos a nombre de los boxeadores o luchadores
profesionales que representen, para llevar a cabo encuentros en plazas donde no exista
Comisién de Box o Lucha Profesionales u otro organismo similar.

ARTICULO 23.- Seran oficiales de la Comision los jueces referee, arbitros, directores de
encuentros, médicos de ring, inspectores de esquina, tomadores de tiempo y anunciadores.
Dichos oficiales gjerceran sus funciones de acuerdo a las facultades y obligaciones que les
sefiale el Reglamento de la presente Ley, asi como con las que se deriven de |os acuerdos y
decisiones tomados por |a Comision.

ARTCULO 24.- En la preparacion y desarrollo de los encuentros de box y lucha
profesionales queda prohibido:

lyll- ...

[11.- Que los boxeadores y luchadores, o sus auxiliares, suban a ring portando en su
indumentaria el escudo y |a bandera nacionales, asi como simbolos o logotipos de caracter
religioso o poalitico;

IValalX.- ...
ARTICULO 29.- Sederoga.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor € dia de su publicacion en €l
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, por estimar que la presente iniciativa debe considerarse
como de urgente y obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto en € articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legidativo, solicito se le dispense €l tramite de
comision, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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APARLAMENTARIA

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 14 de julio de 2008.

DIP. LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA

Dipitados %0 Ellictanom,
SONORENSES NUESTRO
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PRIMERA COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

o
b
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Q
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O

DIPUTADOSINTEGRANTES:

MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ
LUISMELECIO CHAVARRIN GAXIOLA
LINA ACOSTA CID

JESUS FERNANDO MORALESFLORES
JOSE SALOME TELLO MAGOS

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Primera Comision de Gobernacién
y Puntos Constitucional es de esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fueron
turnados para estudio y dictamen, escritos presentados por el Gobernador del Estado,
refrendados por e Secretario de Gobierno, con el que presentan, por una parte, iniciativa
de Ley quereformay adiciona diversas disposiciones del Cédigo Civil para e Estado
de Sonora y del Cdodigo de Procedimiento Civiles para el Estado de Sonora, la cua
tiene por objeto agilizar el procedimiento parala pérdida de la patria potestad tratandose de
menores acogidos por una ingtitucion publica de asistencia social y cuyos padres o
familiares han mostrado abandono o desinterés en protegerlos y convivir con 10s mismos,
aumentando con ello la probabilidad de que en los casos de declaratoria de pérdida de la
patria potestad los menores puedan integrarse, por medio del juicio de adopcion, a una
familia y hacer vigente sus derechos de desarrollarse en un ambiente que les brinde los
cuidados y atenciones que requieren; por otra parte, se nos turné la iniciativa de Ley
Organica de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del Estado de
Sonora, que tiene como propésito establecer el fundamento juridico para regular la
operacion de dicha ingtitucion en el Estado, determinando claramente los servicios que
presta, |0s elementos que la estructuran y los procedimientos a través de los cuales brindara

asistencia 'y proteccion a las familias para lograr su pleno desarrollo; de igual forma, se
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resuelve en el presente dictamen el escrito presentado por la ciudadana Ivonne Corral

Gaona, mediante el cua presentd iniciativa de decreto gque reforma y deroga diversas

o
b
Q
Q
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O

APARLAMENTARIA

disposiciones del Cadigo Civil para € Estado de Sonora, con el proposito de eliminar del
citado ordenamiento, la constitucion de capitulaciones matrimoniales como requisito lega
para €l perfeccionamiento de la figura juridica del matrimonio bago e régimen de

separacion de bienes y que nos fue turnado para estudio y dictamen por el Pleno de este

Poder Legidativo mediante el acuerdo nimero 177, de fecha 27 de mayo del afio en curso.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fraccion | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo, presentamos para

su discusion y aprobacion, en su caso, €l presente dictamen, al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

Mediante escrito presentado €l 17 de junio de 2008, € Gobernador
del Estado, refrendado por e Secretario de Gobierno, presenté la iniciativa de decreto
referida en el proemio de este dictamen, la cual tuvo a bien fundamentar bajo los siguientes

argumentos:

“La politica social establecida en € Plan Estatal de Desarrollo
2004-2009 se sustenta en tres principios fundamentales: igualdad de oportunidades,
corresponsabilidad y cohesion social, que en su conjunto tienen como finalidad generar las
oportunidades para desarrollar plenamente las capacidades y talentos de las personas
para valerse por si mismos y participar de manera corresponsable en la solucién de sus
problemas.

La Cohesion Social como uno de los principios que sustentan la
politica social establecida en €l Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009 consiste en otorgar
prioridad a la formacién de capital humano y promover aquellos valores y préacticas que
fortalecen el capital social, extendiendo la mano solidaria de la sociedad a los grupos y
regiones vulnerables.

Dij Ttirjstados (3) cggf\i%uf_ﬁmmn
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Una funcion primordial del Estado para aquellos sectores de la
poblacion que se encuentran en esta situacion de vulnerabilidad, como e caso de los
menores gue son victimas de violencia intrafamiliar, es la asistencia social, entendiendo a
ésta como aquella que tiene como finalidad modificar y mejorar las condiciones sociales
por las que atraviesan. La asistencia juridica, se incluye dentro de este tipo de servicio con
el fin de proteger a los menores contra alguna eventual agresion 6 para garantizarles la
reinsercion a su nucleo familiar o, en aquellos casos que sea idoneo, € acogimiento en
otra familia donde se les brinden los cuidados y atenciones que éstos requieren para su
desarrollo personal dentro de la sociedad.

o
b
Q
Q
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O

APARLAMENTARIA

La patria potestad, reconocida por la ley sustantiva civil como una
obligacion y derecho de los padres a realizar todos |os cuidados que 1os menores requieren
para su sano desarrollo, implica una responsabilidad que debe acatarse en vista al interés
superior del menor, y por ende e incumplimiento de estas obligaciones tiene como
consecuencia, la pérdida, suspension o limitacion de dicha patria potestad a fin de que los
menores no sigan en riesgo.

Basado en la premisa que € gercicio efectivo de la patria potestad
determina e desarrollo del nifio en la sociedad y por ende, cultiva € crecimiento y
fortalecimiento de la familia como base de la sociedad, en abril de 2004 promovi ante ese
H. Congreso del Estado, reformas a los Codigos Civil y de Procedimientos Civiles del
Estado de Sonora, con €l proposito de que los juicios de pérdida de la patria potestad
respecto de los menores que se encuentran albergados en una institucion de asistencia
publica se tramitaran en juicio especial de acuerdo con las reglas de la via sumaria con
algunas modalidades; siendo que previo a esta modificacion, se tramitaban bajo las reglas
especiales del Juicio Ordinario.

En esa misma Iniciativa, también se determind como causal de
abandono del menor por parte de los padres cuando el mismo es protegido y acogido por
ingtitucion de asistencia publica y los padres dejen de convivir con ellos de manera
injustificada por mas de 90 dias, asimismo, se establecid la necesidad de notificar
mediante traslado a los abuelos con € fin de que comparecieran a juicio en caso de tener
interés sobre sus nietos. Aprobadas el dia 27 de ese mismo mes y afio, dichas reformas
significaron un avance importante en la reduccion de |os tiempos de espera para iniciar un
juicio de pérdida de la patria potestad derivado de |a evidente falta de interés de los padres
de los menores albergados en una institucion pablica, y con ello, abreviar € tiempo para
iniciar los tramites para otorgar a estos menores la oportunidad de pasar a formar parte
de una familia que les garantizarian los cuidados y atenciones que requieren como
personas en proceso de desarrollo.

Para que los ordenamientos juridicos conserven su positividad y
logren responder a las expectativas de la poblacion, deben someterse a una revision
constante y a una valoracion de los elementos que o integran, o, en su caso, incorporar
nuevos elementos que garanticen su vigencia y su pronta respuesta a los intereses del
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ciudadano. Por €ello, son imperativos los procesos de actualizaciéon de los ordenamientos
para que garanticen su efectividad.

o
b
Q
Q
(qv}
O

En ese contexto, no obstante el propdsito de las precitadas reformas
a las disposiciones civiles, en muchos de los casos el desconocer el domicilio de los padres
y/o abuelos de los menores albergados en una institucion publica, implica, a fin de no
violentar la garantia de audiencia del demandado, emplazarlos por medio de edictos
prolongando de manera significativa la duracion del juicio de pérdida de la patria
potestad es decir, por un plazo aproximado de 12 meses, afectando con esto directamente
al menor dado que su estancia en un albergue se extiende y la probabilidad de que sea
adoptado por una familia, disminuye en la medida que se incrementa su edad.

APARLAMENTARIA

Ante estas situaciones, es necesario considerar y confrontar la
realidad que impera con estos nifios y las reglas que nuestro derecho positivo dispone para
brindar la asistencia y proteccion juridica que éste sector vulnerable de la sociedad
requiere, por lo que € espiritu de la presente Iniciativa de Ley que Reforma y Adiciona
Diversas Disposiciones del Cadigo Civil y de Procedimientos Civiles para €l Estado de
Sonora que hoy someto a la consideracién de ese H. Cuerpo Legidativo, consiste en
disminuir los tiempos dentro del juicio de pérdida de la patria potestad que involucra a
menores que son acogidos por una institucion publica de asistencia social, con €l fin de
que la situacion juridica del mismo sea resuelta en el menor tiempo posible, para que tenga
la oportunidad de estar en corto tiempo bajo los cuidados y atenciones de una familia que
desea brindarles carifio.

En ese contexto, para efecto de acreditar e momento en el cual se
considera que los abuelos se encuentran obligados correlativamente con los padres a
proteger y cuidar al menor y demostrar con ello su derecho a obtener la patria potestad
sobre sus nietos, se propone establecer en € articulo 581 del Cddigo Civil, que dicha
responsabilidad de los abuelos iniciara en el momento en que los padres abandonen sus
deberes de la patria potestad o que por las costumbres depravadas, malos tratamientos, se
pueda comprometer la salud, la seguridad o la moralidad de los hijos; por la exposicién
gue de los menores hicieren, y, tratandose de menores que se encuentren albergados en
una ingtitucion publica de asistencia social, cuando los padres degjen de concurrir o
convivir injustificadamente con el menor por el tiempo sefialado en la Ley, con lo cual se
establece esa responsabilidad correlativa de los abuelos con los padres en las situaciones
mencionadas para salvaguardar €l interés superior del menor y su sano desarrollo.

En consecuencia, cuando los abuelos paternos y maternos no
cumplan con estas obligaciones o no justifiquen su incumplimiento, perderan el derecho a
obtener |a patria potestad respecto del menor.

Se previene igualmente que e término de 90 dias de abandono en
una ingtitucion de asistencia publica por parte de los padres, abuelos o tutores que
actualmente se consigna en €l Codigo Civil como causal de la pérdida de la patria potestad
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se reduzca a 30 dias naturales, € cual se considera es un plazo suficiente para que se
muestre el interés por la convivencia con el menor, siendo dicha convivencia reconocida
como un derecho fundamental del mismo para atender su sano crecimiento y desarrollo
emocional.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Asimismo, se propone eliminar la substanciacion de articulo que
establece el articulo 351 fraccién |11 del Codigo de Procedimientos Civiles, toda vez que €l
demandado puede hacer las manifestaciones que a su derecho corresponda dentro del
término gue tiene para interponer e recurso de apelacion.

Por otra parte, se considera que el término de 60 dias que establece
el articulo 376 fraccion 11, del Cédigo de Procedimientos Civiles, para interponer recurso
de apelacion cuando se notifique la sentencia por medio de edictos, es sumamente excesivo
provocando que €l juicio se demore mas de dos meses para que pueda causar gjecutoria,
siendo en realidad un tiempo en e cual el proceso permanece inactivo en perjuicio del
menor, ya que su estancia dentro de una institucion publica de asistencia social se
prolonga, por lo que se contempla establecer un término de 15 dias habiles para tales
efectos.

Otro aspecto importante tratandose de notificaciones por edictos en
juicios especiales de pérdida de la patria potestad, es €l hecho de que actualmente las
mismas tienen que ser publicadas por tres veces consecutivas en un periédico de los de
mayor circulacion en el Estado asi como en el Boletin Oficial, ocasionando que este
procedimiento se extienda aproximadamente un mes dado el tiempo requerido para
realizar las tres publicaciones en e medio de difusion oficial, y por lo regular el tiempo de
espera para que concluya este término, no es utilizado por la parte demandada en su
defensa convirtiéndose de esta forma en una dilacion procesal. Por ello, se propone
suprimir la publicacion por medio del Boletin Oficial, quedando Unicamente la publicacion
en un periédico de los que tengan mayor circulacion en e Estado. Asimismo, se plantea
que las notificaciones por edictos surtan efectos e mismo dia de su Ultima publicacion ya
que actualmente surten efecto a los tres dias, no implicando esta modificacion perjuicio
alguno alas partes en € proceso.

Con la presente Iniciativa, de ser aprobada por esa alta Soberania,
se pretende agilizar el procedimiento para la pérdida de la patria potestad tratandose de
menores acogidos por una institucion publica de asistencia social y cuyos padres o
familiares han mostrado abandono o desinterés en protegerlos y convivir con los mismos,
aumentando con €llo la probabilidad de que en los casos de declaratoria de pérdida de la
patria potestad los menores puedan integrarse por medio del juicio de Adopcién, a una
familia y hacer vigente sus derechos de desarrollarse en un ambiente que les brinde los
cuidados y atenciones que requieren.”
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Asimismo, el 19 dejunio del afio en curso, € Gobernador del Estado,

refrendado por el Secretario de Gobierno, presento lainiciativa de Ley sefialada en la parte

o
b
Q
Q
(qv}
O

introductoria del presente dictamen, misma gue motivo bajo |os siguientes argumentos:

APARLAMENTARIA

“Uno de los grandes compromisos asumidos por la administraciéon a
mi cargo, asi plasmado en el Plan Estatal de Desarrollo 2004 - 2009, es el de garantizar €l
acceso de todos |os sonorenses a servicios publicos eficientes y modernos, especialmente
sobre aquéllos que inciden directamente en el mejoramiento de su calidad de vida.

Dar satisfaccién a una sociedad cada vez mads demandante de
servicios de calidad genera, entre otras, la necesidad de llevar a cabo una revisiéon del
marco regulatorio estatal para reasignar atribuciones y responsabilidades entre
dependencias y entidades que conforman la administracién pablica a fin de hacer efectivos
los servicios que operan, asegurar su buen desempefio e impacto esperado.

La Administracion Publica debe estar en constante
perfeccionamiento, adecuandose a las necesidades técnicas y humanas de la Entidad,
atenta a la movilizacion tanto de los poderes publicos como a la sociedad en general,
especialmente aquellos sectores en condiciones de vulnerabilidad, es por ello que desde €l
inicio de mi administracién, he procurado la revision constante de los ordenamientos
juridicos que regulan la convivencia y desarrollo de nuestra sociedad en sus diversos
aspectos, para su adecuacion a las nuevas circunstancias.

A partir del reconocimiento universal de los derechos fundamentales
de los nifios, las naciones que suscribieron la Convencién Internacional en 1989, entre
ellas México, se comprometieron a adoptar todas las medidas administrativas, legisativas
y de otra indole para hacer efectivos los derechos contenidos en ese instrumento
internacional juridicamente vinculante.

Las medidas tomadas por nuestro Pais para honrar los anteriores
compromisos implicaron reformas sustanciales a nuestra Constitucion Politica para
establecer instancias administrativas y judiciales federales y estatales, a través de un
Sstema Integral de Justicia, que en sus respectivas competencias, intervinieran en caso de
gue estos derechos se vieran amenazados o quebrantados.

En observancia al mandato Constitucional promovi ante este
Honorable Cuerpo Legidativo local las adecuaciones pertinentes a nuestra legislacion
estatal, para el establecimiento del Sstema Integral de Justicia para Adolescentes en el
Estado de Sonora, en € que, a través de un nuevo ordenamiento, se instituyeron las
autoridades, 6rganos e ingtituciones integrantes de dicho Sstema; e procedimiento
aplicable a los adolescentes que infrinjan las leyes penales, asi como, reformas a la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado para crear los Juzgados Especializados en Justicia
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para Adolescentes y de los Tribunales Unitarios Regionales de Circuito, integrados por
funcionarios jurisdiccionales y auxiliares especializados en justicia para adolescentes y
con conocimiento de la ley sobre la materia.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En & nuevo marco legisativo de proteccion integral se precisa la
abrogacioén de la Ley que Crea € Consgo Tutelar para Menores, y, con €ella, € sustento
legal de la institucion de la Procuraduria del Menor y la Familia, creada en 1985 en dicho
ordenamiento como 6rgano desconcentrado del Sstema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia cuyo objeto era la asistencia, defensa, asesoramiento, proteccion, vigilancia
y orientacién del menor y la familia en todo € Estado.

Es importante sefialar que las disposiciones transitorias de la nueva
Ley que Establece e Sstema Integral de Justicia para Adolescentes en el Estado de
Sonora, prescriben que la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, seguira
teniendo existencia juridica en los términos que dispongan otros ordenamientos legales y
reglamentarios que le sean aplicables y continuard ejerciendo las atribuciones y funciones
que le otorguen los mismos, con excepcion de las referidas a la defensa de menores
infractores.

Sn perjuicio de lo anterior, dada la amplitud de los objetivos de este
organo desconcentrado como institucion protectora de los derechos de los menores y la
familia, es menester la creacion de un ordenamiento especifico que complemente su
funcionamiento y operatividad, para hacerla compatible con los modelos méas avanzados
de desarrollo humano, por lo que hoy someto a su consideracion la presente Iniciativa de
Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del Estado de
Sonora.

Inscrita en e marco del Programa Estatal de Megora Regulatoria
que impulsa la administracion a mi cargo como una politica puablica para promover la
mejora integral del marco juridico de actuacion de las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo, que genere las condiciones necesarias para eficientar e incrementar la calidad
de las funciones y servicios gubernamentales, la Iniciativa que hoy someto a su
consideracion permitira al 6rgano desconcentrado denominado Procuraduria del Menor y
la Familia del Estado de Sonora, contar con un ordenamiento legal que establezca su
estructura, funcionamiento y organizacion y le permita hacer efectivos los servicios que
opera y asegurar su buen desempefio con la calidad que exigen los ciudadanos y
beneficiarios.

La presente Iniciativa de Ley contiene disposiciones en las que se
establece, ademas del objeto de la Ley relativo a la estructura, funcionamiento y
organizacion de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia; un glosario de
términos; los requisitos que deben cumplirse para ser Procurador y las atribuciones de la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, en las que destaca €l interés superior
del menor y la familia, entre éstas, se encuentran, fundamentalmente, vigilar que los
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menores maltratados, abandonados o victimas de violencia intrafamiliar, obtengan
provisonal o definitivamente un hogar seguro; realizar las acciones necesarias para
brindar atencién y proteccién integral a los menores u otros incapaces gque en la calle o
lugares publicos, realicen actividades de riesgo o sean objeto de explotacion y coordinarse
con las autoridades educativas para que los menores bajo su proteccion reciban su
instruccion preescolar, primaria 'y secundaria.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Mejorar las condiciones de vida de todos los sonorenses,
especialmente, aquellas que ponen en riesgo a nifias, nifios y adolescentes, es una de las
prioridades de la administracién a mi cargo, por €ello, se precisa en esta Iniciativa que
seran sujetos de la proteccion y asistencia publica, por conducto de la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia, los menores que se encuentren en estado de abandono,
sean victimas de violencia intrafamiliar o de explotacion laboral por quienes gerzan su
custodia, patria potestad o tutela; se trate de expdsitos y repatriados, 0 que existan en su
perjuicio conductas que los induzcan a la corrupcion, mendicidad o delincuencia.

Se contemplan las acciones que realizara la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia en cuanto tenga conocimiento de actos de violencia
intrafamiliar, especialmente cuando éstos afecten, a menores de edad, incapaces o adultos
mayores, y las medidas de seguridad que otorgara en forma inmediata para dar la
atencion adecuada en cada caso concr eto.

Se determina asimismo, la creacion del Comité de Proteccion del
Menor y la Familia y del Consgjo Técnico de Adopciones como Organos de apoyo y
asesoria de la Procuraduria, que tendran entre sus funciones aportar documentacion e
informacion sobre todo aquello que corresponda al buen cuidado del menor y la familia,
para un mejor estudio, planeacion de las actividades y desarrollo de la misma, en el caso
del primero, y de proponer a la persona quien tendra la custodia provisional del menor y €l
gue determine quiénes son las personas que retnen los requisitos para ser considerados
aptos para adoptar, en e segundo.

De esta forma, de ser aprobada por esa Soberania, la presente
propuesta constituira el fundamento juridico para regular la operacion de la Procuraduria
de la Defensa del Menor y la Familia del Estado de Sonora, determinando claramente los
servicios que presta, |os elementos que la estructuran y los procedimientos a traves de los
cuales brindard asistencia y proteccion a las familias para lograr su pleno desarrollo.”

Por otra parte, escrito de la ciudadana Ivonne Corral Gaona, mediante
el cua presentd iniciativa de decreto que reforma y deroga diversas disposiciones del

Cadigo Civil para el Estado de Sonora, se fundamenta bajo |os siguientes argumentos:
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“ Con fecha 8 de julio de 1949, esta Soberania aprobd la Ley niUmero
132, la cual contiene e Codigo Civil para el Estado de Sonora que actualmente se
encuentra en vigencia. Dentro de dicha normatividad se establecieron las disposiciones
relativas a la figura juridica del Matrimonio, contemplandose que en nuestra Entidad,
dicho contrato en relacion con los bienes se regiria por tres tipos de regimenes. De
sociedad conyugal, separacién de bienes o sociedad legal.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Cada uno de los regimenes sefialados cuenta con sus
particularidades especiales. El caso que nos ocupa es la figura del matrimonio bajo €l
régimen de separacién de bienes, mediante el cual los conyuges establecen la separacién
de bienes en virtud de capitulaciones anteriores al matrimonio, o durante éste, por
convenio, 0 bien por sentencia judicial. La separacion puede comprender no solo los
bienes de que sean duefios los consortes al celebrar el matrimonio, sino también los que
adquieran después.

Las capitulaciones matrimoniales son los actos que los esposos
celebran para constituir e régimen matrimonial y reglamentar la administracion de los
bienes de ambos. Ahora bien, para conocer el sentido que tuvo el Legislador al establecer
dichos actos como requisitos necesarios para €l perfeccionamiento de la figura del
matrimonio por e régimen de separacion de bienes, es oportuno citar la parte expositiva
relativa del Codigo Civil, €l cual establece |o siguiente:

“Se dispuso que al contraer matrimonio pactaran los cényuges
acerca de que s establecian comunidad o separacion de bienes, procurandose por este
medio garantizar debidamente los intereses de la esposa en e momento mas propicio,
cuando e hombre desea hacerla compariera de su vida. De esta manera, creemos gue se
combaten los prejuicios muy arraigados que impiden, por falsa vergiienza o mal entendida
dignidad, tratar de asuntos pecuniarios cuando se funda una familia, que imperiosamente
exige muchos y continuados gastos. Pero ademas, en el proyecto y siguiendo al Codigo
Civil de 1884, se establece que cuando los esposos no celebren ningln convenio sobre sus
bienes, por disposicion de la Ley quedara establecida la sociedad legal. Y asi, se dispone
gue € contrato de matrimonio puede celebrarse bajo € régimen de sociedad voluntaria,
separacion de bienes o sociedad legal, es decir, que los que pretenden contraer matrimonio
deberan pactar sobre la comunidad o separacién de bienes, y si no hubiere capitulaciones
matrimoniales estableciendo alguno de los dos regimenes mencionados, se entendera
celebrado el matrimonio bajo el de sociedad legal; no obstante existir la circunstancia de
no tener bienes, pues en tal caso se comprenderan los bienes que se adquieran durante €l
matrimonio; para el efecto de que & convenio quede debidamente formulado y s los
pretendientes no tienen conocimientos para redactarlo, en tal hipotesis tiene obligacion de
hacerlo e Oficial del Registro Civil, con los datos que los mismos interesados le
suministren.

Es una medida altamente educadora del caréacter de la mujer
obligarla a que al contraer matrimonio cuide de sus intereses presentes y futuros y que no
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abandone enteramente su destino en manos del que va a ser su marido. Las vicisitudes de
la vida pueden colocarla en situacion de que necesite bastarse a si misma, de que no tenga
a quien recurrir en sus necesidades y estara megjor preparada para arrostrar esa dificil
situacion, si desde al casarse comienza a intervenir en asuntos de los interesesy a no ser
enteramente extrafa a la lucha por la vida.”

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Como se desprende de lo trascrito, la intencion del establecimiento
de las capitulaciones matrimoniales, que se remonta desde e Caédigo Civil de 1884, fue €l
obligar a la mujer a cuidar de sus intereses econdmicos antes y durante el matrimonio, con
la finalidad de que si por azares de la vida ésta llegara a tener que subsistir por ella
misma, pudiera afrontar tal situacion.

En la actualidad, la falta de conocimiento juridico de las personas
gue buscan contraer matrimonio, y la poca informacion que se les proporciona por parte
de los funcionarios del Registro Civil, hace que los futuros conyuges se limiten a decidir
de entre las opciones planteadas respecto del régimen matrimonial que desean adoptar
para e manego de los bienes durante el matrimonio, sin estar enterados de los
procedimientos necesarios para el perfeccionamiento de cada régimen matrimonial.

Esta eleccion se ve reflejada en e acta del matrimonio bajo la
leyenda “ESTE CONTRATO DE MATRIMONIO ESTA SUJETO AL REGIMEN
SEPARACION DE BIENES'. (S éste fuera e caso.) Esta decision, por simple que
parezca, soportara la administracion del patrimonio que es pilar fundamental de la vida
familiar.

Los contrayentes firman el contrato de matrimonio, asi como sus
padres y por ante dos testigos, acto seguido, € Oficial del Registro Civil. En la propia
acta de matrimonio existe otra leyenda importante: “ HABIENDO INTERROGADO A LOS
CONTRAYENTES EN LOS TERMINOS QUE LA LEY ORDENA Y NO EXISTIENDO
IMPEDIMENTO LEGAL O HABIENDO SIDO DISPENSADO EL EXISTENTE PARA LA
CELEBRACION DEL MATRIMONIO, LOS DECLARO EN NOMBRE DE LA LEY Y ANTE
LA SOCIEDAD UNIDOS EN MATRIMONIO Y SU CONTRATO MATRIMONIAL
PERFECTO Y LEGITIMO PARA TODOS LOSEFECTOS LEGALES, PREVIA LECTURA
QUE DI AL MISMO, RATIFICAN, FIRMAN EN UNION DEL SUSCRITO QUIENES EN
EL INTERVINIERON Y SABEN HACERLO, Y QUIENES NO, IMPRIMEN SU HUELLA
DIGITAL DOY FE.”

El conflicto aparece al paso de los afios, al no haber realizado las
capitulaciones matrimoniales, y al momento de querer realizar una operacion tradativa
de dominio, de otorgar algin bien en garantia, ante un divorcio o la realizacion de
testamento, por citar algunos giemplos, se les hace saber al ciudadano (que creia estar
casado bajo € régimen de separacion de bienes, como |o establece su acta de matrimonio)
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gue sblo es duefio del cincuenta por ciento de los bienes que adquirio, aunque sus titulos de
propiedad no o especifiquen de ese modo.

o
b
Q
Q
(qv}
O

Los conflictos familiares y econdmicos que se desatan ante esta
situacion son incalculables. Es por eso que, una vez detectadas las causas que originan
estos conflictos dentro de nuestras familias, seria benéfico pensar en trabajar en la
prevencion de éstos y de las rupturas de relaciones de familia, subsanando las causas que
los originan y eliminando del Cddigo Civil de nuestro Estado las capitulaciones
matrimoniales para que sea valido el régimen de separacion de bienes, entendiéndose éste
como algo que las partes acordaron desde €l inicio de su matrimonio.”

APARLAMENTARIA

Derivado de lo antes expuesto, esta comision somete a la
consideracion del Pleno de este Poder Legidativo e presente dictamen, mismo gque se

funda en las siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En € ambito de facultades y atribuciones legales y de
orden constitucional del Poder Ejecutivo Estatal, el Gobernador del Estado es competente
parainiciar ante la Legislatura Local las leyes y decretos que juzgue convenientes para e
mejoramiento de la administracién publica y progreso de la Entidad, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion | 'y 79, fraccién 111 de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase
de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en e &mbito territorial del
Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de
decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo, en los demas casos, estableciéndose que en la interpretacion, reforma o abrogacion
de leyes, deberan observarse |os mismos tramites establecidos para su formacion, segin 1o

dispuesto por los articulos 52, 63 y 64, fraccion XLIV, de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.
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TERCERA .- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion

o
b
Q
Q
(qv}
O

de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios

APARLAMENTARIA

estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del
Estado y gobiernos municipales, ala consecucion de los fines y propositos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por € articulo 64, fraccion XXXV y
79, fraccion 11, dela Constitucion Politicadel Estado de Sonora.

CUARTA.- Las iniciativas presentadas por el Titular del Poder
Ejecutivo en el Estado, tienen como objetivo comin materializar dentro de nuestro marco
juridico estatal disposiciones tendientes a mejorar el bienestar de nuestros menores de edad,
ya sea mediante la constitucion de un nuevo ordenamientos juridico como eslainiciativade
Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del Estado de
Sonora, y € planteamiento de modificacion a diversos articulos de nuestros Codigos Civil y
de Procedimientos Civiles. En tal sentido, se estimd procedente, por parte de esta

Comision, llevar a cabo la resolucién de ambos mediante la emision de un solo dictamen.

En atencion a lo anterior, primeramente, esta Comision considera
procedentes las modificaciones referidas a los Cédigos sustantivo y adjetivo en materia
civil en nuestro Estado planteadas por el Gobernador del Estado, fundamental mente debido
a gque con la aprobacién de las mismas se disminuyen los tiempos dentro del juicio de
pérdida de la patria potestad que involucra a menores que son acogidos por una institucion
publica de asistencia social, con € fin de que la situacion juridica del mismo searesueltaen
el menor tiempo posible, 1o cua no vulnera las debidas garantias constitucionales
aplicables a caso y s fortalece e cumplimiento de la garantia de interés superior de los
menores.

Asimismo, se consideran procedentes los planteamientos realizados
por la ciudadana Ivonne Corral Gaona, respecto a la eliminacion del Codigo Civil de la
congtituciéon de capitulaciones matrimoniales como requisito lega para €
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perfeccionamiento de la figura juridica del matrimonio bajo el régimen de separacion de

bienes, ya que se estima que con la supresion de dicho requisito se estaria modernizando €l

o
b
Q
Q
(qv}
O

marco juridico en materia de regimenes matrimoniales y, a su vez, se daria certidumbre

APARLAMENTARIA

juridicaalas personas que optan por el régimen de separacion de bienes.

Ahora bien, por lo que toca a la iniciativa de Ley Organica de la

Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del Estado de Sonora, cabe referir que
dicho 6rgano fue creado por laLey que crea el Consgo Tutelar para Menores del Estado de
Sonoray era dependiente del Sistema Estatal para el Desarrollo de la Familia. Tenia como
objeto la asistencia, defensa, asesoramiento, proteccion vigilanciay orientacion del menor y
lafamilia en todo € Estado, empero con la aprobacion y entrada en vigor de laLey nimero
252, que establece e Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de Sonora,
en e articulo segundo transitorio se establecié que dicho 6rgano siguiera teniendo
existencia juridica en los términos de lo que dispongan otros ordenamientos legales y
reglamentarios que le sean aplicables y continuara gjerciendo las atribuciones y funciones
gue le otorguen los mismos, con excepciéon de las referidas a la defensa de menores

infractores.

En tal sentido, € Ejecutivo del Estado estima importante dotar a
dicho érgano de un ordenamiento juridico especifico que lo regule y asi evitar un vacio
legal en cuanto a su funcionamiento, a no dejarlo regulado por diversos ordenamientos. En
lo que respecta a cuerpo normativo de lainiciativa de Ley en estudio conviene precisar que
se integra por 36 articulos divididos en seis capitulos, en los cuales se contempla lo

siguiente:

1.- El Capitulo | se integra por las disposiciones generales de la
norma, donde se establece que la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia es un
organo desconcentrado del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Sonora, con personalidad juridica y autonomia técnica, con sede en Hermosillo, Sonora,
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cuyo objetivo es el asesoramiento, proteccion, asistencia juridica, vigilancia 'y orientacion

del menor y la familia en todo € Estado y que bajo esta norma se establece su estructura,

o
b
Q
Q
(qv}
O

funcionamiento y bases de organizacion. Asimismo, se contempla que a través de dicho

APARLAMENTARIA

organo el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora gjercera
sus atribuciones en materia de fomento a las acciones que propicien la preservacion de los

derechos de los menoresy de lafamilia.

Ademas, dentro de este Capitulo se establece la relacion de
definiciones de conceptos que ayudan a la mejor comprension de la misma. Otro aspecto
importante que resalta dentro de este apartado es que toda proteccion por parte de la

Procuraduria debera estar basada en €l interés superior del menor.

2.- El Capitulo Il establece como se integra €l 6rgano, los requisitos
que debe reunir la persona que aspire a cargo de Procurador y que sera €l Director General
del Sistema para e Desarrollo Integral de la Familia del Estado, con la aprobacion del
Organo de Gobierno, quien nombre'y remuevaa Procurador.

3.- Las atribuciones que tendra la Procuraduria se contemplan dentro
del Capitulo 111, dentro de las cuales destacan: Gestionar € mejoramiento y subsistencia
adecuada y €l desarrollo fisico e integral del menor y la familia, velar porque los menores
maltratados, abandonados o victimas de violencia intrafamiliar, obtengan, provisional o
definitivamente, un hogar seguro, asi como solicitar al Ministerio Publico el gercicio delas
acciones y a Juez las medidas necesarias para la proteccion de los menores u otros

incapaces abandonados o victimas de violenciaintrafamiliar, entre otras.

De igua manera se contempla como una facultad potestativa de la
Procuraduria el integrar expedientes de |as personas interesadas en adoptar, con la finalidad
gue DIF Sonora declare su aptitud para realizar la adopcion, en los términos del articulo
596, fracciones V' y VI del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, una

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

24



Julio 152008 Afio 2, No 126

vez cubiertos los requisitos previamente establecidos, para que en e momento oportuno

sean propuestos para una adopcion y canalizados a la autoridad jurisdiccional competente

o
b
Q
Q
(qv}
O

para su autorizacion correspondiente.

APARLAMENTARIA

4.- El Capitulo IV contempla lo relativo a la proteccion y asistencia

publicas de los menores, la cual sera desarrollada precisamente por la Procuraduria, en este

capitulo se establecen |os casos bajos |os cuales |os menores estaran a cargo del érgano en

citay las medidas que podra tomar éste para garantizar la proteccion de los menores.

5.- El Capitulo V delainiciativa en estudio contemplalo relativo ala
denunciay € procedimiento de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, para
lo cual se establece que la Procuraduria contard con un servicio telefénico de atencion las
24 horas del dia, de cobertura estatal, para recibir y atender denuncias sobre casos de
violenciaintrafamiliar. Ademas, se contempla el procedimiento a seguir cuando se presente
una denuncia, los requisitos que debe contemplar y las medidas que podran decretarse
cuando se encuentren investigando las denuncias a efecto de proteger la integridad de los

menores.

6.- Finalmente, el capitulo VI contempla lo relacionado a los 6rganos
de apoyo y asesoria de la Procuraduria, los cuales son: el Comité de Proteccion del Menor y
de la Familia y € Consgo Técnico de Adopciones, se establece su conformacién y

funciones.

Por lo anteriormente expuesto, estas Comisiones consideran
procedente la aprobacion de la iniciativa de Ley Organica, ya que con la misma se estaria
dotando de marco juridico especifico a la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia, € cual es considerado un importante 6rgano de la administracion publica del

Estado por la fundamental labor que éste desarrolla. En consecuencia, con fundamento en
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lo dispuesto por €l articulo 52, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos

a consideracion del Pleno los siguientes proyectos de:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

LEY

ORGANICA DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL
MENORY LA FAMILIA DEL ESTADO DE SONORA

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente ley establece la estructura, funcionamiento y bases de
organizacion de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, como érgano
desconcentrado del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora,
con personalidad juridica y autonomia técnica, con sede en Hermosillo, Sonora, cuyo
objetivo es el asesoramiento, proteccion, asistencia juridica, vigilancia y orientacién del
menor y lafamilia en todo € Estado.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, € ercera sus atribuciones en
materia de fomento a las acciones que propicien la preservacion de los derechos de los
menores y de la familia, por conducto de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia.

ARTICULO 2.- Para efectos de esta ley, se entiende por:

[.- Abandono: Al acto de desamparo injustificado hacia uno o varios miembros de la
familia con los que se tienen obligaciones que derivan de las disposiciones legales y que
ponen en peligro lavida;

[1.- Comité: El Comité de Proteccion del Menor y de la Familia;

[11.- Derechos del menor: Los que consagran la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los Tratados Internacionales celebrados y que se celebren por € Presidente de
la Republica con la aprobacion del Senado; la Constitucién Politica del Estado de Sonoray
las demas disposiciones legales aplicables;

IV.- DIF Sonora: El Sistema parael Desarrollo Integral de laFamiliadel Estado de Sonora;

V.- Director General: El Director General del Sistema para € Desarrollo Integral de la
Familia del Estado;
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VI.- Exposito: EI menor gque es colocado en una situacion de desamparo por quienes
conforme a la ley estén obligados a la custodia, proteccion y cuidado y no pueda
determinarse su origen;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

VII1.- Menor: Las nifias, nifios y adolescentes, menores de dieciocho afios;

VI1II.- Menor abandonado: El menor gque es colocado en una situacion de desamparo por
guienes conforme a la ley estén obligados a la custodia, proteccion y cuidado cuyo origen
Se conoce;

IX.- Menor repatriado: Menor de edad no acompaiiado de un adulto y devuelto al Estado
por las autoridades migratorias extranjeras, por haber sido detectado ilegalmente en su
territorio;

X.- Menor maltratado: El menor de edad que enfrenta y sufre ocasional o habitualmente,
violencia fisica, mental, psicol6gica o sexual €ecutada por actos de accion u omision, pero
siempre en forma intencional, no accidental por padres, familiares, tutores, custodios o
personas responsables de €llos;

Xl1.- Negligencia: Cuando las personas gque ejerzan la patria potestad, tutela o que por
cualquier otra causa lo tengan bajo su cuidado, dejen sin proteccion a un menor incapaz de
cuidarse por si mismo, teniendo la obligacién de cuidarlo, asi como el de no proveerle de
lo necesario para su sano desarrollo;

XIlI.- Procuraduria: La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del Estado de
Sonora;

XIIl.- Procurador: El Procurador de la Defensa del Menor y la Familia del Estado de
Sonora; y

X1V .- Sistemas DIF Municipales: Sistemas Municipaes para el Desarrollo Integral de la
Familia.

ARTICULO 3.- Para e gercicio de sus atribuciones, funciones y despacho de los asuntos
de su competencia, la Procuraduria se coordinara con los Sistemas DIF Municipales.

ARTICULO 4.- Toda proteccion por parte de la Procuraduria debera estar basada en el
interés superior del menor; correspondiéndole a la Procuraduria, asegurarle una adecuada
proteccion y cuidado cuando los padres, tutores o quien tenga su custodia, no tenga la
capacidad para hacerlo, por lo cual deberd adoptar las medidas necesarias para garantizar
los derechos fundamental es del menor.

Para la comprobacion de la edad del menor, se solicitaré acta de nacimiento expedida por
las autoridades del registro civil o en caso de ser extranjero, mediante el documento
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equivalente y que relna los requisitos legales correspondientes; o segin sea € caso,
mediante dictamen médico que designe la Procuraduria o autoridad competente.

o
b
Q
Q
(qv}
O

CAPITULOI
DE LA INTEGRACION DE LA PROCURADURIA

APARLAMENTARIA

ARTICUL O 5.- LaProcuraduria se integra por:

I.- Un Procurador de la Defensa del Menor y laFamilia; y

[1.- El personal que le sea asignado en el presupuesto autorizado.
ARTICUL O 6.- Para ser Procurador se requiere:
.- Ser ciudadano mexicano en pleno gercicio de sus derechos; y

I1.- Tener titulo de Licenciado en Derecho con cédula profesional y tres afios de gjercicio
profesional, cuando menos.

ARTICULO 7.- El Procurador sera nombrado y removido por el Director General, con la
aprobacion del Organo de Gobierno.

CAPITULO 111
DE LASATRIBUCIONESDE LA PROCURADURIA

ARTICULO 8.- Son atribuciones de la Procuraduria, ademas de las conferidas en otras
disposiciones, |as siguientes:

|.- Gestionar el megjoramiento y subsistencia adecuada y €l desarrollo fisico e integral del
menor y lafamilia;

I1.- Vigilar lasalud, seguridad y moralidad del menor y lafamilia;

I11.- Visitar a las unidades administrativas competentes de DIF Sonora, con el propdésito de
cerciorarse que los menores y las familias reciban los cuidados y las atenciones necesarias
parala satisfaccion de sus necesidades,

IV.- Coadyuvar con el Ministerio Publico que promueva los Juicios Especiaes de Pérdida
de la Patria Potestad, asi como lo relativo a la tutela de acuerdo a lo dispuesto en el Codigo
Civil y Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora;

V.- Velar porque los menores maltratados, abandonados o victimas de violencia
intrafamiliar, obtengan, provisional o definitivamente, un hogar seguro;
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VI.-Coordinarse con las autoridades del Registro Civil, en la promocion de camparias
gratuitas para la regularizacion del estado civil de las personas, asi como gestionar €l
registro y expedicion de actas de nacimiento de menores abandonados o expésitos,

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

VIl.- Determinar el egreso de los menores que se encuentran bajo su custodia en las
instituciones publicas o privadas, o € traslado a una institucién como albergue permanente,
con base en la investigacion multidisciplinaria practicada por especialistas en € tratamiento
de menores,

VIII.-Tener la representacion legal y la custodia provisional de los menores que han sido
acogidos por parte de DIF Sonoray que son sujetos a asistencia social;

IX.- Determinar en los casos urgentes y de manera provisiona el ingreso de menores
sujetos a asistencia social a las instituciones publicas o privadas mas convenientes, como
medida de proteccion y asistencia, dando aviso inmediato a Juez o autoridad competente;

X.-  Emitir dictamenes que, en su caso, respalden una solicitud ante autoridad judicia de
separacion cautelar o definitiva de menores u otros incapaces que sufran de violencia
intrafamiliar;

Xl.- Solicitar a Ministerio Publico € gercicio de las acciones y a Juez las medidas
necesarias para la proteccion de los menores u otros incapaces abandonados o victimas de
violenciaintrafamiliar;

Xll.- Redlizar las acciones necesarias para brindar atencion y proteccion integral a los
menores u otros incapaces que en la calle o lugares publicos, realicen actividades de riesgo
0 sean objeto de explotacion y, en su caso, solicitar al Ministerio Plblico el gercicio de las
acciones legal es correspondientes;

XIIl.- Brindar asesoria juridica alas personas sujetas a violencia intrafamiliar y en general
respecto de asuntos en materia familiar;

X1V.- Procurar, en el &mbito de su competencia, la conciliacion entre las partes, en los
términos de las disposiciones legales aplicables;

XV.- Promover las acciones conducentes ante las autoridades educativas para que los
menores bajo su proteccidn, reciban instruccion preescolar, primariay secundaria;

XVI.- Organizar campafias tendientes a la prevencion y erradicacion del consumo de
tOxicos entre menores;

XVII.- Presidir el Consgjo Técnico de Adopciones de DIF Sonora, con base a la
normatividad aplicable; y
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XVIIl.- Coordinarse, en los términos de los Convenios respectivos, con los Sistemas DIF U:—:
Municipales, en € seguimiento de los procesos de adopcion y demas aspectos rel acionados (U "
con estaley. Ui
@

ARTICULO 9.- La Procuraduria podréa integrar expedientes de |as personas interesadas en
adoptar, con lafinalidad que DIF Sonora declare su aptitud pararealizar la adopcién, en los
términos del articulo 596, fracciones V y VI del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Sonora, una vez cubiertos los requisitos previamente establecidos, para que en €l
momento oportuno Sean propuestos para una adopcion y canalizados a la autoridad
jurisdiccional competente para su autorizacion correspondiente.

CAPITULO IV )
DE LA PROTECCION Y ASISTENCIA PUBLICAS

ARTICULO 10.- LaProcuraduria es el 6rgano del poder publico estatal que tendré bajo su
proteccion alos menores que:

|.- Se encuentren en estado de abandono, de formatal que peligre su estabilidad emocional;

I1.- Se advierta que son victimas de maltrato verbal, fisico o psicol 6gico, de incumplimiento
de obligaciones familiares o de omision de cuidados 0 negligencia, por quienes tienen el
deber de atenderlo;

[11.- Existan indicios de abuso sexual;

V.- Existan en su perjuicio conductas gque los induzcan a la corrupcion, mendicidad o
delincuencia;

V.- Sean victimas de explotacion laboral o de subempleo por quienes gjerzan su custodia,
patria potestad o tutela, o por otras personas con el consentimiento o indiferencia de
aquéllas; y

V1.- Setrate de expositosy repatriados.

ARTICULO 11.- En los casos a que se refiere el articulo anterior, la Procuraduria proveera
la custodia correspondiente y promovera las medidas de proteccion y asistencia publicas
que correspondan. La proteccion del poder publico sera gercida hasta en tanto no se
resuelva la situacion del menor por la Procuraduria.

ARTICULO 12.- La Procuraduria gjercera la tutela que le corresponde, en cuanto a la
proteccién, guarda y educacion de los menores, en los términos de las modalidades que le
impriman las resoluciones que se dicten de acuerdo con lalegislacion aplicable.
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ARTICULO 13.- La Procuraduria realizara las investigaciones tendientes a conocer del
abandono, migracion, maltrato y demas situaciones de los menores contempladas en €l
articulo 10 de estaley, sin perjuicio de las funciones indagatorias del Ministerio Publico.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICUL O 14.- Cuando e maltrato, omision de cuidados o abandono ponga en peligro la
integridad fisica, estabilidad emocional o moralidad del menor, la Procuraduria instara la
actuacion del Ministerio Publico para que éste solicite de la autoridad judicial competente
la pérdida de la patria potestad y de la custodia, en su caso.

En los casos en que el menor se encuentre bajo custodia de la Procuraduria o cualquiera de
los Sistemas DIF Municipales, y no haya convivido con quienes gercen la patria potestad,
aquella procedera a la promocion del Juicio de Pérdida de Patria Potestad en los términos
del Cadigo Civil parae Estado de Sonoray demés disposiciones aplicables a caso.

CAPITULOV
DE LASDENUNCIASY DEL PROCEDIMIENTO DE LA
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA

ARTICULO 15.- La Procuraduria contara con un servicio telefénico de atencion las 24
horas del dia, de cobertura estatal, pararecibir y atender denuncias sobre casos de violencia
intrafamiliar.

ARTICULO 16.- Cuando la Procuraduria tenga conocimiento de un acto de violencia
intrafamiliar, se abocard a lugar de los hechos otorgando la proteccion necesaria a los
receptores de violencia intrafamiliar, especialmente de los menores de edad, incapaces o
adultos mayores, ya sea a través de la gestion de las medidas de seguridad de carécter
urgente, 0, en su caso, brindandoles apoyo psicoldgico y la ayuda indispensable. Ademas
de las medidas de proteccion y asistencia, se dardvistaa Ministerio Publico para que, en su
caso, proceda conforme alaLey delamateria.

Al recibir las denuncias de maltrato o abandono de menores, la Procuraduria procedera a
girar citatorios, publicar pesquisas, edictos y realizar 1as gestiones necesarias para constatar
el abandono de menores o lalocalizacion de sus respectivos familiares.

En los casos de violencia intrafamiliar se estard a lo dispuesto en la Ley de la materia, en
los demas casos, la Procuraduria, en forma inmediata levantara acta circunstanciada en la
que se dé fe del abandono o exposicion de menores, firmandola con asistencia de dos
testigos y determinando en ellalo relativo a la custodia de los menores con depdsito en la
Institucion publica o privada correspondiente.

ARTICULO 17.- Paradeterminar si e menor sufre e maltrato, la Procuraduria solicitara,
en su caso, la practica de los examenes médicos o psicol dgicos necesarios.
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ARTICULO 18.- La Procuraduria también recibira denuncias sobre maltrato de menores e
incapaces, asi como de actos de violencia intrafamiliar mismas que podrén realizarse de
manera anonima, personalizadas o por escrito, y consignara cuando sea posible:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

I.- El domicilio del o delosreceptoresy generadores del caso de violenciaintrafamiliar;

I1.- Los nombres, edad, sexo y relacion familiar de los receptores y generadores
involucrados en el caso de violenciaintrafamiliar;

[11.- El tipo de violencia intrafamiliar y las circunstancias de modo, lugar y tiempo de los
hechos; y

IV.- Todos aquellos datos que considere necesarios paralainvestigacion del caso.

ARTICULO 19.- No se considera violencia intrafamiliar, los casos en que mediante
custodia otorgada por quienes gercen la patria potestad, se entreguen los menores a
instituciones o particulares para su cuidado temporal. Para ello, la Procuraduria solicitard a
las ingtituciones registro de los menores que tengan bajo su cuidado, en donde se
establezcan:

|.- Nombre, datos de identificacion y estado de salud del menor;

[1.- El motivo y fecha de ingreso;

[11.- Motivo y fecha de egreso;

V.- Nombre y domicilio de la persona que hace entrega; y

V.- Nombre y domicilio de quienes gercen la patria potestad o tutela.

La Procuraduria en las visitas periddicas que redlice a los internados y casas hogares
revisara la situacion juridica, psicologicay social de los menores que ahi se localicen. De
encontrar alguna irregularidad, iniciard, en su caso, los tramites judiciales correspondientes
para regularizar dicha situacion, de acuerdo con lalegislacion civil.

ARTICUL O 20.- Las personas que tengan bajo su custodia o cuidado a un menor presunto
maltratado deberdn permitir e contacto del personal de la Procuraduria con aquél y demas
menores que habiten el domicilio; asimismo, deberan presentarlo para las entrevistas que,
en su caso, deban llevarse a cabo.

ARTICULO 21.- En caso de negativa de las personas obligadas conforme al articulo
anterior, la Procuraduria podra solicitar de la autoridad judicia competente el
requerimiento para que se presten las facilidades necesarias y se autorice € contacto con
dichos menores.
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ARTICULO 22.- La Procuraduria podré separar preventivamente a menor de su hogar
cuando aparezcan motivos fundados que hagan presumir la existencia de un peligro
inminente e inmediato a su salud o seguridad, de lo cual dara aviso a la autoridad judicial
competente y podra gestionar ante éste o ante el Ministerio Publico las medidas de carécter
urgentey temporal que se requieran para su proteccion.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Para la investigacion del maltrato de menores, la Procuraduria podra solicitar, en caso de
notoria urgencia'y bajo su responsabilidad, el auxilio de la fuerza publica para el desarrollo
y laseguridad en la practica de sus diligencias.

La Procuraduria podra tener la custodia de los menores en las instalaciones que tenga para
ello, en las de asistencia privada o determinar un lugar en tanto la autoridad judicial
resuelva en definitiva su situacion.

ARTICULO 23.- Inmediatamente después de la separacion preventiva del menor de su
hogar, la Procuraduria debera hacer del conocimiento a Ministerio Pablico de los hechos'y
circunstancias, acompafiando copia de |as constancias relativas.

La Procuraduria, dentro de un plazo de quince dias contados a partir de la fecha de
separacion, debera resolver sobre la integracion del menor a su nucleo familiar o gercitar
las acciones referidas en el articulo 14 de esta ley.

ARTICULO 24.- De ser necesario para la mayor proteccion y tratamiento psicol 6gico del
menor, la Procuraduria podra prorrogar € término fijado en € articulo anterior, sin que éste
pueda exceder de dos meses contados a partir de la fecha de separacién. Asimismo,
establecera las condiciones de visitaafin de lograr una pronta integracion del menor.

ARTICULO 25.- De no ser posible la reintegracion del menor a nicleo familiar y
habiendo resolucion de la autoridad judicial competente sobre la pérdida de la patria
potestad del menor, la Procuraduria podra seleccionar a la persona que relna las
condiciones para adoptar, y de ser procedente, iniciara el procedimiento de adopcion.

ARTICULO 26.- En caso de oposicién de particulares para que la Procuraduria lleve a
cabo alguna medida de proteccién a un menor autorizada por la autoridad judicial
competente, podra solicitar €l auxilio de lafuerza publica parallevar a cabo tales acciones.

ARTICULO 27.- En los casos que lo sefide la ley, la Procuraduria llevara a cabo
procedimientos de conciliacion y elaborar en su caso los convenios que pongan fin a los
conflictos entre las partes.

ARTICULO 28.- La Procuraduria llevara a cabo los tramites procedentes para elevar a
categoria de cosa juzgada ante la autoridad jurisdiccional, los acuerdos y resoluciones que
por su naturaleza asi |o ameriten.
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CAPITULO VI
DE LOSORGANOSDE APOYO Y ASESORIA DE LA PROCURADURIA

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 29.- La Procuraduria contara con un Comité de Proteccion del Menor y de la
Familiay un Consgjo Técnico de Adopciones como 6érganos de apoyo y asesoria para €l
cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 30.- El Comité se integrard, por un Presidente, un Secretario y cinco Vocales
que seran personas de reconocida solvencia moral y familiar. Estos cargos seran
honorificos.

ARTICULO 31.- El Presidente y e Secretario del Comité seran nombrados y removidos
por €l Director Genera, a propuesta del Procurador. Los Vocales seran designados con base
al procedimiento que se establezca en el Reglamento Interior de DIF Sonora.

ARTICUL O 32.- Podran constituirse los Subcomités que sean necesarios en € Estado, los
cuales seintegrardn y funcionarén del mismo modo que el Comité.

ARTICUL O 33.- El Comité aportara documentacion e informacién sobre todo aquello que
concierne a cuidado del menor y lafamilia

ARTICUL O 34.- Son funciones del Comité:

|.- Velar por que las medidas de proteccién hacia el menor y la familia, asi como aquéllas
dirigidas a proteger alos sujetos de violenciaintrafamiliar, sean eficacesy eficientes;

Il1.- Vigilar que los derechos de los menores u otros incapaces, asi como de los otros
miembros de la familia sean respetados;

[11.- Difundir los derechos del menor y la familia, creando difusores infantiles, asi como la
promocion de los valores como parte fundamental de la integracion de las familias 'y en
apego a laLey de Prevenciony Atencion alaViolencia Intrafamiliar en el Estado;

IV.- Promover la participacion de personas y grupos en actividades relacionadas con el
menor y lafamilia;

V.- Hacer recomendaciones a Procurador en beneficio del menor y lafamilia;

VI.- Localizar hogares y familias que ofrezcan un medio ambiente adecuado para el
desarrollo integral de los menores abandonados, asi como de aguellos menores que por
resolucion judicial carezcan de quien gjerza sobre ellos la patria potestad o tutela;
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VIl.- Instar a los padres de los menores sujetos a la proteccion de la Procuraduria, se
presenten periddicamente ante ésta, a fin de informarles de los avances de su integracion;

o
b
Q
Q
(qv}
O

VI1II.- Estimular en los menores el espiritu de trabgjo y solidaridad;

APARLAMENTARIA

IX.- Promover actividades que propicien € sano desarrollo fisico y mental del menor,
procurando encauzar su actividad hacia el meor aprendizge, a través de la lectura, la
préactica de algun deporte y otros medios educativos; y

X.- Las demés que le establezca el 6rgano de gobierno de DIF Sonora, por conducto de la
Procuraduria.

ARTICULO 35.- Son funciones del Consgjo Técnico de Adopciones, como Organo de
asesoriay apoyo de la Procuraduria:

|.- Proponer a la persona quien tendra la custodia provisional del menor, en € caso del
articulo 9 de estaley; y

[1.- Determinar quiénes son las personas que rednen los requisitos para ser considerados
aptos para adoptar.

ARTICULO 36.- El Consgjo Técnico de Adopciones se conformard con servidores
publicos de DIF Sonora, designados por su Director General en coordinacion con €l
Procurador.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICUL O SEGUNDO.- Se derogan todas |as disposiciones legales que se opongan ala
presente ley.

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA Y DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOSCIVILES PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 190 fraccion V, 270, 271, 298, 303 y
305y 611, fraccion VII; asimismo, se derogan los articulos 299, 300 segundo pérrafo, 301
y 302 y se adiciona un parrafo segundo al articulo 581, todos del Codigo Civil para el
Estado de Sonora, para quedar como sigue:
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ARTICULO 190.- ...

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

l.-alV.- ...

V.- El convenio de sociedad conyugal gque los pretendientes deberan celebrar con relacion a
los bienes presentes y a los que adquieran durante e matrimonio. Si los pretendientes son
menores de edad, deberdn aprobar €l convenio las personas cuyo consentimiento previo es
necesario para la celebracion del matrimonio. No puede dejarse de presentar este convenio
ni aln a pretexto de que los pretendientes carecen de bienes, pues en tal caso versara sobre
los que adquieran durante el matrimonio; pero podra en su lugar manifestarse de acuerdo
con lo que establece € articulo 270, que se opta por €l régimen de sociedad legal o
separacion de bienes. Al formarse el convenio se tendra en cuentalo que dispone € articulo
280, y e Oficia del Registro Civil deberd tener especia cuidado sobre este punto,
explicando a los interesados todo 10 que necesiten saber a efecto de que e convenio quede
debidamente formulado.

Si de acuerdo con lo dispuesto en € articulo 276 fuere necesario que las capitulaciones
matrimonial es consten en escritura publica, se acompafiara un testimonio de esa escritura;

Vi.-aVll.- ...

ARTICULO 270.- El contrato de matrimonio puede celebrarse bajo e régimen de
sociedad conyugal, separaciéon de bienes o sociedad legal. Si no hubiere capitulaciones
matrimoniales estableciendo el régimen de sociedad conyugal, se entendera celebrado €l
matrimonio bajo el de sociedad legal.

ARTICULO 271.- Las capitulaciones matrimoniales son |os actos que | 0s esposos celebran
para constituir la sociedad conyugal y reglamentar la administracién de |os bienes.

ARTICULO 298.- Puede haber separacion de bienes en virtud de lo establecido en el acta
de matrimonio o bien por sentencia judicial. La separacion puede comprender no solo los
bienes de que sean duefios los consortes al celebrar el matrimonio, sino también los que
adquieran despues.

ARTICULO 299.- Se deroga.

ARTICULO 300.- Durante e matrimonio, la separacion de bienes puede terminar para ser
substituida por la sociedad conyugal; pero s los consortes son menores de edad, se
observaralo dispuesto en el articulo 278.

Se deroga.
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ARTICULO 301.- Se deroga.

ARTICULO 302.- Se deroga.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 303.- En € régimen de separacion de bienes, los conyuges conservaran la
propiedad y administracion de los bienes que respectivamente les pertenecen, adquiridos
antes o durante e matrimonio y, por consiguiente, todos los frutos y accesiones de dichos
bienes no serdn comunes, sino del dominio exclusivo del duefio de ellos.

ARTICULO 305.- Los hienes que los cényuges adquieran en comin por donacion,
herencia, legado, por cualquier otro titulo gratuito o por don de la fortuna, entretanto se
hace la division serén administrados por ambos o por uno de €ellos con acuerdo del otro;
pero en este caso € que administre seré considerado como mandatario. Si no se realiza tal
division se consideraran copropietarios.

ARTICULO 581.- ...

Cuando se presenten las situaciones previstas en las fracciones |11, IV y VII del articulo 611
de este Cddigo, los abuelos paternos y maternos deberan salvaguardar € interés superior
del menor, realizando los actos de proteccion, de asistencia o de convivencia que el mismo
necesite. Cuando |los abuelos paternos y maternos no cumplan con estas obligaciones y no
justifiquen su incumplimiento, perderan el derecho a obtener |a patria potestad respecto del
menor.

ARTICULO 611.- ...
laVl.-..

VII1.- Cuando quien la gjerza degje de asistir o convivir injustificadamente con el menor por
mas de treinta dias naturales, cuando éste se encuentre acogido en una institucion publica
de asistenciasocial.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 351, fraccion 111; 376, fraccion 1l y
595 Bis, fraccién Il y se adiciona un parrafo tercero a articulo 351, recorriéndose en su
orden el actual parrafo tercero, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 351.- ...

lall.- ...
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[11.- Cuando se interpuso recurso que no se continud en la forma y términos legales o
cuando quien o interpuso se desistio.

o
b
Q
Q
(qv}
O

Ladeclaracién la hara €l juez de oficio o a peticidn de parte en el caso de las fracciones | y
I1. En los casos de lafraccion |11 ladeclaracion lahara el tribunal o €l juez al resolver sobre
la desercidn o desistimiento del recurso.

APARLAMENTARIA

ARTICULO 376.- ...
[.-...

I1.- De quince dias, a partir de la fecha en que se haga la publicacion, si el emplazamiento
se hubiera hecho por edictos, o en cualquier otro caso en que la sentencia se notifique en
igual forma, y

Articulo 595 bis.-Tratandose de menores que sean acogidos por una institucion publica de
asistencia social, la pérdida de la patria potestad en |os casos a que se refieren las fracciones
[11, 1V y VII del articulo 611 del Cédigo Civil para € Estado de Sonora, se tramitara en
juicio especia de acuerdo alas reglas de lavia sumaria, con las siguientes modalidades:

I1.- En el caso de que las notificaciones se realicen mediante edictos, éstos deberén ser
publicados por tres veces consecutivas en un periddico de los que tengan mayor circulacién
en e Estado. Las notificaciones mediante edictos surtirdn sus efectos en la fecha de la
ltima publicacion.

lravil. - ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO.- Los juicios de pérdida de patria potestad que se encuentren en
trdmite a la entrada en vigor de este decreto, se substanciaran y resolveran de conformidad
con las normas aplicables a momento de su inicio.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente decreto.

Finalmente, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita que € presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucion y se dispense € tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 14 dejulio de 2008.

C.DIP. MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ
C.DIP. LUISMELECIO CHAVARRIN GAXIOLA
C.DIP.LINA ACOSTA CID
C.DIP. JESUSFERNANDO MORALESFLORES
C.DIP.JOSE SALOME TELLO MAGOS
C.DIP.JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

DIPUTADOSINTEGRANTES:

JESUS FERNANDO MORALESFLORES
EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
FRANCISCO GARCIA GAMEZ
MANUEL I. ACOSTA GUTIERREZ
GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
CLAUDIA A. PAVLOVICH ARELLANO
PETRA SANTOSORTIZ

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Seguridad Publica de
esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia de este Congreso, nos fueron turnados
para estudio y dictamen, escrito presentado por los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de esta Legisatura, con € que presentan iniciativa de
decreto Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Transito del
Estado de Sonora, con el objeto de establecer dentro de la misma, diversas regulaciones
respecto a la seguridad vehicular de nifios y adolescentes y prohibiciones a conductores,

con lo cual se busca el garantizar la seguridad de éstos.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fraccion | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo, presentamos para
su discusion y aprobacion, en su caso, €l presente dictamen, al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

Mediante escrito presentado el dia 25 de junio del afio en curso, los

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
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esta Legidatura, presentaron ante este Poder Popular la iniciativa referida en péarrafos

anteriores, la cua tuvieron a bien fundamentar bajo los siguientes argumentos:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

“ En muchos paises del mundo la principal causa de muerte en la
poblacion infantil son los accidentes de tréfico. La accidén de no usar los sistemas de
sujecion, se asocia frecuentemente a las muertesy lesiones por esta causa.

La actividad mas importante para evitar estas defunciones por
accidentes de transito lo constituye la informacion a la ciudadania de la importancia que
reviste el uso de sistemas de fijacion adecuados en vehicul os de motor.

Es de suma importancia el hecho que tiene la implementacion de
asientos de seguridad para los nifios cuando viajan en vehiculos ya que esta accion puede
salvarleslavida o evitar lesiones que |os incapaciten de por vida.

En México, aun no se cuenta con la normatividad debida ni la
concientizacién pertinente por parte de automovilistas, para lograr a que se obligue en pro
de la seguridad de los nifios, la utilizacién de sillas especiales para €ellos, de sistemas de
sujecion adaptadas a las tallas y pesos de los menores o de algun otro tipo de seguridad
para |los nifios, cuando estos se trasladen en algun vehiculo.

En estudios realizados en Estados Unidos de América, la principal
causa de muerte en menores de 14 afios son los accidentes automovilisticos, de estos el
50% murieron por no estar correctamente sujetados. El 75% ocurrid en un radio de no
mas de 40 kilémetros de sus casas y € 33% viajaban en € asiento delantero.

Los asientos de seguridad para los nifios bien colocados y sujetos
reducen las lesiones y muertes en los nifios en un 70% para los bebes y un 55% para los
nifios de 1 a 4 anos. Otro dato importante es que, los asientos de seguridad, pueden reducir
en un 70% la necesidad de hospitalizacion entre |os nifios menores de 4 afios.

Un estudio realizado por la Organizacion Mundial de la Salud,
revel6 que € uso de una silla de seguridad para nifios, en comparacién con € uso de sélo
cinturones de seguridad, reduce en un 20% el riesgo de muerte de un nifio, en caso de un
accidente automovilistico.

En México los accidentes de transito ocupan €l lugar niumero 11
dentro de las causas de mortalidad general, y las posiciones 1 y 2 entre las principales
causas de muertes, en una encuesta del afio 2000, cada afio mas de de dos millones de
personas mayores de 18 afios de edad sufren lesiones a causa de eventos no intencionales,
principalmente caidas y accidentes de transito.
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Segln estudios del Sstema Nacional de Informacion de Salud, la
principal causa de mortalidad en edad escolar, de 5 a 14 afios, durante e 2005, fueron
como consecuencia de |os accidentes de trafico de vehicul os de motor.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En nuestro pais se registra un indice muy elevado de lesiones y
muertes por accidentes en la poblacion de menores de edad y la edad productiva,
anualmente pierden la vida 37 mil personas por accidentes de transito.

Investigaciones realizadas por organizaciones preocupadas en estos
temas han revelado que demasiados nifios pequefios, especialmente menores de 8 afios,
utilizan los cinturones disefiados para adultos que, por o tanto, no ofrecen proteccién
adecuada a los menores.

Los accidentes de trafico de vehiculo de motor son la séptima causa
de muerte a nivel nacional, y lo que es mas dramatico, es la primera causa de muerte en la
poblacién de 15 a 30 afios, y de éstas mas del 50% se relaciona con € consumo del
alcohol.

Sonora ocupa € sexto lugar a nivel nacional de mortalidad por
accidentes de trafico, y éstos ocupan € cuarto lugar a nivel estatal de mortalidad
precedidos por enfermedades cardiovasculares, tumores malignos y diabetes mellitus.

Aunado a lo anterior, es de tomar en cuenta el hecho del gasto
enorme que representa la atenciéon médica y hospitalizacion de los lesionados vy
defunciones que dan como resultado |os accidentes de trafico.

Por la problematica descrita con anterioridad, resulta de imperiosa
necesidad el que se instrumenten reglas especificas en los reglamentos o leyes de transito y
vialidad locales relativas a la seguridad vehicular de nifios y adolescentes.

Por lo que ninguna normatividad debe tolerar que viajen nifios sin
usar la silla especial de seguridad, asi como €l no permitir que viajen sin utilizar los
medios de sujecion apropiados para su edad, tamafio y peso.

Los sistemas de seguridad infantiles ofrecen una sujecion que se
adapta mejor a los nifios que son demasiados pequefios para usar un cinturén de seguridad
para adultos, o que ofrece mejor proteccion mecanica sobre los cinturones de seguridad.
Sn embargo, s los sistemas de seguridad se utilizan de forma inadecuada, su desempefio
puede no servir de nada, para lo cual es necesario que a la poblacion se le informe
debidamente con una camparia para promover el uso de las sillas de seguridad para nifios,
programas de educacion vial y la implementacion de normas mas estrictas que redunden
en beneficio de la seguridad y la salud de los infantes y adolescentes y, de esta manera,
salvar vidas, prevenir heridas y lesiones que pudieran resultar en una futura
incapacitacion de los menores de edad y, por supuesto, reducir al maximo los gastos de
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atencién médica y de otros costos que afectan la economia del Estado y por consiguiente
del ndcleo familiar.”

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Derivado de lo antes expuesto, esta Comision somete a consideracion
del Pleno de este Poder Legidativo e presente dictamen, mismo que se funda en las

siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observanciay aplicacion en el dmbito jurisdiccional del Estado, sustentadas en
los principios de equidad y bienestar social, atento lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 111, de la Congtitucion Politica del Estado de Sonora'y 32, fraccion |1, de la Ley
Organica del Poder Legidativo.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase
de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del
Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de
decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo, en los demas casos, estableciéndose que en la interpretacion, reforma o abrogacion
de leyes, deberan observarse |os mismos tramites establecidos para su formacion, segun 1o
dispuesto por los articulos 52, 63 y 64, fraccion XLIV, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA .- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del

Estado y gobiernos municipales, ala consecucion de los fines y propdsitos que redunden en
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beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el articulo 64, fraccion XXXV,
79, fraccion 11 'y 136, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

o
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Q
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O

APARLAMENTARIA

CUARTA. .- Esta Comision concuerda con el espiritu de lainiciativa
materia del presente dictamen, en virtud de que en la actualidad |os accidentes de transito

son la primer causa de muerte mundial; en México, son la cuarta causa de muerte en

genera y la primera en el grupo de 5 a 39 afios y, segun informacion del  Secretario de
Salud Publica, Raymundo Lopez Vucovich, en € marco de la Segunda Reunién Anual
Ordinaria del Consgjo Estatal para la Prevencién de Accidentes, declaré que “en Sonora,
diariamente fallecen tres personas por esta causa, siendo percances que son prevenibles en

mas de un 90 porciento,”

En esa tesitura, es necesario tomar previsiones que protgan a
nuestros nifos, que son los que van mas expuestos en los vehiculos; para ello, debemos
fomentar una cultura en la que nuestros pequefios se acostumbren a vigar en € asiento
trasero y con silla de seguridad que les brinde la atura para lograr la protecciéon del
cinturdn y, lo més importante, concientizar a los conductores a no distraerse hablando por
celular o maquillandose mientras conducen, asi como utilizar el cinturon de seguridad y los
asientos de seguridad para aquellas personas que no cumplan con la estatura requerida para
el funcionamiento de éste, y principalmente, a respetar las leyes de transito, ya que como
vemos diariamente, esto incita a graves accidentes que provocan la pérdida de vidas y en
muchos casos la mutilacion del futuro de nuestros infantes, ya que por nuestra imprudencia

sufren incapacidades de por vida.

Por esta razon, y haciendo nuestros los argumentos esgrimidos en la
iniciativa que originan el presente dictamen, esta Comision estima procedente la aprobacion

de la misma, ya que con ello reforzaremos nuestro marco juridico a establecer nuevas
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disposiciones que brinden mayor seguridad y proteccion a la salud y vida de nuestros

SONOrenses.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politicadel Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno € siguiente proyecto de:

DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
TRANSITO DEL ESTADO DE SONORA.
ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 22; 69; 108, péarrafos primero, tercero y
cuarto, y 236, inciso c), y se adiciona € articulo 108 Bis, todos de la Ley de Transito del
Estado de Sonora, para quedar como sigue:
ARTICUL O 22.- Para obtener licencia de motociclista se requiere:
|.- Ser mayor de 16 afos,
[1.- Presentar original y copiadel acta de nacimiento;
[11.- Exhibir cartaresponsiva de los padres o tutor;

IV.- Aprobar curso de mango defensivo; y

V.- Contar con un contrato de seguro de cobertura amplia que incluya gastos médicos, que
cubra asimismo los generados a terceros.

ARTICUL O 69.- Los automdviles deberan estar provistos de cinturones de seguridad para
el conductor y cada pasajero. Los conductores con limitaciones fisicas o parapléjicos
deberan portar una sefial especial visible, consistente en el simbolo de la silueta de la silla
de ruedas blanca con fondo negro en su vehiculo paraidentificacion.

Tratandose de los vehiculos a que se refiere el articulo 40 fraccion 11, inciso d) de esta L ey,
queda prohibido alos conductores llevar pasgjeros fuera de la cabina.

Asimismo, queda prohibido llevar como pasgjeros a nifios menores de 8 afios, tanto en
bicicletas como en motocicletas.
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ARTICULO 108.- Ninguna persona conducira un vehiculo de motor sin llevar asido
firmemente con ambas manos el control de la direccion, ni debera maquillarse e rostro
cuando sea encuentre mangjando, ni llevara a su izquierda o entre sus brazos ninguna
persona o bulto, ni permitira que otra persona tome el control de direccion o dificulte esta
maniobra.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Los menores de 8 afos deberan vigjar en € asiento trasero del vehiculo y en una silla de
seguridad para nifios, debiendo sujetarlos con e cinturén de seguridad para adultos,
siguiendo las instrucciones del fabricante del vehiculo y del asiento de seguridad sefidl adas
para ese efecto. Tratdndose de nifios de 8 a 10 afios de edad, deberén vigiar en el asiento
trasero del vehiculo, sujetados Unicamente con el cinturén de seguridad para adultos.

Queda prohibido a los conductores hacer uso de teléfonos celulares mientras se conduce un
vehiculo de motor. Asimismo, queda prohibido conducir utilizando equipos o dispositivos
auriculares conectados a aparatos receptores o reproductores de musica.

ARTICULO 108 Bis.- Los tipos de asiento para automavil, y los nifios para los cuales
dichos asientos son aplicables, son los siguientes:

|.- Asientos para automdvil orientados hacia delante: Para nifios cuyo peso oscile entre 9 a
18 kilogramos;

I1.- Asientos para automovil con elevadores. Para nifios menores de 8 afios, que pesen mas
de 18 y menos de 36 kilogramos, y que midan menos de 145 centimetros; y

[11.- Los nifios mayores de 8 afios, que pesen més de 36 kilogramos y que midan més de
145 centimetros, pueden utilizar cinturones de seguridad regulares para adultos. Lo
anterior, solo si € nifio puede sentarse recargado sobre el respaldo, con las piernas dobladas
comodamente sobre el borde del asiento y la banda diagonal del cinturdn de seguridad pasa
sobre su pecho y hombro, sin tocar cuello o cara.

Todos los conductores son responsables y estédn obligados a usar los asientos para
automovil, apropiados y adecuados, segun los las disposiciones establecidas en las
fracciones anteriores, paralos nifios menores de 8 afios que transporten.

En ninglin caso debe colocarse un asiento para automavil para nifios en un asiento delantero
con bolsade aire.

ARTICULO 236.-...

ayb)...
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c) No utilizar € cinturobn de seguridad, ni los asientos para automovil apropiado y
adecuado para |los nifios menores de 8 afnos, contraviniendo lo dispuesto en € articulo 108
de esta Ley, y transitar con cualquier clase de vehiculos que no redinan las condiciones
minimas de funcionamiento y los dispositivos de seguridad exigidos por esta L ey.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

d) av)...

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguiente al de su publicacion en e
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Finalmente, de conformidad a lo dispuesto por € articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legidativo, se solicita que € presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucion y se dispense e trdmite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora a 14 de julio de 2008.

C. DIP. JESUSFERNANDO MORALESFLORES
PRESIDENTE

C.DIP. EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
SECRETARIO
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o
b
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(qv}
O

C. DIP. FRANCISCO GARCIA GAMEZ
SECRETARIO

APARLAMENTARIA

C.DIP. MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ
SECRETARIO

C.DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
SECRETARIO

C.DIP. CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
SECRETARIA

C.DIP.PETRA SANTOSORTIZ
SECRETARIA
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COMISION DE ASISTENCIA PUBLICA Y
SALUBRIDAD.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

DIPUTADOSINTEGRANTES:

JOSE LUISMARCOSLEON PEREA
IRMA VILLALOBOSRASCON
SUSANA SALDANA CAVAZOS

PETRA SANTOSORTIZ

LETICIA AMPARANO GAMEZ
LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Asistencia Publica y
Salubridad de esta Legidlatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, escrito del diputado José Luis Marcos Ledn Perea, mediante el cual
presenta a esta Soberania, iniciativa de decreto que reformay deroga diversas disposiciones
de la Ley de Proteccion Ciudadana Contra los Efectos Nocivos del Tabaco, la cua tiene
como finalidad reducir el consumo y, por consiguiente, la exposicion a humo del tabaco,
adoptando medidas para prevenir € inicio, promover el abandono y llegar a una reduccion
del consumo del tabaco en el Estado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, e presente dictamen, a
tenor de lasiguiente:

PARTE EXPOSITIVA

Lainiciativa propuesta por €l diputado José Luis Marcos Ledn Perea
expresa los siguientes argumentos para motivar su viabilidad:
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“El dia 1° de diciembre de 2005 se aprobo la Ley de Proteccion
Ciudadana Contra los Efectos Nocivos del Tabaco por la 57 Legislatura del Congreso del
Estado de Sonora.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En dicha iniciativa se menciona que la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) estimo 3 millones de fallecimientos al afio por causa, directa o indirecta, del
tabaquismo, y que en los proximos 20 o 30 afios, la cifra subiria a 7 millones.

Es asi que a dos afios de dicha aprobacion, las cifras de muertes y
tendencia se han modificado, las defunciones anuales ahora son de 4.9 millones y la
tendencia nos lleva a que en e afio 2030, se estima sean 10 millones, tanto de fumadores
activos como pasivos, en caso de no actuar ahora contra el tabaquismo, estas cifras seiran
elevando, tal y como sucedié en estos 2 Ultimos afios. Esto se traducird, sin lugar a dudas,
en un gasto enorme en hospitales e incapacidades laborales, afectando la capacidad
econdémica del pais.

En la Republica Mexicana, la prevalencia de fumadores activos en €l
area urbana entre 12 y 65 afos de edad es del 26.4%, esto acarrea que los fumadores
pasivos (personas expuestas al humo de tabaco de segunda mano) estén en un porcentaje
del 36% de la poblacién general. Existen en la Republica Mexicana 14 millones de
fumadores, y 1 millon son menores de 18 afios, |os cuales tienen una gran probabilidad de
morir a una edad temprana.

Los mexicanos inician e tabaquismo a los 10 y 12 afios de edad,
afectandose asi €l desarrollo pulmonar, el cual concluye alrededor de los 18 afios de edad,;
pero no solo es eso, sino que también existe la gran posibilidad de que se inicie en algun
tipo de droga ilegal o en alcoholismo. El habito de fumar no es muestra de distincion, ni
conserva halito alguno de romanticismo, ni nos da pertenencia a un grupo, ni a cierto
estrato social. A lo que nos lleva es a la adiccion a la nicotina y, por consiguiente, a las
enfermedades cardiorrespiratorias.

En México tenemos 150 mil muertes anuales por padecimientos
asociados al tabaquismo, 165 personas mueren al dia, por padecimientos como: cancer de
vias respiratorias, enfisema pulmonar y enfermedades cardiovasculares como la
cardiopatia isquémica. El cancer esla tercera causa de defuncién en €l pais.

En la revista Salud Publica de México (suplemento 1 del afio 2002)
se publican las tasas de mortalidad relacionadas con e tabaquismo de las 32 entidades
estatales del pais. Sonora, proporcionalmente, ocupaba el primer lugar en enfermedad
pulmonar obstructiva cronica (enfisema pulmonar), en cancer de traquea, bronquios y
pulmén (vias respiratorias); en cuanto a enfermedad isquémica del corazon (infartos al
miocardio), Sonora ocupaba € segundo lugar, siendo una diferencia infima lo que nos
separaba del primer lugar, préacticamente podemos decir que estabamos empatados en el
primer lugar con Baja California.
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En el afio 2005, Sonora tuvo 348 muertes por cancer de traquea,
bronquios y pulmén; en 2006, fueron 310 casos y, en 2007, en un estudio preliminar, se
trataron 253 casos, situdndose nuestra Entidad entre los primeros cinco lugares a nivel
nacional.

o
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Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

El uso de los productos del tabaco constituye uno de los problemas
mas importantes de salud publica en el Estado, causando una gran incidencia en
mortalidad, morbilidad (enfermedad) y discapacidad, pero estas pueden ser prevenibles,
puesto que una poblacién menos expuesta al riesgo del humo del tabaco es mas sana.

En el Estado tenemos adultos entre 35 y 40 afios que se iniciaron en
el tabaquismo en la adolescencia y actualmente padecen enfermedades propias de la
tercera edad, como son: bronquitis, enfisemas pulmonares, gastritis, hipertension arterial,
infartos al miocardio o cerebrales, estos ultimos favorecidos por la nicotina, la cual
contribuye a la arteroesclerosis (endurecimiento de las arterias) que favorece a los infartos
y hemorragias de corazon y cerebro. En Sonora tenemos aproximadamente 700 mil
personas con € habito del tabaquismo.

En cada bocanada de humo de tabaco se aspiran mas de cuatro mil
setecientas sustancias quimicas, entre ellas. nicotina, arsenico, metanol, acetilaldehido,
acroleina, acetona, tolueno, fenol, naphtilamina, toluidina, uretano, butano, estireno,
dibenzaridina, pyreno, benzopireno, naphtaleno, cloruro de vinilo, mercurio, é&cido
cianhidrico, diaminodifeniltricloroetano (DDT), plomo, amoniaco, monéxido de carbono,
nitrosaminas, dimetilnitrosamina. Estas, por via directa o aérea, llegan a los alvéolos y de
ahi, por la via sanguinea, llegan a los demas érganos del cuerpo humano; dichos
componentes son probados cancerigenos, pero mas aun, por informes del Quimico Bidlogo
Antonio Romo Paz, de la Universidad de Sonora, otro componente del humo del tabaco y
gue inexplicablemente no se menciona por las tabacaleras, es € isotopo radioactivo
polonium 210, que ha demostrado producir el cancer en ratones sin lugar a dudas.

Conocemos bien los grandes dafios que provoca € humo del tabaco y
sabemos que el tabaquismo es una de las mayores causas de muerte a nivel mundial.

Ante esta situacion, lo que se busca es reducir la prevalencia del
consumo y, por consiguiente, la exposicion al humo del tabaco, adoptando medidas para
prevenir el inicio, promover el abandono y llegar a una reduccion del consumo del tabaco.

El compromiso es grande y no han sido satisfactorios los resultados
de la Ley de Proteccion Ciudadana Contra los Efectos Nocivos del Tabaco, es imperativo
ir mas adelante, y en lo que a nosotros como legisladores nos compete debemos ser mas
estrictos, con medidas eficaces, para otorgar proteccion contra la exposicion del humo del
tabaco, y de esta forma llegar a la mentalidad del nucleo familiar protegiendo a los nifios
desde el nacimiento.

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

51



Julio 152008 Afio 2, No 126

En la actualidad, no estamos haciendo |o suficiente para modificar la
morbi-mortalidad de la exposicion al humo del tabaco, son imprescindibles leyes y
reglamentos que controlen con eficacia €l tabaco. Tenemos que prevenir enfermedades, la
discapacidad, la mortalidad por € consumo del tabaco y la exposicion al humo del mismo
y, de esta manera, proteger al fumador pasivo o0 HTSM (humo de tabaco de segunda
mano), que sin fumar esta expuesto al humo del tabaco.

o
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Q
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O

APARLAMENTARIA

Debemos crear ambientes libres de humo del tabaco para proteccion
de la salud, es necesario crear espacios cien porciento libres del humo del tabaco, esta
accion reducira €l infarto al miocardio y al cancer de viasrespiratorias.

En México se gastan aproximadamente de 28 a 30 mil millones de
pesos al afio en atencion a enfermedades provocadas por e tabaquismo, por lo que
debemos de adecuar la ley para que se convierta a todo lugar interior cerrado o de
reunion, en espacios cien porciento libres de humo del tabaco. Esto daré como resultado,
que se reduzca €l inicio del tabaquismo en la juventud y ayudara a que los fumadores
abandonen dicho hébito, y por consiguiente mgorar la salud de la poblacion.

Esta iniciativa de ley no viola los derechos de |os ciudadanos adictos
al tabaco, ni de los establecimientos, ya que se promueve la existencia de lugares cien
porciento libres de humo de tabaco, por 1o que los duefios tendran gue reestructurar sus
locales para crear espacios totalmente separados en los que se permitira fumar. El lindero
hasta donde se explaya la libertad de cada persona esta fijado por €l comienzo del espacio
donde los demas gercen la suya, mas aun por € hecho de que se esta protegiendo un bien
superior como o es la salud de las personas. El fumador tiene derecho a hacerlo pero €
no fumador tiene derecho a no recibir el humo que expele el adicto.

Es por eso, que todo aquello que tienda a reducir los espacios donde
se fume y, con ello, el efecto dafino contra los receptores involuntarios del humo del
tabaco, o humo de segunda mano, constituye una accion para proteger la vida. Ademas se
reduciran las muertes por cancer y e gasto enorme al pais y, por supuesto a nuestro
Estado, por las enfermedades provocadas por el humo del tabaco.

Por ultimo, esta iniciativa recoge lo que dispone la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado, instrumento legal por medio del cual €
ciudadano podra acudir ante las instancias administrativas a impugnar alguna resolucion
gue le cause perjuicio.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver €l fondo de la

iniciativa en estudio, paralo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:
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CONSIDERACIONES:

o
b
Q
Q
(qv}
O

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los

APARLAMENTARIA

diputados a Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo |as leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento a lo

dispuesto por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion 11, delaLey Organicadel Poder Legidativo.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observanciay aplicacion en e ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucién gue afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demés casos, paralo cual, en lainterpretacion, reforma o abrogacion de leyes se observaran
los mismos tramites establecidos para su formacién, segun lo dispuesto por los articulos 52
y 63, de la Constitucion Politicadel Estado de Sonora.

TERCERA .- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del
Estado y gobiernos municipales, ala consecucion de los finesy propdsitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por €l articulo 64, fraccion XXXV, de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La garantia consagrada en e articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todo individuo tiene
derecho a la proteccién de la salud; en e mismo tenor, la Constitucion Politica del Estado

recoge, en su articulo 1°, esta garantia prevista en el texto constitucional federal, sin
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menoscabo de lo previsto en la Ley de Salud para e Estado de Sonora que es acorde a

dicha garantia.
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APARLAMENTARIA

QUINTA.- Es importante resefiar que este Poder Legidlativo, tuvo a
bien aprobar el dia 02 de marzo de 2006 la Ley de Proteccion Ciudadana Contra los Efectos

Nocivos del Tabaco, con el objeto de prevenir y, en su caso, impedir o revertir €

tabaquismo, asi como proteger la salud de las personas de los efectos de la inhalacion
involuntaria de humos producidos por la combustién de tabaco en cualquiera de sus formas
0 presentaciones.

Asimismo, €l pasado 30 de mayo del afio en curso, se aprobd laLey
Genera para €l Control del Tabaco la cua versa en la prohibicién de fumar en los lugares
cerrados con acceso publico, en todo €l territorio nacional.

Con la aprobacién de estas reformas, la Federacion garantiza a nivel
naciona espacios publicos libres de humo, permitiendo habilitar zonas para fumadores
siempre y cuando se cumplan con los requisitos de separacion fisica del resto de las zonas,
contando los titulares de los establecimientos mercantiles con un plazo de seis meses a
partir de que entre en vigor dicha Ley para hacer |as modificaciones correspondientes en su

local, entrando en vigor €l préximo 28 de agosto.

SEXTA.- En esa tesitura, la iniciativa en comento propone la
adecuacion de nuestra Ley con nuestro ordenamiento Federal, asi como el de establecer |a
obligacion, alos establecimientos que vendan tabaco, de colocar un anuncio visible con una
leyenda que exprese la prohibicién de la venta a menores de edad y la prohibicion de la
venta de cgjetillas mayores a 25 unidades, asi como la venta de tabaco picado en bolsas
menores de diez gramos; asimismo, prohibe la venta, comercializacién, distribucion o
exhibicion de cuaquier producto del tabaco a través de distribuidores autométicos,
méguinas expendedoras, teléfono, correo, internet, o cualquier otro medio de
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comunicacion. De igua forma, queda prohibido distribuir gratuitamente productos del

tabaco a publico en general con fines de promocion.

o
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Q
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APARLAMENTARIA

Por otra parte, propone prohibir consumir o tener encendido
cualquier producto del tabaco en los espacios cien porciento libres de humo de tabaco, asi

como en las escuelas publicas y privadas de educacién basicay media superior. Del mismo

modo, se establece que en lugares con acceso a publico o en &reas interiores de trabgo,
publicas o privadas, incluidas las universidades e instituciones de educacién superior,
deben existir zonas exclusivas para fumar y deberén contar con espacios a aire libre, o
ubicarse en espacios interiores aislados, separados fisicamente mediante pared material de
construccion o vidrio, que dispongan de mecanismos que eviten el trasado de particulas
hacia los espacios cien porciento libres de humo de tabaco y que no sea paso obligado para
los no fumadores, con aplicacion de extractores de humo y purificadores del medio
ambiente de la zona de fumadores. Dichos espacios deberan ser funcionalesy eficaces, con

el propdsito de que no dafien laimagen y comodidad del establecimiento.

Otra de las previsiones que se toman es salvaguardar la identidad e
integridad del ciudadano que denuncie e incumplimiento de la presente ley y la obligacion
de que los encargados de los establecimientos deberdn colocar sefialamientos que
contengan advertencias de las zonas prohibidas para fumar y las permitidas para €llo,
debiendo contener tales sefialamientos, cuando menos, 1os nimeros telefonicos, pagina de
internet u otro medio oficial donde se puedan redlizar las denuncias correspondientes, en

caso de incumplimiento de esta ley.

Otra de las medidas que se propone es el aumento de hasta cuatro mil
salarios la sancion por incumplimiento a lo dispuesto por laley en referencia, asi como el
aumento en la multa equivalente de uno a cien veces € salario minimo diario general
vigente en la capital del Estado cuando fumen en lugares prohibidos y multa equivalente
de mil a cuatro mil veces el salario minimo diario general vigente en la capital del Estado,
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a quien provea, por cualquier medio, de cigarrillos o cigarros a menores de edad o induzca

afumar o formar el habito o dependencia al tabaco en los menores de edad.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Por dltimo, se contempla como medio de defensa para los
particulares, & recurso de inconformidad que establece la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Sonora.

SEPTIMA.- Esta Comisién, primeramente, establece su
concordancia con los argumentos vertidos por quien inicia, en virtud de que el tabaquismo
es uno de los principales problemas en materia de salud y la dimensién de los dafios que
origina es grave, no solo para los gque fuman sino para aquellos que de forma involuntaria
se ven expuestos al humo del cigarro, ya que segiin estudios del sector salud, actualmente el
25 por ciento de estudiantes de secundaria son fumadores y la edad de inicio de consumo se
ha reducido, tristemente, a casi once afios de edad. Al efecto, esta comision considera
necesario implementar acciones urgentes, en virtud de que, segun estadisticas, hoy en diala
cantidad de decesos por enfermedades asociadas a la adiccion del tabaco, sigue siendo muy
alta, segun la Encuesta Nacional de Adicciones (ENA), €l 41 por ciento de la poblacién

urbana de entre 12 y 65 afos de edad, se constituye por fumadores pasivos.

En tal sentido, esta Comisién estima procedente la aprobacion de la
iniciativa en estudio, que busca implementar nuevas acciones que buscan la reduccion del
consumo de tabaco; problema de salud publica y principal causa de enfermedades y
muertes evitables, asi como proteger la salud de nuestra poblacion fumadora y no
fumadora, privilegiando el derecho de quien no fuma a respirar aire libre de humo, es decir
el derecho a un ambiente sano, a laintegridad fisicay alavida. Por todo lo antes expuesto,
con fundamento en lo dispuesto por € articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora, sometemos a consideracion del Pleno e siguiente proyecto de:
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DECRETO

Gaceta

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PROTECCION CIUDADANA CONTRA LOS EFECTOS NOCIVOS DEL
TABACO.

=T
o
=T
—
w
<C
. |
(14
<L
o

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3; 4, primer pérrafo; 5, primer parrafo;
6; 7, fraccion |; 14, fraccion | y segundo péarrafo; 17, fraccion 1l; 20; 21; 26; 28; y la
denominacion del capitulo VII; se derogan los articulos 4, segundo parrafo; 5, segundo
parrafo; 7, fraccion 11; 9y 23, todos de la Ley de Proteccion Ciudadana Contra los Efectos
Nocivos del Tabaco, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.- En ninglin caso y de ninguna forma se podra vender, expender o
suministrar tabaco a menores de edad, cual quiera que sealaforma de presentacién de dicho
producto. En todo momento los establecimientos deberan mantener colocado un anuncio
visible con unaleyenda de esta prohibicién.

Se prohibe la venta de cigarros o cigarrillos por unidad, en cajetillas menores a 14 unidades
ni mayores a 25 unidades, asi como la venta de tabaco picado en bolsas menores de diez
gramos.

ARTICULO 4.- Se prohibe la venta, comercializacion, distribucion o exhibicion de
cualquier producto del tabaco a través de distribuidores autométicos, maquinas
expendedoras, teléfono, correo, internet, o cualquier otro medio de comunicacion. De igual
forma, queda prohibido distribuir gratuitamente productos del tabaco al pablico en general
con fines de promocion.

Se deroga.

ARTICULO 5.- Se prohibe a cualquier persona consumir o tener encendido cualquier
producto del tabaco en los espacios cien porciento libres de humo de tabaco, asi como en
las escuelas publicas y privadas de educacién basicay media superior.

Se deroga.

ARTICULO 6.- En lugares con acceso al publico o en éreas interiores de trabajo, plblicas
o privadas, incluidas las universidades e instituciones de educacion superior, deberan existir
zonas exclusivas para fumar, las cuales deberédn cumplir con las siguientes disposiciones:

I.- Ubicarse en espacios a airelibre, o
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I1.- Ubicarse en espacios interiores aislados, separados fisicamente mediante pared material
de construccion o vidrio, que dispongan de mecanismos que eviten € traslado de particulas
hacia |os espacios cien porciento libres de humo de tabaco y que no sea paso obligado para
los no fumadores, con aplicacion de extractores de humo y purificadores del medio
ambiente de la zona de fumadores. Dichos espacios deberan ser funcionalesy eficaces, con
el propdsito de que no dafien laimagen y comodidad del establecimiento.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 7-- ...

I.- Cines, teatros, auditorios, restaurantes, clinicas, hospitales, centros de trabajo de la
administracion publica estatal y municipal, terminales de transportes terrestres, maritimos,
aéreas, asilos y, en general, establecimientos privados gque funcionen en locales cerrados
con acceso al publico, excepto en el exterior de dichos edificios y en las zonas exclusivas
parafumar, en lostérminosy con las caracteristicas previstas en el articulo 6 de estaley;

I1.- Se deroga.

lHav.-...

ARTICULO 9.- Se deroga.
ARTICULO 14.- ...

|.- Personalmente, mediante el formato que para tal efecto debera poner a disposicién del
publico la Secretaria de Salud Publica, salvaguardando la identidad e integridad del
ciudadano denunciante;

L os encargados de |os establecimientos a que se refieren los articulos 5, 6 y 7 de esta Ley
deberan colocar un buzon ala entrada o en e interior de los mismos, con el fin de facilitar
el gercicio del derecho previsto en este precepto. Adicionamente, deberdn tener a
disposicion los formatos referidos en la fraccion | de este articulo. La Secretaria de Salud
Publica o la autoridad municipal, segin a efecto se haya acordado en los términos de los
convenios de coordinacion referidos en € articulo 11 de esta ley, recabara, cuando menos
una vez por semana, las denuncias que se presenten por via de buzén. Asimismo, los
encargados de los establecimientos deberan de colocar sefialamientos que contengan
advertencias de las zonas prohibidas para fumar y las permitidas para €llo, debiendo
contener tales sefialamientos, cuando menos, los nimeros telefénicos, pagina de internet u
otro medio oficial donde se puedan realizar las denuncias correspondientes, en caso de
incumplimiento de esta ley.

ARTICULO 17.-...
CUMPLIR
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I1.- Multa de hasta cuatro mil salarios;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

lravl.- ...

ARTICUL O 20.- Se sancionara con apercibimiento la primeravez y con multa equivalente
de uno a cien veces e salario minimo diario general vigente en la capital del Estado la
siguiente ocasion, a quienes realicen la accion prohibida en lafraccion 111 del articulo 16 de
estaley.

ARTICUL O 21.- Se sancionara con multa equivalente de mil a cuatro mil veces el salario
minimo diario general vigente en la capital del Estado a quienes actualicen cualquiera de
los supuestos previstos en las fracciones | y |1 del articulo 16 de estaley.

ARTICULO 23.- Se deroga.

CAPITULO VII
DE LASINFRACCIONES, SANCIONES Y RECURSO

ARTICULO 26.- La sancién prevista por la fraccion 11l del articulo 17 de este
ordenamiento serd impuesta en los casos de gravedad especial a juicio de la autoridad que
decida, la que debera razonar cuidadosa y exhaustivamente la aplicacion correspondiente.
Sera considerado como de gravedad especia e caso que actualice una reincidencia
reiterada por tres 0 méas veces de la misma conducta en un plazo de seis meses contado
desde lafechade lainfraccion inicial.

ARTICULO 28.- En contra de las resoluciones dictadas con fundamento en las
disposiciones de esta ley y demas derivadas de ésta, podra interponerse el recurso de
inconformidad que establece la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Las adecuaciones fisicas que deberdn redizarse en los
establecimientos conforme a lo dispuesto por los articulos 3, 6 y 14 del presente decreto,
deberan realizarse en un plazo no mayor a noventa dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto.

CUMPLIR
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Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como de obvia resolucion y se dispense e tramite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonoraa 14 de julio de 2008.

C.DIP. JOSE LUISMARCOSLEON PEREA
PRESIDENTE

C.DIP.IRMA VILLALOBOSRASCON
SECRETARIA

C. DIP. SUSANA SALDANA CAVAZOS
SECRETARIA

C.DIP. PETRA SANTOSORTIZ
SECRETARIA

C.DIP.LETICIA AMPARANO GAMEZ
SECRETARIA

C.DIP. LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA
SECRETARIO
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COMISION DE FOMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIAL Y DEL EMPLEO

o
b
Q
Q
(qv}
O

DIPUTADOSINTEGRANTES:
ROGELIO MANUEL DIAZ BROWN R.
GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
FRANCISCO GARCIA GAMEZ
OSCAR RENE TELLEZ LEYVA

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Fomento Econdmico,
Industrial y del Empleo de esta Legislatura, nos fue turnado por la Presidencia de este
Poder Legidativo, para su estudio y dictamen, escrito presentado por € Gobernador del
Estado, refrendado por el Secretario de Gobierno, con € que presenta iniciativa de Ley
que reforma, deroga y adiciona diver sas disposiciones de la Ley que Crea el Registro
Estatal de Agentes Inmobiliarios, con el objeto de buscar eliminar la discrecionalidad en

la aplicacion de dicha Ley hacialos agentes inmobiliarios.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fraccion | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo, presentamos para

su discusion y aprobacion, en su caso, €l presente dictamen, al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

El Gobernador del Estado, asociado del Secretario de Gobierno,
present6 ante este Poder Popular la iniciativa €l dia 18 de abril del afio en curso, la cua

tuvo a bien fundamentar bajo |os siguientes argumentos:

“ En cumplimiento con uno de los objetivos del Eje Rector “ Empleo y
Crecimiento Econdémico Sustentable” del Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, en los
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ultimos afios se ha logrado impulsar la competitividad de los diferentes sectores
productivos, comercialesy de servicios, fortaleciendo a las empresasy a lainversion en los
mer cados especificos y otorgando certidumbre juridica en las operaciones realizadas por
inversionistasy prestadores de servicios.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En este contexto, la Ley que Crea el Registro Estatal de Agentes
Inmobiliarios ha contribuido a este escenario garantizando seguridad en las operaciones
que se efectlan con bienes raices al ingtituir, a través del Registro de Agentes
Inmobiliarios, un control de los agentes que intervienen en €llas, ya sea como consultores o
como intermediarios profesionales.

Aln cuando los sectores comercial y de servicios inmobiliarios se
han beneficiado con la mencionada Ley, al aplicarla se han detectado imprecisiones que
provocan, en determinados eventos, discrepancias en su interpretacion. Esta situacion
requiere ser corregida para continuar generando, a cabalidad, la certeza juridica y la
confianza que requieren las operaciones inmobiliarias, en beneficio de la actividad
econdémica del Estado.

Concientes de €ello, y en congruencia con los principios previstos en
la Ley de Mgora Regulatoria para €l Estado y en € Programa Estatal de Meora
Regulatoria en el sentido de elaborar normas claras que eviten interpretaciones ambiguas
en su aplicacion, se somete a la consideracion de ese H. Congreso, para su discusion y, en
Su caso, aprobacion, la presente Iniciativa en la que, para dar claridad a los preceptos de
la Ley, se define con mayor precision e concepto de “ agentes inmobiliarios’ sefialando a
las personas fisicas 0 morales que quedan comprendidas en éste —las que deberan
registrarse ante la autoridad o solicitar la licencia correspondiente, segun € caso, para
realizar las actividades inmobiliarias—, y partiendo de ello se adecuan diversos articulos
dela misma.

Con esta precision se logra diferenciar a los agentes inmobiliarios,
en su calidad de personas fisicas 0 morales que cuentan con la licencia o €l registro de la
autoridad competente, de quienes sin cumplir con los requisitos que establece la Ley
realizan las actividades inmobiliarias referidas en la misma.

En este contexto y con e propésito de adoptar practicas de mejora
regulatoria, en esta Iniciativa se derogan algunos requisitos para que las personas morales
obtengan su inscripcion como agentes inmobiliarios en €l Registro, toda vez que al estar
dichos requisitos implicitos en otros ya previstos, se duplicaban innecesariamente. Con
ello se lograra facilitar a los interesados la entrega de la documentacién requerida por la
Leyy alaautoridad agilizar la revision de ésta.

De igual forma, se imprime mayor certeza en las transacciones
inmobiliarias al estipular que los notarios publicos ante los que se formalicen estas
operaciones deben verificar que los agentes inmobiliarios que intervinieron en ellas
cuenten con €l registro y, en su caso, la licencia respectiva vigentes en el momento de su
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mediacion. En el supuesto de no cumplir con ello, se exige a dichos fedatarios publicos dar
aviso a la autoridad competente para que tome las medidas conducentes de acuerdo con la

Ley.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Asimismo, a efecto de actualizar periodicamente la certidumbre
sobre la seriedad y el profesionalismo de estos agentes y, al mismo tiempo, evitarles
erogaciones innecesarias para seguir prestando sus servicios con apego en la Ley, en esta
Iniciativa se les establece la obligacion de revalidar cada tres afios €l registro o la licencia
correspondiente, manifestandole a la autoridad, por escrito y bajo protesta de decir
verdad, que la informacion proporcionada para obtener dicho registro o licencia no ha
sido modificada, o bien, comunicandole las variaciones que la misma haya tenido, de ser
éste el caso.

Con e mismo objeto de continuar generando confianza a las partes
involucradas en operaciones inmobiliarias, en esta Iniciativa se amplian las obligaciones
de los agentes inmobiliarios que darian lugar a la imposicién de las sanciones previstas en
la Ley, cuando sean incumplidas, se establece, en e articulo correspondiente al
procedimiento de las visitas de inspeccién y vigilancia, con mayor técnica legidlativa, la
garantia de audiencia de los agentes inmobiliarios —que ya se incluia en otra disposicion
de la misma Ley—, cuando de dichas visitas 0 inspecciones se detectaren irregularidades
que dieran lugar a la imposicién de una sancion; se definen los montos minimo y maximo
para la aplicacion de sanciones econdmicas, y se prevé gque los agentes que hayan sido
sancionados con la cancelacion de la inscripcion en e Registro o la revocacion de la
licencia no podrén solicitarlas de nueva cuenta hasta que transcurra un término de tres
anos contados a partir de la fecha de la imposicion de la sancién respectiva.

Es de destacar que a efecto de que la autoridad cuente con los
elementos necesarios para €l gjercicio de las atribuciones que le confiere esta Ley, se prevé
en esta Iniciativa que los recursos que se obtengan por concepto de las multas que
imponga por su inobservancia, se destinaran a los programas relacionados con |os agentes
inmobiliarios que impulse la autoridad competente.

Finalmente, se propone modificar el contenido y la denominacién del
Capitulo 111 del Titulo Tercero de la Ley, referentes al recurso que podran interponer 1os
afectados por los actos o resoluciones que dicte la Secretaria de Economia al aplicar la
Ley, a efecto de hacer congruente este ordenamiento con la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado, de reciente vigencia.

En resumen, con estas reformas a la Ley que Crea el Registro Estatal
de Agentes Inmobiliarios se pretende eliminar la discrecionalidad en su aplicacién y
adecuarla en aspectos juridicos —sustantivos y de técnica legisativa—, a efecto de lograr
con mayor eficacia proteger €l interés general de quienes participan en las operaciones de
bienes raices y fomentar la honestidad, integridad y confiabilidad de |os prestadores de los
servicios inmobiliarios que regula la Ley. Con ello se continuara posicionando al Estado

CUMPLIR
Dii Tti;stados (3) CONCLARIDAD,

SONOREM?ES NUESTRO
.



Julio 152008 Afio 2, No 126

como €l lider nacional en materia de regulacionesy profesionalismo en las actividades del
sector inmobiliario.”

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Derivado de lo antes expuesto, esta Comision somete a consideracion
del Pleno de este Poder Legidativo e presente dictamen, mismo que se funda en las

siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En e ambito de facultades y atribuciones legales y de
orden constitucional del Poder Ejecutivo Estatal, el Gobernador del Estado es competente
parainiciar ante la Legislatura Local las leyes y decretos que juzgue convenientes para e
mejoramiento de la administracion publica y progreso de la Entidad, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion | 'y 79, fraccion 111, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase
de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del
Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de
decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo, en los demas casos, estableciéndose que en la interpretacion, reforma o abrogacion
de leyes, deberan observarse |os mismos tramites establecidos para su formacion, segun 1o
dispuesto por los articulos 52, 63 y 64, fraccion XLIV, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA .- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del

Estado y gobiernos municipales, ala consecucion de los fines y propdsitos que redunden en
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beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el articulo 64, fraccion XXXV,
79, fraccion 11 'y 136, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

CUARTA.- Como antecedente, es preciso sefialar que este Poder
Legidativo aprobo, con fecha 21 de mayo de 2002, la Ley que Crea el Registro Estatal de

Agente Inmobiliarios, la cual tiene fue creada con el objeto de regular la prestacion de los

servicios inmobiliarios en nuestro Estado, mediante el establecimiento de las normas y
principios que regulan las actividades de las personas fisicas y morales dedicadas a la
précticay realizacidn de operaciones relacionadas con la administracion, comercializacion,

consultoriay promocién de bienes inmuebl es.

Con la aprobacion de dicha norma juridica se dio, por parte de este
Congreso, un importante paso en &l camino de dar certidumbre a las personas que buscan
realizar inversiones en nuestro Estado, a regular lo relacionado con e actuar de las

personas que se dedican alas actividades inmabiliarias.

Ta es el caso, que e 28 de marzo del afio proximo pasado se aprobd
unareformaalacitadaley, con el propdsito de dotar alos inversionistas locales, nacionales
y extranjeros, de mayor certezay seguridad juridica respecto de las personas que se dedican
alaintermediacion o corretgje de operaciones inmobiliarias, ayudando a colocar a nuestro
Estado ala vanguardia respecto alaregulacion de este tipo de actividades en el Pais.

QUINTA.- En esa tesitura y con la finalidad de mejorar nuestro
marco legidativo, esta comisiéon estima procedente la aprobacion de la iniciativa materia
del presente dictamen en virtud de que las modificaciones planteadas van encaminadas a
definir el concepto de agente inmobiliario como las personas fisicas que redizaran sus
actividades con licencia expedida por la Secretaria, en cambio, se propone que las personas
morales deban registrarse ante la autoridad, o que permitira diferenciarlas de quienes no
cumplen con los requisitos que establece la Ley y realizan esta actividad. Asimismo, se
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proponen adecuaciones en € apartado de los requisitos para las personas morales para

evitar una duplicidad innecesaria.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Con la reforma propuesta, se pretende otorgar mayor certeza en las
transacciones inmobiliarias a establecer la obligacion a los notarios publicos ante quien se

formalicen las operaciones de verificar que los agentes inmobiliarios que intervienen en el

acto cuenten con registro o, en su caso, lalicencia respectiva vigente.

Asimismo, como parte de dar certidumbre sobre el profesionalismo
de los agentes y evitar erogaciones innecesarias, se establece la obligacion de revalidar cada

tres afos el registro o licencia correspondiente.

Por dltimo, entre otras modificaciones planteadas, sobresde la
adecuacion de este ordenamiento con la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado,
en relacion al recurso de inconformidad, el cual se establecio como un medio de defensa
general para los efectos que pudiera generar cualquier acto administrativo emitido por
resoluciones que dicte la Secretariaa aplicar laLey.

En esa tesitura y haciendo nuestros los argumentos empleados en |la
iniciativa que origina el presente dictamen, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno

el siguiente proyecto de:
DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY QUE CREA EL REGISTRO ESTATAL DE AGENTESINMOBILIARIOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 20, fraccion I1; 4o, fracciones 11, V' y
VII; 50; 70, fraccién 11, incisos b) y d); 70 BIS; 80; 9o, primer parrafo; 13, primer parrafo
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y fraccion 111; 14; 14 BIS; 16; 17 y la denominacion del Capitulo |11 del Titulo Tercero; se
derogan los incisos a) y €) de la fraccion | del articulo 70, y los articulos 18 a 29; y se
adicionan los articulos 90, con un parrafo tercero y 15 BIS, con un parrafo segundo, todos
delalLey que Crea el Registro Estatal de Agentes Inmobiliarios, para quedar como sigue:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 20.- ...

lall.- ...

[11.- Agentes Inmobiliarios: Las personas fisicas que realicen actividades de intermediacién
o corretgje de operaciones inmobiliarias con licencia expedida por la Secretaria, y las
personas morales que lleven a cabo dichas actividades, que se encuentren inscritas en €l
Registro;

IV aVl.- ...
ARTICULO 4o.- ...
lall.- ...

[11.- Revalidar, con la periodicidad prevista en la presente Ley, las inscripciones en €
Registro y las licencias de | os agentes inmobiliarios;

V.-....

V.- Llevar actualizado € Registro en el que se deberén inscribir los agentes inmobiliarios,
las licencias otorgadas y € nombre de su titular, asi como las sanciones que se les
impongan, en los términos de esta Ley;

V.- ...

VII.- Establecer y operar un sistema de quejas 0 denuncias para usuarios respecto de los
agentes inmobiliarios y las personas que se ostenten como tales sin serlo.

ARTICULO 50.- El Ingtituto y la Direccion General de Notarias obraran como 6rganos de
apoyo técnico de la Secretaria, en relacion con la aplicacion de esta Ley, de conformidad
con las atribuciones que les confiera la misma y el Reglamento respectivo. La Direccion
Genera de Notarias implementara las medidas necesarias a efecto de que los notarios
publicos verifiquen, antes de formalizar cualquier acto juridico de caracter inmobiliario,
gue el agente inmobiliario que en su caso intervenga en dichas operaciones cuente con la
inscripcién en el Registro o lalicenciaaque serefiere la presente Ley, segin proceda.
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L os notarios publicos deberan dar aviso ala Secretaria cuando de la verificacion resulte que
el agente inmobiliario no cuenta con la inscripcion en el Registro o, en su caso, con la
licencia respectiva.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 70.-- ...
l.- ...

a) Se deroga.

b) ad) ...
€) Se deroga.
I"h.-...
a) ...

b) Acreditar su capacitacion profesiona y/o la certificacion de conocimientos
especializados y experiencia en operaciones de corretaje o intermediacidn inmobiliaria por
parte de alguna institucion o de la autoridad competente o, en su defecto, presentar una
carta compromiso, debidamente firmada, para sujetarse a los programas de acreditacion
profesional en lamateria;

C) ...

d) Presentar los documentos e informacidn previstos en los incisos ¢) y d) de la fraccion
anterior; y

e ...

ARTICULO 70 BIS.- Lainscripcion en el Registro y la licencia tendrén una vigencia de
tres anos, contados a partir de la fecha en que se otorguen. En & caso de las personas
fisicas, una vez inscritas en el Registro la Secretaria expedira en forma simultanea la
licenciarespectiva.

Sblo las personas fisicas que cuenten con la licencia y las morales inscritas en € Registro
podran realizar operaciones inmobiliarias, asi como ostentarse y anunciarse como “agentes
inmobiliarios con licencia estatal” y “ agentes inmobiliarios con registro”, respectivamente.

ARTICUL O 8o.- Los agentes inmobiliarios tendran las siguientes obligaciones:

|.- Tramitar ante la Secretaria su inscripcion en el Registro;
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I1.- Revalidar su inscripcion en el Registro y, en su caso, la licencia respectiva, con la
periodicidad que se previene en la presente Ley, presentando para este efecto manifestacion
bajo protesta de decir verdad de que se mantiene idéntica la informacion originadora de la
inscripcion o del otorgamiento de la licencia o, en su caso, las modificaciones que hayan
ocurrido;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

I11.- Sujetarse a los programas permanentes de capacitacion y actualizacion en materia de
operaciones inmobiliarias. Esta obligacion podra ser eximida por la Secretaria cuando se
cumpla con alguno de |os siguientes supuestos:

a) Acreditar su adiestramiento en la materia con constancias expedidas por instituciones
competentes; y

b) Aprobar el examen que indique la Secretaria para acreditar su adiestramiento en materia
de operaciones inmobiliarias;

IV.- Dar aviso por escrito a la Secretaria de cualquier modificacion que afecte los datos
contenidos en el Registro o, en su caso, en lalicencia;

V.- Permitir que se lleven a cabo las visitas de inspeccion que ordene la Secretaria para
verificar e cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias,

VI1.- Conducirse con honestidad y ética profesional, y proteger los intereses legales y
financieros de sus clientes respecto de |as operaciones inmobiliarias en que intervengan;

VI1I1.- Omitir conducirse de manera que pongan a sus clientes en situaciones de inseguridad
legal o financiera en las operaciones inmobiliarias en las que |os apoyen;

V1II.- Excusarse de recibir pagos anticipados o depositos en dinero por la prestacion de sus
servicios o por los tramites propios de las operaciones inmobiliarias, cuando no se pueda
extender a cambio una factura, un recibo fiscal u otro documento legal que ampare €l
mismo, salvo traténdose de |os pagos establecidos en el contrato de adhesion registrado; y

IX.- Las demas que establezca esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 90.- Todo acto de visita de inspeccion y vigilancia que lleve a cabo la
Secretaria a los agentes inmobiliarios y a las personas que se ostenten como tales sin serlo,
se sujetara alas siguientes formalidades:

laVll.- ...
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Transcurrido el plazo a que se refiere €l parrafo anterior, dentro de cinco dias habiles
siguientes a éste, y considerando las circunstancias que hubiesen concurrido y las pruebas
aportadas, en su caso, la autoridad dictara la resolucion que proceda en los términos del
Capitulo |1 de esta Ley, debidamente fundada y motivada, notificandola personamente al
interesado.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 13.- El incumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de su Reglamento
por parte de los agentes inmobiliarios dara lugar alas siguientes sanciones.

lyll- ...

[11.- Multa desde veinticinco hasta tres mil veces el salario minimo genera diario vigente
en la capital del Estado;

IVyV.- ...

ARTICULO 14.- A |as personas fisicas que se ostenten como agentes inmobiliarios sin contar
con € registro, y en su caso, lalicenciaa que se refiere la presente Ley, asi como alos agentes
inmobiliarios que realicen operaciones inmobiliarias sin tener vigente su registro y, en su caso,
la licencia en los términos de lo dispuesto por € articulo 70 BIS de esta Ley, se les podra
aplicar la sancion consistente en multa que podra ser de setenta a tres mil veces € sdario
minimo diario generad vigente en lacapital del Estado.

ARTICULO 14 BIS.- Los agentes inmobiliarios que durante la vigencia de su registro o
licencia hubieran sido condenados por delito aguno de caracter patrimonia serédn sancionados
con la cancelacion del registro y, en su caso, revocacion de la licencia respectiva, y no podran
solicitar de nueva cuenta su registro o licencia sino hasta después de tres afios contados a partir
de lafecha de imposicion de la sancion respectiva

ARTICULO 15BIS- ...

Los recursos que se obtengan por concepto de multas, se destinaran a los programas que
impulse la Secretaria rel acionados con |os agentesinmobiliarios.

ARTICULO 16.- En todo caso, las infracciones y sanciones que se cometan por agentes
inmobiliarios se asentaran en € Registro.

CAPITULO 111
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 17.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de la Secretaria
podran, a su eleccion, interponer € recurso de inconformidad previsto en la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora, o intentar € juicio correspondiente ante
el Tribunal delo Contencioso Administrativo del Estado.
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ARTICULO 18.- Sederoga.
ARTICULO 19.- Sederoga.
ARTICULO 20.- Se deroga.
ARTICULO 21.- Sederoga.
ARTICULO 22.- Sederoga.
ARTICULO 23.- Sederoga.
ARTICULO 24.- Se deroga.
ARTICULO 25.- Se deroga.
ARTICULO 26.- Se deroga.
ARTICULO 27.- Sederoga.
ARTICULO 28.- Se deroga.

ARTICULO 29.- Se deroga.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacién en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICUL O SEGUNDO.- Se derogan |as disposiciones que se opongan a presente Decreto.

Finalmente, de conformidad a lo dispuesto por €l articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legidativo, se solicita que € presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucion y se dispense e trdmite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora a 14 de julio de 2008.

C.DIP. ROGELIO MANUEL DIAZ BROWN RAMSBURGH
PRESIDENTE

C.DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
SECRETARIO

C. DIP. FRANCISCO GARCIA GAMEZ
SECRETARIO

C.DIP. OSCAR RENE TELLEZ LEYVA
SECRETARIO

C.DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
SECRETARIO
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COMISION DE ASISTENCIA PUBLICA Y
SALUBRIDAD.

o
b
Q
Q
(qv}
O

DIPUTADOSINTEGRANTES:

JOSE LUISMARCOSLEON PEREA
IRMA VILLALOBOSRASCON
SUSANA SALDANA CAVAZOS

PETRA SANTOSORTIZ

LETICIA AMPARANO GAMEZ
LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Asistencia Publica y
Salubridad de esta Legidlatura, previo acuerdo de la Presidencia de este Congreso, nos
fueron turnados para estudio y dictamen, escritos del Gobernador del Estado, con refrendo
del Secretario de Gobierno, con € que presentan, por una parte, iniciativa de reforma a la
Ley que Crea los Servicios de Salud de Sonora, la cua tiene como propdsito adecuar las
disposiciones de este ordenamiento a las de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
y, por otra, iniciativa que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Salud para €l Estado de Sonora, misma que tiene el objetivo de reorganizar e marco
regulatorio de las instancias estatales de salud y normar las tareas fundamentales que se

[levan a cabo en |a prestacion de servicios de salud en € Estado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de lasiguiente:
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PARTE EXPOSITIVA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

Mediante escrito presentado €l dia 17 de junio del afio en curso, €
Gobernador del Estado, asociado del Secretario de Gobierno, presentd ante este Poder

APARLAMENTARIA

Popular Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley que Crea los

Servicios de Salud de Sonora, la cual tuvo a bien fundamentar bajo los siguientes

argumentos:

“Desde €l inicio de mi gestion, adquiri el compromiso de realizar
una revision critica de los factores que limitan la calidad de la gestién publica y promover
una profunda reforma de la administracion publica estatal orientada a conformar un
gobierno cercano a la gente, eficiente y competitivo que promueva el espiritu emprendedor,
ofrezca servicios de calidad y satisfaga las demandas de una sociedad en evolucion y
crecimiento.

En ese tenor, mi gobierno ha implementado el Programa Estatal de
Meora Regulatoria, que tiene como objetivo la gecucion de politicas, lineamientos y
acciones tendientes a promover la mejora integral del marco juridico de actuacion de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, mediante €l cual se generen las condiciones
necesarias para alentar la inversién productiva, elevar la competitividad y eficientar e
incrementar |la calidad de las funciones y servicios gubernamental es.

Por e€llo, las dependencias y entidades que conforman la
Administracion Publica Estatal se dieron a la tarea de analizar su marco juridico de
actuacion a efecto de detectar todas aquellas oportunidades de mejora regulatoria de los
ordenamientos susceptibles de reforma, adicidn, derogacién o abrogacion, en su caso, a fin
de eficientar e incrementar la calidad de sus funciones y servicios y dar cumplimiento al
objetivo de dicho Programa Estatal.

Derivado de ese andlisis se detectd que € ordenamiento que autoriza
la creacion del organismo descentralizado denominado Servicios de Salud de Sonora,
requiere modificaciones en cuanto a la estructura y funciones de sus 6rganos de gobierno,
por lo que hoy someto a su consideracion la presente Iniciativa de Ley que Reforma y
Deroga Diversas Disposiciones de la Ley que Crea los Servicios de Salud de Sonora, que
pretende subsanar dicha situacion.

La Iniciativa que se presenta hoy a esa Soberania propone reformar
y derogar diversos articulos de la Ley que Crea los Servicios de Salud de Sonora, con €l
proposito de adecuar las disposiciones de este ordenamiento a las de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado, pretendiendo con esto un megoramiento del marco normativo
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de dicho organismo de la Administraciéon Publica Paraestatal, cuya estructura y
organizacion muy especificos se encuentran observados en este Ultimo ordenamiento por
ser precisamente la norma juridica que establece la estructura, funcionamiento y bases de
organizacion del Poder Ejecutivo del Estado.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

A partir de las modificaciones efectuadas en diciembre de 2003 a
dicha Ley Organica, se otorgan nuevas funciones a la Secretaria de la Contraloria
General, en materia de control, vigilancia y evaluacion de las entidades paraestatales, se
crean los érganos de control y desarrollo administrativo, como 6rganos dependientes de
esta Dependencia Estatal, en sustitucién de los 6rganos de control interno que aln se
encuentran previstos en la Ley que Crea los Servicios de Salud de Sonora, los cuales
deberan realizar las funciones de control y evaluacion en las entidades paraestatales sin
depender jerarquica ni administrativamente de ellas, esto con el propdsito de garantizar
una mayor transparencia y autonomia en el desempefio de dichos érganos.

Asimismo, la citada Ley Organica establece que los representantes
de la Secretaria de la Contraloria General y los titulares de los 6rganos de control y
vigilancia, asi como los comisarios publicos y ciudadanos, no podran en ningln caso ser
miembros del 6rgano de gobierno del organismo descentralizado. Cabe sefialar, que
actualmente, la Ley que Crea los Servicios de Salud de Sonora contempla al Comisario
Publico como parte de los érganos de gobierno que integran a dicho Organismo, 10 que
resulta inaplicable a la integracion que marca la Ley especial desde su reforma en 2003,
por lo que en la presente Iniciativa se propone también reformar e correspondiente
precepto de la Ley.

Deigual forma, el cambio de denominacién y reestructuracion de las
Dependencias que conforman la Administracion Publica Estatal, entre ellas la fusion de
las Secretarias de Planeacién del Desarrollo y Gasto Publico y de Finanzas para
conformar la hoy denominada Secretaria de Hacienda, impactan en la estructura del
organo de gobierno de los Servicios de Salud, por lo que se propone, mediante esta
Iniciativa, establecer que e representante del Gobierno del Estado ante la Junta de
Gobierno de los Servicios de Salud, serd € Secretario de Hacienda, en lugar de los
titulares de las Dependencias de Planeacion y Finanzas citadas.”

Asimismo, el 19 de junio del presente afo, e C. Gobernador del
Estado con el refrendo del Secretario de Gobierno, presentaron iniciativa que reforma,
deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Salud para el Estado de Sonora,

argumentando su iniciativa en los siguientes argumentos:

“Desde €l inicio de mi administracion he promovido acciones que
impulsan la eficiencia y calidad en € desempefio de las funciones y servicios
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gubernamentales. Acorde a lo anterior, en €l Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009 se
propone conformar un gobierno cercano a la gente, eficiente y competitivo, que promueva
el espiritu emprendedor, ofrezca servicios publicos de calidad y administre los recursos
publicos de manera trasparente y honesta, en suma: reinventar la funcién publica.

Esta reinvencion de la funcion pablica ha implicado, a lo largo de
ya mas de cuatro afnos, la revision critica de diver sos factores que impactan en la calidad
de la gestion publica, entre ellos, las normas juridicas que sustentan las acciones del
gobierno, la estructura gubernamental, y la alineacién estratégica de la mision de todas
las oficinas publicas con la mision global del Gobierno del Estado.

Con ese propésito, € Ejecutivo a mi cargo actualmente promueve
el Programa Estatal de Mejora Regulatoria que busca proveer a las instituciones de
instrumentos necesarios para fortalecer el Estado de Derecho, como condicién ineludible
de desarrollo, e implementar la mayor calidad en €l proceso de producciéon de normas
generales que limiten la discrecionalidad en e gercicio publico y fomenten la
competencia econdémica de las actividades productivas.

Es asi como en el Programa de referencia se contempla promover
una reforma integral para modernizar la administracion publica estatal, suprimiendo
requisitos o, en su caso, procesos completos; reduciendo tiempos de respuesta de la
autoridad, y adecuando las normas que regulan la funcién publica a la realidad social
del Estado.

Indudablemente la salud es uno de los principales factores que
impactan en la prolongacion y mejoramiento de la calidad de vida de las personas. De
ahi que el Ejecutivo a mi cargo haya asumido e compromiso ineludible de impulsar la
modernizacion del Sstema Estatal de Salud y el aumento de la cobertura y calidad de los
servicios basicos en esta materia, con el propdésito insoslayable de elevar € bienestar de
la poblacion.

El actual marco regulatorio de salud en e Estado se establecio
desde 1992, a partir de la expedicion de la Ley de Salud para el Estado de Sonora, misma
gue ha tenido tres reformas, €l 10 de Marzo de 1997, para incluir al Organismo Publico
Descentralizado Servicios de Salud de Sonora, como autoridad sanitaria en €l Estado; el
30 de Junio de 2003, para adicionar aspectos relativos a donaciones y trasplantes de
organos, tejidos y células en seres humanos, mismas reformas que fueron abrogadas en
su mayoria al promulgarse la Ley de Donacion y Trasplantes para Organismos
Humanos, y € 6 de Julio de 2006 para otorgar al Poder Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Salud Publica, facultades de vigilancia y para hacer cumplir
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en la esfera de su competencia la Ley General de Salud, la Ley de Salud para el Estado
de Sonora y demas disposiciones legales aplicables y gjercer funciones de regulacion y
control sanitario en materia de salubridad general que corresponde al Estado, conforme
alo que establece la Ley General de Salud, reformas sustentadas por |eyes expedidas por
esa Honorable Soberania.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

El avance de la ciencia médica y las nuevas tecnologias en salud
publica, obligan hoy a revisar los vinculos que se han dado por definitivos entre atencién
médica, investigacion y docencia, y la propia dinamica de la Administracion Publica, con
nuevas politicas de gobierno, lo cual prioriza dar inicio y mantener una permanente
actualizacion del marco juridico que rige su actuacion.

Deigual forma, en virtud que, por una parte, la Ley que Crea los
Servicios de Salud de Sonora, establece como atribucién de este Organismo
Descentralizado la organizacion y operacion de los servicios de salud a poblacion
abierta en €l Estado en materia de salubridad general, y, por otra, en la Ley de Salud
para el Estado de Sonora, confiere estas mismas atribuciones a la Secretaria de Salud
Publica, por lo que a fin de evitar duplicidad de regulaciones se hace necesario suprimir
a esta Dependencia dichas atribuciones.

En este sentido, someto a la aprobacion de esa Soberania la
presente Iniciativa de Ley que Reforma, Deroga y Adiciona Diversas Disposiciones de la
Ley de Salud para el Estado de Sonora, que se enfoca a reorganizar € marco regulatorio
de las instancias estatales de salud y normar las tareas fundamentales que se llevan a
cabo en la prestacion de servicios de salud en el Estado, para la mejor instrumentacion e
implementacién de programas y estrategias que incidan en el desarrollo y en el cambio
de estilos de vida de la poblacion sonorense.

La presente Iniciativa de Ley, de merecer la aprobacion de esa H.
Legislatura del Estado, permitira eliminar la actual heterogeneidad de su regulacion
basica, y crear nuevas figuras y mecanismos que hoy son requeridos en la investigacion,
la ensefianza y los servicios de salud, asi como definir su participacion en la sociedad.

Se propone, en e Capitulo Unico del Titulo Primero, incorporar
nuevos giros dentro del control sanitario de la salubridad local, ampliando su definicién,
tomando en cuenta los programas establecidos en la Ley, tales como: la promocién y
educacion para la salud, la nutricion, los efectos del ambiente en la salud, la prevencién
y control de enfermedades y accidentes, enfermedades transmisibles y no transmisibles y
contra las adicciones. Lo anterior permitira a la autoridad sanitaria local contar con un
marco mas claro y preciso en materia de su competencia e investirse a cabalidad de
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atribuciones para realizar verificaciones a giros materia de salubridad general que
fueron transferidos por la Federacion.

o
b
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APARLAMENTARIA

La inclusion de nuevos giros a la salubridad local permitira
verificar y regular la situacion y actividades de bares y centros nocturnos en aspectos
relativos a la publicidad de promociones a fin de evitar que éstas incidan en el
incremento de las adicciones; verificar los servicios para el cuidado personal, incluyendo
las condiciones fisicas y sanitarias del local; expedir permisos para cremacion y
contemplar programas contra las adicciones, tratAndose de inhalables.

Por otra parte, he manifestado en reiteradas ocasiones, que la
proteccion y el mgjoramiento de la calidad de vida de las familias sonorenses congtituye
uno de los compromisos inaplazables del Ejecutivo a mi cargo, consciente de que para
ello se requiere un ambiente de tranquilidad y seguridad publicas, desde € inicio de mi
administracion he luchado por generar y mantener estas condiciones en nuestra Entidad.

Desafortunadamente, en ocasiones € buen desarrollo de las
familias se ve afectado por fendmenos que producen gran inquietud y temor entre sus
integrantes y en la sociedad en general, como es el caso del trafico de infantes que se ha
agudizado en los ultimos tiempos, fendbmeno que ademas violenta uno de los derechos
mas fundamentales de nuestra nifiez el derecho a la vida y al desarrollo sano en un
ambiente familiar de respeto, tranquilidad y comprension.

A pesar de nuestros esfuerzos, Sonora no esta exenta de estos
ilicitos. Debido a situaciones, principalmente de caracter econdmico, mujeres en estado
de gestaciéon se comprometen a entregar a sus hijos recién nacidos a personas que no
conocen, sin tomar en cuenta el gran riesgo que corren al entregarlos sin € proceso de
investigacion que conlleva una adopcion legal y sin estar concientes del destino de estos
nifios.

Por ello, con € animo de incorporar en nuestra legislacion
preceptos que coadyuven a proteger a los infantes, se propone establecer que al otorgar
atencion médica a una mujer durante el embarazo, parto y puerperio los hospitales,
clinicas, nosocomios y demas establecimientos que presten estos servicios, ya sean
publicos o privados, deberan solicitar la identificacion oficial vigente con fotografia de la
mujer atendida, especialmente al momento de la expedicion de la partida de nacimiento
del nifio recién nacido. Con €ello, se pretende evitar la entrega de este importante
documento a personas distintas de las que legalmente corresponda.
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S bien e Cdédigo Penal de nuestro Estado contempla algunos
tipos penales vinculados con la sustraccion y tréfico de menores e incapaces y la
suposicion, supresion, ocultacion y substitucion de infantes, con la presente propuesta se
busca garantizar la proteccion de los derechos de los nifios recién nacidos en sentido
preventivo.
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APARLAMENTARIA

Sn desestimar que en la practica algunas instituciones ya
requieren a sus derechohabientes que solicitan estos servicios la presentacion de su
identificacion con la que previamente acreditaron su identidad, el objetivo de esta
propuesta es precisamente generalizar esta préactica, buscando con ello que los menores
se desarrollen en el ambiente familiar al que pertenecen.

Por otra parte, atendiendo la disposicion constitucional que
previene que & reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, en esta Iniciativa se propone ampliar
el objeto de la educacion para la salud a las comunidades indigenas, estableciéndose la
obligatoriedad de que los programas de orientacion en materia de salud se difundan
tanto en espafiol como en la lengua o lenguas indigenas que correspondan. Asimismo, se
extiende el objeto de la educacion para la salud a las materias de salud visual y auditiva
con la finalidad de fomentar en la poblacién el desarrollo de actitudes y conductas que le
permitan participar en la prevencion de enfermedades individuales, colectivas y
accidentales, y protegerla de los riesgos que pongan en peligro su salud.

De igual forma, en la iniciativa que hoy se somete a la
consideracion de esa Soberania Popular se plantea incorporar a las normas técnicas y
ordenamientos aplicables para sustentar juridicamente la facultad de la Secretaria de
Salud Publica del Estado para ejercer el control sanitario sobre los establecimientos en
los que se desarrollen actividades ocupacionales. Lo anterior, tiene como finalidad
promover y difundir la investigacion multidisciplinaria que permita prevenir y controlar
enfermedades y accidentes asi como verificar e cumplimiento de los requisitos que en
cada caso deban reunir estos establecimientos de acuerdo a la referida normatividad.

Asimismo, se establece que para la prevencion y control de las
enfermedades transmisibles, como € dengue, se tomaran entre otras medidas, la
descontaminacién bacteriana o parasitaria y la desinfeccion y desinsectacion de zonas,
establecimientos, habitaciones, ropas, utensilios y otros objetos expuestos a la
contaminacion, para efecto de incorporar la fumigacion obligatoria como medida de
saneamiento de lugares y edificios, entre otros.

CUMPLIR
Dii Tti;stados (3) CONCLARIDAD,

SONOREM?ES NUESTRO
.



Julio 152008 Afio 2, No 126

Aunado a los programas que en coordinacion con las autoridades
federales y municipales se realizan en el Estado para atacar directamente el problema de
las adicciones, y a las diversas camparias de concientizacion entre la poblacion de los
efectos negativos que las sustancias adictivas causan en su salud, la presente Iniciativa
propone ampliar las actividades basicas de asistencia social con € apoyo a
establecimientos dedicados a la rehabilitacion de personas con algun tipo de adiccion, a
efecto de gue reciban los recursos y apoyos técnicos necesarios gque, por disposicion dela
propia Ley, otorga el Gobierno del Estado.
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APARLAMENTARIA

Esta Iniciativa plantea también modificar disposiciones de la Ley
relativas al Fondo Estatal de Solidaridad a efecto de dar congruencia al objeto social de
este Fondo, en & que confluyen los sectores publico, social y privado, con los diversos
programas asi stencial es que actual mente se instrumentan en el Estado.

En ese contexto, se propone asimismo que la representacion de
los intereses del patrimonio de la beneficencia publica corresponda al Director General
de dicho Fondo o al servidor publico que designe € Ejecutivo del Estado mediante la
expedicion de un ordenamiento de carécter general.

Adicionalmente, se propone derogar por su inaplicabilidad,
disposiciones relativas a la ubicacion y e funcionamiento de los establecimientos que
expendan o suministren alimentos y bebidas no alcohdlicas en € Estado, en virtud que la
autorizacion de la ubicacion y funcionamiento de los giros mercantiles mencionados
corresponde a los Ayuntamientos del Estado y, ademas, para estar acorde con la Ley que
Regula la Operacion y Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la
Fabricacion, Envasamiento, Distribucion, Almacenamiento, Transportacion, Venta y
Consumo de Bebidas con Contenido Alcohdlico en e Estado de Sonora, que regula y
controla, las autorizaciones para venta de bebidas alcohdlicas y la ubicacion y €
funcionamiento de este tipo de establecimientos.

En este apartado se especifica que corresponde a la autoridad
municipal, con base en lo que dispongan los Bandos de Policia y Gobierno y demas
disposiciones aplicables, fijar los horarios a que deberan sujetarse los establecimientos
gue expendan y suministren alimentos y bebidas no alcohdlicas en € Estado. Asimismo,
se establece la prohibicién a los propietarios 0 encargados de centros de reunion o
espectaculos en los gque se expendan bebidas alcohdlicas de promover el consumo
ilimitado de éstas.

Igualmente, para el mejor control sanitario de albercas, salas de
masajes y funerarias, se propone requerir a estos giros de Licencia Sanitaria para su
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funcionamiento. Asimismo, en virtud que e otorgamiento de permisos sanitarios para
construccion, reconstruccion, modificacion o ampliacion, adaptacion y demolicion de
locales comerciales, industriales, servicios y casas habitacion, corresponde legalmente a
la autoridad municipal, se propone derogar la fraccion I, del articulo 158 de la Ley, por
no resultar aplicable al gercicio del control sanitario. Se establece, asimismo, la
obligacion de dar aviso de funcionamiento a los establecimientos, servicios y actividades
a que se refiere @ articulo 4° de la Ley que no requieren de Licencia Sanitaria para su
funcionamiento, asi como la notificacion obligatoria de la cesién de derechos, de cambio
de productos o la fabricacién de nuevas lineas de productos o, en su caso, la suspension
de actividades, para e efecto de englobar estas dos modalidades con los plazos
establecidos en la Ley General de Salud, ya que no deben perderse de vista los tiempos
para € tramite de Licencia Sanitaria, en e ambito local.
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APARLAMENTARIA

Buscando la congruencia con los preceptos relativos a
construcciones que mas adelante se propone derogar, se plantea cambiar la
denominacion del Capitulo 11, del Titulo Décimo Segundo, por e “De los
Establecimientos’, incorporandose entre sus disposiciones la definicion de
establecimiento, para desligar de este concepto a los vendedores ambulantes y eximirlos
del cumplimiento de ciertos requisitos establecidos por la Ley que no les son aplicables.
Asimismo, se derogan los articulos 166 y 168 de la Ley, cuyas disposiciones no se
aplican, toda vez que la autoridad sanitaria no expide autorizaciones para |os proyectos
de construccion, reconstruccién, modificacién o ampliacion, adaptacion y demolicion de
locales comerciales, industriales, de servicios y casas habitacion por corresponder
legalmente a los Ayuntamientos del Estado, en la esfera de su competencia, autorizar los
mismos y verificar su cumplimiento, desde €l inicio hasta la terminacién de la obra.

Asimismo, se precisa que |os establecimientos podran dedicarse a
las actividades y servicios a los que estén destinados, una vez que hayan reunido los
requisitos que para su funcionamiento contemplen los reglamentos, normas técnicas y
demas disposiciones legales aplicables, eliminado la discrecionalidad que actualmente
establece la Ley a la autoridad sanitaria.

Se establece la obligacién a los propietarios 0 poseedores de los
establecimientos de gecutar las obras que la autoridad sanitaria considere necesarias
para cumplir con las condiciones de higiene y seguridad que establecen las disposiciones
legales aplicables a la materia y las normas técnicas correspondientes y se suprime la
facultad de las citadas autoridades para ordenar la gecucion de obras que estime de
urgencia, con cargo a sus propietarios o poseedores 0 a los duefios de las negociaciones
en ellos establecidos, cuando aquellos no las realicen dentro de los plazos concedidos.
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Dentro de los giros que requieren Licencia Sanitaria, tratandose
del servicio de funerarias, se incluye el de embalsamamiento, estableciéndose que estos
giros quedaran sujetos a lo previsto en las normas técnicas sanitarias y se contempla,
como materia de incineracién, las partes y miembros humanos, toda vez que en la
préctica también se creman partes del cuerpo humano como piernas y brazos, entre
otros.

Por otra parte, se amplia el &mbito de aplicacion de la norma
técnica correspondiente a los vehiculos utilizados para la transportacion de carnes y
productos derivados del sacrificio de animales destinados al consumo humano, para
incorporar a los rastros, ésto con el propésito de obligar a los rastros a cumplir con los
MiSMOS requisitos sanitarios que esta norma exige a dichos vehicul os.

Por lo que respecta a los establecimientos dedicados a la
prestacion de servicios para el cuidado personal, se propone incluir en éstos a las salas
de masajes, adecuandose la denominacion del Capitulo XIV del Titulo Décimo Segundo
la mencion al giro de masajes. Se establece igualmente, la prohibicion de realizar
actividades distintas a las del cuidado personal en estos establecimientos.

Se propone derogar por su inaplicabilidad, la denominacion del
Capitulo XV, del Titulo Décimo Segundo, relativo a tintorerias, lavanderias y lavaderos
publicos. En €l caso de tintoreriasy lavanderias, se propone su derogacién debido a que
su control sanitario no resulta necesario como especialidad, por no constituir un riesgo
sanitario, sino como un establecimiento mas de los que ya se encuentran regulados; por
lo que toca al concepto de lavadero publico, por encontrarse en desuso esta herramienta
de limpieza.

Finalmente, se propone establecer en e articulo respectivo del
Capitulo | del Titulo Décimo Tercero, relativo a Autorizaciones, que € cambio de
ubicacion, de los establecimientos que requieren de Licencia Sanitaria, debera ser
comunicado, en un plazo no mayor de treinta dias a partir de la fecha en que se hubiese
realizado, considerandose como un aviso de funcionamiento, dado que, en la préctica, €
cambio de domicilio de una empresa o giro comercial, esta en funcién de la ampliacién de
sus instalaciones por crecimiento, por lo que resulta incongruente impedir dicha
expansion, requiriéndole nueva Licencia Sanitaria.”

Derivado de lo antes expuesto, esta Comision somete a consideracion
del Pleno de este Poder Legidativo e presente dictamen, mismo que se funda en las

siguientes:
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CONSIDERACIONES

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

PRIMERA.- En € ambito de facultades y atribuciones legales y de
orden constitucional del Poder Ejecutivo Estatal, el Gobernador del Estado es competente

parainiciar ante la Legislatura Local las leyes y decretos que juzgue convenientes para e

mejoramiento de la administracion publica y progreso de la Entidad, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion | 'y 79, fraccion 111, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo expedir, aprobar y promulgar toda clase
de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en €l ambito territorial del
Estado, siendo materia de ley, toda resolucion que afecte a las personas en general, de
decreto, la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo, en los demés casos, segun lo dispuesto por e articulo 52, de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora

TERCERA .- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del
Estado y gobiernos municipales, ala consecucion de los finesy propdsitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por €l articulo 64, fraccion XXXV, de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dentro de su parte dogmatica, que consagra las garantias individuales que
gozara toda persona en nuestro pais, establece, especificamente en € parrafo cuarto del

articulo 4, gue toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. De igual manera,
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estipula que la Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud

y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de

o
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salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de dicha

APARLAMENTARIA

Constitucion.

De conformidad con lo anterior, € articulo 1 de nuestra norma

constitucional local establece que en nuestro Estado todo individuo gozara de las garantias
gue otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia, las
autoridades, los funcionarios y empleados del Estado y Municipios tienen la ineludible
obligacion de respetar y hacer respetar, en la orbita de sus facultades, dichas garantiasy las

prerrogativas gque esta Constitucion Local concede.

En tal sentido, nuestra Entidad cuenta con una Ley de Salud que
contempla, en su articulo 1, que tiene como objeto garantizar el derecho a la proteccion de
la salud; la planeacién del mejoramiento de la salud de los habitantes del Estado; el acceso
de los habitantes a los servicios de salud y la coordinacion y concurrencia en materia de
salubridad local entre el Estado y los Municipios. Asimismo, nuestro Estado cuenta con una
Ley que crea los Servicio de Salud, mediante la cua se establecié un organismo
descentralizado de servicio, dotado de personalidad juridica y patrimonios propios, €l cua
tiene entre sus funciones el organizar y operar 10s servicios a poblacion abierta en nuestra
Entidad en materia de salubridad general, asi como redizar todas aquellas acciones

tendientes a garantizar el derecho a la proteccion de la salud de los habitantes del Estado.

QUINTA.- Las iniciativas materia del presente dictamen versan,
fundamentalmente, en la adecuacién y modernizacion de la Ley que Crea los Servicios de
Salud de Sonora 'y de la Ley de Salud para € Estado de Sonora, lo cual encuentra su
fundamento en la antigliedad de las hormas que actualmente nos rigen en materiade salud y

alanecesidad urgente de adecuarlas a la actualidad demandante de |os sonorenses.
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En ese sentido, las modificaciones que propone €l titular del Poder

Ejecutivo a la Ley que Crea los Servicios de Salud de Sonora, tienen € proposito

o
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fundamental de adecuar las disposiciones de este ordenamiento alas de la Ley Organica del

APARLAMENTARIA

Poder Ejecutivo del Estado, con el objeto de mejorar e marco normativo de este organismo
de la administracion publica paraestatal y lograr eficientar e incrementar la calidad de las

funcionesy servicios gubernamental es.

Por otra parte, en 1o que respecta a las reformas a la Ley de Salud
para el Estado de Sonora, esta comision dictaminadora, percibe la esencia que contemplala
consideracion primera de este dictamen, permeando en todo momento la mejora de la
administracion publica al proveer a las instituciones de instrumentos necesarios para
vigorizar €l Estado de Derecho a implementar mayor calidad en los procesos de
produccién de normas e impulsar la competencia econdémica de las actividades productivas,
ya que la misma promueve el mejoramiento de la administracion publica a eliminar
requisitos o procesos gue reducen el tiempo de respuesta de la autoridad, dando pie a
aumento de cobertura y calidad de los servicios basicos de salud, lo que conllevara a
aumentar el bienestar de la poblacion sonorense.

En esa tesitura'y haciendo nuestros los argumentos esgrimidos en las
iniciativas que originan el presente dictamen, esta Comision estima procedente la
aprobacion de un resolutivo Unico que integre las modificaciones planteadas por € Titular
del Ejecutivo Estatal, ya que con ello lograremos avanzar a la modernizacion del Sistema
Estatal de Salud, lo que mejorara la calidad de vida de los sonorenses. Asimismo, se da
efectivo cumplimiento al imperativo previsto en e articulo 4, parafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €l cual contempla la garantia de
toda persona a la proteccion de la salud y estipula que la Ley definira las bases y
modalidades para €l acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la

Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general.
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En las apuntadas condiciones, con fundamento en lo dispuesto por €l

articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del
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Pleno el siguiente proyecto de:

APARLAMENTARIA

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY QUE CREA LOS SERVICIOS DE SALUD DE SONORA Y DE LA LEY DE
SALUD PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 6°, fraccion 111 y 12 y se deroga la
fraccion I11 del articulo 4°, todos de la Ley que Crealos Servicios de Salud de Sonora, para
guedar como sigue:

ARTICULO 4° - ...

Ly ll- ...
[11.- Se deroga.

ARTICULO 6°- ...

lyll- ...

[11.- Por un voca representante del Gobierno del Estado, que sera el Secretario de
Hacienda.

IVyV.-...

ARTICULO 12.- Las actividades de control, vigilancia y evaluacion del Organismo
estaran a cargo del Organo de Control y Desarrollo Administrativo y los comisarios
publicos oficial y ciudadano de la Secretaria de la Contraloria General, quienes
desempefiaran sus funciones en los términos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 4°, fracciones VIII, IX, X y XVIII;
15, fraccién I; 87, fraccion 111; 96, parrafo segundo; 101, fracciones | y V; 115, fracciones
V y VI; 117, fracciones VIII y 1X; 128, parrafo segundo; 130; los articulos 154; 158
fraccion I; 160; la denominacion del Capitulo 111 del Titulo Décimo Segundo; |os articulos
165; 167; 169; 171; 173, fracciones Il y IlI; 174, parafo segundo; 191; 203; la
denominacion del Capitulo IX del Titulo Décimo Segundo; los articulos 207; 208; 210; la
denominacion del Capitulo X del Titulo Décimo Segundo; el articulo 215; la denominacion
del Capitulo X1V del Titulo Décimo Segundo; los articulos 224; 225 y 239, fracciones |V,
V y VI y parrafo segundo. Se derogan los articulos 129; 153; 158, fraccion I1; 166; 168;
170; 172; la denominacion del Capitulo XV del Titulo Décimo Segundo y los articulos 227,
228y 229. Se adicionan a articulo 4°, la fraccion X1X; los articulos 50 Bisy 52 Bis; alos
articulos 88, un parrafo segundo; 115, una fraccion VII; 117, una fraccion X; 152, un
parrafo segundo; 159, un parrafo segundo; 211, un parrafo segundo y al 239, la fraccién
VI, todos de laLey de Salud para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:
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APARLAMENTARIA

ARTICULO 4o.- ...
laVll.- ...
VIIl.- Reclusorios 0 Centros de Readaptacion Socia y Centros de Tratamiento

especializados para Adol escentes;

I X.- Establecimientos dedicados a la prestacién de servicios para € cuidado personal como
peluguerias, clinicas de belleza, gimnasios, salones de belleza o estéticas, salas de masgey
otros con actividades similares;

X.- Centros de reunién y espectaculos como bares, cantinas, bailes eréticos, teatros, cines,
circos, feriasy palenquesy otros con actividades similares;

Xl aXVll.- ...
XVIII.- Bafiosy abercas publicos; y

XIX.- Las demas materias que determinen esta ley y demés disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 15.- ...

I.- En coordinacion con la Secretaria de Salud y bajo las normas técnicas de ésta, organizar
y evaluar los servicios de salud a que serefiere e articulo 3o de estaley;

IHaVlill.- ...
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ARTICULO 50 Bis.- Los hospitales, clinicas, nosocomiosy demas establecimientos de |os
sectores publico y privado que otorguen atencion médica a la mujer durante el embarazo,
parto y puerperio, solicitaran identificacion oficial vigente con fotografia de la mujer
atendida, especialmente a momento de la expedicion de aviso de nacimiento
correspondiente.
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ARTICULO 52 Bis.- Los hospitales, clinicas, nosocomios y demés establecimientos de |os
sectores publico y privado de la Entidad informardn a la Secretaria de los nacimientos
ocurridos en sus instalaciones. La Secretaria proporcionara dicha informacion a Sistema
parael Desarrollo Integral de la Familiaen €l Estado, por conducto de la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia, para en su caso, brindar la seguridad y proteccion que el
menor requiera.

La Secretaria también proporcionara la informacion sefialada en e parrafo anterior, a la
Secretaria de Gobierno, por conducto de la Direccion General del Registro Civil.

ARTICULO 87.-- ...

lyll- ...

[1l.- Orientar y capecitar a la poblacion preferentemente en materia de nutricion, salud
mental, salud bucal, educacién sexual, planificacion familiar, riesgos de automedicacion,
prevencion de la farmacodependencia, salud ocupacional, salud visua, saud auditiva, uso
adecuado de los servicios de salud, prevencién de accidentes, prevencion y rehabilitacion de
lainvalidez y deteccion oportuna de enfermedades.

ARTICULO 88.- ...

Tratdandose de comunidades indigenas, los programas a los que se refiere e parrafo
anterior, deberan difundirse en espafiol y lalengua o lenguas indigenas que correspondan.

ARTICULO 9%6.- ...

La Secretaria gjercera el control sanitario sobre |os establecimientos en los que se desarrollen
actividades ocupacionaes, para e cumplimiento de los requisitos que en cada caso deban
reunir, de conformidad con lo que establezcan los reglamentos, normas técnicas y demas
ordenamientos aplicables.

ARTICULO 101.- ...
I.- Laconfirmacion de la enfermedad por 1os medios clinicos disponibles;

InHalVv.- ...
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V.- La descontaminacion bacteriana o parasitaria, desinfeccion y desinsectacion de zonas,
establecimientos, habitaciones, ropas, utensilios y otros objetos expuestos a la
contaminacion;
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ViaVlll.- ...

ARTICULO 115.- ...

lalV.-...

V.- Laatencién de los padeci mientos que se produzcan como consecuencia de ellos;
V1.- Lapromocion de la participacion de la comunidad en la prevencion de accidentes; y

VIl.- El control sanitario de establecimientos en los que se desarrollen actividades
ocupacionales.

ARTICULO 117.- ...
I aVIl.- ...

VIII.- El apoyo a la educacion y capacitacion para €l trabajo de personas con carencias
socioecondmicas,

IX.- Laprestacion de servicios funerarios; y
X.- Larehabilitacion de personas con algun tipo de adiccién.
ARTICULO 128.- ...

Para los efectos previstos en € parrafo anterior, los jueces que conozcan de cualquier
procedimiento sucesorio emplazaran a la beneficencia publica, por conducto de su
representante, para que comparezca a la junta de herederos, a deducir los derechos que
pudieran corresponderle, acompafiando copia del escrito de denunciay de los anexos que se
adjuntaron a mismo.

ARTICULO 129.- Se deroga.

ARTICULO 130.- El Ejecutivo del Estado, acordaréa la integracion de un fondo estatal de
solidaridad en & que participen los representantes de los sectores publico, socia y privado
que e mismo Ejecutivo determine, para la administracion del patrimonio de la beneficencia
publica, asi como para la distribucion de los recursos de la misma, en los términos del
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presupuesto gque legalmente se autorice. La representacion del patrimonio de la beneficencia
publica correspondera a director general de dicho fondo o a servidor publico que €
Ejecutivo designe, mediante disposicion de caracter general.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 153.- Se deroga.

ARTICULO 154.- Corresponde a la autoridad municipal, con base en 1o que dispongan los
Bandos de Policia y Gobierno y demés disposiciones legales aplicables, fijar los horarios a
que deberan sujetarse |os establecimientos que expendan o suministren alimentos y bebidas
no alcohdlicas en € Estado.

ARTICULO 158.- ...

|.- Licencia sanitaria para el funcionamiento de bafios y albercas publicos, salas de masgjes,
establ ecimientos para hospedaje y establecimientos que presten servicios de asistencia social,
vendedores ambulantes de alimentos preparados en puestos fijos y semifijos, rastros,
cementerios, crematoriosy funerarias;

[1.- Se deroga.
HylIV.- ...
ARTICULO 159.- ...

La cesién de derechos, € cambio de productos, de la fabricacién de nuevas lineas de
productos 0, en su caso, la suspension de actividades, deberdn ser comunicados a la
autoridad sanitaria en un plazo no mayor de treinta dias a partir de la fecha en que se
hubiesen realizado.

ARTICULO 160.- Los propietarios, poseedores y encargados o responsables de
establecimientos, serviciosy actividades a que se refiere € articulo 4o de esta ley, y que no
requieran de licencia sanitaria para su funcionamiento, deberdn dar aviso a la autoridad
sanitaria competente en un plazo no mayor de diez dias a partir de la fecha en que inicien
actividades, sujetandose al cumplimiento de las normas técnicas que al efecto se expidan.

TITULO DECIMO SEGUNDO
SALUBRIDAD LOCAL

CAPITULO 111
DE LOS ESTABLECIMIENTOS

ARTICULO 165.- En los aspectos sanitarios, |os establecimientos deberan cumplir con las
disposiciones de esta ley, las demés disposiciones legales aplicables y las normas técnicas
correspondientes.

CUMPLIR
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Se consideran establecimientos los locales y sus instalaciones, sus dependencias y anexos,
cubiertos o descubiertos, sean fijos o semifijos, en los que se desarrollen las actividades y
servicios sujetos a gercicio del control sanitario.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 166.- Se deroga.

ARTICULO 167.- Cuando € uso que se pretenda dar a una edificacion o loca sujeto a
control sanitario, sea parala atencion del publico, ademas de los requisitos previstos en otras
disposiciones aplicables, debera contar con agua potable corriente y retretes publicos, los
cuales deberan reunir los requisitos que establezcan las normas juridicas y técnicas
correspondientes.

ARTICULO 168.- Se deroga.

ARTICULO 169.- Los establecimientos podran dedicarse a las actividades y servicios a
los que estén destinados una vez que hayan reunido los requisitos que para su
funcionamiento contemplen los reglamentos, normas técnicas y demés disposiciones
legales aplicables.

ARTICULO 170.- Se deroga.

ARTICULO 171.- Los propietarios 0 poseedores de los establecimientos estéan obligados
a gecutar las obras que la autoridad sanitaria considere necesarias para cumplir con las
condiciones de higiene y seguridad que establezcan las disposiciones legales aplicables y
normas técnicas correspondientes.

ARTICULO 172.- Se deroga.
ARTICULO 173.- ...
l.- ...

I1.- Crematorio: las instalaciones destinadas a la incineracion de cadaveres, partes o restos
humanos, y

I11.- Funerarias. e establecimiento dedicado a la prestacion de servicios de venta de féretros,
velacion, embalsamamiento y traslado de cadaveres de seres humanos a los cementerios o
crematorios.

ARTICULO 174.- ...

Los cementerios, crematorios y funerarias estardn sujetos a las condiciones que fije el
reglamento respectivo, la normatécnica sanitariay ala verificacion de la Secretaria.
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ARTICULO 191.- La norma técnica correspondiente, establecera |0s requisitos sanitarios
que deberan cumplir los rastros y vehiculos utilizados en €l transporte de las carnes y
productos derivados del sacrificio de animales destinados al consumo humano.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 203.- Los edablos, granjas avicolas y porcicolas, apiarios y otros
establecimientos similares, no podran estar ubicados en los centros de poblacion o en lugares
contiguos a ellos en un radio que delimitara la Secretaria de Salud Publica, conforme a las
disposiciones legales en vigor. En todo caso, los establos y las granjas avicolas y porcicolas
deberan contar con sistera de tratamiento para sus desechos y disposicion final de cadaveres,
de tal manera que eviten la contaminacion.

CAPITULOIX
RECLUSORIOS O CENTROS DE READAPTACION SOCIAL Y CENTROS DE
TRATAMIENTO ESPECIALIZADOS PARA ADOLESCENTES

ARTICULO 207.- Para los efectos de esta ley se entiende por reclusorio o centro de
readaptacion socia y centros de tratamiento especializados para menores |os establ ecimientos
destinados a la internacién de quienes se encuentran restringidos de su libertad corporal por
una resolucion judicial o administrativa, 0, en su caso, por la aplicacion de medidas de
Internamiento.

ARTICULO 208.- Los establecimientos a que se refiere e articulo anterior, deberdn contar
con los servicios médicos e instalaciones sanitarias, incluyendo bafios de regadera, que
sefialen los reglamentos y normas técnicas correspondientes.

ARTICULO 210.- Los responsables de los reclusorios, centros de readaptacion socia y
centros de tratamiento especializados para menores, con € apoyo de |os servicios médicos de
laingtitucion y en coordinacién con la autoridad sanitaria, adoptaran las medidas necesarias
para la deteccion, tratamiento, control y notificacion de las enfermedades transmisibles,
conforme alos reglamentos y normas técnicas aplicables.

~ CAPITULOX
BANOSY ALBERCASPUBLICOS

ARTICULO 211.- ...

Se entiende por aberca publica, €l estanque de agua artificiamente construido con
dispositivos y accesorios que faciliten e nado, la recreacion o e relgjamiento y a que
pueda concurrir € publico.

ARTICULO 215.- Laautoridad sanitaria competente, una vez terminada la edificacion del
centro de reunién y antes de abrirse a publico, haré la verificacién sanitaria'y declaracion
correspondiente. Asimismo, podra en cualquier momento ordenar la suspension de los
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centros de reunion que no redinan las condiciones de higiene suficientes para garantizar la
vida 'y la salud de las personas que a ellos concurran, en los términos de esta ley. Dicha
suspension preval ecera entre tanto no sean corregidas las causas que la motivaron.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

CAPITULO XIV
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOSA LA PRESTACION DE
SERVICIOS PARA EL CUIDADO PERSONAL

ARTICULO 224.- En los términos del articulo anterior son establecimientos de servicios
para el cuidado personal las peluquerias, clinicas de belleza, gimnasios, salones de belleza o
estéticas, salas de masgje y otros con actividades similares.

ARTICULO 225.- En los establecimientos a que se refiere este Capitulo queda prohibida
la realizacion de actividades distintas a las del cuidado personal, asi como € empleo de
técnicas 0 procedimientos fisicos o quimicos, que impliquen la pérdida de la solucion de
continuidad de la piel, tales como tatugjes, dermoabrasiones y cuaesquier otra forma de
rupturadelapiel.

CAPITULO XV
Se deroga.

ARTICULO 227.- Se deroga.

ARTICULO 228.- Se deroga.

ARTICULO 229.- Se deroga.

ARTICULO 239.- ...

lalll.- ...

IV.- Los bafios y abercas publicos,

V.- Salas de masg€;

VI.- Lasfunerarias, cementeriosy crematorios; y

V1I1.- Los demas casos que se sefialen en estaley y otras disposiciones legales aplicables.

Cuando los establecimientos a que se refiere este articulo cambien de ubicacion, se
observaralo dispuesto en € parrafo segundo del articulo 159 de estaley.
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TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 127 de la
Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente dictamen
sea considerado como de obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura, para

gue sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917”
Hermosillo, Sonora a 14 de julio de 2008

C.DIP.JOSE LUISMARCOSLEON PEREA
C.DIP.IRMA VILLALOBOSRASCON
C. DIP. SUSANA SALDANA CAVAZOS

C.DIP. PETRA SANTOSORTIZ
C.DIP.LETICIA AMPARANO GAMEZ

C.DIP. LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA
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SEGUNDA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

o
b
Q
Q
(qv}
O

DIPUTADOSINTEGRANTES:
CARLOSAMAYA RIVERA

IRMA DOLORESROMO SALAZAR
CLAUDIA A. PAVLOVICH ARELLANO
IRMA VILLALOBOSRASCON
REYNALDO MILLAN COTA

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Segunda Comisién de Gobernacién
y Puntos Constitucionales, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y
dictamen, escrito presentado por el Gobernador del Estado, refrendado por el Secretario de
Gobierno, con el que presentainiciativa de Ley que reforma, deroga y adiciona diver sas
disposiciones de la Ley que regula la organizacion de la Institucion del Registro Civil
en el Estado de Sonora, la cual tiene por objeto modernizar y adecuar €l marco juridico de

esainstitucion.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fraccion | y IV, 97, 98 y 100 de laLey Organica del Poder Legidativo, presentamos
para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen, al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

Mediante escrito presentado € 18 de junio de 2008, € Gobernador
del Estado, refrendado por €l Secretario de Gobierno, presentd la iniciativa en estudio, la
cual tuvo a bien fundamentar bajo los siguientes argumentos:
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“ El Registro Civil a través de la historia ha llevado a cabo una serie
de actividades inherentes al registro del estado civil de las personas haciéndolo
indispensable como institucién publica, 1o cual ha dado origen a su estructura actual
como un Grgano especializado en la atencién de los asuntos de esta naturaleza.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

La funcion del Registro Civil resulta relevante para todas las
personas, ya que por medio de este ente publico el Estado da fe, autoriza, inscribe y da
publicidad a los actos constitutivos y modificativos del estado civil de las personas tales
como el nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion, matrimonio, divorcio, defuncion,
pérdida de la capacidad para administrar bienes, inscripcion de las sentencias gjecutorias
gue declaren la tutela, entre otras, ademas, de acuerdo con la legislacion de la materia, las
constancias que éste expide, a excepcion de los casos sefialados en la propia ley, resultan
ser el medio idoneo para comprobar el estado civil de las personas.

Por otra parte, los registros que lleva a cabo esta Institucion Publica
resultan de suma importancia, favoreciendo la evolucion de los procesos econdmicos,
politicos y sociales, ya que produce, entre otros, € conocimiento de las tasas de nacimiento
y mortalidad, indicadores que resultan sumamente necesarios para e disefio e
implementacion de politicas publicas idoneas para €l desarrollo de nuestra sociedad.

El Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, establece como objetivo
del Gobierno modernizar y adecuar el marco juridico estatal a las nuevas condiciones
politicas, econdmicas y sociales con lo cual se garantiza la vigencia plena del Estado de
Derecho y establecer reglas claras para la competencia econémica, para lograr €l flujoy
expansion de niveles de inversion que aseguren el crecimiento y la generacion de empleos.
Ademas, se plantea como firme propésito identificar las ramas del derecho de mayor
rezago y la necesidad de adecuacion a la nueva realidad del Estado, asi como impulsar
una profunda reforma regulatoria que se traduzca en reduccién y simplificacion de
tramites y mayor transparencia del marco regulatorio.

Por o anterior, es necesario adecuar las normas juridicas que rigen
el actuar de esta importante Institucion en el Estado, con la finalidad de actualizar €l
orden normativo estatal vigente y, en consecuencia, que €l actuar de ésta, se lleve a cabo
conforme a lo establecido en la Ley. En este sentido, en concordancia con las diversas
modificaciones llevadas a cabo en la estructura organica del Ejecutivo del Estado, se
propone modificar en toda la Ley la denominacién de la Oficialia Mayor por Secretaria de
Gobierno.

En cuanto a la adecuacion de los derechos que cobran las Oficialias
del Registro Civil y e Archivo Estatal del Registro Civil por los servicios que prestan, se
establece que el cobro de los servicios se hara conforme a |os derechos que se establezcan
en la Ley de Hacienda del Estado, y se deroga la tabla fija de cobro ya que ésta contaba
con una vigencia hasta el 31 de diciembre de 1986, dando asi positividad a la disposicion
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transitoria contemplada en la Ley que Regula la Organizacion de la Ingtitucion del
Registro Civil en el Estado, publicada en el Boletin Oficial e 15 de mayo de 1986.

o
b
Q
Q
(qv}
O

Finalmente, se adiciona un articulo 15 Bis, para establecer la
sancion de destitucion a los Oficiales del Registro Civil incorporados o no al Presupuesto
de Egresos que no se sujeten a los derechos establecidos en la Ley de Hacienda del Estado,
independientemente de las sanciones previstas en otros ordenamientos que resulten
aplicables.”

APARLAMENTARIA

Expuesto lo anterior, esta Comision procede aresolver € fondo de la

iniciativa en estudio, paralo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En € ambito de facultades y atribuciones legales y de
orden constitucional del Poder Ejecutivo Estatal, el Gobernador del Estado es competente
parainiciar, ante la Legislatura Local, las leyes y decretos que juzgue convenientes para el
mejoramiento de la administraciéon publica y progreso de la Entidad, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion | 'y 79, fraccién 111 de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase
de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en e &mbito territorial del
Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de
decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo, en los demas casos, estableciéndose que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberén observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, segun lo dispuesto por los articulos 52, 63 y 64, fraccion XLIV, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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TERCERA .- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion

de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios

o
b
Q
Q
(qv}
O

estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del

APARLAMENTARIA

Estado y gobiernos municipales, ala consecucion de los finesy propdsitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por € articulo 64, fraccion XXXV y
79, fraccion 11, dela Constitucion Politicadel Estado de Sonora.

CUARTA.- El Registro Civil sin duda es una institucion de gran
importancia para |os sonorenses, ya que es a traves de esa ingtitucion donde constan todos
los actos relacionados con el estado civil de las personas. De tal manera que unainstitucion
de esta categoria, requiere de modernizacion en todos los sentidos, en la especie, €
Ejecutivo del Estado plantea modernizar y adecuar € marco juridico que rige €
funcionamiento de esa institucion, con € propésito armonizar dicho ordenamiento, con las
reformas realizadas ala Ley Organica del Poder Ejecutivo Estatal, es decir, se establezcaen
la norma que su organizacion correspondera al Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Gobierno y, con €llo, derogar del texto de la citada ley, toda referencia de la
desaparecida Oficialia Mayor. Por otra parte, la citada reforma pretende adecuar €l cobro de
los servicios que por diversos conceptos se pagan en los registros civiles de la Entidad, para
que dichos pagos se realicen conforme a los derechos que se establezcan en la Ley de
Hacienda del Estado. Finalmente, plantea lo relativo a la destitucion de oficiales del
registro civil, como sancion prevista en laley cuando dejen de aplicar homologadamente €l
arancel y los derechos establecidos en la Ley de Hacienda del Estado.

Delo anterior, esta Comision considera que resulta factible realizar 1a
reforma propuesta por el Ejecutivo Estatal, ya que dicho acto legislativo, en primer término,
constituye la continuidad y armonizacion de la legislacion estatal producto de la reformas
realizadas a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y, en un segundo término, se prioriza la
obligacion constitucional de contribuir para los gastos publicos mediante e pago de
derechos de proporcional y equitativa cuando estos estén claramente previstos en laley. Por

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

98



Julio 152008 Afio 2, No 126

otra parte, se establece un mecanismo de control para no dejar a libre abedrio de los

oficiales del registro civil, € cobro de determinados actos que se pueden redizar o

o
b
Q
Q
(qv}
O

celebrarse en dicha ingtitucion. En ese contexto, es pertinente para su aprobacion, 1o

APARLAMENTARIA

relativo a establecer como sancion la destitucién de los oficiales del registro civil, cuando
no cumplan con & cobro homologado en los pagos por derechos ante esa institucion, pues

consideramos que es solo una parte de la sancién que debe recibir cualquier servidor

publico que viole laley. Finalmente, con la aprobacion de esta reforma, seguros estamos de
gue contribuira a una recaudacioén més eficaz y se establecen controles de transparencia 'y

responsabilidad para quienes cumplen con lafuncion de oficial del registro civil.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en |o dispuesto por
g articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion

del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY QUE REGULA LA ORGANIZACION DE LA INSTITUCION DEL
REGISTRO CIVIL.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 20, 50, 60, fraccion Il, 70, péarrafo
primero, 8o, parrafo primero, 10, 15, 16, 22, parrafo segundo, 24, 25, 27, 29 y 31;
asimismo, se deroga €l articulo 26 y se adiciona un articulo 15 Bis, todos de la Ley que
Regulala Organizacion de la Institucion del Registro Civil, para quedar como sigue:

ARTICULO 2o0.- El Registro Civil es una Institucion de caréacter puablico y de interés
social. Su funcionamiento se sujetara a lo establecido en el Cadigo Civil para € Estado de
Sonora, en las disposiciones de caracter administrativo que expida € Gobernador del
Estado, a través de la Secretaria de Gobierno y en los demés ordenamientos juridicos
aplicables.

ARTICULO 5o0.- La organizacion de la Institucion del Registro Civil corresponde, en los
términos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, a la Secretaria de
Gobierno.

ARTICULO 6o0.- ...
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I1.- Las Oficialias del Registro Civil que funcionen como 6rganos desconcentrados de la
Secretaria de Gobierno, a las cuales, para los efectos de esta Ley, se les denominara
Oficialias Incorporadas al Presupuesto de Egresos; y

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 7o.- El Gobernador del Estado, a propuesta del titular de la Secretaria de
Gobierno, determinard mediante acuerdos, qué Oficialias del Registro Civil funcionaran
como Organos desconcentrados de la Secretaria de Gobierno y cuales como 6rganos
auxiliares de la Administracion Publica Estatal.

ARTICULO 8o.- Al frente de la Direccion General del Registro Civil habra un Director
General, quien se auxiliara, segun el caso, por € encargado del Archivo Estatal, las
Direcciones y los Departamentos que Se requieran para otorgar €l servicio y se precisen en
el Manual de Organizacién respectivo y figuren en €l presupuesto.

ARTICULO 10.- Las atribuciones de la Direccion General del Registro Civil se
especificarén en el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno.

Las Oficiaias del Registro Civil gerceran las funciones establecidas en esta Ley y en las
demés disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

ARTICULO 15.- Las erogaciones necesarias para e funcionamiento de las Oficialias No
Incorporadas al Presupuesto de Egresos, provendran de los ingresos que recaben éstas por
los servicios que presten y los mismos no ingresaran al erario del Gobierno del Estado,
debiendo aplicar homologadamente el arancel y los derechos a los que estan sujetos las
Oficialias incorporadas sefidlados en la Ley de Hacienda del Estado.

ARTICULO 15 Bis.- Los Oficiadles del Registro Civil Incorporados a Presupuesto de
Egresos que no se sujeten a los derechos establecidos en la Ley de Hacienda del Estado,
seran destituidos de sus cargos 'y se les aplicaran las sanciones previstasen la L ey.

Los Oficiales No Incorporados al Presupuesto de Egresos que dejen de aplicar
homologadamente el arancel y los derechos establecidos en la Ley de Hacienda del Estado,
seran destituidos de sus cargos 'y se les aplicaran las sanciones previstas en laLey.

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

NUESTRO
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ARTICULO 16.- El funcionamiento de las Oficialias del Registro Civil estara sujeto al
control y ala vigilancia de la Secretaria de Gobierno, las cuales se gjerceran a través de la
Direccion General del Registro Civil.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 22.- ...

El resultado de la vigilancia e inspeccion que lleven a cabo estas autoridades, debera
comunicarse a Gobernador del Estado, através de la Secretaria de Gobierno.

ARTICULO 24.- Los servicios que se presten por las Oficidias del Registro Civil,
causaran los derechos que establezcala Ley de Hacienda del Estado.

ARTICULO 25.- Los servicios que presta el Archivo Estatal del Registro Civil causaran
los derechos que establezca la Ley de Hacienda del Estado.

ARTICULO 26.- Se deroga.

ARTICULO 27.- Por lareproduccién mecanogréfica de las actas se pagara €l arancel que
establezcala Ley de Hacienda del Estado.

ARTICULO 29.- El pago de los derechos por la prestacion de los servicios del Registro
Civil, no causaran impuestos para € sostenimiento de la Universidad de Sonora, ni de
ningun otro.

ARTICULO 31.- Las personas de escasos recursos econdmicos, cuya situacion se
compruebe debidamente ante la Direccion Genera del Registro Civil, estaran exentas del
pago de los derechos por los servicios relativos. Asimismo, estardn exentas las personas
cuyo estado civil se regularice mediante actos que se deriven de la gjecucion de programas
nacionales, estatales y municipales.”

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, de conformidad a lo dispuesto por € articulo 127 de la

Ley Organica del Poder Legidativo, se solicita que € presente dictamen sea considerado

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO
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como de obvia resolucion y se dispense € tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonora, a 14 de julio de 2008.

C.DIP. CARLOSAMAYA RIVERA

C.DIP.IRMA DOLORESROMO SALAZAR

C.DIP.CLAUDIA A. PAVLOVICH ARELLANO

C.DIP.IRMA VILLALOBOSRASCON

C.DIP.REYNALDO MILLAN COTA

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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INICIATIVA DE DECRETO

QUE CLAUSURA UNA SESION EXTRAORDINARIA

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO UNICO.- LaLVIII Legislatura Constitucional del Congreso
del Estado de Sonora, clausuré hoy, previas las formalidades de estilo, la sesion
extraordinaria a que fue convocada por su Diputacion Permanente mediante resolutivo
aprobado en sesion celebrada el dia 15 de julio de 2008.

SALON DE SESIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 16 de julio de 2008.

DIPUTADO PRESIDENTE

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas de los diputados se publican en los precisos
términos en los que son enviados por quienes las suscriben.
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