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~ ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 18 DE ABRIL DE 2017

Lista de asistencia y declaratoria de quorum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presenta la diputada Maria Cristina Margarita Gutiérrez Mazén, con
proyecto de Decreto que adiciona un tercer parrafo al articulo 229 de la Ley de
Tréansito del Estado de Sonora.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con proyecto de Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Iris Fernanda Sanchez Chiu, con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Adultos
Mayores del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado José Angel Rochin L6pez, con punto de Acuerdo
mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar a los ciudadanos
licenciados Adolfo Garcia Morales, titular de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Sonora y Rodolfo Arturo Montes de Oca Mena, titular de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Sonora, para que en uso de sus atribuciones y de
manera conjunta, implementen un protocolo para la atencién inmediata a delitos de
alto impacto en el Estado.

Propuesta de la Presidencia de la Mesa Directiva, a efecto de que el Pleno de este
Poder Legislativo, habilite para sesionar, dias distintos a los ordinariamente
establecidos por la Ley.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION DEL
DIA 18 DE ABRIL DE 2017.

04-abril -2017. Folio 2102

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Magdalena, Sonora, mediante el cual solicitan a este Poder Legislativo, autorizacion para la
ampliacion del programa de descuento en favor de los contribuyentes del impuesto predial
municipal, lo que implicaria la modificacién de los articulos 11 y 12 de la Ley de Ingresos
y Presupuesto de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2017 de dicho Municipio. RECIBO Y SE
TURNA A LA COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.

05-abril -2017. Folio 2139

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Alamos, Sonora, mediante el cual remite a este Poder Legislativo, copia certificada de acta
de sesion, en donde consta que dicho 6rgano de gobierno municipal, aprob6 la Ley nimero
181, que reforma la fraccion Il del articulo 33 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora, la cual tiene por objeto modificar disposiciones de nuestra Ley Fundamental, en
relacion al requisito de vecindad y residencia para quienes deseen contender al cargo de
diputado local; para su debido conocimiento y efectos legales correspondientes. RECIBO
Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE RESPECTIVO.

06 y 07-abril-2017. Folios 2140, 2145, 2147, 2149, 2150, 2151, 2152, 2153, 2154, 2155,
2156, 2157, 2158, 2160, 2161, 2162, 2163, 2164, 2165, 2166, 2167 y 2168

Escrito de los ciudadanos Francisco Javier Zarate Soto, Samuel Verdugo Villegas, Joel
Enrique Espejel Blanco, José Fidel Ramirez Jiménez, Rubén Alejandro Rodriguez Jiménez,
Jorge Eduardo Gonzélez Madrid, Victor Remigio Martinez Cantu, Daniel NGfiez Santos,
Mario Jorge Terminel Siqueiros, Patricia Eugenia Arguelles Canseco, Miguel Arturo
Morales Zamorano, Antonio Solis Canevett, Jesis Ramon Moya Grijalva, Manuel Alaniz
Rivera, José Othon Ramos Rodriguez, Gustavo Enrique Ruiz Jiménez, Mario Regin
Sanchez, Rodolfo Duran Majul, Jorge Alberto Sdenz Félix, Luis Fernando Islas Lopez,

Guillermo Williams Bautista y Maria de Lourdes Ramos Loyo, por medio del cual
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manifiestan a este Poder Legislativo, su intencidn de ser considerados como aspirantes al
cargo de Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, para lo cual
remiten diversas documentales para acreditar el cumplimiento de los requisitos para ser
designados a dicho cargo. RECIBO Y SE REMITEN AL COMITE CIUDADANO DE
EVALUACION DEL DESEMPENO LEGISLATIVO.

06y 11 -abril -2017. Folios 2141y 2175

Escritos de los Ayuntamiento de los Municipios de Altar y San Felipe de JesUs, Sonora,
mediante los cuales remiten a este Poder Legislativo, actas certificadas en donde consta que
dichos érganos de gobierno municipal, aprobaron la Ley nimero 179, que reforma diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, en relacion a la Agencia
Ministerial de Investigacion Criminal. RECIBO Y SE ACUMULAN AL EXPEDIENTE
RESPECTIVO.

06-abril -2017. Folio 2142

Escrito del Secretario de Economia del Gobierno del Estado de Sonora, con el cual da
contestacion a este Poder Legislativo, en relacion al exhorto a dicha dependencia, entre
otras autoridades, para que, de manera coordinada, lleven a cabo las acciones tendientes a
la creacion de una bolsa de trabajo con empresarios y productores agropecuarios de la
Entidad, con el objeto de atender las demandas de fuentes de empleo, tanto en el campo
como en la ciudad, procurando darle cabida a la mayor cantidad de personas, incluyendo a
los migrantes que sean repatriados en territorio estatal, teniendo como prioridad, el cubrir el
enorme déficit laboral que existe dentro de las actividades agropecuarias sonorenses.
RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO 293, APROBADO
POR ESTE PODER LEGISLATIVO, EL DIA 14 DE MARZO DE 2017.

06-abril -2017. Folio 2143
Escrito de varios maestros pertenecientes al Centro de Bachillerato “Gregorio Torres
Quintero”, de la ciudad de Navojoa, sonora, mediante el cual hacen del conocimiento de

este Poder Legislativo, diversos hechos en relacion a su cese y baja como trabajadores de
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dicha institucion, por parte de la Direccion General de Bachillerato. RECIBO Y
ENTERADOS

06-abril -2017. Folio 2146

Escrito del Secretario Técnico de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
mediante el cual remite a este Poder Legislativo, en memoria USB, “Informe de
Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016 de la CNDH?”, asi como la version
impresa en resumen ejecutivo, editado por este Organismo Nacional Autonomo. RECIBO
Y SE REMITE A LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

06-abril -2017. Folio 2148

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Alamos, Sonora,
con el cual hacen del conocimiento a este Poder Legislativo, que en sesidn de ese 6rgano de
gobierno municipal, se aprobd por unanimidad solicitar al Congreso del Estado la
desincorporacion como organismo publico descentralizado del Cuerpo de Bomberos y
Proteccion Civil del Municipio de Alamos. RECIBO Y SE CONTESTARA LO
CONDUCENTE.

07-abril -2017. Folio 2159

Copia de escrito de la Tesorera Municipal del Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto,
Sonora, dirigido al Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion,
mediante el cual informa que no ha podido dar cumplimiento a la obligacién de presentar la
cuenta publica, por tener cortados por falta de pago, los servicios de energia eléctrica,
telefonia e internet, por lo que manifiestan seguir buscando alternativas para dar
cumplimiento a dicha obligacion. RECIBO Y SE REMITE AL INSTITUTO
SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION.

10-abril -2017. Folio 2169
Escrito del Secretario General del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, con el
cual exhorta a esta Soberania, para que se pronuncie en los mismos términos del exhorto

que realizan a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, para que reforme la Ley

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Abril 17, 2017. Ao 11, No. 891

de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2017, a efecto de eliminar el cobro del derecho respectivo a
la evaluacion correspondiente al Acuerdo Secretarial 286, a fin de que quienes tengan
necesidad de acreditar conocimientos que correspondan al Nivel Educativo de Bachillerato,
se les practique la evaluacion correspondiente y entrega de certificado, en forma gratuita.
RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA.

10-abril -2017. Folio 2170

Escrito del Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, mediante el cual
remite a este Poder Legislativo, Informe Especial sobre Desaparicion de Personas y Fosas
Clandestinas en México, para lo cual anexa al presente una memoria USB. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

11-abril -2017. Folio 2171

Escrito de la Directora General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la
Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Sonora, mediante el cual
informa a este Poder Legislativo, que derivado del procedimiento administrativo se aplicd
sancion bajo expediente nimero RO/34/13 a Martin Castafieda Cruz, Jorge Mario Otero
Duarte y Tomas Contreras Solis, a quienes se les destituye del puesto e inhabilita por cinco
afios; ademas se aplico sancién bajo expediente nimero RO/34/13 a Héctor Manuel Oronia
Olivarria, Lucas Garcia Moreno y Noé Gildardo Valenzuela Lopez, a quienes se inhabilita
por cinco afios. RECIBO Y ENTERADOS.

11-abril -2017. Folio 2172

Escrito del Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de
Gobernacion, mediante el cual remite a este Poder Legislativo, copia del oficio suscrito por
el Subsecretario de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos de la misma Secretaria, asi
como el anexo que en el mismo se menciona, mediante los cuales da contestacion al
exhorto al Instituto Nacional de Migracién, entre otras autoridades, para que, de manera
coordinada, lleven a cabo las acciones tendientes a la creacion de una bolsa de trabajo con
empresarios y productores agropecuarios de la Entidad, con el objeto de atender las

demandas de fuentes de empleo, tanto en el campo como en la ciudad, procurando darle

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Abril 17, 2017. Ao 11, No. 891

cabida a la mayor cantidad de personas, incluyendo a los migrantes que sean repatriados en
territorio estatal, teniendo como prioridad, el cubrir el enorme déficit laboral que existe
dentro de las actividades agropecuarias sonorenses. RECIBO Y SE ACUMULA AL
EXPEDIENTE DEL ACUERDO 293, APROBADO POR ESTE PODER
LEGISLATIVO, EL DIA 14 DE MARZO DE 2017.

11-abril -2017. Folio 2173

Escrito del Vicepresidente de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, mediante
el cual remite a este Poder Legislativo, Acuerdo aprobado, mediante el cual se exhorta a las
autoridades federales, a Petréleos Mexicanos y a sus empresas subsidiarias y filiales, a los
Gobiernos y Congresos de las Entidades Federativas y a los gobiernos municipales a que,
en el ambito de sus Atribuciones determinen la procedencia de la nulidad, rescision o
revocacion de todas las concesiones, contratos, proyectos de prestacion de servicios y
asociaciones publico privadas otorgados a la empresa Brasilefia Odebrecht, S.A., sus
filiales o subsidiarias y, en su caso, rescindan y se abstengan de promover, realizar o
suscribir cualquiera de los actos juridicos antes mencionadas con dicha empresa, en virtud
de las diversas denuncias de actos de corrupcién presentadas en su contra, ante autoridades
internacionales y nacionales, en las que se ha hecho publica la probable participacion de
servidores publicos mexicanos. RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES
PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA Y ANTICORRUPCION.

11-abril -2017. Folio 2174

Escrito de la Vicepresidenta de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con el
cual remite a este Poder Legislativo, Punto de Acuerdo mediante el cual se exhorta,
respetuosamente, a las legislaturas de las entidades federativas, a expedir las leyes y
realizar las adecuaciones normativas correspondientes con la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las normas secundarias por las que se
establece el Sistema Nacional Anticorrupcion, aplicando el principio de méaxima
publicidad. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISIONES ANTICORRUPCION Y A
LA DE VIGILANCIA DEL INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y
FISCALIZACION.
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11-abril -2017. Folio 2176

Escrito de la Gobernadora del Estado, asociada del Secretario de Gobierno, con el que
presentan ante este Poder Legislativo, los documentos que conforman la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2016. RECIBO Y SE REMITE AL INSTITUTO
SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION.

12-abril -2017. Folio 2177

Escrito del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Agua Prieta, Sonora, mediante el
cual remite a este Poder Legislativo, acta certificada en donde consta que dicho 6rgano de
gobierno municipal aprob6 por unanimidad la solicitud de este Congreso del Estado, a fin
de que se sumen a la Campana estatal “La Verdad del Cristal”, en contra del consumo de
metanfetamina, para que a través de sus dependencias o entidades paramunicipales
competentes, destinen los recursos humanos, monetarios y materiales necesarios para
combatir dicha problematica en sus municipios. RECIBO Y SE ACUMULA AL
EXPEDIENTE DEL ACUERDO 269, APROBADO POR ESTE PODER
LEGISLATIVO, EL DIA 09 DE FEBRERO DE 2017.

12-abril -2017. Folio 2178

Escrito del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Agua Prieta, Sonora, mediante el
cual remite a este Poder Legislativo, acta certificada en donde consta que dicho 6rgano de
gobierno municipal aprob6 por unanimidad la solicitud de este Congreso del Estado, con el
cual se exhorta a los titulares de la Secretaria de Economia y de la Comisioén de Mejora
Regulatoria del Gobierno del Estado de Sonora, para que en forma coordinada realice las
siguientes acciones: a) Emitir una convocatoria inmediata a los empresarios Yy
emprendedores de Sonora, para que presenten propuestas para eliminar y/o reducir los
tramites y requisitos para abrir y operar un negocio en el Estado y en los Ayuntamientos; b)
A partir de las propuestas recabadas, realizar las gestiones realizadas necesarias ante las
instancias competentes a efecto de eliminar y/o reducir los trasmites y requisitos para abrir
y operar y operar un negocio en el Estado y los Ayuntamientos; ¢) a méas tardar en Marzo

de 2018 lograr la eliminacién y/o reduccion del 50% de los tramites y los requisitos para
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abrir y operar un negocio en el Estado y los Ayuntamientos; d) Informar de manera
periddica a este Congreso del Estado sobre las acciones instrumentadas y los resultados
obtenidos. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO 276,
APROBADO POR ESTE PODER LEGISLATIVO, EL DIA 21 DE FEBRERO DE
2017.

17-abril -2017. Folio 2179

Escrito del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Puerto Pefiasco, Sonora,
mediante el cual remite a este Poder Legislativo, solicitud de autorizacion para la
realizacion y desarrollo de tres proyectos en la modalidad de Alianza Publico Privada,
exclusivamente con ingresos municipales, consistentes en el disefio y construccion de un
Mercado Municipal y un Edificio Administrativo, asi como, la elaboracion del proyecto
ejecutivo, disefio, construccion, equipamiento, puesta en marcha, operacién y
mantenimiento de una Planta Desaladora, solicitando para cada uno de esos proyectos, la
contratacion de una linea de crédito contingente-revolvente, mas los costos financieros que
se generen, con la institucion financiera mexicana que ofrezca las mejores condiciones
crediticias hasta por la cantidad que represente el importe de tres mensualidades del
contrato que bajo la modalidad de Alianza Publico Privada de Servicios celebren el propio
Ayuntamiento y la empresa licitante ganadora. RECIBO Y SE TURNA A LAS
COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA, EN FORMA UNIDA.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, Maria Cristina Margarita Gutiérrez Mazon, en mi
caracter de Diputada del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
esta Sexagésima Primera Legislatura, en ejercicio de mi derecho de iniciativa consagrado
por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32,
fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparezco
ante este Congreso del Estado con la finalidad de someter a su apreciable consideracion, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN
TERCER PARRAFO AL ARTICULO 229 DE LA LEY DE TRANSITO DEL
ESTADO DE SONORA, CON EL OBJETO DE QUE LOS CONDUCTORES QUE
SE LE INFRACCIONE POR HACER USO DEL TELEFONO CELULAR AL
CONDUCIR SE SOMETAN A UN TRATAMIENTO DE CONCIENTIZACION
SOBRE LAS CONSECUENCIAS DE SU CONDUCTA, sustentando mi planteamiento
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun el Informe sobre la Situacion de la Seguridad Vial elaborado
en 2015 por el Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion de
Accidentes de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud de la Secretaria de
Salud (STCONAPRA), en México en esa época, las lesiones causadas por accidentes de

transito se encontraban entre las diez principales causas de muerte.

En la investigacion se sefiala que en 2014 se registraron 15,886
defunciones en el pais por lesiones derivadas del transito vehicular, lo que significa una
tasa de 13.3 muertos por cada 100 mil habitantes. Por entidad federativa, Sonora tuvo una
de las tasas de mortalidad mas altas (19.5 muertos por cada 100 mil habitantes), comparada

con las del resto de entidades en México.
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El propio Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes
(CONAPRA) registro en diverso estudio que en Sonora, en el afio 2015, hubo 11,229

accidentes viales, que derivaron en 7,444 heridos y 576 fallecidos.

Particularmente, los accidentes de transito originados por distraccién
en la conduccion debido al uso del teléfono celular se han visto considerablemente
incrementados en los Gltimos afios. La rapida evolucion de la tecnologia y la conexion a la
red ha provocado que cada vez, mas personas adquieran estos dispositivos; sin embargo,
poco se ha hecho para alertar sobre los riesgos de su uso como causa de accidentes viales.
Hablar por teléfono celular, y sobre todo escribir mensajes de texto al conducir, aumenta de

manera exponencial el riesgo de verse involucrado en un accidente.

Estudios demuestran que leer un mensaje en un teléfono celular
aparta los ojos del camino por cerca de 5 segundos, lo cual, a una velocidad de 75
kilometros por hora, equivale a cruzar un campo de futbol completo y, consecuentemente,
constituye un alto riesgo de accidente vial, en el que pueden causarse lesiones y hasta la

muerte.

La utilizacion del teléfono celular en la conduccion afecta
negativamente el comportamiento del automovilista, ya que aparta su atencién y vista de la
carretera, ocupa sus manos y distrae su sentido auditivo al escuchar el sonido del timbre.
Afecta el buen desempefio del conductor y da lugar a que no reaccione en tiempo en caso
de algun incidente inesperado o ante las sefiales de trafico, o bien a que no perciba

realmente lo que ocurre a su alrededor.

En México y en Sonora no existen estadisticas oficiales especificas
sobre muertes en accidentes de transito por uso del telefono celular. No obstante, la
Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros estima que entre 15 y 20% de los
accidentes automovilisticos en México se deben al uso de estos dispositivos, 1o que lo
convierte en la tercera causa de accidentes en el pais, sélo detras de conducir a exceso de

velocidad o bajo el efecto del alcohol.
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Con base en las estadisticas de la Asociacion Nacional de
Instituciones de Seguros y los datos de INEGI sobre accidentes en Sonora, se puede inferir
que en el estado, el uso de teléfonos celulares puede ocasionar aproximadamente entre

1,700 y 2,400 accidentes por afio, provocando entre 33 y 44 muertes anualmente.

Los anteriores resultados nos permiten dimensionar el problema y
tomar conciencia de la necesidad de crear nuevas estrategias para su prevencion, atenuacion
y atencion. Ciertamente las cifras se han estabilizado en los ultimos afios, cuando se preveia
un ascenso, lo que indica que se estd avanzando en buena direccion; sin embargo, no

debemos bajar los brazos.

El cuarto parrafo del articulo 108 de la Ley de Transito del Estado de
Sonora prohibe a los conductores hacer uso de teléfonos celulares, dispositivos de
comunicacion, computadoras, o cualquier otro articulo que distraiga o dificulte la

maniobrabilidad del vehiculo.

Por su parte, el articulo 225 BIS de la legislacién precitada considera
como infraccion grave el hacer uso del teléfono celular al conducir, estableciendo el diverso
articulo 222 que las infracciones a la Ley seran sancionadas con multa, arresto hasta por 36
horas, detencién de vehiculo, suspension y cancelacion de licencia y retencion de la tarjeta

de circulacion.

No obstante, parece insuficiente la tipificacion del uso del teléefono
celular durante la conduccién de un vehiculo como infraccion grave, observandose la
necesidad de utilizar otras alternativas de apoyo para hacer que el infractor se haga
consciente de los riesgos que causa la distraccion en el volante, y una buena medida para el

particular es el tratamiento especifico de concientizacion.

En tal virtud, mediante la presente iniciativa propongo adecuar la Ley

de Transito del Estado de Sonora, para que de carécter obligatorio, el infractor se someta a
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un tratamiento de concientizacion sobre las consecuencias y riesgos que produce el uso del
teléfono celular durante la conduccidn de un vehiculo; una vez concluido el tratamiento, el
infractor gozara por una Unica vez de un descuento del 50% del importe de la multa, el cual

no podrd acumularse al descuento por pronto pago ni a ningun otro descuento.

Resulta necesario moderar el comportamiento del ciudadano y
modificar la opinidn y creencia de la sociedad de que el uso del teléfono celular al conducir

es una conducta normal y aceptable.

Con el tratamiento en mencion, el infractor tendria una percepcion
clara de como afecta el uso de dispositivos electrénicos en la realizacion de su tarea
principal, que es el conducir, y no subestime el riesgo, logrando con ello inducir un cambio
de conducta, de forma que reconozca el riesgo que puede correr, y opte por no utilizar

ningun dispositivo en su vehiculo.

De manera mas especifica, los cursos o talleres que se disefien
deberan proporcionar informacién sobre el modo de manejar de forma segura y cuéles son
los riesgos que se corren en caso de realizar alguna actividad distractora y sus
consecuencias, qué factores influyen en la distraccion, estrategias para reducir los efectos
de la distraccion y asesoramiento acerca de como utilizar la tecnologia sin enfrentar riesgos

y sufrir las consecuencias.

La aplicacion del tratamiento de concientizacién no necesariamente
generara un costo adicional para nuestros municipios. Existen instituciones académicas en
el estado, como lo son la Universidad de Sonora y la Universidad Estatal de Sonora, con la
voluntad, capacidad suficiente y el personal especializado para apoyar esta propuesta, con
las que se podrian celebrar convenios de colaboracion, para que asi los infractores acudan a
dichas instituciones y se sometan al tratamiento especializado de concientizacion sobre las

consecuencias de la distraccién al conducir.
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En virtud de lo anterior, con fundamento en lo prescrito por los
articulos 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a consideracion de
esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 229 DE LA LEY DE
TRANSITO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un tercer parrafo al articulo 229 de la Ley de Transito
del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 229.- ...

Tratandose de multa por hacer uso de teléfonos celulares al conducir, el infractor podra
someterse a un tratamiento de concientizacion que impartird la autoridad municipal sobre
las consecuencias de su conducta, una vez terminado el tratamiento gozara por una Unica
ocasion de un descuento del 50% del importe de la multa, el cual no podra acumularse a
otro descuento. El infractor que reincida en su conducta, debera pagar el total del importe
de la multa, sin tener derecho a ningin descuento.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 18 de abril de 2017.

DIP. MARIA CRISTINA MARGARITA GUTIERREZ MAZON.

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Abril 17, 2017. Ao 11, No. 891

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, integrantes, del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional de esta Sexagésima Primera Legislatura, en ejercicio de las atribuciones
previstas por los articulos 53, fraccién Ill, de la Constitucion Politica de Sonora, y 32,
fraccion 11, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, acudo respetuosamente ante esta
Asamblea, con el objeto de poner a consideracion de la misma, la siguiente iniciativa de
Ley que crea el Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Sonora, de conformidad con
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Hoy mas que nunca, México se encuentra invadido por un terrible “céncer”: la corrupcion.

La gravedad de este “cancer” es tal, que ya no podemos emplear remedios paliativos para
dejar de sentir sus efectos mas nocivos, sino que necesitamos emplear las terapias mas
fuertes y agresivas para extirparlo y sanar de una vez por todas al pais.

La organizacion Transparencia Internacional publicd en enero pasado los resultados del
indice de Percepcion de la Corrupcion 2016, en donde Dinamarca y Nueva Zelanda se
ubicaron en la primera posicion de entre 176 paises calificados, gracias a que ambas
naciones cuentan con la percepcion mas baja de corrupcién en el mundo.

En contraste, México cay0 28 lugares en el Gltimo afio, al pasar de la posicién 95 a la 123.

Lo peor es que hace una década, es decir en el afio 2006, México ocupaba la posicion 70 en
este mismo ranking, por lo que en los ultimos 10 afios el pais ha caido 53 lugares.

De esta forma, en 2016 nuestro Pais se ubicO en el Gltimo lugar entre los paises que
integran la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) vy al
menos 40 posiciones por debajo de sus principales competidores econémicos como es el
caso de China, India y Brasil.

1/ Fuente: indice de Percepcion de la Corrupcion 2016, elaborado por Transparencia
Internacional. http://www.tm.org.mx/wp-content/uploads/2017/01/mundial.png

Por otra parte, la corrupcién tiene elevados costos econdmicos que recaen en el bolsillo de
los ciudadanos.
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De acuerdo con estimaciones de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(Coparmex), la corrupcion le cuesta a México el equivalente a 10 por ciento de su Producto
Interno Bruto (PIB), es decir, alrededor de 1.9 billones de pesos al afio, lo que quintuplica
el costo de este problema a nivel mundial.

Y es que segun el Fondo Monetario Internacional (FMI) los sobornos a nivel internacional
ascienden a sélo un 2 por ciento del PIB mundial.

2/ Fuente: Nota informativa de La Jornada del 18 de agosto de 2016.
http://www.jornada.unam.mx/2016/08/18/economia/020nleco

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) en su estudio “México: Anatomia de
la Corrupcion” sefiala que la corrupcion equivale para las empresas a un 5 por ciento de sus
ventas anuales, mientras que los hogares deben destinar un 14% de su ingreso anual
promedio para pagos extraoficiales o sobornos como los conocemos cominmente.

También revela que Sonora se ubica en el lugar nimero 15 en Percepcion sobre Frecuencia
de la Corrupcién, ya que alrededor de un 86 por ciento de las personas cree que existe
corrupcion en el estado. En contraste, Querétaro tiene la percepcion mas baja de corrupcion
en el pais con un 65 por ciento, mientras que la Ciudad de México tiene la més alta con
95.3 por ciento.

3/ Fuente: Estudio “Mexico: Anatomia de la Corrupcion”, elaborado por el IMCO.
http://imco.org.mx/wp-
content/uploads/2015/05/2015_Libro_completo_Anatomia_corrupcion.pdf

Ante la gravedad de este problema nacional, el Partido Accidn Nacional (PAN) present6 en
octubre 2014 su propuesta para la creacion de un Sistema Nacional Anticorrupcion con el
que se buscaria combatir frontal y eficazmente este problema.

El presidente de Accion Nacional, Ricardo Anaya, incluso califico esta reforma como la
mas importante de todas las reformas impulsadas por el PAN y la coloc6 como la prioridad
namero uno de sus legisladores.

Derivado de este impulso decidido por parte de Accién Nacional, fue que en mayo de 2015
finalmente fue promulgada la Reforma Constitucional en Materia de Combate a la
Corrupcion en la que se modificaron 14 articulos, mientras que para julio de 2016 entré en
vigor la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

De esta forma, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
113, sefiala como una obligacion de las entidades federativas establecer sus propios
sistemas estatales anticorrupcion, esto con el objeto de coordinar a las autoridades locales
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competentes en la prevencion, deteccidn y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion.

4/  Fuente:  Constitucion  Politica de los Estados Unidos  Mexicanos.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf

Por su parte, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion establece en su articulo
36 las bases que deben atender las leyes de las entidades federativas que desarrollen la
integracion, atribuciones y funcionamiento de los Sistemas Estatales Anticorrupcion.

También en esta misma ley se establece un plazo de un afio, que finaliza el proximo 19 de
julio de 2017, para que las legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de sus
respectivas competencias, expidan las leyes y realicen las adecuaciones normativas
correspondientes para establecer los Sistemas Estatales Anticorrupcion en cada una de las
entidades federativas del pais.

5/ Fuente: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA.pdf

EL PAN es el partido politico que ha impulsado con mayor fuerza el Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Como Grupo Parlamentario Estatal continuamos en Sonora ese esfuerzo y desde el inicio
de la legislatura, el 17 de septiembre de 2015, presentamos en este Pleno la Agenda
Legislativa con los ejes rectores de nuestro trabajo, en los cuales se incluyen las directrices
de este tema en el Eje V: COMBATE A LA CORRUPCION, TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS, donde se sefiala con precision:

“Para fortalecer las bases de la democracia y avanzar hacia la construccion de gobiernos
abiertos, transparentes y participativos, proponemos establecer un Sistema Anticorrupcion
en Sonora. Este sistema, que concebimos junto con algunas de las organizaciones mas
representativas de la sociedad civil, busca blindar el uso de recursos publicos en todos los
ambitos de gobierno, tomando como referente la reforma constitucional federal”.

“En lo que refiere al tema de transparencia y rendicion de cuentas, estamos conscientes de
que la mejor manera de garantizar el buen uso de los recursos publicos y la eficiencia del
gobierno es promover la transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana,
porque asi se generan bases sélidas para que entre todos vigilemos las decisiones tomadas y
su orientacion al bien comun”.
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“Por ello, proponemos generar las acciones necesarias a efecto de lograr la instrumentacion
del nuevo Sistema Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion y Datos
Personales, siguiendo los ordenamientos de la reforma nacional”.

Atendiendo nuestra Agenda Legislativa y en congruencia con nuestro partido a nivel
nacional, fue el 01 de octubre de 2015 cuando presentamos la Iniciativa con proyecto de
Decreto a fin de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, para la implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion, siendo el 30
de junio de 2016 y el 01 de diciembre de 2016 cuando se aprobaron dos reformas
constitucionales a favor de la rendicion de cuentas.

Durante el proceso de creacion del Sistema Estatal Anticorrupcion, el Grupo Parlamentario
del PAN ha privilegiado la opinién de la sociedad civil organizada, escuchamos a las
organizaciones y a los expertos para fortalecer las iniciativas existentes, pero también
hemos realizado andlisis profundos para presentar iniciativas de ley que logren mejoras en
el ejercicio de gobierno, porque eso es lo que demandan los sonorenses.

En ese sentido, el 29 de marzo pasado, a fin de garantizar que los recursos publicos en
Sonora sean ejercidos de manera ordenada y transparente, propusimos a esta Soberania
reformas y adiciones a la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora y la
Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, porque buscamos reducir el plazo
de 45 a 30 dias para que el Gobierno del Estado presente su informe trimestral y explicar la
evolucion del presupuesto anual a través de una plataforma accesible a los ciudadanos.

Observamos que cada afo el Ejecutivo Estatal excede la aplicacién de recursos aprobados
por el Congreso local, por lo que la iniciativa en revision sigue las recomendaciones del
Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. (IMCO) en materia de transparencia
presupuestal proponiendo institucionalizar las mejores précticas contables para la
elaboracion y aprobacion de las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos; dicha ley se
encuentra en analisis de las Comisiones Anticorrupcion y de Vigilancia del ISAF en forma
unida.

Hoy, presentamos como Grupo Parlamentario de Accion Nacional el tercer producto
legislativo en materia del Sistema Estatal Anticorrupcion, en un compromiso del Partido
Accion Nacional y sus legisladoras y legisladores con el combate frontal a la corrupcion, a
favor de la transparencia y a la rendicion de cuentas ante los ciudadanos, y buscando con
esto mejores politicas publicas que contribuyan a que los sonorenses tengan la calidad de
vida que se merecen.
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En el Grupo Parlamentario del PAN, si bien hemos impulsado con decision el Sistema
Estatal Anticorrupcién, consideramos que no es un logro de un solo grupo, es un logro de
toda la legislatura y de las diversas fuerzas politicas que la integran.

Este Congreso ha estado a la altura de las necesidades en este tema, hemos llegado a los
COoNsensos necesarios para avanzar en las iniciativas, por ello hoy ponemos a su disposicion,
compafieros legisladores y legisladoras, y de los ciudadanos sonorenses, la iniciativa de Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Sonora a fin de que avancemos en la
construccién de este gran sistema bajo un precepto esencial: La Armonizacion total del
Sistema Estatal al Sistema Nacional Anticorrupcion.

De la armonizacion total se desprenden los proyectos de:

e Fiscalizacion
e Participacion Ciudadana
e Transparencia

Impulsamos la apertura de nuestro Congreso desde la creacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion, por ello hemos trabajado en vinculacion con organizaciones de la sociedad
Civil organizada atendiendo las recomendaciones del IMCO, de Coparmex, de Sonora
Ciudadana, de colegios de profesionistas como es el gremio de los abogados y de los
contadores a fin de robustecer las propuestas oficiales y las propias.

Constituidos en un Congreso Abierto, impulsamos que las designaciones de los integrantes
del Sistema Estatal Anticorrupcién, como son los titulares de los entes de Gobierno, se
realicen desde la propia sociedad civil como actualmente ocurre con el proceso de seleccion
del titular del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF) a través del Comité de
Evaluacién del Desempefio Legislativo.

Seguiremos impulsando, como Grupo Parlamentario, mayores mecanismos para una mayor
y mejor participacion ciudadana, y otros mecanismos que garanticen una mayor
transparencia con la conjuncion de corresponsabilidad con la sociedad civil.

Es por esto que el Grupo Parlamentario del PAN presenta hoy a consideracién de esta
honorable asamblea su iniciativa de ley para la creacion del Sistema Estatal Anticorrupcion
del Estado de Sonora.

Este sistema tiene por objetivo seguir y aplicar los principios, bases generales, politicas
publicas y procedimientos generados ya por el Sistema Nacional Anticorrupcion, para la
coordinacion entre las autoridades de gobierno en la prevencion, deteccion y sancion de
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hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y el control de recursos publicos en
nuestro estado.

Como ya lo ha sefialado el Grupo Parlamentario de Accion Nacional, siguiendo el modelo
de “Parlamento Abierto” estaremos atentos a las importantes observaciones y
contribuciones que hagan para el analisis de esta iniciativa de ley organizaciones sociales,
organismos empresariales, académicos y ciudadanos que deseen aportar a la discusion y el
mejoramiento de esta iniciativa.

Quienes integramos el Grupo Parlamentario del PAN, renovamos hoy nuestro compromiso
de impulsar leyes y reformas, en conjunto con la sociedad organizada, permitan contar con
poderes estatales y gobiernos municipales més transparentes y obligados a la rendicién de
cuentas.

Esto ha quedado de manifiesto con las reformas de ley que hemos aprobado desde el afio
pasado a la fecha en materia de disciplina financiera para el Estado y los municipios, en
Fiscalizacion de recursos publicos, y en transparencia, acceso a la informacion y proteccion
de datos personales.

Finalmente, solo queda decir que esta iniciativa para la creacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion permitird al Estado y a los Municipios, asi como a todos los Entes Publicos
adecuarse a la legislacion federal vigente, pero también estara acorde con las exigencias de
una ciudadania Sonorense que pide Gobiernos y funcionarios publicos transparentes,
honestos y con rendicion de cuentas.

Por lo antes expuesto y en apego a lo que sefialan los articulos 53
Fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32 fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo de la misma entidad, someto a consideracion de esta
Asamblea el siguiente proyecto de:

LEY

DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE SONORA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Objeto De La Ley
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de observancia general para el Estado de
Sonora, tiene como objeto cumplir con lo dispuesto en los articulos 113, ultimo péarrafo
del articulo 112 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo
143 A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y articulo 36 de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, conforme a lo anterior, estableciendo las
bases de coordinacion entre los poderes del estado, los municipios, los 6rganos autbnomaos,
las instituciones y los entes publicos, para el funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion, para que los distintos autoridades competentes prevengan, detecten y
sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
I. Integrar al Estado de Sonora al Sistema Nacional Anticorrupcién;

Il. Establecer las bases de coordinacion entre los Entes pablicos que integran el Sistema
Estatal, con los municipios de Sonora.

I1l. Establecer las bases minimas para la emision de politicas publicas integrales en la
prevencion y combate a la corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de los recursos
publicos;

IV. Establecer las directrices basicas que definan la coordinacion de las autoridades
competentes de todos los Entes Pdblicos, para la generacion de politicas publicas en
materia de prevencidn, deteccidn, control, sancion, disuasién y combate a la corrupcion;

V. Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal, su Comité Coordinador y
su Secretaria Ejecutiva, asi como establecer las bases de coordinacidn entre sus integrantes;

V1. Establecer las bases, principios y procedimientos para la organizacion y funcionamiento
del Comité de Participaciéon Ciudadana;

VII. Establecer las bases y politicas para la promocién, fomento y difusién de la cultura de
integridad en el servicio publico, asi como de la rendicion de cuentas, de la transparencia,
de la fiscalizacién y del control de los recursos publicos;

VIII. Establecer las Bases de Coordinacion del Sistema Estatal con el Sistema Nacional
Anticorrupcion;

IX. Armonizar las bases minimas para la creacion e implementacion de sistemas
electronicos que mandata la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion para el
suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacion que generen las
instituciones competentes en el Estado y sus municipios.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:
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I. Comision de Seleccion: la que se constituya en términos de esta Ley, para nombrar a los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal;

I1. Comision Ejecutiva: el 6rgano técnico auxiliar de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal;

I11. Comité Coordinador: La instancia a la que hace referencia la fraccion I del articulo 143
A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, encargada de la
coordinacion y eficacia del Sistema Estatal;

IV. Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal: la instancia colegiada a que se
refiere la fraccion Il del articulo 143 A de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora;

V. Dias: dias habiles;

VI. Entes publicos: los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, los organismos
constitucionales autébnomos del Estado, las dependencias y entidades o cualquier 6érgano de
la Administracién Publica Estatal; los municipios; la Fiscalia General del Estado; los
organos jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial del Estado; las empresas
productivas del Estado; asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera
de los poderes y 6rganos publicos antes citados;

VII. Organos internos de control: los Organos encargados del control interno en los Entes
publicos;

VIII. Secretaria Ejecutiva: el organismo que funge como 6rgano de apoyo técnico del
Comité Coordinador;

IX. Secretario Técnico: el servidor publico a cargo de las funciones de direccion de la
Secretaria Ejecutiva, asi como las demas que le confiere la presente Ley;

X. Servidores publicos: cualquier persona que se ubique en alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en el Titulo Sexto de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Sonora

XI. Sistema Estatal: el Sistema Estatal Anticorrupcién regulado por esta ley

XIl. Sistema Estatal de Informacion: el conjunto de mecanismos de recopilacion,
sistematizacion y procesamiento de informacion en formato de datos abiertos que genere e
incorpore el Estado Libre y Soberano de Sonora a la Plataforma Digital Nacional;

XI11. Sistema Nacional: el Sistema Nacional Anticorrupcion;

XIV. Sistema Nacional de Fiscalizacion: El Sistema Nacional de Fiscalizacion es el
conjunto de mecanismos interinstitucionales de coordinacion entre los Organos
responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los distintos 6rdenes de gobierno y
Entes Publicos, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la fiscalizacion
en todo el pais, con base en una visidn estratégica, la aplicacion de estandares profesionales
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similares, la creacion de capacidades y el intercambio efectivo de informacion, sin incurrir
en duplicidades u omisiones.

XIV. Ley: La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién

XV. Ley General: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Articulo 4. Son sujetos de la presente Ley, los Entes pablicos que integran el Sistema
Estatal.

Capitulo 11

Principios Que Rigen EIl Servicio Publico

Articulo 5. Son principios rectores que rigen el servicio publico los siguientes: legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia, integridad y competencia por mérito.

Los Entes publicos estdn obligados a crear y mantener condiciones estructurales y
normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la
actuacion ética y responsable de cada servidor publico.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Capitulo |
Del Objeto Del Sistema Estatal Anticorrupcion

Articulo 6. El Sistema Estatal tiene por objeto seguir y aplicar los principios, bases
generales, politicas publicas y procedimientos generados por el Sistema Nacional, para la
coordinacion entre las autoridades de todos los Poderes y érdenes de gobierno, Entes
Publicos, en la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

De igual forma, es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica
en la materia en el Estado.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador deberan ser implementadas
por los Entes publicos correspondientes.

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Abril 17, 2017. Ao 11, No. 891

La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la implementacion de dichas politicas.

Articulo 7. El Sistema Estatal se integra por:
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I1. Comité de Participacion Ciudadana.

Eliminamos el sistema estatal de fiscalizacion

Capitulo 11

Del Comité Coordinador Estatal

Articulo 8. EI Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer mecanismos
de coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal, y de éste con el Sistema Nacional
Anticorrupcion, y tendra bajo su encargo el disefio, promocion y evaluacion de politicas
publicas locales de prevencion y combate a la corrupcion.

Articulo 9. EI Comité Coordinador tendra las siguientes facultades:

I. Elaborar su programa de trabajo anual a méas tardar en el mes de noviembre del afio
anterior;

I1. Establecer las bases y principios para la efectiva coordinacion de sus integrantes;

I11. El disefio, la aprobacién y la promocién de la politica local en la materia, en armonia
con la politica nacional, asi como su evaluacién periddica, ajuste y modificacion. Esta
politica debera atender por lo menos la prevencion, el fomento a la cultura de la legalidad,
la debida administracion de los recursos publicos, la adecuada administracion de riesgos y
la promocidn de la cultura de integridad en el servicio publico;

IV. Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacién a que se refiere la
fraccion anterior;

V. Tener acceso a la informacidn publica necesaria, adecuada y oportuna para el mejor
desempefio de sus funciones;

VI. Establecer las bases para la determinacion de perfiles de las areas de riesgo de los
distintos entes publicos;

VII. Conocer el resultado de las evaluaciones que realice la Secretaria Ejecutiva y, con base
en las mismas, acordar las medidas a tomar o la modificacion que corresponda a las
politicas integrales;
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VIII. Requerir informacion a los Entes publicos respecto del cumplimiento de la politica
local y las demas politicas integrales implementadas; asi como recabar datos, observaciones
y propuestas requeridas para su evaluacion, revision o modificacion de conformidad con los
indicadores generados para tales efectos;

IX. Establecer un Sistema de Informacién que integre y conecte los diversos sistemas
electronicos que posean datos e informacion necesaria para que el Comité Coordinador
pueda establecer politicas integrales, metodologias de medicion y aprobar los indicadores
necesarios para que se puedan evaluar las mismas;

X. Establecer un Sistema Estatal de Informacidn que integre y conecte los diversos sistemas
electronicos que posean datos e informacion necesaria para que las autoridades
competentes tengan acceso a los sistemas a que se refiere el Titulo Cuarto de esta Ley, sin
detrimento de los lineamientos que para estos efectos emita el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion;

XI. Celebrar convenios de coordinacién, colaboracion y concertacién necesarios para el
cumplimiento de los fines del Sistema Estatal,

XIl. La emision de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de
sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia, los riesgos
identificados, los costos potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones, en
los cuales se incluird las respuestas de los entes publicos. Dicho informe serd el resultado
de las evaluaciones realizadas por la Secretaria Ejecutiva y serd aprobado por la mayoria de
los integrantes del Comité Coordinador, los cuales podran realizar votos particulares,
concurrentes o disidentes, sobre el mismo y deberan ser incluidos dentro del informe anual,

XIll. Con el objeto de garantizar la adopcién de medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como
para mejorar el desempefio del control interno, el Comité Coordinador emitira
recomendaciones publicas no vinculantes ante las autoridades respectivas y les dara
seguimiento en términos de esta Ley; y

XIV. El seguimiento y la aplicacion a nivel Estatal de los mecanismos de suministro,
intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacion, hechos por el Sistema
Nacional que sobre estas materias generen las instituciones competentes de los 6rdenes de
gobierno y los Entes Publicos.

Articulo 10. Son integrantes del Comité Coordinador:

I. Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo presidira;
I1. Titular del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion;

I11. Titular de la Fiscalia Especializada;

IV. Titular de la Secretaria de la Contraloria General del Estado;
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V. Presidente del Consejo del Poder Judicial del Estado o su equivalente;

VI. Presidente del Instituto Sonorense de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales;

VII. Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa.

Articulo 11. Para el adecuado funcionamiento del Sistema Estatal, la presidencia del
Comité Coordinador durara un afio, la cual sera rotativa entre los miembros del Comité de
Participacion Ciudadana.

Articulo 12. Son atribuciones del Presidente del Comité Coordinador:
I. Presidir las sesiones del Sistema Estatal y del Comité Coordinador correspondientes;
I1. Representar al Comité Coordinador;

I1l. Dar seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador, a través de la Secretaria
Ejecutiva;

IV. Presidir el 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva;

V. Proponer al 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, una terna del nombramiento
del Secretario Técnico;

VI. Informar a los integrantes del Comité Coordinador sobre el seguimiento de los acuerdos
y recomendaciones adoptados en las sesiones;

VII. Presentar para su aprobacion y publicar, el informe anual de resultados del Comité
Coordinador;

VI1I1. Presentar para su aprobacion al Comité Coordinador las recomendaciones en materia
de prevencion y combate a la corrupcion, y

IX. Convocar por medio del Secretario Técnico a sesiones a los integrantes del Comité
Coordinador.

X. Aquellas que prevean las reglas de funcionamiento y organizacién interna del Comité
Coordinador .

Articulo 13. EI Comité Coordinador se reunira en sesion ordinaria cada tres meses. El
Secretario Técnico podra convocar a sesion extraordinaria a peticion del Presidente del
Comité Coordinador o previa solicitud formulada por la mayoria de los integrantes de dicho
Comité.

Para que el Comité Coordinador pueda sesionar es necesario que esté presente la mayoria
de sus integrantes.

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA

3
—




Abril 17, 2017. Ao 11, No. 891

El Sistema Estatal Anticorrupcion sesionara previa convocatoria del Comité Coordinador
Estatal en los términos en que este Gltimo lo determine.

Las sesiones del Comité Coordinador seran publicas.

Articulo 14. Las determinaciones se tomaran por mayoria de votos, salvo en los casos que
esta Ley establezca mayoria calificada.

El Presidente del Comité Coordinador tendrd voto de calidad en caso de empate. Los
miembros del Comité Coordinador podran emitir voto particular de los asuntos que se
aprueben en el seno del mismo.

Capitulo 111

Del Comité De Participacion Ciudadana

Articulo 15. EI Comité de Participacion Ciudadana tiene como objetivo encauzar, en
términos de esta Ley, el cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi como
ser la instancia de vinculacion con las organizaciones sociales y académicas relacionadas
con las materias del Sistema Estatal.

Articulo 16. EI Comité de Participacion Ciudadana estara integrado por cinco ciudadanos
de probidad y prestigio que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion en el Estado. Sus integrantes deberan
reunir los mismos requisitos que esta Ley establece para ser nombrado Secretario Técnico.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podran ocupar, durante el tiempo
de su gestion, un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, en los gobiernos
federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre ejercicio de los
servicios que prestaran al Comité de Participacion Ciudadana y a la Comisién Ejecutiva.

Duraran en su encargo cinco afos, sin posibilidad de reeleccion y seran renovados de
manera escalonada, y sélo podran ser removidos por alguna de las causas establecidas en la
normatividad relativa a los actos de particulares vinculados con faltas administrativas
graves.

Articulo 17. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, no tendran relacion
laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo legal con la
misma, asi como su contraprestacion, seran establecidos a traves de contratos de prestacion
de servicios por honorarios, en los términos que determine el érgano de gobierno, por lo
gue no gozaran de prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus aportaciones a la
Secretaria Ejecutiva.
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Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana estaran sujetos al régimen de
responsabilidades que determina el Titulo Sexto de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Sonora

En relacion con el parrafo anterior, le seran aplicables las obligaciones de confidencialidad,
discrecion, resguardo de informacion, y demas aplicables por el acceso que llegaren a tener
a la informacion de las plataformas digitales de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional y demas informacién de caracter reservado y confidencial.

En la conformacion del Comité de Participacion Ciudadana se procurard que prevalezca la
alternancia de género.

Articulo 18. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana seran nombrados
conforme al siguiente procedimiento:

I. EI Congreso del Estado constituira una Comision de Seleccion integrada por nueve
ciudadanos sonorenses, residentes del Estado, por un periodo de tres afios, de la siguiente
manera:

a) Convocaré a las instituciones de educacion superior y de investigacion del Estado, para
proponer candidatos a fin de integrar la Comision de seleccion, para lo cual deberan enviar
los documentos que acrediten el perfil solicitado en la convocatoria, en un plazo no mayor a
quince dias, para seleccionar a cinco miembros basadndose en los elementos decisorios que
se hayan plasmado en la convocatoria, tomando en cuenta que se hayan destacado por su
contribucion en materia de fiscalizacion, de rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

b) Convocara a organizaciones de la sociedad civil que tengan experiencia comprobada en
materia de fiscalizacion, de rendicion de cuentas y combate a la corrupcién, para
seleccionar a cuatro miembros, en los mismos términos del inciso anterior.

El cargo de miembro de la Comision de seleccion sera honorario. Quienes funjan como
miembros no podran ser designados como integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana por un periodo de seis afios contados a partir de la disolucion de la Comision de
seleccion.

I1. La Comisidn de seleccion debera emitir una convocatoria, con el objeto de realizar una
amplia consulta publica en el Estado, dirigida a toda la sociedad, para que presenten sus
postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo.

Para ello, definird la metodologia, plazos y criterios de seleccion de los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana y debera hacerlos publicos; en donde debera considerar
al menos las siguientes caracteristicas:

a) El método de registro y evaluacion de los aspirantes;

b) Hacer publica la lista de las y los aspirantes;
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c) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcion en
versiones publicas;

d) Hacer publico el cronograma de audiencias;

e) Podrén efectuarse audiencias publicas en las que se invitard a participar a investigadores,
académicos y a organizaciones de la sociedad civil, especialistas en la materia, y

f) El plazo en que se debera hacer la designacion que al efecto se determine, y que se
tomara, en sesion publica, por el voto de la mayoria de sus miembros.

En caso de que se generen vacantes imprevistas, el proceso de seleccion del nuevo
integrante no podra exceder el limite de noventa dias y el ciudadano que resulte electo
desempefiaré el encargo por el tiempo restante de la vacante a ocupar.

Articulo 19. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana se rotaran anualmente
la representacion ante el Comité Coordinador, atendiendo a la antigiiedad que tengan en el
Comité de Participacion Ciudadana.

De presentarse la ausencia temporal del representante, el Comité de Participacion
Ciudadana nombrara de entre sus miembros a quien deba sustituirlo durante el tiempo de su
ausencia. Esta suplencia no podré ser mayor a dos meses. En caso de que la ausencia sea
mayor, ocupara su lugar por un periodo méximo de dos meses el miembro al cual le
corresponderia el periodo anual siguiente y asi sucesivamente.

Articulo 20. EI Comité de Participacion Ciudadana se reunird, previa convocatoria de su
Presidente, cuando asi se requiera a peticion de la mayoria de sus integrantes. Las
decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes y en caso de
empate, se volvera a someter a votacién, y en caso de persistir el empate se enviara el
asunto a la siguiente sesion.

Articulo 21. EI Comité de Participacion Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:
I. Aprobar sus normas de caracter interno;
I1. Elaborar su programa de trabajo anual,

I11. Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a su programa
anual de trabajo, mismo que debera ser publico;

IV. Participar en la Comision Ejecutiva en términos de esta Ley;

V. Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva,
sobre la politica local y nacional y las politicas integrales;
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V1. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva,
para su consideracion:

a) Proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e intergubernamental en las
materias de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion
de faltas administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los
generan;

b) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para la operacion
del Sistema Estatal de Informacion y su coordinacién para la integracion de la informacion
del Estado a la Plataforma Digital Nacional;

c) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para el suministro,
intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacion que generen las instituciones
competentes de los diversos drdenes de gobierno y los Entes Publicos en las materias
reguladas por esta Ley;

d) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos para la
operacion del sistema electronico de denuncia y queja.

X. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comisién Ejecutiva,
mecanismos para que la sociedad del estado participe en la prevencién y denuncia de faltas
administrativas y hechos de corrupcion;

XI. Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen
colaborar de manera coordinada con el Comité de Participacion Ciudadana para establecer
una red de participacion ciudadana, conforme a sus normas de caracter interno;

XII. Opinar o proponer, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, indicadores
y metodologias para la medicion y seguimiento del fendmeno de la corrupcion, asi como
para la evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de las politicas local y
nacional;

XI1I1. Proponer mecanismos de articulacion entre organizaciones de la sociedad civil, la
academia y grupos ciudadanos;

XIV. Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las peticiones,
solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar al
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion;

XV. Opinar sobre el programa anual de trabajo del Comité Coordinador;

XVI. Realizar observaciones, a traves de su participacion en la Comision Ejecutiva, a los
proyectos de informe anual del Comité Coordinador;

XVII. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, la emision de recomendaciones no vinculantes;
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XVIII. Promover la colaboracion con instituciones en la materia, con el propdsito de
elaborar investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencién, deteccion y
combate de hechos de corrupcidn o faltas administrativas en el Estado, y

XIX. Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal.

Articulo 22. El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana tendra como
atribuciones:

I. Presidir las sesiones;
I1. Representar a dicho Comité ante el Comité Coordinador;
I11. Preparar el orden de los temas a tratar, y

IV. Garantizar el seguimiento de los temas de la fracciones anteriores Il y I11.

Articulo 23. EI Comité de Participacion Ciudadana podra solicitar al Comité Coordinador
la emision de exhortos publicos cuando algin presumible hecho de corrupcion requiera de
aclaracion publica. Los exhortos tendran por objeto requerir a las autoridades competentes
informacion sobre la atencion al asunto de que se trate.

Capitulo IV
De La Secretaria Ejecutiva Del Sistema Estatal Anticorrupcion
Seccion |

De Su Organizacion Y Funcionamiento

Articulo 24. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal es un organismo descentralizado,
no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de
gestion, mismo que tendra su sede en la capital del Estado. Contard con una estructura
operativa para la realizacion de sus atribuciones, objetivos y fines, y por lo tanto, el
Congreso del Estado debera asignarle afio con afio el presupuesto suficiente para el
ejercicio integral de sus funciones; mismo presupuesto que presentara al Congreso del
Estado

Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir como érgano de apoyo técnico
del Comité Coordinador del Sistema Estatal, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi
como los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones.

Articulo 26. El patrimonio de la Secretaria Ejecutiva estara integrado por:
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I. Los bienes que le sean transmitidos por el Gobierno Estatal para el desempefio de sus
funciones;

I1. Los recursos que le sean asignados anualmente en el Presupuesto de Egresos del Estado;
I11. Los demaés bienes que, en su caso, le sean transferidos bajo cualquier otro titulo.

Las relaciones de trabajo entre la Secretaria Ejecutiva y sus trabajadores, se rigen por la
Ley de los Servidores Publicos del Estado y el articulo 123, Apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se otorga certeza laboral a los trabajadores de la Secretaria Ejecutiva

Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva sera auditada por la Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, exclusivamente respecto a las siguientes materias:

I. Presupuesto;
I1. Contrataciones derivadas de la Ley de Adquisiciones del Estado

I1l. Conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles;

IV. Responsabilidades administrativas de Servidores publicos, y
V. Transparencia y acceso a la informacion publica, conforme a la ley de la materia.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, no podré realizar auditorias o
investigaciones encaminadas a revisar aspectos distintos a los sefialados expresamente en
este articulo.

Articulo 28. El érgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva estard integrado por los
miembros del Comité Coordinador y sera presidido por el Presidente del Comité de
Participacion Ciudadana.

El 6rgano de gobierno celebrara por lo menos cuatro sesiones ordinarias por afio, ademas
de las extraordinarias que se consideren convenientes para desahogar los asuntos de su
competencia.

Las sesiones serdn convocadas por su Presidente o a propuesta de cuatro integrantes de
dicho 6rgano.

Para poder sesionar validamente, el drgano de gobierno requerird la asistencia de la
mayoria de sus miembros. Sus acuerdos, resoluciones y determinaciones se tomaran
siempre por mayoria de votos de los miembros presentes; en caso de empate, el Presidente
tendré voto de calidad.
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Podran participar con voz, pero sin voto aquellas personas que el érgano de gobierno, a
través del Secretario Técnico, decida invitar en virtud de su probada experiencia en asuntos
que sean de su competencia.

Articulo 29. El érgano de Gobierno debera expedir el Estatuto Organico de la Secretaria
Ejecutiva en el que se establezcan las bases de organizacion, asi como las facultades y
funciones que correspondan a las distintas areas que integren el organismo.

Asimismo, tendra la atribucion indelegable de nombrar y remover, por mayoria calificada
de cinco votos, al Secretario Técnico, de conformidad con el articulo 40 de la ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo, y demés establecido por esta Ley.

Seccién 11

De La Comision Ejecutiva

Articulo 30. La Comisidn Ejecutiva estara integrada por:
I. El Secretario Técnico, y

Il. EI Comité de Participacion Ciudadana, con excepcién del miembro que funja en ese
momento como Presidente del mismo.

Articulo 31. La Comision Ejecutiva tendra a su cargo la generacién de los insumos
técnicos necesarios para que el Comité Coordinador realice sus funciones, por lo que
elaborara las siguientes propuestas para ser sometidas a la aprobacién de dicho comité:

I. Las politicas a nivel estatal en materia de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacion y control de recursos
publicos;

Il. La metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores aceptados y
confiables, a los fendmenos de corrupcion, asi como a las politicas a nivel estatal a que se
refiere la fraccion anterior;

I11. Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracion el Secretario Técnico
respecto de las politicas a que se refiere este articulo;

IV. Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la
informacion en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion,
control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion en el marco del
Sistema Estatal de Informacion;
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V. El informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de las funciones y
de la aplicacion de las politicas y programas en la materia;

VI. Las recomendaciones no vinculantes que serdn dirigidas a las autoridades que se
requieran, en virtud de los resultados advertidos en el informe anual, asi como el informe
de seguimiento que contenga los resultados sistematizados de la atencién dada por las
autoridades a dichas recomendaciones, y

VII. Las Bases y principios de coordinacion de las autoridades de los ordenes de gobierno y
Entes Publicos en materia de fiscalizacion y control de los recursos Publicos, con el
Sistema Nacional.

Articulo 32. La Comision Ejecutiva celebrard sesiones ordinarias y extraordinarias que
seran convocadas por el Secretario Técnico, en los términos que establezca el Estatuto
Organico de la Secretaria Ejecutiva.

La Comision Ejecutiva podra invitar a sus sesiones a especialistas en los temas a tratar, los
cuales contaran con voz, pero sin voto, mismos que seran citados por el Secretario Técnico.

Por las labores que realicen como miembros de la Comision Ejecutiva, los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana no recibiran contraprestacion adicional a la que se les
otorgue por su participacion como integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, de
conformidad con lo establecido en esta Ley.

La Comision Ejecutiva podra, en el ambito de sus atribuciones, emitir los exhortos que
considere necesarios a las autoridades integrantes del Comité Coordinador, a través del
Secretario Técnico.

Seccién 111

Del Secretario Técnico

Articulo 33. El Secretario Técnico sera nombrado y removido por el érgano de gobierno de
la Secretaria Ejecutiva, por el voto favorable de cinco de sus miembros. Durara cinco afios
en su encargo y no podra ser reelegido.

Para efectos del parrafo anterior, el Presidente del 6rgano de gobierno, previa aprobacion
del Comité de Participacion Ciudadana, sometera al mismo una terna de personas que
cumplan los requisitos para ser designado Secretario Técnico, de conformidad con la
presente Ley.
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El Secretario Técnico podra ser removido por falta a su deber de diligencia, o bien por
causa plenamente justificada a juicio del 6rgano de gobierno y por acuerdo obtenido por la
votacion sefialada en el presente articulo; o bien, en los siguientes casos:

I. Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacion e informacion confidencial
relacionada con las atribuciones que le corresponden en términos de la presente Ley y de la
legislacion en la materia;

I1. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacion e informacion que
por razén de su cargo tenga a su cuidado o custodia con motivo del ejercicio de sus
atribuciones, e

I11. Incurrir en alguna falta administrativa grave o hecho de corrupcion.

Articulo 34. Para ser designado Secretario Técnico se deberan reunir los requisitos
siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano, residente del Estado y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles;

I1. Experiencia verificable de al menos cinco afios en materias de transparencia, evaluacion
de politicas publicas, fiscalizacion, rendicion de cuentas o combate a la corrupcion;

I11. Tener més de treinta afios de edad, al dia de la designacion;

IV. Poseer al dia de la designacién, con antigiiedad minima de cinco afios, titulo profesional
de nivel licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia

relacionadas con la materia de esta Ley que le permitan el desempefio de sus funciones;
V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por algun delito;

VI. Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal, de forma previa a su
nombramiento;

VII. No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado cargo alguno de
eleccion popular en los Gltimos cuatro afios anteriores a la designacion;

VIII. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccidn nacional o estatal en algin
partido politico en los Gltimos cuatro afios anteriores a la designacion;

IX. No haber sido miembro, adherente o afiliado a algan partido politico, durante los cuatro
afios anteriores a la fecha de emision de la convocatoria, y

X. No ser Secretario de Estado, Fiscal General del Estado, subsecretario u oficial mayor en
la Administracion Publica Federal o estatal, Gobernador, ni secretario de Gobierno,
Consejero de la Judicatura, a menos que se haya separado de su cargo con un afio antes del
dia de su designacién.
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Articulo 35. Corresponde al Secretario Técnico ejercer la direccion de la Secretaria
Ejecutiva, por lo que contard con las facultades previstas en el Articulo 42 de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del estado de Sonora

El Secretario Técnico adicionalmente tendra las siguientes funciones:
I. Actuar como secretario del Comité Coordinador y del 6rgano de gobierno;

Il. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comité Coordinador y del
organo de gobierno;

I1l. Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Comité Coordinador y en el
organo de gobierno y el de los instrumentos juridicos que se generen en el seno del mismo,
llevando el archivo correspondiente de los mismos en términos de las disposiciones
aplicables;

IV. Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas integrales para ser
discutidas en la Comisién Ejecutiva y, en su caso, sometidas a la consideracion del Comité
Coordinador;

V. Proponer a la Comision Ejecutiva las evaluaciones que se llevaran a cabo de las politicas
integrales a que se refiere la fraccion V del articulo 9 de esta Ley, y una vez aprobadas
realizarlas; chekar

VI. Realizar el trabajo técnico para la preparacion de documentos que se llevaran como
propuestas de acuerdo al Comité Coordinador, al érgano de gobierno y a la Comisién
Ejecutiva;

VII. Preparar el proyecto de calendario de los trabajos del Comité Coordinador, del 6rgano
de gobierno y de la Comision Ejecutiva;

VIII. Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema Estatal, someterlos a la revision y
observacion de la Comision Ejecutiva y remitirlos al Comité Coordinador para su
aprobacion;

IX. Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la prevencion, deteccion
y disuasién de hechos de corrupcion y de faltas administrativas, fiscalizacion y control de
recursos publicos por acuerdo del Comité Coordinador;

X. Solicitar informacion pertinente al Estado en las plataformas digitales nacionales;

XI. Administrar los Sistemas de Informacion que establecerd el Comité Coordinador, en
términos de esta Ley y asegurar el acceso a las mismas de los miembros del Comité
Coordinador y la Comision Ejecutiva;

XI1. Disefar, implementar y administrar el Sistema Estatal de Informacion, con base en las
medidas y protocoles que dicte el Sistema Nacional;
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XIII. Integrar los sistemas de informacion necesarios para que los resultados de las
evaluaciones sean publicos y reflejen los avances o retrocesos en la politica local y nacional
anticorrupcion, y

XIV. Proveer a la Comision Ejecutiva los insumos necesarios para la elaboracion de las
propuestas a que se refiere la presente Ley. Para ello, podré solicitar la informacion que
estime pertinente para la realizacion de las actividades que le encomienda esta Ley, de
oficio o a solicitud de los miembros de la Comision Ejecutiva.

TITULO TERCERO

DE LA PARTICIPACION DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION EN EL
SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION

Capitulo Unico

Disposiciones Generales

Articulo 36. La Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado asi como la secretaria
encargada del control interno en el Estado forman parte del Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

Articulo 37. Como miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacion, el Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion del Estado y la Secretaria de la Contraloria General tendran
como obligacion:

I. Establecer todas las medidas necesarias para mantener autonomia e independencia en su
funcion de fiscalizacién, frente a los Poderes del Estado y cualquier autoridad sujeta a
revision;

Il. Homologar los procesos, procedimientos, técnicas, criterios, estrategias, programas y
normas profesionales en materia de auditoria y fiscalizacion que apruebe el Sistema
Nacional de Fiscalizacion;

I1l. Implementar las medidas aprobadas por el Sistema Nacional de Fiscalizacion para el
fortalecimiento y profesionalizacion del personal de los 6rganos de fiscalizacion;

IV. Identificar areas comunes de auditoria y fiscalizacion para que contribuyan a la
definicion de sus respectivos programas anuales de trabajo y el cumplimiento de los
mismos de manera coordinada;

V. Establecer programas permanentes de creacion de capacidades para auditores e
investigadores que desarrollen nuevas formas de fiscalizacion;
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VI. Revisar los ordenamientos legales que regulan su actuacién para que, en su caso,
realicen propuestas de mejora a los mismos que permitan un mayor impacto en el combate
a la corrupcion; y

VII. Elaborar y adoptar un marco de referencia que contenga criterios generales para la
prevencion, deteccion y disuasion de actos de corrupcion e incorporar las mejores practicas
para fomentar la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion gubernamental.

Articulo 38. Para que el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion y la Secretaria de
la Contraloria General contribuyan con el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, del cual forman parte, atenderan las siguientes directrices:

I. La coordinacién de trabajo efectiva, fortalecimiento institucional, evitar duplicidades y
omisiones en el trabajo de los 6rganos de fiscalizacion, en un ambiente de profesionalismo
y transparencia;

I1. Mayor cobertura de la fiscalizacion de los recursos publicos;

I11. Emitir informacion relevante en los reportes de auditoria y fiscalizacion, con lenguaje
sencillo y accesible, que contribuya a la toma de decisiones publicas, la mejora de la
gestion gubernamental, y a que el ciudadano comun conozca cdmo se gasta el dinero de sus
impuestos, asi como la maxima publicidad en los resultados de la fiscalizacion;

IV. Seguir la norma que el Comité Rector de Sistema Nacional de Fiscalizacion regule para
su funcionamiento.

Articulo 39. Cuando el titular del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion vy la
Secretaria de la Contraloria General , sean uno de los 7 miembros rotatorios que forman
parte del Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion, ejercera de manera conjunta
con el Comité Rector las acciones en materia de fiscalizacion y control de los recursos
publicos mencionadas en el articulo 40 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Articulo 40. El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion y la Secretaria de la
Contraloria General encargada del control interno en el Estado, como integrantes del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, atenderan a las reuniones ordinarias y extraordinarias
que se convoquen, a fin de dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos y acciones
planteados en la presente Ley y la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion. Para
ello, podra valerse de los medios de presencia virtual que consideren pertinentes.

TITULO CUARTO
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DEL SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION Y SU PARTICIPACION EN LA
PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

Capitulo Unico

Disposiciones Generales

Articulo 41. El Sistema Estatal de Informacién sera el receptor e integrador de la
informacidn que las autoridades integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion en el Estado
incorporen para su transmision e integracion a la Plataforma Digital Nacional conforme a
los lineamientos, estdndares y politicas que le dicte el Comité Coordinador del Sistema
Nacional.

El Secretario Técnico del Sistema Estatal Anticorrupcion promovera la administracion y
publicacion de la informacion en formato de datos abiertos, en todas aquellas dependencias
y entidades, que deban brindarle informacion, conforme a la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y la demas normatividad aplicable. Asimismo, estara
facultado para establecer formatos, criterios, politicas y protocolos de gestion de la
informacién para los Entes publicos del Estado que tengan a su disposicion informacion,
datos o documentos que sean objeto de cumplimiento de las obligaciones que marca esta
Ley y los ordenamientos que de ésta emanen, o sean pertinentes para el Sistema Estatal de
Informacion.

En todos los casos, los formatos, criterios, politicas y protocolos que para efectos de la
recepcion y gestion de informacién integre el Sistema Estatal, deberan sujetarse a los
lineamientos que para dichos efectos emita el Sistema Nacional Anticorrupcion a través de
las instancias facultadas para ello, sin detrimento de la innovacién en los procesos que en el
Estado de Sonora pueda desarrollar por encima de los estandares nacionales.

TITULO QUINTO

DEL INFORME ANUAL Y LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE
COORDINADOR

Capitulo Unico

De las recomendaciones
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Articulo 42. El Secretario Técnico solicitara a los miembros del Comité Coordinador toda
la informacion que estime necesaria para la integracion del contenido del informe anual que
debera rendir el Comité Coordinador, incluidos los proyectos de recomendaciones.

Asimismo, solicitara al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion y la Secretaria de la
Contraloria General y a los Organos internos de control de los Entes publicos que presenten
un informe detallado del porcentaje de los procedimientos iniciados que culminaron con
una sancion firme y a cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones efectivamente
cobradas durante el periodo del informe.

Los informes seran integrados al informe anual del Comité Coordinador como anexos. Una
vez culminada la elaboracion del informe anual, se someterd para su aprobacién ante el
Comité Coordinador.

El informe anual a que se refiere el parrafo anterior deberd ser aprobado como méaximo
treinta dias previos a que culmine el periodo anual de la presidencia. El informe que
rendira el Comité Coordinador en términos del articulo 9, fraccién XII de la presente
Ley, se entregard por escrito en sesidon del Congreso del Estado, en la que acudiran el
Ejecutivo del Estado vy el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia. Para estos
efectos se atendera a lo establecido en las metodologias que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcion

En los casos en los que del informe anual se desprendan recomendaciones, el Presidente del
Comité Coordinador instruird al Secretario Técnico para que, a mas tardar a los quince dias
posteriores a que haya sido aprobado el informe, las haga del conocimiento de las
autoridades a las que se dirigen.

En un plazo no mayor de treinta dias, dichas autoridades podran solicitar las aclaraciones y
precisiones que estimen pertinentes en relacion con el contenido de las recomendaciones.

Articulo 43. Las recomendaciones no vinculantes que emita el Comité Coordinador del
Sistema Estatal a los Entes publicos del Estado, seran publicas y de caracter institucional y
estaran enfocadas al fortalecimiento de los procesos, mecanismos, organizacién, normas,
asi como acciones u omisiones que deriven del informe anual que presente el Comité
Coordinador.

Las recomendaciones deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros del Comité
Coordinador.

Articulo 44. Las recomendaciones deberan recibir respuesta fundada y motivada por parte
de las autoridades a las que se dirijan, en un término que no exceda los quince dias a partir
de su recepcion, tanto en los casos en los que determinen su aceptacion como en los casos
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en los que decidan rechazarlas. En caso de aceptarlas deberd informar las acciones
concretas que se tomaran para darles cumplimiento.

Toda la informacion relacionada con la emision, aceptacion, rechazo, cumplimiento y
supervision de las recomendaciones serd publica, y deberd estar contemplada en los
informes anuales del Comité Coordinador.

Articulo 45. En caso de que el Comité Coordinador considere que las medidas de atencién
a la recomendacion no estan justificadas con suficiencia, que la autoridad destinataria no
realiz6 las acciones necesarias para su debida implementacion o cuando ésta sea omisa en
los informes a que se refieren los articulos anteriores, podra solicitar a dicha autoridad la
informacion que considere relevante.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial del Estado, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.

Segundo. Dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Congreso del Estado debera expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, de conformidad con lo previsto en el presente Decreto.

Tercero. Dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Congreso del Estado debera designar a los integrantes de la Comisién de Seleccion.

La Comision de Seleccion nombrard a los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, en los términos siguientes:

a. Un integrante que durara en su encargo un afio, a quién correspondera la representacion
del Comité de Participacién Ciudadana ante el Comité Coordinador.

b. Un integrante que duraré en su encargo dos afos.
c¢. Un integrante que duraré en su encargo tres afios.
d. Un integrante que durara en su encargo cuatro afios.

e. Un integrante que durara en su encargo cinco afos.
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Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana a que se refieren los incisos
anteriores se rotaran la representacion ante el Comité Coordinador en el mismo orden.

La sesion de instalacion del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, se
llevara a cabo dentro del plazo de quince dias naturales posteriores a que se haya integrado
en su totalidad el Comité de Participacién Ciudadana en los términos de los parrafos
anteriores.

La Secretaria Ejecutiva debera iniciar sus operaciones, a mas tardar a los treinta dias
siguientes a la sesion de instalacion del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion.

Para tal efecto, el Ejecutivo Estatal y el Congreso del Estado proveera los recursos
humanos, financieros y materiales correspondientes en términos de las disposiciones
aplicables.

Cuarto. Con el proposito de cumplir con lo establecido en el articulo 18, se atendera lo
siguiente.

El Congreso del Estado a través de la Comision anticorrupcion serd la encargada del
proceso de seleccién para lo cual debera:
a) Publicar la metodologia para evaluar a los aspirantes considerando:

I.  Calendario general de todo el proceso el cual debera ser pablico.

Il.  Calendario de comparecencias para que los candidatos aspirantes, expongan
su idoneidad para ocupar el cargo de miembro del Comité de Seleccién, con
la dindmica de preguntas y respuestas por parte de los diputados, en caso de
dudas o cuestionamientos.

I1l.  Comparecencias publicas y transmitidas por los diversos medios del
Congreso del Estado de Sonora.

b) Los requisitos minimos que los aspirantes deberan cubrir y que se deberan
especificar en la convocatoria seran los siguientes:
I.  Ser Ciudadano Sonorense, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

Il. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena
fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya
sido la pena.

I1l.  Contar con credencial para votar con fotografia.
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IV. No haber desempefiado el cargo de Secretario de Estado, Fiscal General de
la Republica, o fiscal especializado de justicia de alguna entidad federativa ,
subsecretario u oficial mayor en la administracion publica federal o estatal,
ni Gobernador, ni Secretario de Gobierno, Consejero de la Judicatura, a
menos que se haya separado de su cargo con un afio antes del dia de su
designacion.
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c) Para que los aspirantes acrediten los requisitos mencionados, es necesario que en la
convocatoria la Comision Anticorrupcion solicite lo siguiente:

I.  La exhibicion de documentacion idonea y fidedigna, como lo es Curriculum
Vitae, acta de nacimiento y credencial para votar con fotografia, por ambos
lados, expedida por el Instituto Nacional Electoral;

Il.  Carta firmada por la candidata o candidato propuesto, en donde manifieste
su voluntad expresa de participar en el proceso de seleccién y una
descripcion de las razones que justifican su idoneidad para el cargo;

I1l.  Carta bajo protesta de decir verdad, en que manifieste no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afio de prision,
0 que haya cometido robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza o
cualquier otro que lastime la buena fama en el concepto publico.

IV. Carta bajo protesta de decir verdad, en que manifieste que no se encuentra
suspendido o privado en el ejercicio de sus derechos civiles o politicos.

V. Carta bajo protesta de decir verdad en que manifieste no haber desempefiado
el cargo de de Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, o fiscal
especializado de justicia de alguna entidad federativa , subsecretario u
oficial mayor en la administracion publica federal o estatal, ni Gobernador,
ni Secretario de Gobierno, Consejero de la Judicatura, a menos que se haya
separado de su cargo con un afio antes del dia de su designacion.

VI.  Carta bajo protesta de decir verdad en que manifieste que ha leido y acepta
las bases, procedimientos y deliberaciones de la convocatoria para ocupar
alguno de los cargos para integrar la comision de seleccion que designaré al
comité de participacion ciudadana del sistema estatal anticorrupcion.

d) Con el proposito de garantizar la transparencia del proceso, la Comision
Anticorrupcion publicara las listas de los aspirantes y su ficha curricular en la
gaceta parlamentaria una vez que reciba las listas y emitird un boletin con la
informacion de los aspirantes registrados.

e) La Comision Anticorrupcion una vez revisada la documentacion de los aspirantes y
aplicada la metodologia creada seleccionara a los candidatos y emitira la decision
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final, la cual se publicara en la gaceta parlamentaria y se emitira un boletin
especifico sobre el dictamen.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 17 de Abril de 2017

C. DIPUTADO LUIS G. SERRATO CASTELL
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

C. DIP. ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA

C. DIP. LINA ACOSTACID

C. DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS

C.DIP. LISETT LOPEZ GODINEZ

C. DIP. MOISES GOMEZ REYNA

C. DIP. CARLOS M. FU SALICIDO

C.DIP. RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS

C. DIP. JAVIER DAGNINO ESCOBOSA

C. DIP. ARMANDO GUTIERREZ JIMENEZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, Iris Fernanda Sanchez Chiu, en mi caracter de Diputada
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta Sexagésima
Primera Legislatura, en ejercicio de mi derecho de iniciativa consagrado por los articulos
53 fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32 fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, comparezco ante este Congreso del Estado con la finalidad
de someter a su apreciable consideracion la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE LOS ADULTOS MAYORES DEL ESTADO DE SONORA, CON EL
PROPOSITO DE OTORGAR UN ESTIMULO ECONOMICO A ABUELOS QUE
OTORGUEN ATENCION Y CUIDADO A SUS MENORES NIETOS CON
MOTIVO DEL EMPLEO DE SUS PADRES, para lo cual sustento mi planteamiento al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las ultimas deécadas, en México se ha observado una masiva
incorporacion de la mujer al mercado laboral, sea por aspiraciones econdémicas o
personales, el tradicional rol de ama de casa no les es suficiente, sino que desean
desarrollar sus habilidades desempefiando un trabajo remunerado de acuerdo con la
formacion adquirida, lo cierto es que cada vez hay mas mujeres en edad de trabajar que
quieren hacerlo y su tasa de empleo ha aumentado considerablemente.

En 1970, en nuestro pais, 17 de cada 100 mujeres desarrollaban
actividades econdmicas, y en la actualidad —de acuerdo a datos de 2016 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)— el nimero se ha incrementado a 38 de cada
100. La edad promedio de las casi 21 millones de mujeres econémicamente activas en
México es de 38.8 afios, y su grado promedio de escolaridad es de 10.2 (primer afio de

bachillerato).
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En Sonora, segin datos del tercer trimestre de 2016 publicados por
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a través de la Subsecretaria de Empleo y
Productividad Laboral, 39.8% de la poblacion econémicamente activa son mujeres, es

decir, alrededor de 562 mil.

El aumento del namero de mujeres en el mercado laboral nacional
ha tenido gran repercusion y provocado clarisimos avances sociales y culturales, siendo un
hecho imparable, que va por delante de cualquier proyeccion e incluso de la legislacion, la
cual ha sido incapaz de alcanzar el ritmo de los cambios que se han venido produciendo en

este renglon.

De la misma manera, su incorporacion al mercado laboral les ha
generado problematicas especificas, que no han recibido la suficiente sensibilidad y
atencion ni por parte de las propias familias, ni de las empresas, ni del Estado, ni de la
sociedad en general, a través de la provision de servicios publicos que les ayuden a aligerar

€Sa Carga.

Todo lo anterior ha influido en que las madres que trabajan
requieran asistencia en el cuidado de sus hijos menores, la cual generalmente la obtienen
en el mismo hogar y —en menor medida— en instituciones publicas como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Sonora, la Secretaria de Desarrollo Social o en instituciones privadas, como

guarderias o estancias infantiles.

Segln datos obtenidos por la Encuesta Nacional de Empleo y
Seguridad Social (ENESS) 2013, se estima que en Mexico tres millones de nifios se quedan
en sus casas mientras sus padres trabajan, y 61% de ellos se quedan al cuidado de sus
abuelos, regularmente sin una remuneracion econdmica, presentandose este tipo de casos

en mayor porcentaje dentro de la clase media y baja.
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El incremento de abuelos que otorgan atencién y cuidado a sus
menores nietos constituye también una consecuencia de la creciente participacion de la
mujer madre de familia en la actividad economica. Este desempefio o encomienda se les ha
creado por considerarse que los adultos mayores gozan de mas tiempo libre y de pocas
obligaciones diarias, dando lugar a que se conviertan en cuidadores de sus nietos,
consumiendo la mayor parte de su tiempo de disfrute y descanso sin obtener un beneficio
econdmico a cambio en la gran mayoria de los casos. Al contrario, en gran cantidad de
ocasiones los abuelos se ven en la necesidad de afectar sus presupuestos para satisfacer los

gastos cotidianos generados por el cuidado de sus nietos.

Hemos sido testigos y nos resulta tangible esta situacion en la
sociedad. Por lo tanto, como legisladores, corresponsables de la estabilidad social, nos
resulta imperativo fomentar acciones que refuercen la proteccion de este sector vulnerable
cumpliendo con un objetivo principal, que es valorar el gran esfuerzo y dedicacién que a
diario realizan los abuelos dentro del seno de nuestras familias, contribuyendo al sostén y al

desarrollo econémico familiar.

No podemos ni debemos pasar por desapercibido el carifio sincero y
ternura que los abuelos otorgan a sus nietos, y sobre todo la responsabilidad de cuidado y
crianza que recaen en ellos, ademas del sacrificio de una de las joyas méas apreciadas de la

vida, como es el tiempo propio de cada persona.

Es importante reiterar que, ante la incorporacién de la mujer al
mundo laboral y a la actividad econdmica, la figura de los abuelos refuerza su importante
papel familiar y social, pues participan activamente en el cuidado y socializaciéon de sus

nietos a través de una relacion enriquecedora para ambos.

Ellos le aportan al nifio un vinculo especial de referencia familiar,
diferente y complementario del que mantiene con sus padres, y a su vez, los pequefios
ofrecen a los abuelos mayores la posibilidad de sentirse valorados, utiles y activos,

impactando positivamente su autoestima y, por ende, su salud general.
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De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, en Sonora existen
190,260 personas con 65 0 mas afos, de las cuales 100,162 son mujeres (53%). Por otra
parte, segun la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2013, en Sonora existe
una poblacion de 340,051 nifios de 0 a 6 afios, de los cuales 184,803 (54%) son cuidados

por sus madres, y 116,011 (34%) son cuidados por terceros cuando su mama trabaja.

Ahora bien, de estos 116,011 menores de 0 a 6 afios que son cuidados
por terceros, un total de 24,219, equivalentes al 21%, son cuidados en guarderias, mientras

que 58,592, es decir, 51% de los nifios, son cuidados por sus abuelas.

Otro dato importante a resaltar es que, de estos nifios cuidados por
terceros, 46% deben ser cuidados de 6 a 8 horas diarias y el 57% es cuidado sin ninguna
remuneracién econdémica por parte de los padres o la madre, aun y cuando éste implica

entre 6 y 8 horas diarias.

Ante este escenario, es evidente la necesidad de que reflexionemos,
desde una Optica de corresponsabilidad social compartida entre el Estado, el mercado
laboral, la comunidad y las familias, sobre nuestro papel como legisladores en la provision
de servicios y de un marco legal y de derechos humanos que legitime y aliente el trabajo de
las mujeres, sin descuidar el derecho de los menores a ser cuidados y el de los abuelos a

una vida con calidad.

Por tales motivos, y dados los antecedentes aqui detallados,
consideramos dable que, mediante la presente iniciativa, se modifique la Ley de los Adultos
Mayores del Estado de Sonora, a efecto de establecer el otorgamiento de un apoyo
econdémico a aquellos abuelos que presten cuidados a sus nietos mientras sus padres se

encuentran ausentes por motivo de sus actividades laborales.

Para dicho particular, estoy proponiendo se reforme la fraccion XVII

del articulo 15 y la fraccion V del articulo 19, y se adicionen la fraccion XVIII al articulo
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15, la fraccion VI al articulo 19 y los articulos 38 Bis y 38 Ter a la Ley de los Adultos
Mayores del Estado de Sonora.

Con tales adiciones y reformas, se instituiria un apoyo econémico
que la Secretaria de Desarrollo Social otorgaria a aquellos adultos mayores que
proporcionen atencion y cuidado a sus menores nietos con motivo del empleo de sus

padres.

Como requisitos para ser beneficiarios, los adultos mayores deberian
acreditar el parentesco por consanguinidad legitima o natural en linea recta descendente en
segundo grado con los menores a los que proporcionan atencion y cuidado, que los padres
de los menores a los que proporcionan atencién y cuidado tienen un empleo o trabajo que
les impide momentaneamente hacerse cargo de su custodia, que los padres de los menores a
los que se proporciona atencion y cuidado carecen de acceso a un servicio puablico de
guarderia, que han recibido capacitacion y certificacion de la Secretaria de Salud orientada
a la atencién y cuidado de menores de edad, y no ser beneficiarios de otros programas

gubernamentales que otorguen apoyo econémico a adultos mayores.

También se propone la obligacion por parte de los abuelos de recibir
capacitacion y certificacion de la Secretaria de Salud orientada a la atencién y cuidado de
menores de edad, dado que es de vital importancia que los menores se encuentren seguros.
Son fundamentales los conocimientos basicos de primeros auxilios y del cuidado de
infantes, con el objetivo de salvaguardar la integridad fisica tanto de los menores como de

los abuelos.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que establece
el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a consideracion de

esta Asamblea, el siguiente proyecto de:
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DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
LOS ADULTOS MAYORES DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 15, fracciones XVI y XVII y 19,
fracciones IV y V y se adicionan la fraccion XVIII al articulo 15 y la fraccion VI al
articulo 19 y los articulos 38 BIS y 38 TER, todos de la Ley de los Adultos Mayores del
Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 15.- ...

lalaXV.- ...

XVI.- Realizar acciones de prevencion que induzcan a la sociedad a conocer y tomar las
medidas pertinentes para acceder a un envejecimiento sano y activo;

XVI1.- Promover programas de capacitacion orientada a la atencion y cuidado de menores
de edad por parte de adultos mayores; y

XVIII.- Las demas sefialadas en esta ley y otras disposiciones legales aplicables.
ARTICULO 19.- ...

lalalll.- ...

IV.- Establecer una base de informacion sobre las condiciones socioecondmicas de los
adultos mayores, que contribuya al mejor disefio y planeacion de los programas en la

materia;

V.- Otorgar apoyos econdmicos a adultos mayores que atiendan y cuiden a sus menores
nietos con motivo del empleo de sus padres; y

VI.- Las demas sefialadas en esta ley y otras disposiciones legales aplicables.
ARTICULO 38 BIS.- Los adultos mayores que proporcionen atencion y cuidado a sus
menores nietos con motivo del empleo de sus padres, recibiran un apoyo econémico

conforme a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

ARTICULO 38 TER.- Para ser beneficiarios de los apoyos sefialados en el articulo
anterior, los adultos mayores deberan acreditar fehacientemente:

I.- El parentesco por consanguinidad legitima o natural en linea recta descendente en
segundo grado con los menores a los que proporcionan atencién y cuidado;

I1.- Que los padres de los menores a los que proporcionan atencion y cuidado tienen un
empleo o trabajo que les impide momentaneamente hacerse cargo de su custodia;
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I11.- Que los padres de los menores a los que se proporciona atencion y cuidado carecen de
acceso a un servicio publico de guarderia;

IV.- Que han recibido capacitacion y certificacion de la Secretaria de Salud orientada a la
atencion y cuidado de menores de edad; y

V.- No ser beneficiarios de otros programas gubernamentales que otorguen apoyo
econdmico a adultos mayores.

De igual manera, para la integracion del padron de beneficiarios se tomara en cuenta la
realizacion de visitas aleatorias a domicilio para constatar la informacion de la solicitud.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- La Secretaria de Salud, dentro de los noventa dias habiles
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, implementara los programas de
capacitacion orientada a la atencion y cuidado de menores de edad por parte de adultos
mayores a que alude el articulo 15, fraccion XVII de esta Ley.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Desarrollo Social debera establecer en su
proyecto del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal de 2018, una partida especifica
para otorgar el apoyo a que se refiere el articulo 38 BIS de esta Ley.

Hermosillo, Sonora, a 18 de abril de 2017.

ATENTAMENTE,

DIP. IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Diputado José Angel Rochin LoOpez, Representante
Parlamentario del Partido MORENA de la LXI Legislatura del Congreso del estado de
Sonora 2015-2018, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, asi como de los articulos 32 fraccion 11 'y 129
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del estado de Sonora, someto a la consideracion
de este oOrgano legislativo, para su analisis, discusion y aprobacion, la siguiente
INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
A LOS CIUDADANOS LICENCIADOS ADOLFO GARCIA MORALES TITULAR
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE SONORA Y
RODOLFO ARTURO MONTES DE OCA MENA, TITULAR DE LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DE SONORA PARA QUE EN USO DE SUS
ATRIBUCIONES Y DE MANERA CONJUNTA, IMPLEMENTEN UN
PROTOCOLO PARA LA ATENCION INMEDIATA A DELITOS DE ALTO
IMPACTO EN EL ESTADO, para lo cual fundo la procedencia de la misma bajo la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hablamos de delitos de alto impacto para referirnos a todos aquellos

delitos que generalmente estan asociados crimen organizado a una baja o alta escala.

Segun el Reporte sobre delitos de alto impacto 2017 realizado por el
Observatorio Nacional Ciudadano Seguridad, Justicia y Legalidad, los delitos de alto
impacto son el homicidio doloso, homicidio culposo, secuestro, extorsion, robo con
violencia, robo de vehiculo, robo a casa habitacion, robo a negocio, robo a transeunte y

violacién.

En Sonora es ya una realidad el aumento sistematico en la incidencia

delictiva en este rubro. De acuerdo al Semaforo Delictivo Nacional, en el afio 2016 en
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Sonora el Semaforo que mide los delitos de alto impacto se encuentra en rojo. Lo que nos

sitla como una entidad con serios problemas de seguridad (Ver gréfica 1).

De acuerdo al Observatorio Nacional de Seguridad, el caso particular
de los homicidios, Sonora se encuentra por encima de la media nacional, cifra respaldada
por el Seméforo Delictivo Nacional, con una taza de 19.7 homicidios por cada 100 mil
habitantes. Un agravante en cuanto a la incidencia de este delito es que el aumento
registrado es mayor en el caso de los homicidios dolosos, ya que de acuerdo al
Observatorio Nacional de Seguridad, de enero de 2016 a enero de 2017 estos registraron un

aumento 11.85%.

Gréfica |. Seméforo de delitos de alto impacto.

Semaforo de Alto Impacto
2016

Fuente: Seméaforo Delictivo Nacional.

De acuerdo al Observatorio Nacional de Seguridad, el caso particular
de los homicidios, Sonora se encuentra por encima de la media nacional, cifra respaldada
por el Seméaforo Delictivo Nacional, con una taza de 19.7 homicidios por cada 100 mil
habitantes. Un agravante en cuanto a la incidencia de este delito es que el aumento
registrado es mayor en el caso de los homicidios dolosos, ya que de acuerdo al
Observatorio Nacional de Seguridad, de enero de 2016 a enero de 2017 estos registraron un
aumento 11.85%. (Ver Grafica 1)
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Grafica Il. Estados con mas homicidios (tasa anual por cada 100 mil habitantes).
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Fuente: Seméaforo Delictivo Nacional.

Las extorsiones también son un tema preocupante para la seguridad
de nuestro estado, ya que Sonora mantiene una taza de 4.6 casos por cada 100 mil
habitantes, superior a los 4.4 casos de la media nacional. Por lo que en este delito de alto

impacto también estamos en semaforo rojo. (Ver Grafica Ill)

Por otro lado, en la actualidad existe un tipo de delito que por su
frecuencia resulta de mayor impacto en la sociedad. Nos referimos al robo de vehiculo. De
acuerdo al Seméforo Delictivo Nacional del mes de febrero de 2017, de las 32 Entidades
Federativas, Sonora se encuentra en el lugar nimero 10, con una tasa anual de 136 robos de
vehiculos por cada 100 mil habitantes, lejano de casos como el de Yucatan que solo
presenta una incidencia de 5 robos de vehiculos por cada 100 mil habitantes. Por esta razén,

también este delito de alto impacto esta sefialado con el color rojo.
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Gréfica Il1.- Estados con mas extorsiones (tasa anual por cada 100 mil habitantes).
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Fuente: Seméaforo Delictivo Nacional.

Situacién similar presenta el robo a casa habitacion. De acuerdo a la
organizacion nacional mencionada, Sonora se ubica en la posicion nimero 8 de los estados
gue mayor incidencia delictiva presentaron en este rubro con una tasa anual de 106 casos
por cada 100 mil habitantes, muy por encima de los 69 casos que presenta la media

nacional. (Ver gréfica 1V)
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Gréfica IV.- Estados con mas Robo de autos y a casa habitacion
(Tasa anual por cada 100 mil habitantes).
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Fuente: Seméaforo Delictivo Nacional.

En importante sefialar que en este aumento en la incidencia de los
delitos de alto impacto algunos municipios influyen de manera particular. El caso de la
Capital del estado es un punto a considerar, ya que de acuerdo a este informe, Hermosillo
tiene una elevada incidencia en los delitos de extorsion, robo de vehiculo y violacién, lo
que le vale el semaforo rojo, mientras que en los delitos de homicidio y lesiones su
aumento es constante pero moderado, por lo que se aplicé el color amarillo como una
medida preventiva. Otros casos son el de Nogales, que tiene alta incidencia en homicidios,
robo a negocio y de vehiculos, Cananea en extorsién y violacion, Cajeme en Homicidio,

Lesiones y violacion y Guaymas en lesiones y robo de vehiculos. (Ver Grafica V)
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Gréfica V. Incidencia de delitos de alto impacto por municipio
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Fuente: Seméaforo Delictivo Nacional.

Esta situacion nos hace pensar en la necesidad de redoblar esfuerzos
para mejorar las condiciones de seguridad de los sonorenses. En este sentido, es necesario
que las autoridades encargadas de la seguridad lleven a cabo una estrategia concreta en

relacién a esta serie de delitos que alteran el buen desarrollo de la sociedad.

Diversas entidades federativas han establecido protocolos especificos
para una reaccion inmediata a los delitos que presentan una mayor incidencia, con

resultados favorables.
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Estos protocolos incluyen no solo una estrategia policiaca, legal y
administrativa, sino de infraestructura humana y tecnoldgica que contenga los siguientes

aspectos:

- Inversion en camaras de video vigilancia en las principales arterias de las
ciudades con mayor incidencia delictiva. Esto permitira un monitoreo efectivo y
coordinado entre agentes policiacos y centros de control.

- Disefo de circulos concéntricos alrededor del lugar en el cual se comete el
delito, lo que permitira a la Policia formar cercos alrededor de un sospechoso.

- Mecanismo de control escalonado de semaforos. Esta estrategia ha permitido
que que la Policia puede crear momentaneamente embotellamientos en la zona que

dificulten el avance de los vehiculos de los delincuentes.

Estas acciones, junto con otras que de forma innovadora se disefien,
permitiran que las corporaciones policiacas en el estado y los municipios sonorenses
atiendan de mejor forma la comisién de los delitos de alto impacto, que generar un malestar

ciudadano de enormes proporciones.

Comparieras y compafieros diputados, es necesario que esta asamblea
sea participe del malestar ciudadano que representa el aumento en delitos como robo de
vehiculo, a casa habitacion o negocio o el impacto social que provoca el aumento de

homicidios dolosos y extorsiones en nuestro estado.

En Morena somos partidarios de una estrategia de prevencion, pero
también consideramos necesaria la fuerza coercitiva del sistema de justicia del Estado en
contra de los delincuentes, que no respetan los principales derechos de los demas
ciudadanos. Porque como dijo Thomas Hobbes, “debe existir una poder que compele a los

hombres a cumplir con los pactos que han adquirido con la sociedad”.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 53, fraccion 11l de

la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Abril 17, 2017. Ao 11, No. 891

Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa

con punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un atento exhorto a los
ciudadanos licenciados Adolfo Garcia Morales, titular de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Sonora y Rodolfo Arturo Montes de Oca Mena, titular de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Sonora, para que en uso de sus atribuciones y de manera conjunta,
implementen un protocolo para la atencion inmediata a delitos de alto impacto en el Estado.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicito se considere el presente
asunto como de urgente resolucion y se dispense el tramite de Comisidn, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora a 18 de abril de 2017
“Solo el pueblo organizado puede salvar a la Nacion”

C. Dip. José Angel Rochin L6pez
Representante Parlamentario de Morena
LXI Legislatura del Congreso del Estado de Sonora

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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