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DECRETO 136

QUE CONVOCA AL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
A LA CELEBRACION DE UNA SESION EXTRAORDINARIA.
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ARTICULO UNICO.- La Diputacién Permanente, en ejercicio de las atribuciones
previstas por los articulos 66 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 76 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, convoca al Congreso del Estado
de Sonora a la celebracion de una sesion extraordinaria que se inaugurard a las 11:30 horas
del dia jueves 18 de mayo de 2017, en el Salon de Sesiones de esta Representacion Popular,
bajo el siguiente:
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ORDEN DEL DIA
1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura del Decreto que convoca al Congreso del Estado de Sonora a una sesion
extraordinaria.

3.- Eleccion y nombramiento de la Mesa Directiva que ejercera funciones durante la
sesion extraordinaria.

4.- Iniciativa y aprobacion del Decreto que inaugura la sesion extraordinaria.

5.- Iniciativa que presenta la diputada Sandra Mercedes Herndndez Barajas, con
punto de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar,
respetuosamente, a los titulares de la Policia Estatal Investigadora y Policia
Preventiva y Transito Municipal, a efecto de que obliguen a sus elementos
policiacos para que atiendan sin excusa alguna, las llamadas de emergencia que
hagan las mujeres que manifiesten ser victimas de violencia intrafamiliar y que
cuenten con una orden de restriccion otorgada por un Agente del Ministerio Publico
0 un Juez Penal.

6.- Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

7.- Dictamen que presenta la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con
proyecto de Decreto que reforma el tercer parrafo del articulo 20 de la Ley que Crea
la Comision Estatal de Derechos Humanos.

8.- Dictamen que presenta la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal
del Estado de Sonora.
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9.- Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
con proyectos de Ley que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora y de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley de Planeacion y a la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.
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10.- Dictamen que presenta la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales
con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento de Magdalena, Sonora, para el Ejercicio
Fiscal de 2017.
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11.- Dictamen que presenta la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales
con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos del H. Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, para el Ejercicio
Fiscal de 2017.

12.- Dictamen que presenta la Comision de Examen Previo y Procedencia
Legislativa, con punto de Acuerdo para desechar diversos folios que se encuentran
turnados a dicha Comision.
13.- Iniciativa y aprobacion del Decreto que clausura la sesion extraordinaria.
14.- Clausura de la sesion.
TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 17 de mayo de 2017.

C. EMETERIO OCHOA BAZUA  C. FERMIN TRUJILLO FUENTES
DIPUTADO PRESIDENTE DIPUTADO SECRETARIO
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INICIATIVA DE DECRETO
QUE INAUGURA UNA SESION EXTRAORDINARIA
ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Congreso
del Estado de Sonora, inaugura hoy, previas las formalidades de estilo, la sesion

extraordinaria a que fue convocada por su Diputacion Permanente, mediante resolutivo
aprobado en sesion celebrada el dia 17 de mayo de 2017.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 18 de mayo de 2017.

DIPUTADO PRESIDENTE
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, diputada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de Accion Nacional de esta Sexagesima Primera Legislatura, en ejercicio de mi
derecho de iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Sonora, comparezco ante esta Honorable Asamblea, con la finalidad de
someter a su consideracion la presente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO,
CON EL PROPOSITO DE EXHORTAR, RESPETUOSAMENTE, A LOS
TITULARES DE LA POLICIA ESTATAL INVESTIGADORA Y POLICIA
PREVENTIVA Y TRANSITO MUNICIPAL, A EFECTO DE QUE OBLIGUE A
SUS ELEMENTOS POLICIACOS PARA QUE ATIENDAN SIN EXCUSA
ALGUNA, LAS LLAMADAS DE EMERGENCIA QUE HAGAN LAS MUJERES
QUE MANIFIESTEN SER VICTIMAS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y
QUE CUENTEN CON UNA ORDEN DE RESTRICCION OTORGADA POR UN
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO O UN JUEZ PENAL, misma que fundo

al tenor de la siguiente exposicion de motivos:

La violencia intrafamiliar y hacia la mujer en el Estado de Sonora,
es una problematica que nos ha venido afectando desde hace varios afios y
lamentablemente los casos han ido en aumento. Sonora ha sido considerado la cuarta
entidad federativa con mas casos de violencia hacia la mujer, reconocimiento que no

resulta digno para los sonorenses.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en un
estudio que realizd, denominado “Estadistica a proposito del dia internacional de la
eliminacion de la violencia contra la mujer” de fecha 23 de noviembre del 2016, sefiala
que en el pais, en el afio 2011, 63 de cada 100 mujeres de 15 afios y mas declar6é haber
padecido algun incidente de violencia, ya sea por parte de su pareja o de cualquier otra

u otras personas.
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Asi mismo, establece el documento elaborado por el citado
Instituto, que 47 de cada 100 mujeres de 15 afios y mas que han tenido al menos una
relacion de pareja 0 matrimonio o0 noviazgo, han sido agredidas por su actual o Gltima

pareja a lo largo de su relacion.

Por otra parte, entre octubre de 2010 y octubre de 2011,
aproximadamente 9.8 millones de mujeres de 15 afios y mas, fueron agredidas fisica,
sexual o emocionalmente por su actual o anterior pareja, esposo o novio, lo que
representa el 24.7% de las mujeres que tienen o tuvieron al menos una relacion de

pareja.

El estudio refiere también, que tratandose de homicidios de
mujeres, Sonora, entre otros estados del pais, se ubica por encima de la media nacional

de 3.8 por cada cien mil mujeres’, siendo esto un dato alarmante.

En ese contexto, a fin de justificar la presente iniciatiativa con
punto de acuerdo, me permito realizar algunas precisiones, a fin de contextualizarlos en

la problematica que pretendo plantear en la presente iniciativa.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Sonora, en sus articulos 34, 35 y 36, establece que las ordenes de
proteccion hacia las mujeres victimas de violencia, se deben de dictar en funcion del
interés superior de la victima y son personalisimas e intransferibles pudiendo ser de

emergencia y preventivas.

Dentro de las medidas de proteccion urgentes, la ley en comento
contempla la prohibicion inmediata al probable responsable de acercarse a una distancia

menor a la que determine el Ministerio Publico o, en su caso, la autoridad jurisdiccional

! http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/violencia2016_0.pdf
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competente del domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del domicilio de los

ascendientes y descendientes o cualquier otro que frecuente la victima.

Por otra parte, la 6rden de protecciébn de emergencia antes
aludida tiene una temporalidad no mayor de 96 horas y debe expedirse dentro de las 8
horas siguientes al conocimiento de los hechos que las generan, es decir, los hechos

constitutivos de violencia hacia la mujer.

Ahora bien, en la practica cuando una mujer acude ante una
agencia del ministerio publico a presentar una querella por violencia intrafamiliar,
ademas de pasar por un viacrucis para que sean atendidas, el titular de la Agencia del
Ministerio Publico a través de sus secretarias de acuerdos, no aceptan decretar una
medida de restriccion en contra de la pareja de la victima, al argumentar que para
decretar una medida de proteccion, como lo es la orden de restriccion, debe de haber
una justificacion grave, sin importar que la vicitima en algunos casos ha sido
amenazada o golpeada por su pareja, ya que se han presentado casos en las que algunas
victimas de violencia, casi les piden en la agencias que lleguen sangrando por una

herida para que de esa manera puedan decretar una orden de restriccion.

Una vez decretada la medida de proteccién a favor de la victima
para que la pareja no se acerque a su domicilio o a su trabajo. Cuando la medida de
restriccion es violada por la pareja y ademas de ello, lesiona fisicamente o amenza de
muerte a la mujer o a sus hijos en el peor de los casos; las victimas hablan al nimero
911 esperando que alguna autoridad policiaca acuda al llamado de emergencia -a pesar
de que manifiestan que hay una medida de restriccion-, pero no atienden el llamado de
auxilio o si llegan hacerlo -una hora después o nunca-, no detienen a la persona,
argumentando los elementos de la policia a las vicitimas, “que son problemas de parejas
y que ellos no se pueden meter en sus problemas” o en el peor de los casos, “que al no

ver ningun signo de violencia fisica no los pueden detener.”
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El actuar de los elementos policiacos ante ese tipo de casos, resulta
reprochable, ya que por el solo hecho de que a la pareja de la victima se le haya
restringido acercarse a su domicilio, su trabajo o donde quiera que ande la misma, es
una violacién a una determinacion de una autoridad y por tal motivo debe ser detenido

inmediatamente.

Finalmente la indiferencia que muestran los elementos de las
coporaciones poliacas a la denuncias telefonicas por violencia intrafamiliar, ha abonado
al hecho de que las mujeres de plano no quieran denunciar cuando son sujetas de
violencia intrafamiliar por dos razones muy importantes. Primero, por que el
procedimiento para presentar la querella es engorroso y retardado y, segundo, por la
falta de sensibilidad por parte de la policia, al no detener a una persona que viola una

orden de restriccion impuesta ya sea por un Agente del Ministerio Publico o un Juez.

Lo expuesto con antelacion, me motiva a presentar esta iniciativa
para que se exhorte a los titulares de la Policia Estatal Investigador y Policia Preventiva
y Tréansito Municipal a efecto de obligar a sus elementos policiacos para que atiendan
sin excusa alguna, las llamadas de emergencia que hagan las mujeres que manifiesten
ser victimas de violencia intrafamiliar y que cuenten con una orden de restriccion

otorgada por un Agente del Ministerio Pablico o un Juez penal.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la
Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable

Diputacion Permanente, la siguiente iniciativa con punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar, respetuosamente, a los
titulares de la Policia Estatal Investigadora y Policia Preventiva y Transito Municipal, a
efecto de que obligue a sus elementos policiacos para que atiendan sin excusa alguna,
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las Ilamadas de emergencia que hagan las mujeres que manifiesten ser victimas de
violencia intrafamiliar y que cuenten con una orden de restriccion otorgada por un
Agente del Ministerio Publico o un Juez penal.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sonora, solicitamos se
considere el presente asunto como de urgente y obvia resolucién y se dispense el

tramite de comision para que sea discutido y decidido en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 18 mayo de 2017.

DIP. SANDRA MERCEDES HERNANDEZ BARAJAS
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
LISETTE LOPEZ GODINEZ

CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS
RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS
JAVIER VILLARREAL GAMEZ
JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES
FLOR AYALA ROBLES LINARES
FERMIN TRUJILLO FUENTES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fueron turnados
para estudio y dictamen, escrito de la Gobernadora del Estado, asociada del Secretario de
Gobierno, asi como, con fundamento en el articulo 125 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, el escrito de la Representante Legal de Sonora Ciudadana
A.C., mediante los cuales presentaron a esta Soberania, respectivamente, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA vy
PROPUESTA DE MODIFICACIONES CON BASE A PRINCIPIOS DE
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, fraccion I, 94, fracciones 1 y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente

dictamen al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA
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La iniciativa de la Gobernadora del Estado, referida en el proemio del
presente dictamen, fue presentada a través de la correspondencia de esta Soberania,
correspondiente a la sesion de la Diputacion Permanente, celebrada el dia 15 de mayo de

2017, la cual se fundamenta en los siguientes motivos:

"La Reforma Constitucional en materia politico-electoral, aprobada en el afio 2014,
constituyé un nuevo disefio del sistema electoral mexicano, estableciendo una serie de
disposiciones en materia federal y local, para la organizacion de las elecciones en el pais,
asi como la participacion de los partidos politicos, obligando a las entidades federativas,
armonizar la legislacion en la materia, es por ello que ese mismo afo, el Congreso del
Estado de Sonora, aprob6 la Ley numero 177 “Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora”, marco legal del proceso electoral 2014-2015.

Producto de la experiencia durante el Gltimo proceso electoral, es necesario hacer un
reajuste en la Ley electoral local, para generar mejores condiciones en la operatividad de
las autoridades electorales, tanto administrativa como jurisdiccional, y elementos que
doten mayor certeza el desarrollo de sus actividades.

Se propone reformar la presente ley en materia de igualdad de género, acorde con la
reforma constitucional local, en el sentido de que los criterios de igualdad implementados
por los partidos politicos se incluyan a las planillas de ayuntamientos; de igual manera se
definen los conceptos de paridad vertical y horizontal, que deben de observarse en la
postulacion de candidaturas, regulando el procedimiento y método bajo el cual se llevaran
a cabo los registros de las mismas, asi como el método de su verificacion por parte del
instituto electoral local, en los términos de diversos criterios establecidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, como el juicio para la protecciéon de los
derechos politicos electorales SUP-JDC-101-2017 y acumulados.

Con la finalidad de ampliar las formas de participacion de los partidos politicos en las
elecciones y con ello brindar una mejor propuesta a la ciudadania, se establece crear la
figura de las candidaturas comunes, estableciendo para ello las reglas bajo las cuéles se
utilizaria dicha figura.

Respecto de la celebracion de debates, se establece la obligacion de celebrar al menos un
debate en cada uno de los municipios mayores a 100 mil habitantes, lo que sin duda
generara una oportunidad inigualable para que la ciudadania conozca a sus candidatos y
pueda tener una opinién mas informada respecto de las propuestas que realizan los
mismos.

En relacion con la figura de los regidores étnicos, se tiene como antecedente que los
mismos, regularmente no toman posesion al momento de instalar el ayuntamiento
respectivo, por lo que, para efecto de abatir ese rezago y brindar certeza a dicha figura, se
propone modificar los plazos para su designacion, logrando con ello que en caso de
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controversias judiciales, éstas puedan resolverse antes de que se lleve a cabo la instalacion
del ayuntamiento respectivo.

Con el objeto de brindar mayor certeza y funcionalidad a los partidos politicos, se propone
que la acreditacion de sus representantes ante los 6rganos electorales, se presenten ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y sea su propia presidencia quien,
en acuerdo de tramite correspondiente, resuelva sobre las mismas.

De igual manera, se propone otorgarle facultades al Consejo General de dicho instituto
electoral, para emitir la normatividad correspondiente a la realizacion del cémputo de la
eleccion de Gobernador, a través de mesas de trabajo, con la finalidad de obtener de
manera pronta los resultados del computo electoral de dicha eleccién, brindando con ello
mayor certeza en los mismos.

Siguiendo la linea trazada desde reforma electoral de 2014, se propone homologar ain
mas el funcionamiento del Instituto Estatal Electoral con el del Instituto Nacional
Electoral, para ello, se proponen diversas adecuaciones que permiten regular los supuesto
de ausencia de consejeros y del Secretario Ejecutivo, asi como la integracion de las
comisiones del Consejo General, eliminando la Comisién de Administracion, fortaleciendo
la Junta General Ejecutiva al otorgarsele dichas facultades y fortaleciendo su régimen
administrativo, entre otros.

Se le otorgan facultades al Consejo General de dicho Instituto para que puedan asumir
directamente la realizacion de todas las actividades propias de la funcion electoral que
correspondan a los consejos distritales o municipales, cuando las mismas no se puedan
ejercer por dichos 6rganos, asi como para remover o sustituir a los consejeros distritales o
municipales estableciendo un reglamento para tal efecto, y llevar a cabo la designacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional en los ayuntamientos.

En lo que respecta al funcionamiento de los 6rganos electorales, se propone que los
consejos municipales y distritales, pasen a ser drganos desconcentrados del Instituto
Estatal Electoral, para efecto de que con ello se pueda lograr una mayor comunicacion y
coordinacion en las actividades que desarrollan, estableciendo lineas jerarquicas y
métodos de trabajo homogéneos en los distintos consejos.

Para efectos de facilitar la funcionalidad al interior del propio Instituto, se le otorgan
facultades a la Presidencia del mismo para que pueda, como su representante legal,
delegar la misma en diversos funcionarios. De igual manera, para que pueda acordar las
peticiones planteadas por los ciudadanos, partidos politicos, representantes y demas.

Por otro lado, se le otorgan facultades a la Secretaria Ejecutiva para que por conducto de
su titular, pueda llevar a cabo la designacion de sus pares ante los consejos municipales y
distritales, toda vez que resulta de vital importancia la coordinacién y comunicacion que
debe de existir entre estas figuras por el rol fundamental que realizan en las actividades
del proceso electoral.
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En otro sentido, siguiendo el mandato constitucional en materia de desindexacion del
salario minimo, se sugiere adecuar lo referente al salario minimo, por unidad de medida y
actualizacion, a lo largo del cuerpo normativo.

En relacion al nuevo modelo de justicia en México, se propone instaurar el Juicio Oral
Sancionador, con la finalidad de tener opciones de justicia alternativa con procesos mas
flexibles y transparentes, cuyo procedimiento recaera en el Instituto Estatal Electoral y
sera resuelto por el Tribunal Estatal Electoral.

De igual forma, con el objetivo de atender al criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se incluye la figura de Juicio Electoral,
cuyo fin es acceder al derecho de justicia a través de otra via de impugnacion.

En lo relativo al Tribunal Estatal Electoral, se establecen nuevas disposiciones de caracter
administrativo que propiciaré un mejor funcionamiento interno y desahogo de sus asuntos.
Asimismo, se le otorga la facultad al pleno para resolver lo relativo al Juicio Oral
Sancionador y al procedimiento ordinario sancionador.

Se establecen nuevas causales de improcedencia en los medios de impugnacion, asimismo
diversas modalidades de valoracion de pruebas, lo anterior, para estar acorde con lo
sefialado en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en materia electoral.

También, se establecen plazos més cortos para la resolucién de los medios de
impugnacion, con la finalidad de darle mayor celeridad y certeza a los mismos; de igual
forma, se establecen nuevos mecanismos de coordinacion para el mejor funcionamiento
administrativo del Tribunal, que permita desarrollar una actuacién expedita en los asuntos
tratados.

Se propone reformar el procedimiento de registro de candidatos, con el objetivo de que se
Ileve a cabo en un solo momento y con ello regular la verificacién del cumplimiento por
parte de los partidos politicos respecto a la igualdad de género en el total de las
solicitudes de registro de candidatos de diputados por ambos principios y de planillas de
ayuntamientos.

Para efectos de que la autoridad electoral en el Estado de Sonora, verifique el
cumplimiento por parte de los partidos politicos respecto a la debida aplicaciéon del
principio de igualdad de género, en la totalidad de solicitudes de registro de candidaturas,
se propone establecer criterios que delimiten reglas concretas que tengan por objeto
garantizar los derechos politicos y el trato igualitario entre las mujeres y los hombres en el
Estado, previstos en el articulo 150-A de la Constitucién Local; lo anterior, con la
finalidad de impulsar, regular, proteger, fomentar y hacer efectiva la igualdad de trato y
oportunidades entre los géneros, asegurando con ello las posibilidades reales de
participacion, evitando la existencia de sesgos evidentes en contra de un genero.

Por lo anterior, se asegura, desde la propia ley electoral local, los criterios que deberan
observar las autoridades administrativas y jurisdiccionales electorales, asi como partidos
politicos y coaliciones, para efectos de salvaguardar el principio de igualdad de genero,
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evitando la emisién de reglamentacién secundaria en la materia, que contravenga a los
derechos politicos electorales de los ciudadanos, dotando a la ley electoral local de un
sentido amplio y marco legal suficiente para dar certeza y objetividad al principio de
igualdad de género.

Por otro lado y con la finalidad de sumarse a los principios de austeridad que nos exige la
ciudadania, se propone acortar los plazos de precampafia y campafia, estableciendo un
periodo uniforme de celebracion de las mismas para todas las planillas de ayuntamientos y
formulas de diputados.

En el mismo sentido, acatando una exigencia ciudadana respecto de la contaminacion
visual que se genera en los periodos electorales, en la presente reforma se propone el
eliminar la fijacion de propaganda electoral en via publica.

Ademas de lo anterior, en la construccion de la igualdad entre las mujeres y los hombres,
se considera imperante regular la prohibicion de violencia politica en contra de las
mujeres en el contexto de los derechos politicos-electorales."

Asimismo, el escrito presentado por la Representante Legal de
Sonora Ciudadana A.C., hecho suyo por los diputados Carlos Alberto Ledn Garcia, Lisette
Lopez Godinez, David Homero Palafox Celaya y Manuel Villegas Rodriguez, en la sesion

ordinaria celebrada el 16 de marzo del presente afio, se fundamenta en lo siguiente:

"La transparencia y la rendicion de cuentas son pilares fundamentales para establecer
mecanismos legales que sean eficaces y efectivos en la construccién de una verdadera
democracia en nuestro Estado y en México, por lo tanto, las legislaciones deben ser
coherentes y armonicas con estos principios.

Si bien, nuestros legisladores han realizado avances significativos en cuanto a la
reglamentacion de los procesos electorales, -como lo es la inclusion de reglas sobre
equidad de género, la figura de las candidaturas independientes, participacién ciudadana,
entre otros-, aun existen aspectos por mejorar y vacios que llenar en el tema de
transparencia y rendicién de cuentas en los procedimientos electorales.

Desde el ambito de la transparencia, en nuestra Organizacidén consideramos pertinentes
las premisas que expone el doctor Sergio Lopez Ayllon en la publicacion “El acceso a la
informacién en materia electoral”, que entre diversos analisis, expone que la politica de
transparencia asume que el caracter publico de la informacion debe servir para
perfeccionar los procesos y las decisiones internas, y en consecuencia para incrementar la
utilidad social de la funcion que desarrollan las organizaciones que componen el Estado”.

Por lo tanto, partiendo que toda organizacién es integrada y dirigida por personas,
quienes asumen el papel de los tomadores de decisiones, en este caso que nos atafie, sobre
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la cosa publica; es prioridad y relevante mejorar esos procesos publicos y acrecentar la
utilidad social, para fortalecer e incentivar la credibilidad y confianza en esos actores y las
instituciones, asi como beneficiar a los habitantes con un sistema democratico mas
transparente y asequible.

Asimismo, la accion de rendicion de cuentas, no se trata solamente de un acto
administrativo o numérico, la retomamos como un "marco de responsabilidad que se
desprende, a la vez, de obligaciones legales y publicas, del principio de legalidad y de un
proposito democratico”, asimismo que una “politica de rendicion de cuentas debe ser
entendida como el conjunto de instituciones normas y procedimientos que tiene como
proposito fortalecer la legalidad y el sentido democratico de las responsabilidades
publicas y sancionar positivo o negativo a los actores que la asumen*.

Segun ha explicado la Corte Interamericana, el Estado tiene que adoptar las medidas
necesarias para garantizar el derecho a la transparencia y rendicion de cuentas protegidas
en la Convencion Americana de Derechos Humanos, lo cual implica tanto la supresion de
normas y practicas que entrafien violaciones a tales derechos, asi como la expedicion de
normas y practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias. Asimismo,
la Asamblea General reiter6 el rol fundamental del acceso a la informacion publica en el
proceso electoral y democratico, en la gobernabilidad del Estado, en la transparencia y
combate a la corrupcion, resolviendo lo siguiente: "b) Incorporacion en su legislacion de
normas que identifiquen la "informacion clave" sujeta a diseminacion de manera
proactiva”.

Y bajo esa concepcidn, Sonora Ciudadana AC construyo el proyecto "Promesometro”, con
el objetivo de realizar un seguimiento a las promesas de campafia de los 72 Alcaldes de
Sonora (periodo 2015 -2018) y la Gobernadora (periodo 2015-2021), no obstante, el reto
mayusculo fue recopilar esa informacion proselitista de la jornada electoral 2015, que son
datos necesarios e indispensables para estar en condiciones de emprender acciones de
vigilancia.

Este proyecto, fue lanzado el 6 de julio de 2016, hospedado en una plataforma digital
www.promesometro.mx y con informacion de compromisos de campafia de la Gobernadora
del estado, Claudia Pavlovich Arellano y 5 alcaldes; Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez, de
Hermosillo; Faustino Félix Chavez, de Cajeme; David Cuauhtémoc Galindo Delgado, de
Nogales; Raul Silva Vela, de Navojoa y Lorenzo De Cima Dworack, de Guaymas.

Desde esa fecha se invit6 a los ciudadanos del estado a compartir evidencias de promesas
de camparia, comentar y calificar su cumplimiento y por parte de Sonora Ciudadana AC,
se contindo la busqueda de mas datos con el propdsito de registrar compromisos de todos
los Alcaldes, sin embargo, esto no fue posible lograrlo porque la informacion no se
encontraba en la red (internet) y via peticion directa (oficio y llamadas telefonicas) a las
oficinas de las Alcaldias tampoco se nos entrego.

Por lo tanto, en nuestro primer reporte de investigacion, presentado publicamente el
pasado 18 de enero, se evidencid la dificultad para conseguir el material de las promesas
realizadas por los candidatos de la pasada campafa electoral 2015, al informar que
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Unicamente al 15.2 por ciento de los Alcaldes se le registr6 al menos una promesa
encontrada y del 84.8 por ciento restante, se desconoce qué prometieron y cémo van sus
acciones al respecto.

Este hallazgo, nos llevé a la conclusion de que la Transparencia y la Rendicion de
Cuentas, no estan intrinsecas en la esencia del quehacer politico de los actuales actores
que dirigen los gobiernos, pese a que se ha discutido en foros publicos sobre la
importancia de la maxima publicidad y lo anteriormente expuesto; porque la mayoria no
mostro interés en enviar esta informacion, por el contrario, se emite el mensaje de que
necesitan de una exigencia legal para mostrarse transparentes y rendir cuentas a los
ciudadanos.

Ahora bien, sostenemos que la transparencia y la rendicion de cuentas en los
procedimientos electorales no deben limitarse a los controles presupuestales, sino que
atafie también a informar con claridad y puntualmente los compromisos de campafia por
parte de los actores politicos que pretenden dirigir las instituciones publicas, es decir, que
desde el arribo al escenario publico a través de una contienda electoral, donde su discurso
integrado por propuestas o0 promesas, es sumamente relevante en una democracia directa,
éstas personas asimilen con gran valor el conducirse bajos estos dos pilares
(transparencia y rendicién de cuentas) y desde ese momento, conozcan su responsabilidad
ante los ciudadanos.

La lucha durante més de 15 afios por conformar no solo instituciones publicas
transparentes, sino también a las personas que las dirigen, como se planted con la reciente
iniciativa de "Candidato Transparente” creada por Transparencia Mexicana y el Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO) evidencié que esta demanda continta y que al
mando de nuestros Gobiernos y Congresos hacen falta hombres y mujeres comprometidos
con la sociedad, que no solo busquen el voto para asumir el cargo, sino que su discurso -
propuestas 0 compromisos - sean verdaderos proyectos u objetivos por realizar y no
invenciones para ganar elecciones, porque no es su persona la que esta en juego, sino la
toma de decisiones que efectuaron acerca de politicas publicas que rigen a los ciudadanos.

Por lo que, mantener de una forma transparente y clara las propuestas de camparia,
permitira robustecer, dignificar y transparentar el sistema democratico, contribuyendo al
suministro de més informacion puablica que permita a los ciudadanos observar con mayor
claridad cudl es el rumbo que eligiran los siguientes tomadores de decisiones.

Para Sonora Ciudadana AC, es importante una exigencia legal al respecto; porgue la falta
de respuesta por los Alcaldes de Sonora, evidenciada en el proyecto de "Promesémetro”,
no nos genera la certidumbre de que, los siguientes actores politicos mantengan un deber
por si mismos, sobre ser transparentes y rendir cuentas a los ciudadanos acerca de sus
promesas de campafia. Ademas, que no solo los Alcaldes formulan compromisos en una
campafa electoral, también lo hacen los candidatos a diputado local, diputado federal y
senador.

El continuar sin una exigencia legal, seria una apuesta a la buena voluntad politica para
efectuar mejores practicas y, en caso de que no se cumpla, se continuara alimentando la
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desconfianza de los ciudadanos hacia sus representantes y mayor, porque no estarian
obligados a ser transparentes, ni rendir cuentas sobre ese tema.

Por lo tanto, consideramos pertinente y relevante que este H. Congreso del Estado de
Sonora adecUe el ordenamiento juridico electoral bajo los principios de transparencia y
rendicion de cuentas, a efecto de:

(a) que los aspirantes a cualquier puesto de eleccion popular entreguen un documento con
sus compromisos de campafia ante el Instituto Electoral del Estado de Sonora;

(b) se dote de facultades al Instituto Electoral del Estado de Sonora a efecto de que haga
publicos los compromisos de campafia mediante Boletin Oficial del Gobierno del estado,
asi como en su pagina oficial de internet;

(c) los candidatos entreguen una bitacora de sus actividades electorales al Instituto Estatal
Electoral de Sonora, como una rendicion de cuentas.

Situacion actual

Los articulos 30 y 207 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Sonora
prevén como requisito de registro, tanto de candidatos independientes como de candidatos
postulados por partidos politicos, acompafar la plataforma electoral que contenga las
principales propuestas que el candidato sostendrd durante su campafia, sin embargo, no
existe ningun precepto legal que establezca la obligacién de los candidatos a un puesto de
eleccion popular, independientes o postulados por un partido politico, a registrar los
compromisos que plantearan durante la jornada electoral.

En el articulo 204, de la misma Ley, cita que el Instituto Electoral hara del conocimiento
publico, oportunamente, los nombres de los candidatos y planillas registrados, mediante
publicacion, en el Boletin Oficial del Gobierno del estado, asi como en su pagina oficial de
internet, empero no contempla lo referente a publicar las propuestas de camparia de cada
candidato.

A continuacién, con palabras subrayadas se plantean modificaciones con base a los
principios de transparencia y rendicion de cuentas.

DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
SONORA.

Articulo 25.- Son obligaciones de los aspirantes a candidatos independientes:

VII. Rendir el informe de ingresos y egresos; entregar una bitdcora de sus actividades
durante la camparfia electoral.

Articulo 30.- Para registrarse como candidato independiente a un cargo de eleccion
popular debera:
I...
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I11. La solicitud debera acompafiarse de la siguiente documentacién:

(...) ] _

a) La plataforma electoral, asi como un documento que contenga los compromisos que el
candidato independiente sostendra en la campafia electoral.

(...)

Articulo 39.- Son obligaciones de los candidatos independientes registrados:

I...

XIV...;

XV. Reqistrar antes de gue concluya la jornada electoral un documento gque contenga los
compromisos que surjan durante la campafa electoral, en caso de ampliarlos.

Articulo 39 Bis. Los candidatos postulados por partido politico, indistinto de los informes
rendidos por su partido, tendran las siguientes obligaciones:

I. Registrar antes de que concluya la jornada electoral un documento que contenga los
compromisos que surjan durante la campafia electoral, en caso de ampliarlos.

Articulo 121.- El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

XI1. Resolver sobre el registro de la plataforma electoral que para cada proceso electoral
deben presentar los partidos politicos en los términos de esta Ley y sobre el documento de
los compromisos gue el candidato sostendra durante la campafia electoral.

Articulo 200.- A la solicitud de registro de candidatos debera acompafarse:

I...

VII...

VIII. Un documento gue contenga los compromisos que el candidato sostendra durante
la camparia electoral.

Articulo 204.- El Instituto Estatal hara del conocimiento publico, oportunamente, los
nombres de los candidatos y planillas registrados, las plataformas electorales, asi como el
documento de los compromisos de cada candidato mediante publicacion, en el Boletin
Oficial del Gobierno del estado, asi como en su pagina oficial de internet. Los Consejos
Distritales y Municipales lo haran en sus respectivos ambitos territoriales.

De igual manera, debera publicar la bitdcora de actividades recibidos por parte de los
candidatos.

En la misma forma se procedera respecto de las cancelaciones de registro o sustituciones
de candidatos.

Articulo 208.- La campafia electoral, para los efectos la presente Ley, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campana electoral, las reuniones publicas, asambleas, marchas y,
en general, aquellos en que los candidatos, los dirigentes y militantes de los partidos
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politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas con el
objeto de obtener el voto ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafa electoral, producen y
difunden los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y sus militantes
y simpatizantes respectivos, con el proposito de manifestar y promover el apoyo o rechazo
a alguna candidatura, partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos y candidatos en
sus documentos bésicos y, particularmente, en el documento gue contenga los
compromisos del candidato y en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado.

Articulo 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

X. No presentar la bitacora de actividades electorales, a fin de que el Instituto los haga
publicos dentro de tiempo y forma.

XI. No mantener _actualizada la agenda publica abierta en su pagina oficial, relativa a
las actividades electorales.

Por lo anteriormente expuesto, a este H. Congreso del Estado de Sonora, de manera
respetuosa, solicito que adopten la presente propuesta ciudadana para que se considere
como iniciativa y asi pueda ser discutida bajo el proceso legislativo, durante este periodo
de sesiones ordinaria, toda vez que al tratarse de una reforma electoral, esta sujeto a
diversas disposiciones como:

En el articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora,
establece que las leyes en materia electoral deben publicarse noventa dias naturales antes
de que inicie el proceso electoral.

Por su parte, en el articulo 159 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Sonora, prevé que el proceso electoral inicia en el mes de septiembre del afio previo al de
la eleccion y concluye con la declaracion de validez de la eleccidn respectiva y, en su caso,
cuando las autoridades jurisdiccionales hayan resuelto el dltimo de los medios de
impugnacion que se hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se
presento ninguno.

En el articulo 162 de la misma Ley, cita que las elecciones se celebran el primer domingo
de junio de cada seis o tres afios. En este caso, el proximo 2018 se efectuaran elecciones
para Alcaldias, Diputaciones, Senadurias y la Presidencia. Y el primer domingo de junio,
es el dia 3.
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Por lo tanto, el proceso electoral deberda iniciar en el mes de septiembre de 2017, y la
reforma a la ley electoral debera ser aprobada, a més tardar, el dia 2 de junio de 2017, al
tomar en cuenta los noventa dias naturales previos al inicio del proceso electoral."

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de
las iniciativas en estudio, para lo cual los integrantes de esta Comision dictaminadora nos

fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito jurisdiccional del Estado, sustentadas en
los principios de equidad y bienestar social, atento lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley

Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA .- El Ejecutivo del Estado tiene competencia y atribucion
legal para iniciar ante el Congreso del Estado las leyes y decretos que juzgue convenientes
para el mejoramiento de la administracion publica y progreso del Estado, segun lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion | y 79, fraccion Il de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA.- Toda iniciativa de particulares, corporaciones,
autoridades o funcionarios que carezcan del derecho constitucional de iniciativa, que cuente
con el apoyo de uno o mas diputados, deberd tomarse en consideracion y ser turnada a la
comision que corresponda para su estudio y dictamen, atendiendo a lo dispuesto en el

articulo 125 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

CUARTA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de

leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
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siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacién de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucién Politica del

Estado de Sonora.

QUINTA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad

con el articulo 64, fraccién XXXV de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

SEXTA.- La reforma a la Constitucion Politica de una Entidad
Federativa, es el inicio de un proceso de andlisis y consultas que tienen como finalidad ir
construyendo los acuerdos que permitan crear las bases para adecuar la legislacion
secundaria a la nueva realidad que fue establecida en la Constitucion Politica Local, toda
vez, que en la mayoria de las ocasiones, solo se establece el derecho o la obligacion en la
norma Constitucional reformada, para que el desarrollo se refleje en la legislacion de la

materia.

La iniciativa de la titular del Poder Ejecutivo Estatal que se pone a
nuestra consideracion deriva precisamente de la reforma en materia electoral en la que se
modificaron los articulos correspondientes de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, la cual aprobamos el dia 27 de abril del afio en curso y fue publicada en el Boletin

Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

La vigencia de las modificaciones que consistieron esencialmente en

incorporar a la Constitucion los temas de candidaturas comunes, violencia politica,

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Mayo 17, 2017. Afio 11, No. 901

procedimientos sancionadores ordinarios y la nueva modalidad de los procedimientos
sancionadores orales, imponen a esta Soberania el deber de reglamentar en la Legislacion
Electoral dichos conceptos.

Sin embargo, los temas referidos en el parrafo anterior, no son los
unicos que motivan la actualizacion de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, sino que es el motivo para establecer en ella la forma y la manera
de como los partidos politicos deberan cumplir con su compromiso de igualar la

participacion politica de hombres y mujeres en el proceso electoral del afio 2018.

Asi pues, en la propuesta para integrar a la Legislacion Electoral
Local la posibilidad para que los partidos politicos cuenten con la figura de candidaturas
comunes como una opcién mas para participar en los procesos electorales, viene a
recuperar una figura de participacion de los institutos politicos en los procesos electorales
locales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
en su articulo 41, segundo parrafo, base I, que en relacién con los partidos politicos, en la
ley se determinaran las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de
su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden; por su parte y en ese mismo sentido el articulo 116, fraccion 1V, inciso e) se
establece que los partidos politicos tengan reconocido el derecho para solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccion popular.

Con las bases constitucionales sefialadas en el parrafo que antecede,
queda claro que la forma de participar de los partidos politicos en los procesos electorales
de las entidades federativas, siendo una de esas actividades la de postular candidatos, quedo
a cargo de las legislaturas locales, por lo que consideramos que resulta ser apegado a la
Constitucién Federal integrar a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Sonora la figura de candidaturas comunes, ya que tampoco corresponde a este
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Congreso Estatal limitar de manera injustificada la posibilidad de participar en la forma

sefialada.

Ademas, limitar las figuras de participacion a los partidos politicos
pudiera hacer nugatoria la obligacion de estos de promover la participacion de los
ciudadanos para que contribuyan activamente en los asuntos publicos del pais y como
asociacion de ciudadanos ser el conducto para que estos puedan acceder al Poder Publico,
lo cual pueden realizarlo solos o participando en asociacion con otros partidos politicos con
el propdsito de aumentar las posibilidades de triunfo y que sus programas y principios

pueden aplicarse en acciones de gobierno concretas.

Por otra parte, el compromiso de cumplir con la participacion
paritaria de hombres y mujeres en los procesos de eleccion de mayoria relativa y
representacion proporcional, asi como el cumplimiento de la paridad de género vertical y
horizontal se desarrollan en el cuerpo normativo de la Ley de Instituciones Electorales que
hoy estamos adecuando, con la finalidad de que no exista posibilidad de interpretaciones
que pretendan anular o disminuir tal derecho, sea mediante algin tipo de acuerdo o

disposicion reglamentaria.

El principio de paridad de género tiene su origen en la adopcion de
acciones afirmativas y medidas antidiscriminatorias por parte del Estado Mexicano, como
consecuencia del reconocimiento de las enormes diferencias que persisten en el acceso de
las mujeres a la representaciéon politica en los poderes publicos y del cumplimiento de
compromisos internacionales respecto de los derechos de las mujeres, los cuales responden
a un principio de justicia social y a una logica redistributiva del poder formal en razén del

género.

Este es un compromiso que se ve reflejado no so6lo en la legislacion
en materia electoral, pues contamos con la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
para el Estado de Sonora, reconociéndose en la parte expositiva la igualdad del hombre y la

mujer ante la ley y que dicha concepcion no debe ser interpretada como identidad legal o
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igualdad absoluta entre ambos sexos, toda vez que por razones de orden fisico, psicoldgico,
estructural y bioldgico, es impensable que en la totalidad de los aspectos juridicos y
sociales se le impongan las mismas obligaciones y derechos, sin distincidn entre uno y otro.
Se trata mas bien de una declaracion asociada con las instituciones republicanas y
democraticas, en las que la participacion igualitaria de varones y mujeres es condicion
indispensable, constituyendo un elemento fundamental de justicia; ya que con ella se evitan
modos sutiles de discriminacion congruentes con las condiciones sociales de la mujer en

nuestro medio.

Igualmente, es de destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ya se ha pronunciado en el tema de la Paridad Vertical
y Horizontal, en la jurisprudencia 7/2015 en el cual sefialé que conforme a la interpretacién
sistematica y funcional del derecho a la participacion politica en condiciones de igualdad, a
la luz de la orientacion trazada por los articulos 1°, 2, 4, 41, base | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el contexto de los articulos 2, 3, 25, 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; I, 11 y 11l de la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer; 4, inciso j) y 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; permite afirmar que los partidos y las
autoridades electorales deben garantizar la paridad de género en la postulacion de
candidaturas municipales desde una doble dimensién. Por una parte, deben asegurar la
paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candidatos de un mismo
ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en igual proporcion de
géneros; y por otra, desde de un enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el registro
de esas candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un
determinado Estado. A través de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto util y material
del principio de paridad de género, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por
el cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos de las mujeres.
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Esto refuerza la posibilidad de evitar, que con motivo de la
participacion politica igualitaria de los géneros en los procesos electorales, se utilice la
violencia politica de género como un medio para inhibir la inclusion de mas mujeres en la
vida publica, ya que ademas, se otorga a la autoridad administrativa electoral la facultad de

elaborar los protocolos para atender los casos correspondientes.

Ademas, nos permite realizar adecuaciones a las disposiciones
normativas de la Ley que regulan la manera de organizarse del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana y del Tribunal Electoral del Estado de Sonora, toda vez que los
Consejos Municipales y Distritales serdn ahora organismos publicos desconcentrados del
propio Instituto lo cual permitird un mayor orden y claridad respecto a la linea jerarquica y

de responsabilidades de los integrantes de dichos consejos.

Efectivamente, al establecer la figura de los Consejos Municipales y
Distritales como 6rganos desconcentrados, permitira tener mayor vigilancia en el
cumplimiento de las obligaciones de caracter administrativa y electoral de los actores que
participan en el proceso electoral, asi como el cabal cumplimiento de los acuerdos y

resoluciones de las instancias superiores.

Estos 6rganos desconcentrados tendran funcionamiento temporal, es
decir, sélo se integraran para el proceso electoral a desarrollarse y concluiran su funcion
una vez que concluya el mismo o, en su caso, hasta que se haya cumplimentado la ultima
resolucion del Tribunal Electoral en alguna de las elecciones que haya participado en su

organizacion.

En ellos recae una parte importante del proceso electoral por
coadyuvar en la organizacion, desarrollo, vigilancia de las distintas etapas del proceso
electoral en sus respectivos ambitos de competencia, buscar y solicitar los espacios donde
se ubicaran los centros de votacidn, asi como la jornada electoral y el computo de los votos

de las casillas que corresponden a su ambito.
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El cambio propuesto consideramos es de beneficio para la sociedad
en su conjunto, pues permitira tener procesos electorales mejor organizados, con personal
mas preparado, para que el ciudadano sélo se preocupe por ir a emitir su sufragio de una

manera mas agil y comoda.

Respecto al Tribunal Estatal Electoral se le dota de facultades para
resolver lo correspondiente en los procesos sancionadores ordinarios ademas, se establece
el nuevo procedimiento sancionador oral, buscando tener procedimientos mas agiles en la
solucion de conflictos electorales y evitar el rezago en la medida de lo posible, finalmente,
se preve la facultad del tribunal de que en el supuesto de presentarse un asunto en particular
para su resolucién y no exista un medio de impugnacién adecuado para su desahogo,
implemente un procedimiento sencillo con las garantias establecidas en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro de la actividad de la autoridad electoral estéa la de establecer
procedimientos y sanciones en contra de aquellos sujetos que no observen la
reglamentacion en materia electoral, sea dentro de un proceso electoral o fuera de este, lo
cual puede tener como consecuencias el establecimiento de multas a particulares o partidos

politicos o la cancelacion del registro de estos Gltimos.

La legislacion electoral prevé distintos supuestos que buscan inhibir
los excesos de los participantes en la vida politica del Estado, sin embargo, cuando estos
actores deciden desatender lo dispuesto en las normas deben recibir la sancion
correspondiente, sin embargo, esto no debe distraer la atencion de las instancias electorales
de su funcién principal que es la de organizar el cambio pacifico de nuestras autoridades,
de ahi que nace la necesidad de crear los mecanismos que permitan la solucion de las
controversias que puedan presentarse durante la etapa de preparacion, desarrollo, la jornada

electoral o los resultados de la eleccidn.

Una de estas medidas es la implementacién del juicio sancionador

oral, en el que debera predominar la expresion argumentativa oral a la escrita, para que la
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imparticion de justicia sea mas inmediata, es decir, deben obtenerse los principios que un
juicio oral debe contener como es la inmediatez, la imparcialidad del juzgador, valoracion

de las pruebas, concentracion y centralidad.

Bajo estos principios, consideramos que sera de gran utilidad para las
autoridades electorales, porque por una parte, ayudara a resolver estos procedimientos de
una manera mas agil, conservando mayor tiempo para la organizacion del proceso electoral
y por otra, inhibira de alguna manera la presentacion indiscriminada o carente de sustento

de denuncias en contra de los participantes en el proceso electoral.

Otro aspecto importante que debemos destacar es el hecho de que
mediante esta modificacion legal se prohibird que la propaganda electoral se coloque,
cuelgue, fije, proyecte, adhiera o pinte en bardas, espectaculares, postes o similares, ya sean
éstos de uso comun o privado, asi como en unidades de servicio publico de transporte de
pasajeros o de carga.

Asimismo, en la modificacion legal que se atiende se contemplé la
reduccion de los topes mé&ximos en todas las campafias en nuestro estado en un 30

porciento aproximadamente y se redujo el tiempo de las campafias politicas.

En consecuencia, por todo lo antes sefialado esta Comision considera
viable la aprobacion de la iniciativa presentada por la titular del Ejecutivo Estatal, por lo
que con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3, parrafo segundo, 4, fracciones XVIII,
XXXy XXX, 5, 73, fraccion VI, 83, fracciones I, 11, IV, VI, VII, incisos f) y h) y VIII,
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inciso b), 87, parrafo primero, la denominacion del Titulo Quinto del Libro Segundo y su
Capitulo Unico sera Capitulo 1, el articulo 100, la denominacién del Libro Tercero, los
articulos 101 y 102, la denominacioén del Titulo Segundo y del Capitulo I, ambos del Libro
Tercero, los articulos 111, fracciones VII, XII, XIV y XV, 115, 117, parrafo segundo, 120,

121, fracciones 1, I1, 11, V, X, X1, XVII, XIX, XX, XXVII, XXXI, XXXIV, XXXV,
XXXV, XXXIX, XL, XLI, XLII, XLV, LI, LIV, LVI, LXI, LXII, LXVII y LXVIII, 122,
parrafo primero y las fracciones I, HlI, 1V, XIII, XV, XVI y XVII, 123, fracciones XXI y

XXI1, 125, parrafo primero y las fracciones IX y X, 128, fracciones XII y XIII, 130, 132
primer parrafo, 134, 140, 141, 143, fraccion IV, 144, 147, 148, 149, fraccion V, 150,
fraccion VI, 151, fraccion VI, 152, 153, fraccion V, 154, fraccion VI, 155, fraccion VI,
158, 161, 165, parrafo segundo, 166, 173, fracciones I, II, IlI, IV, V y VI, 177, 182,
fraccion 11, 191, 194, 195, fraccion 11, 196, 197, parrafo primero y fraccion 111, 198, 199,
fraccion V, 200, fracciones VI 'y VII, 202, 203, parrafo primero, 205, parrafo segundo, 206,
208, parrafo cuarto, 209, parrafo primero, 212, fracciones I, 1, incisos ay b y Ill, incisos a,
by c, 216, parrafos segundo y cuarto, 218, 220, 223, 224, fraccion |1, 244, parrafo primero,
246, parrafo tercero, 265, parrafos cuarto y quinto, 269, fraccion IX, 272, fraccion XIlI, 281,
fracciones I, inciso c, I, inciso c, I, inciso ¢, 1V, inciso ¢, V, incisos ¢, d y e, VI, inciso d,
VII, inciso ¢ y VIII, inciso c, la denominacién del Titulo Segundo del Libro Quinto, los
articulos 287, 288, 289, 290, parrafos tercero y cuarto, 291, 292, parrafo segundo, 293,
parrafos cuarto, noveno y décimo, 294, parrafos primero, fracciones Il y 1V y segundo,
fraccion 111, 295, parrafo primero, 296, 297, la denominacion del Capitulo Il del Titulo
Segundo del Libro Quinto, 298, parrafo primero, 299, parrafos segundo, cuarto, fraccion
IV, quinto, sexto, séptimo y octavo, 300, parrafos primero, segundo y tercero, fracciones | y
I11, 301, parrafos primero y segundo, 303, 304, 305, parrafo primero, 306, parrafo primero,
307, parrafo segundo, 317, fraccion VI, 322, parrafo segundo, fraccion 1, 327, fraccion IV
y el parrafo segundo, 328, parrafos primero, segundo y sus fracciones VIl y VIl y tercero,
fraccion 1V, 329, parrafo segundo, fraccion Il, 333, parrafo segundo, 345, 347, 350,
fraccion 11, 352, parrafo primero, 354, fracciones I, 11 y VI, 355, 364 y 365, fraccion Il;
ademas, se adicionan la fraccion XXXIV al articulo 4, un parrafo segundo a la fraccion VII
del articulo 83, el Capitulo Il al Titulo Quinto del Libro Segundo y los articulos 99 BIS, 99
BIS 1y 99 BIS 2, la fraccion XVI al articulo 111, las fracciones X1l BIS, LXIX y LXX al
articulo 121, la fraccion XVIII al articulo 122, la fraccion XXIII al articulo 123, las
fracciones XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX y XXI al articulo 125, las
fracciones XIV y XV al articulo 128, un articulo 130 BIS, la fraccién V al articulo 143, los
parrafos quinto y sexto al articulo 170, los parrafos cuarto y quinto al articulo 172, el
parrafo tercero al articulo 193, los parrafos segundo y tercero al articulo 197, una fraccion
VIII al articulo 200, los parrafos quinto y sexto al articulo 208, 281, fraccion IX, los
parrafos tercero y cuarto al articulo 301, los parrafos tercero y cuarto al articulo 322, las
fracciones IX y X al parrafo primero del articulo 328 y un parrafo tercero al articulo 333;
asimismo, se derogan los articulos 83, fraccién Ill, 113, fraccion V, 121, fracciones XXI,
XXVII, XXIX, XXXVI, XXXVII, XLy LV, 122, fracciones VIII y X, 128, fraccion X,
133, 139, 149, fraccion 1V, 151, fraccion VII, 153, fracciones IV y Xl, 155, fraccion VI,
182, fracciones 111 y 1V, 189, 201, 219, 221, 224 fracciones Il y 1V, 226, 259, fraccion V,
260, parrafo segundo, 300, fraccion IV y 301, parrafo segundo, fraccion V, todos de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, para quedar como
sigue:
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ARTICULO 3-- ...

En los casos de esta Ley donde no haya disposicion expresa, reglas o criterios especificos o
unicos, se podré interpretar de forma gramatical, sistematica y funcional.

ARTICULO 4.- ...
lala XVII.- ...

XVIII.- Candidatos: los establecidos en las fracciones XVI, XVII y XXXIV del presente
articulo;

XX ala XXXI.- ...

XXXII.- Precandidato: es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico
como candidato a cargo de eleccion popular, conforme a esta Ley y a los estatutos de un
partido politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular;

XXXIII.- Ciudadanos: las personas que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan los
requisitos determinados en el articulo 34 de la Constitucion Federal; y

XXXIV.- Candidatura comudn: La que realizan dos o mas partidos politicos para un mismo
cargo de eleccion popular.

ARTICULO 5.- En el estado de Sonora, toda persona goza de los derechos protegidos en
la Constitucion Federal, la Constitucion Local y las leyes que de ellas emanen, asi como en
los establecidos en los Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano es parte. La
presente Ley proporcionard las garantias necesarias para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, establecidos en la Constitucién Federal, la Constitucion
Local, la Ley General, la presente Ley y demas normatividad aplicable, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos que la Constitucion Federal o la
Constitucion Local establezcan.

En el Estado de Sonora queda prohibido cualquier tipo de violencia politica hacia las
mujeres, asi como realizar acciones u omisiones que tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres.

Previo al inicio del proceso electoral correspondiente, el Consejo General del Instituto
Estatal establecera un protocolo para atender la violencia politica contra la mujer, con el
objeto de orientar a las instituciones ante situaciones de violencia politica contra las
mujeres, facilitar la implementacion de obligaciones internacionales, asi como dar estricto
cumplimiento de debida diligencia.
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El protocolo al que se refiere el parrafo anterior, serd coordinado por el Instituto Estatal,
con las distintas autoridades del Estado que tengan injerencia en la proteccion del derecho
de la Mujer.

El Consejo General del Instituto Estatal aprobara los lineamientos que permitan, a las
autoridades, responder de manera inmediata frente a las victimas en los términos previstos
por el articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. Para tal efecto,
correspondera a dicha instancia analizar y definir de forma particular si se trata o no de
violencia de género y adoptard las acciones dentro del &mbito de su competencia para
salvaguardar los derechos politicos electorales que resulten afectados.

Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada
partido politico promovera recursos correspondientes al financiamiento pablico ordinario,
para la elaboracion, publicacion y distribucion de libros revistas o folletos relacionados a la
igualdad de género, asi como para la organizacién de mesas, conferencias o talleres
relacionadas a este fin.

ARTICULO 73-- ...
lalaVl.- ...

VII.- Determinar y hacer publicos los criterios para garantizar la igualdad de género en las
candidaturas a diputados y planillas de ayuntamiento.

ARTICULO 83.- ...

I.- Acreditardn a sus representantes propietarios y suplentes de cualquier 6rgano
desconcentrado ante el Instituto, en cualquier momento;

I1.- Dentro de los 30 dias siguientes al de la instalacion de los consejos distritales o
municipales, deberan registrar a sus representantes. El Instituto Estatal emitira los criterios
para la instalacion de los consejos distritales y municipales, en donde se tendra que
observar que estén acreditados los representantes a que se refiere esta fraccion;

I11.- Se deroga.
IV.- Los representantes acreditados podran ser sustituidos en cualquier tiempo;
V.- ...

VI.- La acreditacion de representantes ante el Instituto Estatal, los consejos distritales y
municipales electorales deberan ser firmadas por el dirigente estatal del partido politico o el
organo de gobierno de la coalicion. Con independencia de lo anterior, el representante ante
el Instituto Estatal contara con la atribucion para poder acreditar representantes de los
consejos distritales y municipales. En ambos casos, la acreditacion deberd estar
acompariada por un escrito de aceptacion del cargo y copia de la credencial para votar con
fotografia vigente, acreditacion que debera ser debidamente firmada;
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VII.- ...
a)ale)...
) No ser secretario o magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa;

g ...

h) No ser Fiscal General, Vicefiscal o Fiscal Especializado, todos de la Fiscalia General del
Estado, ni agente del ministerio publico estatal o federal; y

i ...

En cualquiera de las hipoétesis anteriores, deberd observarse lo que al efecto se determine en
la legislacion aplicable en los casos de licencia temporal que al efecto este prevista para
ejercer sus derechos constitucionales de asociacion individual y libre para formar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos, previsto en el articulo 34 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

VIIL.- ...

a)...

b) En el caso de los representantes propietarios y suplentes ante el Instituto Estatal, recibir
la remuneracion que el Consejo General determine, en su presupuesto de egresos;

c)ale)...
IXalaXIl- ...

ARTICULO 87.- Las agrupaciones politicas estatales sdlo podran participar en procesos
electorales estatales mediante acuerdos de participacion con un partido politico, coalicién o
candidatura comun. Las candidaturas surgidas de los acuerdos de participacion seran
registradas por un partido politico y seran votadas con la denominacion, emblema, color o
colores de éste.

TITULO QUINTO
De los frentes, las coaliciones, las fusiones y las candidaturas comunes.

CAPITULO |
De los frentes, las coaliciones y las fusiones
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CAPITULO 11
De las candidaturas comunes

ARTICULO 99 BIS.- Los partidos politicos tendran derecho a postular candidaturas
comunes para la elecciobn de gobernador, diputados de mayoria y planillas de
ayuntamientos.

Los partidos politicos que postulen candidato comudn deberan suscribir un convenio firmado
por dirigentes o sus equivalentes, el que deberan presentar para su acreditacion ante el
Instituto, hasta antes del inicio del periodo de registro de candidatos de la eleccién de que
se trate.

El convenio de candidatura comun debera contener:
I.- Nombre de los partidos que la conforman, asi como el tipo de eleccidn de que se trate;

I1.- Emblema comun de los partidos que lo conforman y el color o colores con que se
participa;

I11.- Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la credencial para
votar y el consentimiento por escrito del candidato;

IV.- La aprobacién del convenio por parte de los 6rganos directivos correspondientes de
cada uno de los partidos politicos postulantes del candidato comun;

V.- La forma en que se acreditardn los votos a cada uno de los partidos politicos que
postulan la candidatura comun para efectos de la conservacion del registro y para el
otorgamiento del financiamiento publico; y

VI.- Indicar las aportaciones en porcentajes de cada uno de los partidos para gastos de la
campafia, sujetandose a los limites de contratacion de los medios de comunicacion distintos
a radio y television y a los topes de gastos de campafia determinados por el Consejo
General del Instituto Estatal.

ARTICULO 99 BIS 1.- Al convenio de candidatura comun deberan anexarle los siguientes
documentos:

I.- La documentacion que acredite que los partidos politicos postulantes del candidato
comun entregaron, en tiempo y forma, su plataforma electoral a la autoridad electoral; y

Il.- Las actas que acrediten que los organos internos de los partidos aprobaron de
conformidad con sus estatutos, la firma del convenio de candidatura comdn para la eleccion
que corresponda.

ARTICULO 99 BIS 2.- El Consejo General, dentro de los cinco dias siguientes a la
presentacion de la solicitud de registro del convenio de candidatura comun, debera resolver
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lo conducente sobre la procedencia del mismo, mandando publicar su resolucion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Los partidos politicos que postulen candidatos comunes no podran postular candidatos
propios ni de otros partidos politicos para la eleccion que convinieron la candidatura
comdn. De igual forma, los partidos politicos que hayan celebrado convenio de
candidaturas comunes no podran convenir con partidos distintos en el mismo proceso
electoral, la postulacion de candidaturas comunes.

Para los efectos de la integracion de los representantes en el Instituto Estatal y sus 6rganos
desconcentrados, del financiamiento y de la responsabilidad en materia electoral, civil y
penal, los partidos politicos que postulen candidatos comunes mantendran su autonomia y
seran responsables de sus actos.

Los votos se computaran a favor del candidato comun vy la distribucion del porcentaje de
votacion serd conforme al convenio de candidatura comun registrado ante el Instituto.

En la boleta debera aparecer, en un mismo espacio, el emblema o emblemas comunes de
los partidos y el color o colores con los que participa.

ARTICULO 100.- Son causa de pérdida de registro de un partido politico estatal, las
contenidas en el titulo décimo, capitulo I de la Ley General de Partidos Politicos. En cuanto
a la liquidacion del patrimonio de los partidos politicos, se sujetara a las reglas contenidas
en el capitulo 11 del titulo décimo de la ley antes mencionada, asi como los reglamentos que
apruebe el Consejo General.

LIBRO TERCERO
DEL INSTITUTO ESTATAL

ARTICULO 101.- El Instituto Estatal, tendra a cargo la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral, en las elecciones de Gobernador, diputados y
ayuntamientos, en términos de la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley
General y la presente Ley.

El Instituto Estatal se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones sefialadas en el parrafo anterior; ademas, se organizara conforme al principio
de desconcentracién administrativa, por lo que contara, durante el proceso electoral, con
organos desconcentrados denominados consejos distritales electorales y consejos
municipales electorales, en los términos de la presente Ley.

En el ejercicio de esa funcion estatal, tanto el Instituto Estatal como sus Organos
desconcentrados se regiran por los siguientes principios rectores: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

ARTICULO 102.- El consejero presidente y los consejeros electorales, asi como el
secretario ejecutivo y los demas servidores publicos del Instituto Estatal, desempefiaran su
funcién con autonomia y probidad. Deberan rendir la protesta de guardar y hacer guardar la
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Constitucién Federal, la Constitucion Local y las leyes que de ellas emanen, cumplir con
las normas contenidas en la presente Ley y desempefiar, leal y patriéticamente, la funcién
que se les ha encomendado.

TITULO SEGUNDO
De la integracion del Instituto Estatal

CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 111.- ...
lalaVl.- ...

VII.- Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos de los
lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional;

Villala XI.- ...

XIl.- Coordinar y supervisar las actividades que realicen los consejos distritales y
municipales;

XII.- ...
XIV.- Informar a la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los organismos publicos locales,
sobre el ejercicio de las funciones que, en su caso, le hubiere delegado el Instituto

Nacional;

XV.- Vigilar el cumplimiento del principio de igualdad de género, con base a las reglas
establecidas en la presente Ley; y

XVI1.- Todas las no reservadas al Instituto Nacional.

ARTICULO 113.- ...

lalalV.- ...

V.- Se deroga.

ARTICULO 115.- El Consejo General se integra por un consejero presidente, 6 consejeros
electorales, representantes de los partidos politicos, coaliciones asi como candidatos
independientes, en su caso, y el secretario ejecutivo.

Cada partido politico con registro o acreditacion en el estado y las coaliciones o candidatos
independientes a Gobernador, acreditados ante el Instituto, designaran a un representante

propietario y un suplente con voz pero sin voto. Podran sustituirlos en todo tiempo, dando
con oportunidad el aviso correspondiente al consejero presidente del Consejo General.
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ARTICULO 117.- ...

El consejero presidente, los consejeros electorales y el secretario ejecutivo, estaran sujetos
al régimen de responsabilidades de los servidores publicos previsto en el titulo VI de la
Constitucion Local. La contraloria general del Instituto Estatal sera el érgano facultado para
conocer de las infracciones administrativas de aquéllos e imponer, en su caso, las sanciones
aplicables de conformidad a la reglamentacion y leyes aplicables.

ARTICULO 120.- Para que el Consejo General pueda sesionar es necesario que esté
presente la mayoria de sus integrantes, entre los que debera estar el Consejero Presidente,
quien sera suplido en sus ausencias momentaneas por el consejero que €l mismo designe.
En el supuesto de que el Consejero Presidente no asista o se ausente en forma definitiva de
la sesién, el Consejo General designara a uno de los consejeros electorales presentes para
que la presida.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal asistira a las sesiones con voz pero sin voto. La
Secretaria Ejecutiva del Consejo General estard a cargo del Secretario Ejecutivo del
Instituto.

En caso de ausencia del Secretario Ejecutivo a la sesion, sus funciones seran realizadas por
alguno de los integrantes de la Junta General Ejecutiva que al efecto designe el Consejo
General para esa sesion, a propuesta del consejero presidente.

En caso de que no se retina la mayoria a la que se refiere el parrafo primero del presente
articulo, la sesion tendra lugar dentro de las 24 horas siguientes, con los consejeros y
representantes que asistan.

Los acuerdos y resoluciones se tomaran por mayoria de los integrantes del Consejo
General, con excepcion de los que requieran mayoria calificada. Los consejeros podran
votar a favor o en contra del proyecto de acuerdo o resolucion pudiendo emitir votos
particulares o concurrentes pero, en ningun caso, podran abstenerse, salvo en caso de
acreditar excusa o impedimento legal, en términos del articulo 113 de la Ley General.
Cuando no exista pronunciamiento se contara como un voto en contra.

ARTICULO 121.- ...

I.- Aprobar los reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio de las facultades y
atribuciones del Instituto Estatal y sus 6rganos desconcentrados;

I1.- Vigilar la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los 6rganos centrales y
desconcentrados del Instituto Estatal, y conocer, por conducto de su presidente, del
secretario ejecutivo o de sus comisiones, las actividades de los mismos, asi como de los
informes especificos que el Consejo General estime necesario solicitarles;

I11.- Designar, a propuesta del consejero presidente, en caso de ausencia del secretario, de
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entre los integrantes de la Junta General Ejecutiva, a la persona que fungira como secretario
del Consejo General en la sesion respectiva;

V.- ...

V.- Resolver sobre los convenios de fusion, frente, coalicion y candidaturas comunes, que
celebren los partidos politicos, asi como sobre los acuerdos de participacion que efectden
las agrupaciones politicas con los partidos politicos;

VlalaVIII.- ...

IX.- Resolver, en los términos de esta Ley y la Ley General de Partidos Politicos, el
otorgamiento del registro a los partidos politicos y las agrupaciones politicas estatales, asi
como sobre la cancelacion de los mismos; de igual forma, resolver sobre la acreditacion de
los partidos politicos nacionales;

XalaXll.- ...

XI1 BIS.- Aprobar el modelo de las boletas electorales, de las actas de la jornada electoral y
de la demas documentacion electoral, en base a los lineamientos que emita el Instituto
Nacional y demas aplicables;

XIll.- Resolver sobre el registro de candidaturas a Gobernador y a diputados por el
principio de representacion proporcional, asi como de diputados por el principio de mayoria
relativa y ayuntamientos, en su caso, vigilando el cumplimiento del principio de igualdad
de género, con base a las reglas establecidas en la presente Ley;

XV alaXVl.- ...

XVIL.- Conocer los informes que, anualmente, la Junta General Ejecutiva rinda por
conducto del secretario ejecutivo del Instituto Estatal, asi como los que, en su caso, deba
rendir la Contraloria General;

XVIIL.- ...

XIX.- A propuesta de la Junta, aprobar anualmente, el anteproyecto de presupuesto del
Instituto Estatal y remitirlo al Titular del Ejecutivo del Estado para su inclusion en el
proyecto de presupuesto de egresos de la Entidad, el cual incluira el financiamiento de los
partidos politicos;

XX.- ...

XXI.- Se deroga.

XXI1.- Nombrar, de entre los consejeros electorales del Consejo General, a quien deba
sustituir, provisionalmente, al consejero presidente, en caso de ausencia definitiva,
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debiendo de informar al Instituto Nacional para los efectos conducentes, en términos de los
parrafos 11 y IV del articulo 101 de la Ley General;

XX ala XXVI.- ...
XXVII.- Se deroga.

XXVIII.- Proporcionar a los 6rganos desconcentrados, la documentacion, las formas que
apruebe para las actas del proceso y los recursos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones;

XXIX.- Se deroga.
XXX.- ...

XXXI.- Aprobar, conforme a las disposiciones de esta Ley, el calendario de ministraciones
para la entrega del financiamiento publico al que tienen derecho los partidos politicos;

XXXy XXXII.- ...

XXXIV.- Asumir directamente la realizacion de todas las actividades propias de la funcion
electoral que corresponden a los consejos distritales y municipales, cuando por causas
imprevistas o de fuerza mayor, no puedan integrarse, instalarse o ejercer las mismas en las
fechas que establece la presente Ley, mediante la votacion de, al menos, 5 de sus
integrantes;

XXXV .- Resolver sobre el registro, sustitucion, negativa o la cancelacion de los registros a
candidatos de Gobernador, diputados y planillas de ayuntamiento;

XXXVI.- Se deroga.
XXXVII.- Se deroga.

XXXVIIL.- Autorizar a la Presidencia, la celebracion de los convenios que resulten
pertinentes para el eficaz cumplimiento del Instituto;

XXXIX.- A propuesta de la Comisién de Educacion Civica y Capacitacion, aprobar la
estrategia estatal de educacion civica;

XL.- Aprobar el programa operativo anual donde se establezcan objetivos y metas, a
propuesta de la Junta;

XLI.- A propuesta de la Junta, implementar programas de capacitacion para que menores
de 18 afios se familiaricen con el ejercicio democratico de gobierno y, particularmente,
convocarlos para que, preferentemente en el dia en que deban celebrarse las elecciones
ordinarias, si las condiciones lo permiten, concurran a emitir su voto-opinién sobre
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aspectos de interés social en casillas especialmente designadas y establecidas para tal
efecto;

XLII.- A propuesta de la Junta, implementar medidas especiales para evitar que los
menores de 18 afios que participen en el ejercicio democratico previsto en la fraccion
anterior puedan ser utilizados por organizaciones, partidos politicos o coaliciones, como
apoyo de campafia a candidato alguno, con fines partidistas o electorales, o promocion de la
plataforma politica de un partido politico o coalicion;

XLIII.- Se deroga.
XLIV.- ...

XLV.- Dar curso a las solicitudes de participacion ciudadana, atendiendo lo establecido por
el articulo 64, fraccion XXXV Bis de la Constitucion Local y la ley aplicable, sustanciando
los procedimientos de las figuras de participacion, tales como el referéndum, plebiscito y
demas previstas por la Ley correspondiente;

XLVlalaL.-...

LI.- Organizar dos debates obligatorios entre todos los candidatos a Gobernador vy, al
menos, uno en cada municipio cuya poblacion sea mayor a cien mil habitantes, asi como
promover la celebracion de debates entre candidatos a diputados locales, presidentes
municipales y otros cargos de eleccion popular, en términos de la Ley General;

LIty LII- ...

LIV.- Ordenar, en su caso, la publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, de
los acuerdos y resoluciones que emita;

LV.- Se deroga.

LVI.- Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales, a propuesta de la Junta;

LVIlalaLX.- ...

LXI.- Utilizar el padrdn electoral y la lista nominal, en términos de la Ley General y de los
lineamientos que para tal efecto establezca el Instituto Nacional;

LXII.- Brindar facilidades a los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para
realizar tramites que les permitan formar parte del padrén electoral y de la lista de nominal,
para las elecciones correspondientes desde el extranjero, en terminos de la Ley General;

LXIl ala LXVI.- ...
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LXVII.- Remover o sustituir a consejeros de los drganos desconcentrados, en términos de
esta Ley y la reglamentacion aplicable;

LXVIIL.- Llevar a cabo, en los términos de la presente Ley, la asignacion de las regidurias
por el principio de representacion proporcional;

LXIX.- Expedir el reglamento de notificaciones del Instituto Estatal; y
LXX.- Las demas que le sefialen la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 122.- Corresponden a la Presidencia del Consejo General, las atribuciones
siguientes:

I.- Representar legalmente al Instituto Estatal, asi como ejercer las mas amplias facultades
de administracion y pleitos y cobranzas. De igual forma, otorgar poderes generales y
especiales sin que éstos puedan delegarse a su vez;

.- ...

I11.- Establecer los vinculos entre el Instituto Estatal y las autoridades federales, estatales y
municipales para lograr su apoyo y colaboracion, en sus respectivos ambitos de
competencia, cuando esto sea necesario para el cumplimiento de los fines del Instituto
Estatal y sus érganos desconcentrados;

IV.- Convocar y conducir las sesiones del Consejo General y de la Junta;

ValaVll.-...

VIII.- Se deroga.

IX.-...

X.- Se deroga.

Xly XIl.- ...

XIll.- Acordar, ante la fe de la Secretaria Ejecutiva, las peticiones presentadas por escrito
de los ciudadanos, partidos politicos, representantes, precandidatos y candidatos, en
términos del articulo 8 de la Constitucion Federal;

XIV.- ...

XV.- Firmar, junto con el secretario y consejeros, las actas, acuerdos o resoluciones del
Consejo General,
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XVI.- Nombrar al personal administrativo de los consejos municipales y distritales para su
eficaz desarrollo, con base a la suficiencia presupuestal del Instituto Estatal,
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XVII.- Acreditar representantes de los partidos politicos y coaliciones ante el Instituto
Estatal y los consejos distritales y municipales, mediante acuerdo de tramite, ante la fe del
Secretario Ejecutivo, en términos de la presente Ley; y
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XVIIL.- Las demas que le confiera la presente Ley y la reglamentacion aplicable.

ARTICULO 123.- ...
lala XX.-...

XXI.- Dar trémite a los procedimientos administrativos sancionadores en términos de la
presente Ley;

XXI1.- Solicitar la publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, de los
acuerdos y resoluciones aprobados por el Consejo General; y

XXIIl.- Las demas que le sean conferidas por la presente Ley, el Consejo General y su
presidente, asi como la reglamentacion aplicable.

ARTICULO 125.- La Junta General Ejecutiva se reunira, por lo menos, una vez cada dos
meses, ejerciendo las siguientes atribuciones:

lalaVIll.- ...

IX.- Recibir informes del contralor general respecto de los expedientes relativos a las faltas
administrativas y, en su caso, sobre imposicion de sanciones a los servidores publicos del
Instituto Estatal y en términos de la Ley General,

X.- Aprobar las politicas del ejercicio presupuestal, asi como las medidas de racionalidad y
disciplina presupuestaria;

XI.- Dar seguimiento al ejercicio del presupuesto de egresos del Instituto que le sea
presentado por la Direccion Ejecutiva de Administracion trimestralmente;

XI1.- Aprobar las transferencias de partidas presupuestales;

XIIl.- Proponer al Consejo, los lineamientos relativos a las convocatorias publicas,
licitaciones y concursos para la adquisicién de bienes y servicios, en los términos que
establezca la ley aplicable y demas disposiciones correspondientes, y una vez que sean
aprobadas dar seguimiento a las mismas;

XIV.- Dar seguimiento y cumplimiento de las politicas del ejercicio presupuestal, con el fin
de informar a la Contraloria del Instituto;



Mayo 17, 2017. Afio 11, No. 901

XV.- Aprobar y dar seguimiento al programa de trabajo que le presente la Direccion
Ejecutiva de Administracion;

XVI.- Vigilar que se cumplan las politicas y programas de la Direccion Ejecutiva de
Administracion;

XVII1.- Aprobar el establecimiento de oficinas de los consejos distritales y municipales de
acuerdo con los estudios que formule la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica
Electoral y la disponibilidad presupuestal;

XVIII.- Aprobar el calendario electoral y plan integral;

XIX.- Aprobar la estructura organica del Instituto;

XX.- Aprobar los manuales de organizacién y procedimiento; y

XXI.- Las demas que le encomienden la presente Ley, el Consejo General o su Presidente.
ARTICULO 128.- ...

lalalX.- ...

X.- Se deroga.

Xl.- ...

XI1.- Expedir las certificaciones que en el ambito de sus atribuciones se requieran;

XIll.- Dar fe de las decisiones tomadas por la Presidencia a través de acuerdos que le
recaen a las peticiones presentadas por escrito por los ciudadanos, precandidatos,
candidatos, representantes, partidos y demas instituciones;

XIV.- Designar a los secretarios técnicos de los consejos distritales y municipales; y

XV.- Las demas que le encomienden el Consejo General, su presidente, la Junta General
Ejecutiva y la presente Ley.

ARTICULO 130.- El Consejo General integrara las comisiones temporales que considere
necesarias para el desempefio de sus atribuciones, las que siempre seran presididas por un
Consejero Electoral.

Independientemente de lo sefialado en el parrafo anterior, las comisiones de: Educacion
Civica y Capacitacion Electoral; Organizacién Electoral; de Seguimiento al Servicio
Profesional Electoral Nacional, de Vinculacion con el Instituto Nacional, asi como la de
Denuncias, funcionaran permanentemente, sesionaran minimamente cada dos meses y se
integraran exclusivamente por consejeros electorales designados por el Consejo General, a
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propuesta de la Presidencia por el voto de cuando menos 5 de sus integrantes. Los
consejeros electorales podran participar hasta en tres de las comisiones antes mencionadas,
con independencia de las comisiones temporales, por un periodo de tres afios en igualdad
de condiciones y de manera equitativa; la presidencia de tales comisiones sera rotativa en
forma anual entre sus integrantes.

El Consejo General designarg, dentro de los cinco dias siguientes a la nueva integracion de
consejeros, del afio previo al de la eleccion a las comisiones permanentes, sus integrantes y
el consejero electoral que la presidira.

Todas las comisiones se integraran con tres Consejeros Electorales; podran participar en
ellas, con voz pero sin voto, los representantes de los partidos politicos y coalicion, salvo
en las comisiones de denuncias y del seguimiento al Servicio Profesional Electoral
Nacional. En todo caso, los titulares de las direcciones ejecutivas de educacion civica y
capacitacioén, asi como de organizacion y logistica electoral, asistirdn con derecho a voz a
las sesiones de las comisiones respectivas.

Las comisiones permanentes y temporales contaran con un secretario técnico que sera
designado por el Presidente de la Comision, de entre el personal del Instituto Estatal sin que
por ello reciba remuneracion extraordinaria.

Las comisiones permanentes y especiales seran dictaminadoras respecto de los asuntos que
el Consejo General les encomiende.

El Consejo General, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal del Instituto Estatal,
podra crear comités técnicos especiales para actividades o programas especificos, en que
requiera del auxilio o asesoria técnico-cientifica de especialistas en las materias que estime
conveniente.

ARTICULO 130 BIS.- Las comisiones permanentes contardn con las atribuciones
siguientes:

.- Discutir y aprobar los dictdmenes, proyectos de acuerdo o de resolucion; en su caso, los
informes que deban ser presentados al Consejo General, asi como conocer los informes que
sean presentados por los Secretarios Técnicos en los asuntos de su competencia;

I1.- Fungir como instancias permanentes de recepcion de informacion sobre las actividades
realizadas por la Junta General Ejecutiva y sus Organos integrantes; por las Unidades
vinculadas con las materias atendidas por cada Comision y por los Organos
desconcentrados;

I11.- Vigilar y dar seguimiento a las actividades de los drganos sefialados en la fraccién
anterior y tomar las decisiones conducentes para su buen desempefio;

IV.- Formular recomendaciones y sugerir directrices a las areas ejecutivas del Instituto;
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V.- Hacer llegar a la Junta General Ejecutiva, por conducto de su Presidente, propuestas
para la elaboracion de las politicas y programas generales;

VI.- Solicitar informacion a otras Comisiones o a cualquier Organo del Instituto que
pudiera considerarse necesaria. Tratdndose de informacion en el ambito de competencia de
los 6rganos desconcentrados, debera requerirse por conducto del Secretario Técnico.

ARTICULO 132.- El Consejo General designara a los consejeros que integraran los
consejos distritales y municipales para un proceso electoral ordinario.

ARTICULO 133.- Se deroga.

ARTICULO 134.- Los consejos distritales y municipales seran érganos desconcentrados
del Instituto Estatal, funcionaran durante el proceso electoral ordinario y se integraran por
un consejero presidente y consejeros electorales propietarios con derecho a voz y voto y
consejeros suplentes; también forman parte del mismo, con derechos a voz, los
representantes de partidos politicos, coaliciones y de candidatos independientes, en su caso,
y un secretario técnico. El consejero presidente y los consejeros electorales seran
designados por el Consejo General. Los consejeros electorales suplentes supliran las
ausencias en los términos de esta Ley y la normatividad aplicable, en el orden de prelacion
en que fueron designados.

Habra un secretario técnico que sera nombrado por el titular de la Secretaria Ejecutiva, el
cual tendrd derecho a voz en las sesiones, a mas tardar 5 dias naturales antes de la
instalacion de los consejos.

Los consejeros propietarios, suplentes y el secretario técnico, recibirdn la retribucién
sefialada en el presupuesto de egresos del Instituto Estatal. Para el desempefio de sus
funciones, tendran derecho a disfrutar de las facilidades necesarias en sus trabajos o
empleos habituales, asi como, minimamente, una capacitacion en materia electoral cada dos
meses.

De igual forma, los consejos distritales y municipales contaran con personal auxiliar
administrativo, mismo que serd designado por la Presidencia del Instituto Electoral,
conforme a la suficiencia presupuestal.

Los consejeros distritales y municipales electorales, asi como el Secretario Técnico y el
personal auxiliar administrativo temporal, no tendran relacién laboral alguna por virtud de
su encargo con el Instituto Estatal. El vinculo legal con el mismo, asi como su
contraprestacion, seran establecidos a través de contratos de prestacion de servicios por
honorarios, en los términos que determine el propio Instituto Estatal, por lo que no gozaran
de prestaciones.
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ARTICULO 139.- Se deroga.

ARTICULO 140.- Los acuerdos que resuelvan los consejos distritales y municipales en
sesion publica, deberan ser remitidos a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal, en copia
certificada, dentro de las 48 horas siguientes a la fecha de su aprobacion, para efecto de que
sean publicadas en el sitio de internet del Instituto Estatal dentro de los 2 dias siguientes a
su recepcion. De igual manera, deberdn de remitir el proyecto de acta correspondiente de la
sesion una vez aprobada, en el mismo plazo sefialado en el parrafo anterior, la cual debera
de contener minimamente lo siguiente:

.- lugar, fecha y hora de celebracion;

I1.- Los consejeros y representantes que asistieron a la sesion;

I11.- De manera sucinta lo expuesto por los consejeros y representantes; y
IV.- La firma de los consejeros que aprobaron el acta.

Una vez aprobada el acta, esta debera ser remitida en copia certificada en un plazo no
mayor de 24 horas. La secretaria ejecutiva debera remitir a dichos consejos los formatos
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo.

A solicitud de los representantes de los partidos politicos, coaliciones o candidatos
independientes, ante los consejos distritales y municipales, se expediran copias certificadas
de las actas de sus respectivas sesiones, a mas tardar a los 2 dias de haberse aprobado
aquéllas. Los secretarios técnicos de los consejos distritales y municipales seran
responsables por su inobservancia.

ARTICULO 141.- Los consejos distritales y municipales acataran el horario de labores
que determine el reglamento aplicable, segun las necesidades del servicio. El Instituto
proveera lo necesario para que los integrantes de los 6rganos desconcentrados reciban la
capacitacion necesaria para el desempefio de sus funciones, de conformidad con la
normativa aplicable y sujeto a la suficiencia presupuestaria.

ARTICULO 143.- ...
lalalll.- ...

IV.- En el caso de que existiera la falta absoluta de todos los integrantes de los consejos
distritales o municipales, el secretario técnico dara aviso de inmediato al Consejo General
para efecto de que realice, dentro de un plazo de 72 horas, la nueva integracion de la lista
de aspirantes inscritos en la convocatoria de origen;

V.- En caso de ausencia temporal del secretario técnico, a propuesta del consejero
presidente, se elegira de entre los consejeros suplentes para que funjan como secretario
técnico exclusivamente para sesionar. En caso de falta absoluta, los consejeros daran aviso
al Secretario Ejecutivo para que éste la declare legal, y designe a uno nuevo.
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ARTICULO 144.- Los consejos distritales y municipales estaran en funciones
temporalmente desde su instalacién hasta la finalizacion del proceso respectivo o, en su
caso, hasta que se resuelva el altimo medio de impugnacion relativo a su eleccion.

ARTICULO 147.- El Consejo General emitira la reglamentacion aplicable para la
operacion y funcionamiento de los consejos distritales y municipales; asimismo, emitira el
reglamento para las causales y procedimiento de remocion de consejeros electorales y
secretarios técnicos.

ARTICULO 148.- Los consejos distritales son los 6rganos desconcentrados del Instituto
Estatal, encargados de la preparacién, organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de
la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, dentro de sus respectivos
distritos, conforme a lo establecido por la presente Ley y las demas disposiciones relativas.
Se integraran por un consejero presidente y cuatro consejeros electorales propietarios y tres
consejeros suplentes, asi como por un secretario técnico y representantes de los partidos
politicos y, en su caso, de coaliciones.

Los consejos distritales contardn con el personal administrativo necesario para el eficaz
desarrollo de sus funciones.

En cada uno de los distritos electorales uninominales del estado, funcionara un consejo
distrital con residencia en la cabecera distrital correspondiente.

ARTICULO 149.- ...

lalalll.- ...

IV.- Se deroga.

V.- Recibir las solicitudes de registro de candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa correspondiente a su distrito para efecto de llevar a cabo, Unicamente a través de
los consejeros electorales y el secretario técnico, el trdmite establecido en el primer parrafo
del articulo 196;

VlalaXIV.- ...

ARTICULO 150.- ...

lalaV.-...

VI.- Remitir a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal, los expedientes originales de las
solicitudes de registro de candidatos, una vez agotado el procedimiento establecido en el

primer parrafo del articulo 196;

VilalaXl.- ...
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ARTICULO 151.- ...
lalaV.- ...

VI.- Realizar, junto con los consejeros electorales, el tramite establecido en el primer
parrafo del articulo 196, respecto de las solicitudes de registro de candidatos presentadas
ante el Consejo Distrital,

VII.- Se deroga.
Villala XIl.- ...

ARTICULO 152.- Los consejos municipales son 6rganos desconcentrados del Instituto
Estatal, encargados de la preparacién, organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de
la eleccion de ayuntamiento, dentro de sus respectivos municipios, conforme a lo
establecido en la presente Ley y las demés disposiciones relativas. Se integraran de la
siguiente manera:

I.- En los municipios cuya poblacion sea mayor a cien mil habitantes, un consejero
presidente, seis consejeros electorales propietarios y tres consejeros suplentes, asi como por
un secretario técnico y representantes de los partidos politicos y, en su caso, de coaliciones.

I1.- En los municipios cuya poblacion sea menor a cien mil habitantes pero mayor a treinta
mil habitantes, un consejero presidente, cuatro consejeros electorales propietarios y tres
consejeros suplentes, asi como por un secretario técnico y representantes de los partidos
politicos y, en su caso, de coaliciones.

I11.- En los municipios cuya poblacién sea menor a treinta mil habitantes, un consejero
presidente, dos consejeros electorales propietarios y dos consejeros suplentes, asi como por
un secretario técnico y representantes de los partidos politicos y, en su caso, de coaliciones.

Los consejos municipales contaran con el personal administrativo necesario para el eficaz
desarrollo de sus funciones.

En cada uno de los municipios del estado funcionard un consejo municipal con residencia
en la cabecera municipal.

ARTICULO 153.- ...

lalalll.- ...

IV.- Se deroga.

V.- Recibir las solicitudes de registro de candidatos a los cargos de presidente, sindico y
regidor mediante planillas completas en sus respectivos municipios para efecto de llevar a

cabo, Unicamente, a través de los consejeros electorales y el secretario técnico, el tramite
establecido en el primer parrafo del articulo 196;
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VlalaX.-

XI.- Se deroga.
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ARTICULO 154.- ...

lalaV.-...

VI.- Remitir a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal, los expedientes originales de las
solicitudes de registro de candidatos recibidos, una vez agotado el procedimiento
establecido en el primer parrafo del articulo 196;

Vilala X.- ...
ARTICULO 155.- ...
lalaV.- ...

VI.- Realizar, junto con los consejeros electorales, el tramite establecido en el primer
parrafo del articulo 196, respecto de las solicitudes de registro de candidatos presentadas
ante el Consejo Municipal,

VII.- Se deroga.
Vil ala XIl.- ...

ARTICULO 158.- El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucion Federal, la Constitucién Local, la Ley General, la Ley General de Partidos
Politicos y la presente Ley, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos
estatales y nacionales y los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periddica de los
integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, y los Ayuntamientos en el entidad.

ARTICULO 161.- Los partidos politicos y coaliciones, garantizaran la igualdad entre los
géneros en la postulacion de formulas y planillas de candidatos a los cargos de eleccion
popular para la integracion del Poder Legislativo y ayuntamientos, respectivamente.

ARTICULO 165.- ...
Toda la propaganda electoral impresa debera ser reciclable, fabricada con materiales

biodegradables que no contengan sustancias toxicas o nocivas para la salud o el medio
ambiente.
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ARTICULO 166.- La distribucion de la propaganda electoral debera respetar los tiempos
legales que se establezcan. EIl fin de su distribucion debera efectuarse 3 dias antes de la
jornada electoral.
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ARTICULO 170.- ...

Ly ll.-...

Los diputados podran ser electos, de manera consecutiva, hasta por cuatro periodos
consecutivos sin que la suma de dichos periodos exceda de doce afios. La postulacion sélo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion o candidatura coman que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Los diputados que se encuentren en ejercicio y pretendan su eleccion consecutiva, deberan
separarse de sus cargos, a mas tardar un dia antes de la fecha en que presente su registro
como candidato.

ARTICULO 172.- ...

Los presidentes municipales, sindicos y regidores de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccién directa, podran ser reelectos para un periodo adicional para el
mismo cargo, sin que la suma de dichos periodos exceda de seis afios. La postulacién solo
podré ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion o candidatura comun que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato, en término de lo dispuesto en el
articulo 35, fraccién Il, de la Constitucion Federal y los aplicables de la Ley General, con
excepcion de los candidatos independientes.

Los integrantes de los ayuntamientos que se encuentren en ejercicio y pretendan su eleccién
consecutiva deberan separarse de sus cargos, a mas tardar un dia antes de la fecha en que
presente su registro como candidato. Si algun integrante del ayuntamiento decide no ejercer
su derecho a la reeleccion, esto no invalidara el derecho que el resto tiene a su favor, al
momento de solicitarlo a través del partido o coalicion que lo postulo.
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ARTICULO 173-- ...

I.- El Consejero Presidente del Consejo General, solicitara a la Comision Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, dentro de los primeros 15 dias del mes
de enero del afio de la jornada electoral, un informe donde se advierta el origen y lugar
donde se encuentran asentadas las etnias locales en los municipios del estado, asi como el
territorio que comprende, su forma de gobierno, los procedimientos de eleccion de sus
representantes y los nombres de las autoridades de las etnias, ante ella registradas o
reconocidas; una vez recibida la solicitud, la Comision Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, tendra un plazo no mayor a 15 dias naturales, contados
a partir de la recepcion de la solicitud para informar lo correspondiente;

I1.- Durante el mes de febrero del afio de la jornada electoral y de conformidad con la
informacion sefialada en la fraccidn anterior, el consejero presidente requerira, mediante
oficio, a las autoridades étnicas para que nombren, de conformidad con sus usos y
costumbres, un regidor propietario y su suplente correspondiente. EI nombramiento que
realicen las autoridades étnicas del respectivo regidor étnico propietario y su suplente
deberdn comunicarlo, por escrito, al Instituto Estatal, en un plazo no mayor a 30 dias
naturales;

I1l.- En caso de presentarse mas de una propuesta por existir mas de una autoridad
registrada o reconocida y con facultades para efectuar la propuesta en un mismo municipio,
el Consejo General citara a cada una de las autoridades étnicas para que, durante el mes de
abril y en sesién publica, realice en su presencia la insaculacion de quién sera el regidor
étnico propietario y suplente correspondiente. Una vez realizada la insaculacion, las
autoridades étnicas firmaran, en el mismo acto, el acuerdo de conformidad respectivo;

IV.- De no presentarse propuesta alguna por parte de las autoridades étnicas registradas o
reconocidas por la autoridad estatal en la materia, correspondera exclusivamente al Consejo
General, conocer y decidir sobre las propuestas extemporaneas que se presenten;

V.- El Consejo General otorgara la constancia de designacién de regidor étnico propietario
y suplente correspondiente y notificara al ayuntamiento respectivo dicha designacion para
que éste le tome la protesta de ley y asuma el cargo de referencia;

VI.- De no presentarse los regidores étnicos designados a la toma de protesta, el
ayuntamiento correspondiente notificard de inmediato al Instituto Estatal para que éste
aperciba a las autoridades de la etnia para que los designados se presenten a rendir la
protesta constitucional, en un término no mayor de 30 dias naturales después de instalado el
nuevo ayuntamiento o efectden las sustituciones que correspondan, conforme a sus usos y
costumbres; y

VII.- Por ningn motivo y bajo ninguna circunstancia, el Consejo General dejara de realizar
la designacion a que se refiere el presente articulo ni se podra impedir a los regidores
étnicos designados por el Consejo General, asumir el cargo correspondiente, para lo cual,
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de ser necesario, el Congreso del Estado o su Diputacién Permanente tomara la protesta
correspondiente.

ARTICULO 177.- En caso de que alguna autoridad jurisdiccional electoral declare nula
alguna eleccion, cuando dicha resolucion quede firme, el Consejo General emitird la
convocatoria para elecciones extraordinarias, dentro de los 30 dias naturales siguientes,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que dicha autoridad se lo notifique.

ARTICULO 182.- ...
- ...

I1.- Para precandidatos a diputados y ayuntamientos, podran realizarse durante los 20 dias
anteriores al inicio del registro de candidatos para la eleccidn correspondiente;

I11.- Se deroga.

IV.- Se deroga.

ARTICULO 189.- Se deroga.

ARTICULO 191.- Los partidos politicos en lo individual o a través de candidaturas
comunes y coaliciones, tendran derecho de solicitar el registro de candidatos a eleccion
popular, con independencia del derecho otorgado a los ciudadanos en lo individual, en
términos de la Constitucion Federal, la Constitucion Local y la presente Ley.

ARTICULO 193.- ...

En el caso de que se registre un mismo candidato para diferentes cargos de eleccion por
diferentes partidos politicos, prevalecera el mas reciente, siempre que se hayan cumplido
las formalidades de registro correspondientes.

ARTICULO 194.- El plazo para registro de candidatos a Gobernador, iniciara 17 dias
antes del inicio de la campafia correspondiente y concluira 13 dias antes del inicio de la
misma camparia.
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En el caso del registro de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa y
representacion proporcional, asi como planillas para ayuntamientos, el plazo iniciara 20
dias antes del inicio de la campafia correspondiente y concluira 16 dias antes del inicio de
la misma campana.

Los servidores publicos de cualquier nivel de gobierno o de alguno de los poderes de la
Unién, deberan separarse de sus cargos, cuando menos, un dia antes de su registro como
candidatos.

El Consejo General debera hacer publico, durante el mes de diciembre del afio anterior al
de la eleccidon, el calendario oficial para registro de candidatos aplicable al proceso
electoral correspondiente.

ARTICULO 195.- ...

lyll- ...

I1l.- Las planillas de ayuntamientos, ante el Consejo Municipal correspondiente al
municipio que se pretenda contender y, de manera excepcional y justificada, ante el
Instituto Estatal.

ARTICULO 196.- Los consejos distritales y municipales que reciban una solicitud de
registro de candidatos, deberdn emitir un dictamen sobre la verificacion de los requisitos
constitucionales y legales de cada uno de ellos, a excepcion del correspondiente a igualdad
de género y remitirlo a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal, en un plazo no mayor a
2 dias naturales, contados a partir de su recepciéon, acompafiando la totalidad de las
constancias originales que integren la solicitud de registro, debiendo remitirlas previamente
en forma digitalizada. Para cumplir lo anterior, el Consejero Presidente del Consejo
Distrital o Municipal respectivo, citara a los consejeros electorales y al Secretario Técnico,
a reunion de trabajo, de manera inmediata, por cada solicitud que se presente. La Secretaria
Ejecutiva emitira los formatos correspondientes para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente parrafo.

Vencidos los términos sefialados en el articulo 194 de la presente Ley, la Secretaria
Ejecutiva notificara, dentro de los 6 dias naturales siguientes, a los representantes de los
partidos politicos o coaliciones, en su caso, que no hayan cumplido con alguno de los
requisitos previstos en los articulos 192, 199 y 200 de la Ley, incluyendo, en su caso, el
incumplimiento al principio de igualdad de género en los candidatos a diputados por ambos
principios, asi como la igualdad vertical y horizontal en las planillas de ayuntamiento,
conforme a las reglas siguientes:

I.- Para candidaturas a diputados por mayoria relativa, la Secretaria Ejecutiva verificara que
de la totalidad de solicitudes de registro que presenten los partidos politicos o coaliciones,
cumplan con la igualdad de género y la homogeneidad en sus formulas, compuestas cada
una por un propietario y un suplente del mismo géenero.
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Il.- Para candidaturas a diputados de representacion proporcional, la Secretaria Ejecutiva
verificard que las listas de candidatos que presenten los partidos politicos o coaliciones,
cumplan con la igualdad de género y homogeneidad en las férmulas, compuestas cada una
por un propietario y un suplente del mismo género. De igual forma, se verificara que en las
listas, las formulas sean integradas en forma sucesiva e intercalada entre ambos géneros con
el fin de cumplir con el principio de alternancia.

I1l.- Para candidaturas de ayuntamientos, la Secretaria Ejecutiva verificard que de la
totalidad de solicitudes de registro de planillas que presenten los partidos politicos o
coaliciones, cumplan con la paridad vertical y homogeneidad en las formulas, compuestas
cada una por un propietario y un suplente del mismo género. De igual forma verificara que
en la postulacion de presidente y sindico, se conformen por géneros distintos, y que el resto
de la planilla del ayuntamiento de que se trate se integre en forma sucesiva e intercalada
entre ambos géneros con el fin de cumplir con el principio de alternancia. Asimismo, se
verificara el cumplimiento de la igualdad horizontal, para efectos de asegurar la postulacion
de 50% de candidatas y 50% de candidatos, respecto de la totalidad de candidaturas a
presidentes municipales.

Los criterios sefialados en el presente articulo serdn regla Unica para su estricta aplicacion y
observancia.

Los partidos politicos o coaliciones, en su caso, que se encuentren en algin supuesto de
incumplimiento sefialado en este articulo, tendrén un plazo de 5 dias naturales, contados a
partir de la notificacion a sus representantes, para que subsanen lo que corresponda. Para
efecto de lo dispuesto en los parrafos anteriores, se estara a lo establecido en el Libro
Octavo, Titulo Segundo, Capitulo X de la presente Ley.

Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, los partidos politicos o coaliciones que
no hubieren subsanado lo sefialado por la Secretaria Ejecutiva, perderan el derecho al
registro del o los candidatos correspondientes;

Agotadas las etapas anteriores, el Consejo General emitira el acuerdo respectivo, antes del
inicio del periodo de campanas.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal debera realizar las capacitaciones necesarias a
los 6rganos desconcentrados en materia de registro de candidatos.

ARTICULO 197.- Para la sustitucion de candidatos, los partidos politicos, en lo individual
0 en conjunto, cuando hayan postulado candidaturas comunes o en coalicion, lo solicitaran
por escrito, observando las siguientes disposiciones:

lyll- ...

I11.- En los casos en que la renuncia del candidato fuera notificada por éste al Instituto
Estatal, se hara del conocimiento al representante del partido politico o coalicion que lo
registrd para que proceda, en su caso, a Su sustitucion.
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Para el supuesto referido en la fraccion | del presente articulo, en el caso de candidatos de
planillas de ayuntamiento, la solicitud deberd presentarse ante el consejo municipal
respectivo o, excepcionalmente, ante el Instituto Estatal. En el caso de candidatos a
diputados, debera presentarse en el Instituto Estatal o, en su caso, ante el Consejo Distrital
en donde se haya realizado la solicitud de registro primigenia del candidato que se pretende
sustituir.

Para el supuesto referido en la fraccion 11 del presente articulo, las solicitudes de sustitucion
de cualquier tipo de candidatura deberan presentarse ante el Instituto Estatal.

ARTICULO 198.- Los partidos politicos y coaliciones deberan garantizar en la
postulacion de férmulas de candidatos a diputados por los principios de mayoria relativa, la
igualdad entre los géneros en la totalidad de sus candidaturas, debiendo sus férmulas de
propietario y suplente, estar compuestas por candidatos del mismo género en la eleccion
que se trate. En las listas de formulas de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional deberd observarse la igualdad entre los géneros y se integraran
por férmulas de género distintos, en forma alternada.

En los procesos electorales municipales que se rigen por el principio de mayoria relativa se
observara la paridad horizontal y vertical para ambos géneros. Las planillas deberan
integrarse por candidatos propietarios y suplentes del mismo género.

Se entenderé por paridad de género vertical en la postulacion de los candidatos de planillas
de ayuntamientos, la obligacion de los partidos politicos o coaliciones, de salvaguardar, en
todo momento, la paridad y la igualdad entre los géneros. EI género deberé de alternarse en
las candidaturas que integren cada planilla de ayuntamiento.

Se entendera por paridad de género horizontal, la obligacion de los partidos politicos y
coaliciones para salvaguardar la postulacion de 50% de candidatas y 50% de candidatos,
respecto de la totalidad de candidaturas a presidentes municipales en el proceso electoral
correspondiente.

ARTICULO 199.- ...

lalalV.-...

V.- La firma del presidente estatal o su equivalente, en términos de sus estatutos, del
partido politico o la o las firmas de las personas autorizadas en el convenio de coalicion o
candidatura comun que lo postulen; y

VI.- ...

ARTICULO 200.- ...

lalaV.-...

VI.- En su caso, el documento que acredite la nacionalidad mexicana del interesado;
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VII.- Examen toxicoldgico en los términos que para tal efecto disponga el Consejo General;
y

VIII.- Los candidatos a diputados e integrantes de ayuntamientos que busquen reelegirse en
sus cargos, deberan acompafiar una carta que especifique los periodos para los que han sido
electos en ese cargo y la manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos por la
Constitucion Federal y la Local.

ARTICULO 201.- Se deroga.

ARTICULO 202.- La plataforma electoral minima que cada partido politico sostendré
durante su campafa deberé presentarse para su registro, dentro del mes de enero del afio de
la eleccion. EI Consejo General expedirad la constancia correspondiente. Tratdndose de
plataformas electorales de coalicion deberan presentarse cuando se solicite el registro del
convenio de coalicion.

El Instituto Estatal realizard una version publica y accesible a los ciudadanos sobre las
plataformas electorales registradas por los partidos politicos y coaliciones, tomando en
consideracién las opiniones de los partidos politicos para su difusion en los medios que se
considere pertinentes. Las candidatas y candidatos registrados podran solicitar
voluntariamente se difundan los compromisos de campafia siempre que sean acordes a la
plataforma electoral registrada por los partidos politicos. Para estos efectos el Instituto
Estatal debera destinar un apartado de la pagina oficial de internet que sea visible.

El Instituto Estatal podra celebrar convenios con cualquier tipo de asociacion ciudadana,
con objeto de analizar y realizar estudios de investigacion sobre las propuestas presentadas
por los partidos politicos. Las asociaciones que celebren dichos convenios solo podran
difundir sus resultados fuera de periodos de campafia y no seran vinculatorios.

ARTICULO 203.- Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos, los partidos
politicos, en lo individual o en conjunto cuando hayan postulado candidatos comunes, o las
coaliciones, pueden sustituirlos libremente, respetando los principios de paridad y
alternancia de género que, en su caso, se deba seguir en el registro del total de férmulas de
candidatos. Vencido éste, los partidos politicos, en lo individual o en conjunto cuando
hayan postulado candidatos comunes, o las coaliciones, podran solicitar, ante el Consejo
General, la sustitucion o cancelacion del registro de uno o varios candidatos, sélo por las
siguientes causas:

lalalV.- ...

ARTICULO 205.- ...
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El registro total de las candidaturas para integrar las formulas para la eleccion de diputados
de mayoria relativa propuestas por los partidos politicos y coaliciones, deberan respetar el
principio de paridad de género. De igual forma, el total de las candidaturas de formulas de
diputados por el principio de representacion proporcional, deberan de respetar la igualdad y
alternancia de género, en la eleccidn de que se trate.

ARTICULO 206.- Las candidaturas a presidente, sindico y regidores del ayuntamiento,
serén registradas mediante planillas completas. Las planillas deberan integrarse por
candidatos propietarios y suplentes del mismo género. Debera observarse la paridad
horizontal y vertical para ambos géneros, en la eleccion de que se trate.

Para garantizar la paridad horizontal, los partidos politicos y coaliciones deberan postular el
50% del total de sus candidatos a presidentes municipales del mismo género.

Respecto a la paridad vertical, se ordenaran las candidaturas que integran la planilla de
ayuntamiento, colocando en forma sucesiva una mujer seguida de un hombre o viceversa,
de modo tal que el mismo género de cada candidatura, no se encuentre en dos lugares
consecutivos.

ARTICULO 208.- ...

La propaganda electoral sefialada en el parrafo anterior, quedard prohibida a los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto, cuando se
trate de colocar, colgar, fijar, proyectar, adherir y pintar propaganda electoral en bardas,
publivallas, espectaculares, pantallas electrénicas, postes o similares, ya sean éstos de uso
comun o privado, asi como en unidades de servicio publico de transporte de pasajeros o de
carga.

Para el cumplimiento de esta disposicion, los organismos electorales velaran por su
observancia y adoptaran las medidas a que hubiere lugar.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafa a que se refiere el presente
articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusiéon ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos y candidatos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado.

ARTICULO 209.- Quedara prohibida la distribucion o difusion de la propaganda electoral
dentro de los 3 dias antes de la jornada electoral.
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ARTICULO 212.- ...

I.- En el caso de campafia para la eleccion de Gobernador del Estado, el tope maximo sera
equivalente al monto que resulte de multiplicar el 45% del valor diario de la unidad de
medida y actualizacién por el nimero de electores que estén inscritos en el padron electoral
correspondiente al estado, con derecho a participar en dicha eleccién;

a) El monto que resulte de multiplicar el 15% el valor diario de la unidad de medida y
actualizacién por el nimero de electores que estén inscritos en el padron electoral
correspondiente al estado, con derecho a participar en la eleccion distrital correspondiente;

y

b) El monto que resulte de multiplicar 30 veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacion, por el numero de secciones electorales que contenga el distrito.

a) Un monto equivalente a 2000 veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacion;

b) ElI monto que resulte de multiplicar el 40% el valor diario de la unidad de medida y
actualizacién por el numero de electores que estén inscritos en el padrén electoral
correspondiente al estado, con derecho a participar en la eleccion municipal
correspondiente; y

c¢) El monto que resulte de multiplicar 30 veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacion, por el nimero de secciones electorales que contenga el municipio.

ARTICULO 216.- ...

En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos, deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Los partidos politicos, los precandidatos y candidatos podran ejercer el derecho de réplica
que establece el primer parrafo del articulo 6 de la Constitucion Federal, en relacion a
hechos que les aludan, que sean inexactos o falsos, cuya divulgacién le cause un agravio ya
sea politico, economico, en su honor, vida privada y/o imagen, en términos de la legislacion
aplicable. Este derecho se ejercitara sin perjuicio de aquellos correspondientes a las
responsabilidades o al dafio moral que se ocasionen en términos de la Ley que regule la
materia de imprenta y de las disposiciones civiles y penales aplicables.
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ARTICULO 218.- En las oficinas, edificios y locales ocupados por la administracion y los
poderes publicos no podra distribuirse propaganda electoral de ningln tipo, asi como
tampoco podran realizar actos de propaganda electoral, salvo cuando se trate de los locales
a que se refiere el parrafo segundo del articulo 213 de esta ley y exclusivamente por el
tiempo de duracion del acto de campafia que se trate.

ARTICULO 219.- Se deroga.

ARTICULO 220.- En los lugares sefialados para los centros de votacion y en los
alrededores de la sede del Instituto Estatal y sus érganos desconcentrados, los partidos
politicos, coaliciones o candidatos, no deberan fijar, difundir, distribuir y colocar
propaganda en un radio de 100 metros vy, si la hubiere, el Consejo General, los consejos
distritales o municipales, segun sea el caso, ordenara su retiro con cargo al infractor a que
se refiera la misma.

ARTICULO 221.- Se deroga.

ARTICULO 223.- Las denuncias motivadas por la propaganda impresa y electronica de
los partidos politicos, coaliciones o candidatos seran presentadas en el consejo distrital o
municipal que corresponda al ambito territorial en que se presente el hecho que motiva la
qgueja. ElI mencionado consejo ordenard la verificacion de los hechos, integrara el
expediente y lo remitira al Instituto Estatal para efecto de que el Consejo General resuelva
conforme a la presente Ley y el reglamento de denuncias del Instituto Estatal.

ARTICULO 224.- ...

l- ...

Il.- Para diputados por el principio de mayoria relativa, representacion proporcional y
ayuntamientos, iniciard 43 dias antes de la fecha de la jornada electoral;

I11.- Se deroga.

IV.- Se deroga.

ARTICULO 226.- Se deroga.

ARTICULO 244.- El Consejo General, se reunira para realizar, a mas tardar el domingo
siguiente al de la eleccion, la sesion del computo estatal de la eleccion de Gobernador. El
Consejo General podra acordar, en sesion previa, que para el efecto de que la sesion de
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computo no sea interrumpida se realicen, en lo conducente, las previsiones sefialadas en el
articulo 245 de la presente Ley. Para tal efecto, el Consejo General emitird el reglamento
correspondiente para realizar el cbmputo a través de mesas de trabajo.

ARTICULO 246.- ...

Conforme a lo establecido en los dos parrafos anteriores, para realizar el recuento total de
votos respecto de una eleccién determinada, el Consejo General dispondréa lo necesario para
que sea realizado sin obstaculizar el escrutinio y computo de las demas elecciones y
concluya antes de 3 dias naturales. Para tales efectos, el presidente dara aviso inmediato al
Secretario; el Consejo General ordenara la creacion de grupos de trabajo integrados por los
consejeros electorales, los representantes de los partidos politicos, coaliciones o candidatos
independientes. Los grupos realizardn su tarea en forma simultanea, dividiendo entre ellos,
en forma proporcional, los paquetes que cada uno tendra bajo su responsabilidad. Los
partidos politicos, coaliciones o candidatos independientes tendran derecho a nombrar a un
representante en cada grupo, con su respectivo suplente.

ARTICULO 259.- ...
lalalV.-...

V.- Se deroga.

V.- ...

ARTICULO 260.- ...
Se deroga.

ARTICULO 265.- ...
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lalalll.- ...

Se entiende por factor de distribucion secundaria, el dividir entre el nimero de regidurias
por distribuir, la cantidad que resultare al restar a la votacion valida la votacion total de la
planilla de ayuntamiento del partido politico que hubiere obtenido el triunfo electoral y la
suma de votos que resulten de la reduccion que a cada partido se hizo de su votacion, al
otorgarles una regiduria por el porcentaje de asignacion.

Por resto mayor se entiende el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada

partido, después de haber participado en la segunda distribucion de regidurias mediante el
factor de distribucion secundaria.

l- ...

.- ...

ARTICULO 269.- ...
lalaVIIIl.- ...

IX.- La difusién de propaganda politica y/o electoral que contenga expresiones que
calumnien a las personas;

XalaXIV.-...
ARTICULO 272.- ...
lalaXl.- ...

XIl.- La difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
calumnien a las personas;

XlllalaXVl.- ...

ARTICULO 281.- ...

l- ...

a)yb) ...

c¢) Con multa de mil a 10 mil veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion,

segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccidn a lo dispuesto en materia de topes a
los gastos de camparia, o0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
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militantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancidn sera de hasta el doble de lo anterior;

dyye)...
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a)yb)...

¢) Con multa de mil a10 mil veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion,
segun la gravedad de la falta; y

d)...

I"i.- ...

a)yb)...

c) Con multa de 500 a 5 mil veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion; y
d)...

V.- ...

a)yb)...

c) Con multa de 500 a 5 mil veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion;
d)...

V.- ...

a)yb)...

c) Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y militantes de los partidos politicos: con
multa de 50 a 500 veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion, en el caso
de aportaciones que violen lo dispuesto en esta Ley.

d) Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la fraccion anterior: con
multa de 1000 a 10 mil veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacién, en el
caso de aportaciones que violen lo dispuesto en esta Ley.

e) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y militantes de los partidos politicos, o
cualquier persona fisica o moral, con amonestacion publica y, en caso de reincidencia, con

multa de 200 a 2 mil veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion, en el
caso de que promuevan denuncias frivolas.
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VI.- ...
a)ac)...

d) Con multa de 50 a 500 veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion,
tratandose de las organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales.

VII.- ...
a)yb)...

¢) Con multa de 500 a 5 mil veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion,
segun la gravedad de la falta; y

dy ...
VII.- ...
a)yb) ...

c¢) Con multa de 500 a 5 mil veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion,
segun la gravedad de la falta.

IX.- Respecto a las asociaciones sefialadas en el articulo 202, tercer parrafo, el
incumplimiento de las obligaciones previstas en dicho parrafo:

a) Con apercibimiento; y
b) Con amonestacion publica.
TITULO SEGUNDO
De las disposiciones comunes al procedimiento ordinario sancionador y al juicio oral
sancionador
ARTICULO 287.- El Tribunal Estatal serd competente para resolver el procedimiento
sancionador ordinario. Seran responsables de la tramitacion de los procedimientos
ordinarios sancionadores y del juicio oral sancionador, en términos de la presente Ley y los
reglamentos aplicables:
I.- La Comisidn del Denuncias del Instituto Estatal;

I1.- La Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal; y

I1l.- Los consejos electorales en sus respectivos ambitos de competencia, los cuales
fungiran como drganos auxiliares.
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ARTICULO 288.- Las notificaciones se haran a mas tardar dentro de los 3 dias habiles
siguientes cuando se traten de autos y 5 dias habiles cuando se traten de acuerdos o
resoluciones y surtiran sus efectos el mismo dia de su realizacion.

Cuando las determinaciones dictadas entrafien una citacion o un plazo para la préctica de
una diligencia se notificara personalmente, al menos con 3 dias habiles de anticipacion al
dia y hora en que se habré de celebrar la actuacion o audiencia. Las demas se haran por
cédula que se fijara en los estrados del 6rgano que emita la resolucion de que se trate.

En todo caso, las que se dirijan a una autoridad u d6rgano partidario se notificaran por
oficio.

Las notificaciones personales se realizardn en dias y horas hébiles al interesado o por
conducto de la persona que éste haya autorizado para el efecto.

Las notificaciones seran personales cuando asi se determine, pero en todo caso, la primera
notificacion a alguna de las partes se llevara de forma personal.

Cuando deba realizarse una notificacion personal, el notificador deberéd cerciorarse, por
cualquier medio, que la persona que deba ser notificada tiene su domicilio en el inmueble
designado y, después de ello, practicara la diligencia entregando copia autorizada del auto,
acuerdo o resolucion correspondiente, de todo lo cual se asentara razon en autos.

Si el domicilio se encuentra cerrado o la persona con la que se entiende la diligencia se
niega a recibir la cédula, el notificador la fijara en un lugar visible del domicilio.

Si no se encuentra al interesado en su domicilio se le dejara con cualquiera de las personas
que alli se encuentren, un citatorio que contendra:

I.- Denominacion del organismo electoral que dictd el auto, acuerdo o resolucién que se
pretende notificar;

I1.- Datos del expediente en el cual se dicto;
I11.- Extracto del acuerdo, auto o resolucién que se notifica;
IV.- Dia y hora en que se deja el citatorio y nombre de la persona a la que se le entrega; y

V.- El sefialamiento de la hora y lugar al que, al dia habil siguiente, deberad esperar la
notificacion.

Al dia siguiente, en la hora fijada en el citatorio, el notificador se constituira nuevamente en
el domicilio y si el interesado no se encuentra, se hara la notificacion por estrados, de todo
lo cual se asentara la razén correspondiente.

Si a quien se busca se niega a recibir la notificacion o las personas que se encuentran en el
domicilio se rehusan a recibir el citatorio o no se encuentra nadie en el lugar, este se fijara
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en la puerta de entrada, procediéndose a realizar la notificacion por estrados, asentdndose
razon de ello en autos.

Las notificaciones personales podran realizarse por comparecencia del interesado, de su
representante o de su autorizado ante el 6rgano que corresponda.

La notificacion de las resoluciones que pongan fin al procedimiento de investigacion sera
personal, se hard a mas tardar dentro de los 5 dias habiles siguientes a aquél en que se
dicten, entregando al denunciante y al denunciado copia certificada de la resolucion.

Los plazos se contardn de momento a momento y si estdn sefialados por dias, estos se
consideraran de 24 horas. Durante los procesos electorales todos los dias y horas son
habiles. En el caso de las denuncias que se inicien antes del proceso electoral, los plazos se
computaran por dias habiles, respecto de las que se presenten una vez iniciado aquél, por
dias naturales.

ARTICULO 289.- El Tribunal Electoral, la Comision de Denuncias y la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, podran invocar los hechos notorios aunque no hayan sido
alegados por las partes. En todo caso, una vez que se haya apersonado el denunciado al
procedimiento de investigacion, en el desahogo de las pruebas se respetara el principio
contradictorio de la prueba, siempre que ello no signifique la posibilidad de demorar el
proceso, o el riesgo de que se oculte o destruya el material probatorio.

Seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo serd el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos. Las pruebas deberan
ofrecerse en el primer escrito que presenten las partes en el procedimiento o juicio, salvo
las supervenientes, expresando con toda claridad cudl es el hecho o hechos que se tratan de
acreditar con las mismas, asi como las razones por las que se estima que demostraran las
afirmaciones vertidas.

Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:

I.- Documentales publicas;

I1.- Documentales privadas;

I11.- Técnicas;

IV.- Pericial;

V.- Presuncional legal y humana

V.- Informe de autoridad,;

VII.- Inspeccion; y

VIII.- Instrumental de actuaciones.
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La Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, podra ordenar el desahogo de las pruebas a
las que se refieren las fracciones IV y VII cuando la violacion reclamada lo amerite, los
plazos permitan su desahogo y se estimen determinantes para el esclarecimiento de los
hechos denunciados. La confesional y la testimonial podran ser admitidas cuando se
ofrezcan en acta levantada ante fedatario publico que las haya recibido directamente de los
declarantes, y siempre que estos Ultimos queden debidamente identificados y asienten la
razon de su dicho.

La autoridad que sustancie el procedimiento o juicio podra ordenar el desahogo de
reconocimientos o inspecciones judiciales, asi como de pruebas periciales, cuando la
violacion reclamada lo amerite, los plazos permitan su desahogo y se estimen
determinantes para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

El quejoso o el denunciado podran aportar pruebas supervenientes hasta antes del cierre de
la instruccion. Admitida una prueba superveniente, se dara vista al quejoso o denunciado,
segun corresponda, para que en el plazo de cinco dias manifieste lo que a su derecho
convenga.

La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos o el Tribunal Estatal podran admitir aquellas
pruebas que habiendo sido ofrecidas en el escrito por el que se comparezca al
procedimiento y que hayan sido solicitadas a las instancias correspondientes, no se
hubiesen aportado antes de la aprobacion del proyecto de resolucion y se aporten hasta 24
horas antes del inicio de la sesidon respectiva. EI Tribunal Estatal apercibira a las
autoridades, en caso de que éstas no atiendan en tiempo y forma el requerimiento de las
pruebas.

Asimismo, el Tribunal Estatal podra admitir aquellos elementos probatorios que, habiendo
sido solicitados por los 6rganos del Instituto dentro de la investigacion correspondiente, no
se hubiesen recibido sino hasta 24 horas antes de la sesion respectiva. En estos casos el
Tribunal Estatal ordenara la devolucion del expediente a la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos para los efectos del primer parrafo del articulo 296 de la presente Ley.

Los 6rganos y autoridades que sustancien el procedimiento o juicio, en su caso, podran
hacer uso de los medios de apremio necesarios para hacer cumplir sus autos, acuerdos o
resoluciones.

ARTICULO 290.- ...

Las documentales privadas, técnicas, periciales e instrumental de actuaciones, asi como
aqueéllas en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, s6lo haran prueba plena cuando, a juicio del érgano competente
para resolver, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.
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En el caso de existir imposibilidad material para compulsar las copias simples que obren en
el expediente, éstas tendran unicamente el valor de un indicio.

ARTICULO 291.- Para la resolucion expedita de las denuncias y con el objeto de
determinar en una sola resolucion sobre dos o mas de ellas, procedera decretar la
acumulacion por litispendencia, conexidad, o cuando exista vinculacion de dos o maés
expedientes de procedimientos o juicios, porque existan varias denuncias contra un mismo
denunciado, respecto de una misma conducta y provengan de una misma causa.

ARTICULO 292.- ...

La facultad de la autoridad jurisdiccional electoral para fincar responsabilidades por
infracciones derivadas de los procedimientos ordinarios sancionadores prescribe en el
término de 1 afio, contado a partir de la comision de los hechos o que se tenga
conocimiento de los mismos. Este plazo también aplicard para tener por prescrita una
conducta que pudiera calificarse como reincidente.

ARTICULO 293.- ...

lalaVl.- ...

La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos prevendra al denunciante que en el caso de
que omita los requisitos establecidos en las fracciones Il, I11 'y V del presente articulo, para
que los subsane dentro del plazo improrrogable de 3 dias, contados a partir de la
notificacién correspondiente. De la misma forma, lo prevendra para que aclare su denuncia,
cuando ésta sea imprecisa, vaga 0 genérica.

Recibida la denuncia, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos procedera a:
lalalV.-...

La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos contara con un plazo de 5 dias para emitir el
acuerdo de admision, contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la denuncia. En
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caso de que se hubiese prevenido al denunciado, a partir del cumplimiento o de la fecha en
la que termine el plazo sin que se hubiese desahogado la misma.

ARTICULO 294.- ...

Ly - ...

I11.- Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de otra
denuncia que cuente con resolucién del Tribunal Estatal; y

IV.- Se denuncien actos en los que el Instituto Estatal resulte incompetente para sustanciar;
0 cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan infracciones a la
presente Ley.

lyll.- ...

I11.- El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando lo exhiba antes de
que se ponga a consideracion del Pleno del Tribunal Estatal el proyecto de resolucion y que
a juicio del mismo, o por el avance de la investigacion, no se trate de la imputacion de
hechos graves, ni se vulneren los principios rectores de la funcion electoral o se trate de
cuestiones de orden publico.

ARTICULO 295.- Admitida la denuncia, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
emplazard al denunciado, sin perjuicio de ordenar las diligencias de investigacién que
estime necesarias.

lalaV.- ...

ARTICULO 296.- La investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se realizara
por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos de forma seria, congruente, idénea, eficaz,
expedita, completa y exhaustiva.

Una vez que la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos tenga conocimiento de los hechos
denunciados, en su caso, dictara de inmediato las medidas necesarias para dar fe de los
mismos; para impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios, y en
general para evitar que se dificulte la investigacion.

Admitida la denuncia por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, se allegara de los
elementos de conviccion que estime pertinentes para integrar el expediente respectivo. Para
tal efecto, solicitara mediante oficio a los 6rganos centrales o desconcentrados del Instituto
0 las direcciones ejecutivas que lleven a cabo las investigaciones o recaben las pruebas
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necesarias. El plazo para llevar a cabo la investigacion no podrd exceder de 40 dias,
contados a partir de la recepcion del escrito de denuncia. Dicho plazo podra ser ampliado
de manera excepcional por una sola vez, hasta por un periodo de hasta 20 dias, mediante
acuerdo debidamente fundado motivado que emita la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos.

Si dentro del plazo fijado para la admision de la denuncia, la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos valora que deben dictarse medidas cautelares lo propondra a la Comision
de Denuncias para que ésta resuelva en un plazo de 24 horas lo conducente, a fin lograr la
cesacion de los actos 0 hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o la
vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en esta Ley.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General podra solicitar a las autoridades federales,
estatales o municipales, segin corresponda, los informes, certificaciones o el apoyo
necesario para la realizacion de diligencias que coadyuven para indagar y verificar la
certeza de los hechos denunciados.

Con la misma finalidad podra requerir a las personas fisicas y morales la entrega de
informacidn y pruebas que obren en su poder y que sean necesarias.

Las diligencias que se realicen en el curso de la investigacion deberan ser decretadas por la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, y podran ser desahogadas por la Secretaria
Ejecutiva, a través del servidor publico o por el apoderado legal que éste designe, asi como
por 6rganos auxiliares previstos por la presente Ley.

ARTICULO 297.- Concluido el desahogo de las pruebas y, en su caso, agotada la
investigacion, la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos pondra el expediente a la vista
de las partes para que, en un plazo de 5 dias habiles, manifiesten lo que a su derecho
convenga.

Una vez transcurrido el plazo referido en el parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos debera turnar, en un plazo no mayor a 5 dias habiles, el expediente
completo, exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demas diligencias que se hayan
llevado a cabo, asi como un informe circunstanciado, al Tribunal Estatal.

El informe circunstanciado debera contener por lo menos, lo siguiente:

I.- La relatoria de los hechos que dieron motivo a la denuncia;

I1.- Las diligencias que se hayan realizado por la autoridad;

I11.- Las pruebas aportadas por las partes y el resultado de su desahogo; y

IV.- Las demas actuaciones realizadas.
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Del informe circunstanciado se enviara una copia a la Comision de Denuncias del Instituto
Estatal para su conocimiento.

Recibido el expediente, el Tribunal Estatal actuara conforme lo dispone la legislacion
aplicable.

El Tribunal Estatal recibira del Instituto el expediente original formado con motivo de la
denuncia y el informe circunstanciado respectivo.

Recibido el expediente en el Tribunal Estatal, el Presidente lo turnard al Magistrado
Ponente que corresponda, quién debera:

I.- Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, de los requisitos previstos
en esta Ley;

I.- Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en su
tramitacion, asi como violacion a las reglas establecidas en esta Ley, ordenara al Instituto
realice las diligencias para mejor proveer, determinando las que deban realizarse;

I11.- De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente exhortara a garantizar los
principios de inmediatez y de exhaustividad en la tramitacion del juicio;

IV.- Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente, el Magistrado Ponente
dentro de los 15 dias siguientes contados a partir de su turno, debera poner a consideracion
del Pleno del Tribunal Estatal el proyecto de resolucién que resuelva el procedimiento
ordinario sancionador, y en su caso, tenga por desechada o sobreseida la denuncia; y

V.- El Pleno del Tribunal Estatal en sesiéon publica, resolvera el asunto en un plazo no
mayor a 2 dias contados a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucién.

CAPITULO III
Del juicio oral sancionador

ARTICULO 298.- Dentro de los procesos electorales, la Direccion Ejecutiva de Asuntos

Juridicos, instruird el juicio oral sancionador establecido por el presente capitulo, cuando se
denuncie la comision de conductas que:

lyll.-...
ARTICULO 299.- ...

Los juicios relacionados con la difusion de propaganda que se considere calumniosa sélo
podran iniciarse a instancia de parte afectada.
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lalalll.- ...
IV.- Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;
ValaVl.-...

El 6rgano del Instituto que reciba la denuncia la remitird inmediatamente a la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos para que ésta la examine junto con las pruebas aportadas. La
denuncia sera desechada de plano por la Direccidon Ejecutiva de Asuntos Juridicos, sin
prevencion alguna, cuando:

lalalV.- ...

La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos debera admitir o desechar la denuncia en un
plazo no mayor a 3 dias posteriores a su recepcion. En caso de desechamiento, notificara al
denunciante su resolucion, por el medio méas expedito a su alcance, a mas tardar al dia
siguiente; tal resolucion debera ser informada al Tribunal Estatal, para su conocimiento.

Cuando la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos admita la denuncia, emplazara a las
partes, para que comparezcan a una audiencia de desahogo de pruebas que tendra lugar
dentro del plazo de 3 dias posteriores a la admision. En el escrito respectivo se le informara
al denunciado de la infraccién que se le imputa y se le correrd traslado de la denuncia con
SuS anexos.

Si la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos considera necesaria la adopcion de medidas
cautelares, las propondré a la Comisién de Denuncias para que dentro del mismo plazo de 2
dias resuelva lo conducente.

ARTICULO 300.- La audiencia de pruebas y alegatos se llevard a cabo de manera
ininterrumpida, en forma oral y sera conducida por la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos o por los servidores publicos que éste designe, debiéndose levantar constancia de
su desarrollo. Las audiencias se desarrollaran de forma oral, pudiendo auxiliarse las partes
con documentos o con cualquier otro medio. En la practica de las actuaciones procesales se
utilizaran los medios técnicos disponibles que permitan darle mayor agilidad, exactitud y
autenticidad a las mismas, sin perjuicio de conservar registro de lo acontecido. La autoridad
responsable de la audiencia respectiva propiciard que las partes se abstengan de leer
documentos completos o0 apuntes de sus actuaciones que demuestren falta de
argumentacion y desconocimiento del asunto. Solo se podran leer registros para apoyo de
memoria, asi como para demostrar o superar contradicciones; la parte interesada en dar
lectura a algun documento o registro, solicitara al juzgador que presida la audiencia,
autorizacion para proceder a ello indicando especificamente el motivo de su solicitud
conforme lo establece este articulo, sin que ello sea motivo de que se reemplace la
argumentacion oral.
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En el juicio oral sancionador no seran admitidas mas pruebas que la documental y la
técnica, esta Ultima sera desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios para tal
efecto en el curso de la audiencia.

I.- Abierta la audiencia, se dara el uso de la voz al denunciante a fin de que, en una
intervencion no mayor a 15 minutos, resuma el hecho que motivé la denuncia y haga una
relacion de las pruebas que a su juicio la corroboran; en caso de que el juicio se haya
iniciado en forma oficiosa, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal
actuard como denunciante;

.- ...

I11.- La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos resolvera sobre la admision de pruebas y
acto seguido procedera a su desahogo, salvo cuando ésta actie como denunciante, en cuyo
caso, sera la Comisién de Denuncias quien resolvera sobre la admision de pruebas y realice
su desahogo; y

IV.- Se deroga.

ARTICULO 301.- Celebrada la audiencia de desahogo de pruebas, la Direccion Ejecutiva
de Asuntos juridicos debera turnar de forma inmediata el expediente completo, exponiendo
en su caso, las medidas cautelares y demas diligencias que se hayan llevado a cabo, al
Tribunal Estatal asi como un informe circunstanciado.

El informe circunstanciado debera contener por lo menos, lo siguiente:

lalalV.- ...

V.- Se deroga.

Del informe circunstanciado se enviara una copia a la Comision de Denuncias del Instituto
Estatal para su conocimiento.

Recibido el expediente, el Tribunal Estatal actuard conforme lo dispone la legislacion
aplicable.

ARTICULO 303.- El Tribunal Estatal sera competente para resolver sobre el juicio oral
sancionador.

ARTICULO 304.- El Tribunal Estatal recibira del Instituto el expediente original formado
con motivo de la denuncia y el informe circunstanciado respectivo.

Recibido el expediente en el Tribunal Estatal, el Presidente debera:
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I.- Fijar dia y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos, la cual debera acontecer
dentro de los 5 dias siguientes a la recepcion del expediente formado con motivo de la
denuncia, para lo cual citara a las partes y a los demés magistrados, con cuando menos 2
dias de anticipacion. La audiencia de alegatos sera oral en todo momento.

I1.- El Tribunal se constituird en el lugar, fecha y hora sefialado para la audiencia de
alegatos. El presidente verificara la presencia de los demés magistrados, de las partes, y en
su caso de las demas personas que hubiese citado para tal efecto, y la declarara abierta.
Advertira al denunciante, a la parte denunciada y al publico sobre la importancia y el
significado de lo que acontecera en la audiencia e indicara a la parte denunciada que esté
atento a ella.

Las determinaciones del Tribunal serdn emitidas oralmente. En las audiencias se presume la
actuacion legal de las partes y del Organo jurisdiccional, por lo que no es necesario invocar
los preceptos legales en que se fundamenten, salvo los casos en que durante las audiencias
alguna de las partes solicite la fundamentacion expresa de la parte contraria o de la
autoridad judicial porque exista duda sobre ello. En las resoluciones escritas se deberan
invocar los preceptos en que se fundamentan.

I11.- El presidente o el juzgador que preside la audiencia de alegatos otorgara sucesivamente
la palabra al denunciante y al denunciado para que expongan sus alegatos de clausura. Acto
seguido, se otorgara al denunciante y al denunciado la posibilidad de replicar y duplicar. La
réplica sélo podré referirse a lo expresado por el denunciado en su alegato de clausura y la
duplica a lo expresado por el denunciante en la réplica. Se otorgara la palabra por Gltimo al
denunciado y al final se declarara cerrado el debate.

Cuando durante el debate se adviertan omisiones o deficiencias en la integracion del
expediente o0 en su tramitacién, asi como violacién a las reglas establecidas en esta Ley,
repondra la audiencia de desahogo de pruebas y la tramitara en los mismos términos
establecidos en esta Ley.

IV.- Inmediatamente después de concluido el debate, se declarara cerrada la audiencia de
alegatos y se citara de manera oral, en un plazo no mayor a 3 dias, a la audiencia de juicio.

V.- El Tribunal se constituira en la audiencia de juicio, en la cual debera emitir la sentencia
respectiva, la cual debera sefialar oralmente, por lo menos la improcedencia o procedencia
de la denuncia y en su caso, las sanciones aplicables; si la decision se tomd por unanimidad
0 por mayoria de miembros del Tribunal; y la relaciéon sucinta de los fundamentos y
motivos que lo sustentan. Ello independientemente de la sentencia que se debe elaborar por
escrito, misma que debe cumplir con los requisitos formales.

ARTICULO 305.- Las resoluciones que se emitan en el juicio oral sancionador
podran tener los efectos siguientes:

lyll.- ...
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ARTICULO 306.- El Tribunal Estatal es la maxima autoridad jurisdiccional especializada
en materia electoral y de procesos de participacion ciudadana; funcionara de manera
permanente y tendra a su cargo la substanciacion y resolucién, en Unica instancia, de los
medios de impugnacion que establezca la presente Ley, asi como la resolucion de los
juicios orales sancionadores. Gozard de autonomia técnica y de gestion en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, asi como personalidad juridica y
patrimonio propio.

ARTICULO 307.-- ...

Las sesiones seran publicas no obstante, estard facultado para resolver en sesion privada las
cuestiones incidentales, los acuerdos plenarios, los medios de impugnacion relacionados
como medidas cautelares, asi como asuntos que por su naturaleza asi lo determinen. Todas
las resoluciones se acordaran en pleno y se tomaran por mayoria de votos. Los magistrados
podran votar a favor o en contra del proyecto de resolucion pudiendo emitir votos
particulares o concurrentes, pero en ningln caso podran abstenerse salvo en caso de

acreditar excusa o impedimento legal en términos del articulo 113 de la Ley General.
Cuando no exista pronunciamiento se contard como un voto en contra.

ARTICULO 317.- ...
lalaVl.- ...

VII.- Substanciar y resolver en forma definitiva los recursos a que se refiere la presente
Ley, asi como los juicios orales sancionadores;

VLY IX-- ...

ARTICULO 322.- ...

lyll- ...

I1.- El recurso de apelacion, para garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos,
acuerdos, omisiones y resoluciones Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana;

Myliv.- ...
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El Tribunal Electoral sera competente para conocer del recurso de reconsideracion,
derivado de las resoluciones que emita en los procedimientos ordinarios sancionador y
juicio oral sancionador. La reconsideracion se desahogara en los mismos términos que
regula esta Ley para el recurso de apelacion.

Para el conocimiento de aquellos asuntos en los cuales se controviertan actos o resoluciones
en la materia electoral que no admitan ser controvertidos a través de los distintos medios de
impugnacion previstos en la presente ley, el Tribunal debera implementar un medio de
impugnacion sencillo y eficaz en el que se observen las formalidades esenciales del debido
proceso, a través del cual se aboque al conocimiento y resolucion del caso, para lo cual
deberan aplicar en lo conducente las reglas de tramitacion y resolucion del Recurso de
Apelacion previsto en este capitulo.

ARTICULO 327 ...

lalalll.- ...

IV.- Identificar el acto, acuerdo, omision o resolucién impugnada;
ValaX.-...

Cuando el medio de impugnacién no se presente por escrito ante la autoridad
correspondiente, incumpla cualquiera de los requisitos previstos por la fraccion |y X de
este articulo, resulte evidentemente frivolo o cuya notoria improcedencia se derive de las
disposiciones de la presente Ley, se desechara de plano. También operaré el desechamiento
a que se refiere este parrafo, cuando no existan hechos y agravios expuestos o habiéndose
sefialado s6lo hechos, de ellos no se pueda deducir agravio alguno.

ARTICULO 328.- El Tribunal Estatal podran desechar aquellos recursos notoriamente
improcedentes.

Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en los siguientes
casos:

lalaVl.-...

VII.- Se impugne mas de una eleccion con un mismo escrito en un recurso de queja; y
VII1.- Que no afecte el interés juridico del actor;

IX.- Cuando no se hayan agotado las instancias previas establecidas en las leyes locales, 0
por las normas internas de los partidos politicos segun corresponda, para combatir los actos
o resoluciones electorales o las determinaciones de estos ultimos, en virtud de las cuales se

pudiera haber modificado , revocado o anulado , salvo que se considere que los actos o
resoluciones del partido politico violen derechos politicos-electorales o los 6rganos
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partidistas competentes no estuvieren integrados o instalados con antelacion a los hechos
litigiosos, o dichos organos incurran en violaciones graves del procedimiento que dejen sin
defensa al quejoso; y

X.- Cuando un mismo promovente pretenda impugnar actos, omisiones o resoluciones, que
ya hayan sido materia de algiin medio de impugnacion resuelto por el Tribunal.

lalalll.-...

IV.- Habiendo sido admitido el medio de impugnacidén correspondiente aparezca o
sobrevenga una causa de improcedencia de acuerdo a lo establecido por presente articulo;

VyVl- ...
ARTICULO 329.- ...

lalalll.- ...

I1.- Los escritos deberan presentarse dentro de los plazos establecidos para la interposicién
de los medios de impugnacion o, en su caso, para la presentacion de los escritos de los
terceros interesados;

MlalaV.- ...
ARTICULO 333-- ...

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones,
la confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales,
solo haran prueba plena cuando, a juicio del 6rgano competente para resolver, los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y
el recto raciocinio de la relaciébn que guardan entre si, generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos afirmados.

ARTICULO 345.- Al resolver los medios de impugnacion establecidos en la presente Ley,
el Consejo General o el Tribunal Estatal deberan suplir las deficiencias u omisiones en los
agravios cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos. De
igual forma, si advierte que el recurrente omitié sefialar los preceptos juridicos
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presuntamente violados o se citan de manera equivocada, resolverdn tomando en
consideracién los que debieron ser invocados o los que resulten aplicables al caso concreto.

ARTICULO 347.- Las resoluciones que recaigan a los medios de impugnacion tendran
como efecto la confirmacion, modificacion o revocacion del acto, acuerdo, omision o
resolucion impugnados. Dichas resoluciones deberan ser ejecutadas dentro de un plazo de
72 horas contadas a partir de la notificacion respectiva, o0 en su caso, en el tiempo que la
propia resolucién establezca.

ARTICULO 350.- ...
l- ...

I1.- El secretario presentara el proyecto de desechamiento al presidente, para que este lo
someta a consideracion del Consejo General y sea resuelto en sesion publica, cuando el
medio de impugnacion, presente cualquiera de los supuestos de improcedencia previstos en
el articulo 328 de la presente Ley. Cuando el promovente incumpla los requisitos sefialados
en las fracciones Ill, IV y X del articulo 327 y no sea posible deducirlos de los elementos
que obran en el expediente, el secretario formulara requerimiento con el apercibimiento de
tener por no presentado el medio de impugnacién al recurrente, si no se cumple con dicho
requerimiento dentro de un plazo de 24 horas contadas a partir del momento en que se le
notifique el auto correspondiente;

lalaVl.- ...

ARTICULO 352.- El recurso de apelacion podra ser interpuesto por los ciudadanos o
candidatos independientes de manera individual o por un partido politico o coalicion a
través de sus representantes legitimos, siempre y cuando tengan interés juridico para
impugnar, los actos, acuerdos, omisiones o resoluciones del Instituto Estatal.

ARTICULO 354.- ...
l- ...

I1.- De ser el caso, el magistrado que corresponda propondra al Pleno del Tribunal Estatal,
el proyecto de resolucion por el que se deseche de plano el medio de impugnacion, cuando
se dé alguno de los supuestos de improcedencia previstos en el articulo 328 de la presente
Ley. Asimismo, cuando el promovente incumpla los requisitos sefialados en las fracciones
I11'y 1V del articulo 327, y éstos no se puedan deducir de los elementos que obren en el
expediente, se podra formular requerimiento con el apercibimiento de tener por no
presentado el medio de impugnacion si no se cumple con el mismo, dentro de un plazo de
24 horas contadas a partir del momento en que se le notifique el auto correspondiente;
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I1l.- El magistrado, en el proyecto de resolucion del medio de impugnacion que
corresponda, propondréa al Pleno del Tribunal Estatal, tener por no presentado el escrito del
tercero interesado, cuando se presente en forma extemporanea, o se den los supuestos
previstos en las fracciones I, 11 y V del cuarto parrafo del articulo 334 de la presente Ley.
Asimismo, cuando el compareciente incumpla el requisito sefialado en el inciso IV del
articulo antes mencionado, y éste no se pueda deducir de los elementos que obren en el
expediente, se podrad formular requerimiento con el apercibimiento de que no se tomara en
cuenta el escrito al momento de resolver si no se cumple con el mismo dentro de un plazo
de 24 horas contadas a partir del momento en que se le notifique el auto correspondiente;

VyV.- ...

V.- El recurso de apelacion debera ser resuelto dentro de los 15 dias contados a partir de su
admision.

ARTICULO 355.- Si el Consejo General incumple con la obligacion prevista en la
fraccion 11 del primer parrafo del articulo 334, u omite enviar cualquiera de los documentos
a que se refiere el articulo 335, ambos de la presente Ley, se requerird de inmediato su
cumplimiento o remision fijando un plazo de 24 horas para tal efecto, bajo apercibimiento
que de no cumplir o no enviar oportunamente los documentos respectivos, el Pleno por
conducto de su presidente del Tribunal Estatal tomara las medidas necesarias para su
cumplimiento, aplicando, en su caso, el medio de apremio que juzgue pertinente.

ARTICULO 364.- Una vez cumplidas las reglas de tramite a que se refiere la fraccion I
del articulo 334 de la presente Ley, recibida una demanda de juicio para la proteccion de
los derechos politicos-electorales, el Tribunal Estatal, se estara a lo dispuesto en los
articulos 354, 355 y 356 de la presente Ley. En todo caso, el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales sera resuelto dentro de los 15 dias contados a partir de su
admision.

ARTICULO 365.- ...
l- ...

I1.- Multa econémica con cargo al peculio personal del infractor de 50 a 5000 veces el valor
diario de la unidad de medida y actualizacion, que se duplicara en caso de reincidencia. La
multa deberd pagarse dentro de un plazo maximo de 10 dias, comprobandose ante el
presidente de la autoridad electoral respectiva, su cumplimiento, mediante la presentacion
del certificado de deposito correspondiente;

Mylv.- ...
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor
del presente Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su
inicio.

ARTICULO TERCERO.- El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, dictard los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
disposiciones de este Decreto y deberd expedir los reglamentos que se deriven del mismo a
mas tardar el 30 agosto del afio 2017.

ARTICULO CUARTO.- Por tnica ocasion, lo dispuesto en el articulo 121, fraccion XV
del presente Decreto se realizard a mas tardar el 30 de julio del afio 2018.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como de urgencia y obvia resolucion, y se dispense el tramite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora, a 16 de mayo de 2017.

C.DIP. LISETTE LOPEZ GODINEZ

C. DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS

C. DIP. RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS
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C.DIP. JAVIER VILLARREAL GAMEZ

C. DIP. JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES

C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES
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COMISION DE JUSTICIAY
DERECHOS HUMANOS

DIPUTADOS INTEGRANTES:

CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS
JAVIER DAGNINO ESCOBOSA

LINA ACOSTA CID

BRENDA ELIZABETH JAIME MONTOYA
OMAR ALBERTO GUILLEN PARTIDA
IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU
CARLOS ALBERTO LEON GARCIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Justicia y
Derecho Humanos de ésta Sexagésima Primera Legislatura, nos fueron turnados para
estudio y dictamen por la Presidencia de la Diputacion Permanente de éste Poder
Legislativo, escrito de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de ésta LXI Legislatura, el cual contiene INICIATIVA QUE
REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA LEY QUE CREA LA COMISION ESTATAL
DE DERECHOS HUMANOS.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, fraccion VII, 94, fracciones Il y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso,

el presente dictamen al tenor de la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA
La iniciativa materia del presente dictamen fue presentada en la

sesion de la Diputacion Permanente, celebrada el dia 11 de mayo de 2017, al tenor de los

siguientes argumentos:
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"En dias pasados, tuvimos la comparecencia de dos Diputadas
Infantiles, y como recordaremos los miembros de las comisiones que estuvimos presentes,
se posicionaron respecto del tema de transparencia y rendicion de cuentas, y lo hicieron de
una forma magistral, con un dominio y manejo del tema impresionantemente puntual, del
cual algunos nos manifestamos en favor de los comentarios ahi vertidos y, en nuestro caso
muy particular, no olvidaremos el momento en que fueron enfaticas en que, como
Diputados debemos de trabajar arduamente y con consciencia sobre todos los temas, ya
que ellas seguiran nuestros pasos y de ahi la relevancia de ser cuidadosos de la direccién
que tomemos en cada una de nuestras decisiones como Legisladores.

La informacion transparente es un componente clave hoy en dia, tal
y como lo afirma Carolyn Ball, en su obra ; “What Is Transparency?”, en la cual afirma
que, este componente se puede definir como el conjunto de normas y procesos que permiten

el acceso de los ciudadanos a la informacion de interes pablico.

Y que toda la informacion gubernamental debe ser del dominio
publico a menos que existan razones expresas y justificadas para mantenerla reservada.

La transparencia tiende a fortalecer la confianza en las instituciones
con base en el conocimiento de su funcionamiento y resultados. Si un elevado nimero de
ciudadanos ejercen su derecho a estar informados, las instituciones se veran conminadas a
responder de manera oportuna y satisfactoria. Asi, la transparencia de informacion
actualizada y sistematizada es un elemento esencial para la participacion efectiva y para
abrir canales de comunicacion.?

No se trata solo de proporcionar informacién, sino de crear
estimulos y oportunidades para su consulta y para la participacion de la sociedad civil en
la formulacion de politicas publicas.

La falta de transparencia conduce a potencial corrupcion, otorgando
discrecionalidad a quien controla la informacion, lo cual reduce la credibilidad de los
organos gubernamentales y puede afectar su legitimidad.

Una politica publica es transparente si estd disponible la
informacion en torno a su disefio y ejecucion, si los ciudadanos saben el papel que pueden
desempeniar en ella. S6lo escuchando las distintas voces de la ciudadania en el proceso de
toma de (Sjecisiones, es posible garantizar la asignacion de recursos publicos con eficacia y
equidad.

En este sentido, no debemos perder de vista que nuestra vida esta en
constante movimiento, el internet ha revolucionado al mundo y hoy en dia es mucho mas
facil el acceder a él por distintos medios, lo cual permite que nuestro trabajo al igual que
el de muchos sujetos obligados se ventile a la sociedad para que sea la ciudadania misma
quien tenga acceso a la informacion de los mismos, y cuales deben de ser las

z Carolyn Ball, “What Is Transparency?” en Public Integrity, vol. 11, nam. 4, 2009, pp. 293-308.
Ibidem
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caracteristicas de esta informacion, ésta debe ser oportuna, verificable, inteligible,
relevante e integral.

En la actual Ley que Crea la Comision Estatal de Derechos
Humanos, especificamente en la fraccion VI de su articulo 20, se establece que el Comité
Consultivo de la Comision tiene como atribucion “conocer anualmente el informe que
debera rendir el Presidente sobre el ejercicio presupuestal respectivo junto con opinion de
auditor externo sobre dicho gasto, asi como recibir, por trimestres vencidos dentro de los
treinta dias siguientes a cada trimestre natural, informacion detallada sobre los avances
del mismo”, estableciendo en el citado precepto que para los efectos del referido informe ,
durante la primera semana del mes de febrero de cada afio se celebrara sesion publica
solemne en el recinto del Congreso con la presencia de los diputados, el Gobernador y el
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, en tanto el dia y hora de dicha
sesion seran determinados por el Congreso o la Diputacién Permanente, segun sea el caso,
que comunicara lo conducente a los titulares de los otros dos poderes en un minimo de
cinco dias de anticipacion.

En este contexto, la nueva dinamica de transparencia y acceso a la
informacion puablica obliga a los entes publicos no sélo a rendir informes en los que las
entidades y dependencias expongan unilateralmente el estado que guardan sus asuntos,
sino que es necesario que dichos informes se conozcan y analicen a detalle, y de esta forma
pueda existir un intercambio de opiniones y debate sobre el quehacer gubernamental de
cada 6rgano gubernamental.

En ese sentido, de conformidad con la nueva dinamica del ejercicio
de gobierno, mas que un informe unilateral del Presidente de la Comision de Derechos
Humanos ante el pleno del Congreso con la presencia de todos los Poderes Publicos, lo
que se hace necesario y de mayor utilidad es que dicho informe se presente por escrito,
ante la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso y, en el marco de dicha
presentacion, los diputados integrante de dicha Comision Legislativa estén en condiciones
de analizar e incluso cuestionar el referido informe y, eventualmente, requerir al Titular de
la Comision Estatal de Derechos Humanos por cualquier documentacion e informacién en
general relacionada con la actuacion de dicho organismo publico."

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo

de la iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:
CONSIDERACIONES:
PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los

diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
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dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservaciéon de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad

con el articulo 64, fraccion VII de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- En nuestro pais y, particularmente, en nuestro Estado,
todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por la Constitucién Politica del Estado de Sonora y por
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, cuya interpretacion
debe favorecer, en todo tiempo, la proteccion méas amplia a las personas , siendo obligacion,
de todas las autoridades, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.
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QUINTA.- La iniciativa con proyecto de Decreto propuesta por los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, tiene por
objeto que el Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, ademéas de
comparecer personalmente ante la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso
del Estado, a rendir un informe anual de actividades, durante la primera semana del mes de
febrero de cada afio, también entregue la informacién y documentacion relacionada con el
contenido del informe anual que se presente y, en general, sobre la actuacion de la

Comision Estatal de Derechos Humanos, que asi le sea solicitada.

En ese sentido, en un contexto en el que la sociedad es cada vez méas
participativa, como en el caso de nuestro Estado, hemos podido percibir que los ciudadanos
muestran un mayor interés en involucrarse e informarse sobre el quehacer de nuestras
instituciones publicas, lo cual, no solo debe respetarse, sino que debemos implementar
medidas para facilitar la participacion ciudadana, permitiendo el escrutinio de la actuacion
de todos los servidores publicos, especialmente, en el caso del ombudsman sonorense,
puesto que dar a conocer a fondo las actividades del encargado de proteger los derechos
humanos en nuestra Entidad, es primordial para que la sociedad pueda conocer las
instancias para hacer valer dichos derechos, asi como, participar y proponer mejores
maneras para garantizar los mismos, independientemente que, analizar y cuestionar, de
manera puablica, el contenido del informe del Presidente de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos, es en respeto al Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica,

que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo 6.

Sin lugar a dudas, resulta imprescindible para el desarrollo
democratico de cualquier pais, que sus habitantes estén al pendiente del trabajo que realizan
nuestras instituciones publicas, asi como de los recursos publicos que ejercen, sea
cualquiera que sea el orden de gobierno, pero sobre todo que no solo sean observadores,
sino que también participen en la toma de decisiones de nuestros gobernantes y demas
autoridades, ya que, precisamente los gobernantes deben de dirigir su actuar en funcion de

las necesidades demandadas por sus propios gobernados.
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Ante esta obligacion, los diputados que integramos esta Comision
Dictaminadora, estamos a favor de que todas las autoridades, sin distincion alguna,
transparenten sus acciones ante la sociedad, no so6lo para recobrar la confianza que se ha
perdido con el paso de los afios, ante los multiples casos de opacidad que han deteriorado la
confianza ciudadana en nuestras instituciones y sus representantes, por lo que la propuesta
presentada por los Diputados del Partido Revolucionario Institucional para efecto de que el
titular de la Comision Estatal de Derechos Humanos, rinda un informe anual de labores a
este Congreso del Estado, a través de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, nos
parece muy positiva para garantizar los intereses de la sociedad sonorense en esta materia,
ya que, no solamente se daria a conocer dicho informe, sino que se someteria al analisis de
la sociedad, toda vez que en la iniciativa de mérito, se propone que el titular de la
Comision, no sélo comparezca ante este recinto legislativo, sino que, ademas se revise la
documentacién que entregue al Congreso del Estado y pueda ser cuestionado sobre alguna

duda que llegare a surgir y que ponga en riesgo la veracidad de la misma.

La importancia de realizar este andlisis publico, estriba en que las
funciones que realiza la Comision en cita, son de vital importancia en nuestro Estado, por
ser la institucion encargada de proteger, defender, difundir, promover, estudiar, observar y
divulgar los derechos humanos previstos tanto en nuestras Constituciones Federal y Local,
asi como, en los tratados internacionales celebrados por México, siendo el respeto a los

derechos humanos, uno de los principales atributos de los paises democraticos.

En virtud de lo anterior, esta Comision Dictaminadora, resuelve
aprobar en sentido positivo la iniciativa con proyecto de Decreto objeto del presente
dictamen, por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion de esta Asamblea Legislativa el

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 20 DE LA LEY QUE
CREA LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS.
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ARTICULO UNICO.- Se reforma el tercer parrafo del articulo 20 de la Ley que Crea la
Comision Estatal de Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...

lalaX.-...

El Presidente de la Comision debera comparecer personalmente a rendir por escrito, ante la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso del Estado, un informe anual de
actividades, durante la primera semana del mes de febrero de cada afio. En dicha
comparecencia los diputados integrantes de la referida Comision Legislativa podran
solicitar informacion y documentaciéon relacionada con el contenido del informe anual que
se presente y, en general, sobre la actuacion de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
debiendo ser entregada por escrito dentro de los siguientes 5 dias habiles en que sea
solicitada.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como obvia resolucion y se dispense el trdmite de segunda lectura, para que sea discutido y

decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 16 de mayo de 2017.

C. DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS

C. DIP. JAVIER DAGNINO ESCOBOSA

C. DIP. LINA ACOSTACID
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C. DIP. BRENDA ELIZABETH JAIME MONTOYA

C. DIP. OMAR ALBERTO GUILLEN PARTIDA

C. DIP. IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU

C. DIP. CARLOS ALBERTO LEON GARCIA
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COMISION DE JUSTICIAY
DERECHOS HUMANOS.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS
JAVIER DAGNINO ESCOBOSA

LINA ACOSTA CID

BRENDA ELIZABETH JAIME MONTOYA
OMAR ALBERTO GUILLEN PARTIDA
IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU
CARLOS ALBERTO LEON GARCIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos de esta Sexagésima Primera Legislatura, nos fue turnado para estudio y
dictamen por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito de las diputadas Lina Costa
Cid, Lisette Lopez Godinez y Célida Lopez Cardenas, el cual contiene INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS
258 Y 259, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 262 BIS, DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones |1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

La iniciativa materia del presente dictamen fue presentada el dia 28

de marzo de 2017, fundamentandose en la siguiente exposicion de motivos:

“En los tiempos actuales que como sociedad vivimos, constantemente somos testigos de los
cambios que se nos presentan y que nos obligan a hacer un alto en el camino para analizar
y priorizar de manera estratégica las acciones a implementar y asi poderle hacer frente a
las distintas problematicas y necesidades que nos imponen nuevos retos.
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Como Poder Legislativo en el Estado de Sonora, debo reconocer que los Diputados
integrantes de esta Legislatura, sin distingo partidista, hemos conjuntado voluntades,
esfuerzos y acciones para dotar a las autoridades del orden estatal y municipal encargadas
de la prevencion y castigo de los delitos, con recursos econdémicos que les permita contar
con mejor equipamiento técnico y tactico para el desempefio de sus labores.

Sin embargo, y sin perjuicio de las ventajas que conlleva llevar a cabo las acciones
descritas anteriormente, es de mi consideracion que como legisladores debemos hacer un
andlisis detallado de los ordenamientos juridicos que constituyen el marco legal de nuestro
Estado, para estar en posibilidades de determinar cuales preceptos de ellos fueron
rebasados por la realidad social y, por ende, deben de ser modificados para qué, como
mecanismos legales, se constituyan por si solos en herramientas que coadyuven al
mejoramiento de la misma.

Seglin la doctrina en derecho penal, se determina que las agravantes’ son aquellas
circunstancias accidentales al delito y concurrentes con la accion delictiva que producen el
efecto de modificar la responsabilidad criminal del sujeto determinando un mayor
guantum® de pena por representar una mayor antijuridicidad de la accién y/o un plus
de culpabilidad en el agente.

El numero y configuracién de las agravantes dependen de la concreta politica
criminal subyacente a una regulacién penal dada y, en este sentido, el catalogo de
agravantes puede presentar cierta diversidad segun los distintos ordenamientos. Ello no
obsta para que existan varias de estas circunstancias tradicionalmente reconocidas como
tales en la casi totalidad de los ordenamientos modernos, lo que se explica por la
homogeneidad de la teoria basica y técnica penales, asi como por la de las concepciones
culturales dominantes que, nacidas en el seno de la civilizacion occidental, se han
extendido hoy a la préactica totalidad del planeta.’

El Cddigo Penal para nuestro Estado, contempla en su articulo 246 que el delito de
lesiones, cuando en su comision concurra alguna de las circunstancias calificativas
sefialadas, se_aumentardn las sanciones gue correspondan en dos terceras partes,
asimismo, el articulo 256 establece una pena de _ocho a veinte afios de prision al
responsable de cualquier homicidio intencional que no_tenga sefialada una_ sancién
especial en este Codigo, sin embargo, el numeral 258 establece que al autor de homicidio
calificado con premeditacion, alevosia o traicion se sancionara con prision de veinticinco
a cincuenta anos.

* Lo que torna més grave algtn hecho o cosa. En Derecho Penal, cada una de las
circunstancias agravantes.
> del latin quantum, plural quanta, que significa cantidad.

®http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/agravantes circunstancias/agravantes-
circunstancias.htm
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Como se advierte de lo antes sefialado, nuestro Codigo Penal establece estas agravantes
de la conducta delictual con el objeto castigar mas severamente los delitos de lesiones y
homicidio cuando estos se cometan bajo ciertas circunstancias que impliquen
premeditacion, es decir, cuando se causa una lesion o la muerte después de haber
reflexionado sobre el delito que se va a cometer; alevosia, es decir, sorprender o
intencionalmente a alguien de improviso o empleando asechanza o cuando se emplee otro
medio que no de lugar a defenderse, ni a evitar el mal que se quiere hacer; o a traicion,
cuando el que viola la fe o seguridad que expresamente habia prometido a su victima, o la
tacita que ésta debia esperar de aquél por sus relaciones de parentesco, gratitud, amistad
o0 cualquiera otra que inspire confianza.

Justo como lo sefialo parrafos antes, el nimero y la configuracién de las agravantes en los
ordenamientos dependen de la politica criminal que cada legislacién contemple, tan es asi
que de la totalidad de los Codigo Penales de las 32 entidades federativas en nuestro pais,
tan solo los Estados de Sonora y Tabasco no tienen establecida la ventaja como agravante
de los delitos de robo y lesiones, y encontramos discrepancia entre lo contenido en el
Codigo Penal de nuestro Estado y el Cédigo Penal Federal, pues el primero solo
contempla como agravantes de la conducta delictual, la premeditacion, la alevosia y la
traicion, a contrario del segundo de estos, que aunado a estas tres indicadas, se contempla
en su articulo 316 la de la ventaja, que define de la siguiente manera:

Articulo 316.- Se entiende que hay ventaja:

I.- Cuando el delincuente es superior en fuerza fisica al ofendido y éste no se halla
armado;

I1.- Cuando es superior por las armas que emplea, por su mayor destreza en el manejo de
ellas o por el nimero de los que lo acompafian;

I11. Cuando se vale de algun medio que debilita la defensa del ofendido;

IV. Cuando éste se halla inerme o caido y aquél armado o de pie;

V. El activo sea un hombre superior en fuerza fisica y el pasivo una mujer o persona menor
de dieciocho afios;

VI. El homicidio y las lesiones se ocasionen en situaciones de violencia familiar; y

VII. Exista una situacion de vulnerabilidad motivada por la condicion fisica o mental o por
discriminacion. La ventaja no se tomara en consideracion en los tres primeros casos, si el
que la tiene obrase en defensa legitima, ni en el cuarto, si el que se halla armado o de pie
fuera el agredido, y, ademas, hubiere corrido peligro de su vida por no aprovechar esa
circunstancia.

Tal circunstancia no puede ni debe pasar desapercibida, maxime con la realidad social
que impera en nuestro Estado en donde, lamentablemente, existe cada vez con mas
recurrencia la comision de delitos de homicidio con arma de fuego, tal como lo deja ver la
estadistica del comparativo del mes de enero del afio 2016 y de 2017, la que arroja que en
lo que refiere a ese delito hubo un aumento del 64.2%’, y estas conductas, con la
normatividad actual, pudieran por si solas no encuadrar en las agravantes de

’ Cifras de Incidencia Delictiva del Fuero Comun, del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (http://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidenciadelictiva/incidencia—delictiva—fuero—comun.php)
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premeditacién, alevosia o traicién que contempla el Cédigo Penal Estatal, impidiendo esta
circunstancia a los jueces de esa materia, castigar con todo el peso de la ley a los
perpetradores de dichos delitos con el caracter de calificados por el solo hecho de
cometerse por ese medio.

Ante esta discrepancia entre el ordenamiento local y el federal, no existe opinion alguna
que sostenga desde el punto de vista juridico y/o social, la intencién ni beneficio del
legislador al momento de creacion del Cadigo Penal para el Estado, sobre la negativa de
contemplar en éste la agravante de la conducta delictual en cita, a lo que por este medio
cabe afiadir, que al efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado
ya en diversas ocasiones en la necesidad de diferenciar la agravante denominada ventaja
de la denominada alevosia, con la que pudiera tener cierto parecido, tal y como se
desprende de la siguiente tesis:

ALEVOSIA, PREMEDITACION Y VENTAJA. Existen dos clases de alevosia, la
primera, consiste en la sorpresa intencional de improviso o acechanza de la victima, figura
que coincide siempre con la premeditacion, puesto que requiere actos preparatorios, y la
segunda, en el empleo de otros medios que no le den lugar a defenderse ni a evitar el mal,
pero esta forma del aleve siempre coincide con la calificativa de ventaja, y si no existio
ésta, debe expresarse que la alevosia tampoco se encuentra plenamente configurada.
Amparo directo 1622/57. Francisco Chavez. 9 de agosto de 1958. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: Juan José Gonzalez Bustamante. ®

Derivado de lo anterior, resulta necesario para nuestro Estado de Derecho actualizar el
Cadigo Penal Sonorense en lo relativo a las disposiciones el que respecta a las reglas
comunes para el homicidio y lesiones integrando a las agravantes que este contempla, la
ventaja, que, como lo he advertido tendra, entre otros efectos, a los jueces encargados de
impartir justicia otorgar el caracter de delito calificado a los delitos de lesiones y
homicidio perpetrados con arma de fuego y otorgar las penas maximas para quienes los
cometan.

Por lo tanto, se propone que los articulos 258 y 259 y 262 Bis, del Cddigo Penal en el
Estado de Sonora queden, en definitiva, de la siguiente manera:

8 Véase Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Segunda Parte: Volumen XII,
pagina 164, tesis de rubro "PREMEDITACION, ALEVOSIA Y VENTAJA.". Volumen IX,
pagina 19, tesis de rubro "ALEVOSIA Y PREMEDITACION.". Volumen VII, pagina 76,
tesis de rubro "PREMEDITACION, VENTAJA Y ALEVOSIA.". Volumen VI, pagina 91,
tesis de rubro "ALEVOSIA Y PREMEDITACION, CALIFICATIVAS DE
(LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DE SONORA).". Nota: En el
Apéndice 1917-1985, la tesis aparece bajo el rubro "ALEVOSIA, PREMEDITACION Y
VENTAJA.". 263694. . Primera Sala. Sexta Epoca. Semanario Judicial de la Federacion.
Volumen X1V, Segunda Parte, Pag. 32. -1-
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Articulo 258.- Cuando el homicidio sea cometido a propoésito de un allanamiento de
morada, asalto o secuestro, se sancionara con prisioén de veinticinco a cincuenta afos. La
misma sancion se aplicara cuando el homicidio sea cometido en contra de una persona del
sexo masculino a propdsito de una violacién o derivado de su condicion de género.

Al autor de homicidio calificado con premeditacidn, alevosia, ventaja o traicion, o al que
prive de la vida a su ascendiente o descendiente consanguineo en linea recta, 0 a su
adoptante o adoptado, con conocimiento de esa relacion, se le impondra la misma pena
sefialada en el parrafo anterior.

ARTICULO 259.- Las lesiones y el homicidio son calificados, cuando se cometan con
premeditacion, alevosia, ventaja o traicion.

Articulo 262 Bis.- Se entiende que hay ventaja:

I.- Cuando el delincuente es superior en fuerza fisica al ofendido y éste no se halla
armado;

I1.- Cuando es superior por las armas que emplea, por su mayor destreza en el manejo de
ellas o por el nimero de los que lo acompafan;

I11. Cuando se vale de algun medio que debilita la defensa del ofendido;

IV. Cuando éste se halla inerme o caido y aquél armado o de pie;

V. El activo sea un hombre superior en fuerza fisica y el pasivo una mujer o persona menor
de dieciocho afios o de 60 afos de edad o més.

VI. El homicidio y las lesiones se ocasionen en situaciones de violencia familiar; y

VII. Exista una situacion de vulnerabilidad motivada por la condicién fisica o mental o por
discriminacion.

La ventaja no se tomara en consideracion en los tres primeros casos, si el que la tiene
obrase en defensa legitima, ni en el cuarto, si el que se halla armado o de pie fuera el
agredido, y, ademas, hubiere corrido peligro de su vida por no aprovechar esa
circunstancia.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.
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SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacién de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservaciéon de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad

con el articulo 64, fraccion VII de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

CUARTA. - Para los integrantes de este Poder Legislativo es muy
importante estar pendientes de homologar nuestro marco juridico local, con las
normatividades vigentes a nivel federal, en razén de ir unificando las acciones que se han
de tomar respecto a la prevencion de hechos delictivos, asi como los criterios para dar
seguimiento a las actuaciones de las autoridades en el combate a los delitos que se

comenten contra la sociedad.

Dar més rigor de manera uniforme, a las leyes de nuestro pais y de
nuestro estado, fortalece las actuaciones de los ministerios publicos y jueces que imparten
la justicia de forma equitativa y en favor de la sociedad, al otorgarles herramientas juridicas
que pueden ser utilizadas para inhibir la comision de delitos o, en todo caso, para procesar

en mejores condiciones a quienes cometen actos ilicitos, puesto que al ampliarse los
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conceptos legales, como es el caso de la iniciativa sometida al dictamen de esta Comision,

se evita que queden impunes los desobedientes de la Ley.

En ese sentido, al reformar los articulos 258 y 259, para adicionar la
palabra “VENTAJA”, asi como la adicién del articulo 262 BIS, se amplian las agravantes
existentes para los delitos de lesiones y homicidio que se enmarcan en dicho articulado,
toda vez que se mencionan la premeditacion, la alevosia y la traicion, mas sin embargo, no
se hace referencia a la ventaja, la cual debe ser considerada como una agravante mas,
puesto que su significado es diferente a los tres antes mencionados que convierten a un

delito en calificado.

En efecto, por premeditacion podemos entender aquella circunstancia
que agrava la responsabilidad criminal de la persona acusada y que consiste en planear y

organizar detenidamente la forma de cometer un delito.

Por su parte, la alevosia hace referencia a la comision, por parte del
culpable, de un delito contra las personas empleando en su ejecucion medios, modos o
formas que tiendan directa o especialmente a asegurarla, sin el riesgo que para su persona

pudiera proceder de la defensa por parte del ofendido.

La Traicidn, es aquella que se refiere a un acto mediante el cual no se
respeta la lealtad o el compromiso que existe entre dos o mas partes, constituyendo un
elemento comin de las relaciones humanas, ya que el ser humano establece vinculos
complejos con sus pares que pueden ir cambiando con el tiempo y verse afectados por
diferentes sucesos. La traicion, sin embargo y a pesar de poder ser comun, siempre es vista
como un elemento negativo ya que supone que se pierde la confianza y la lealtad existente

entre dos partes en las cuales existian previamente esos sentimientos.

Sin embargo, la palabra ventaja se refiere a la capacidad o, como su
nombre lo dice, ventaja sobre la otra persona, misma que se pretende sumar a los delitos

calificados, y la cual se describe en el articulo 262 Bis, que se pretende adicionar al Cédigo
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Penal del Estado de Sonora, debido a que las descripciones de las tres palabras anteriores
son diferentes a la descriptiva de ventaja, razon por la cual, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion se ha pronunciado en diversidad de ocasiones en la necesidad de diferenciar la
agravante denominada ventaja de la alevosia, con la que pudiendo tener un parecido no es
lo mismo, para lo cual se presenta la siguiente Tesis a que se hace referencia en la iniciativa

presentada en la iniciativa:

"ALEVOSIA, PREMEDITACION Y VENTAJA. Existen dos clases

de alevosia, la primera, consiste en la sorpresa intencional de improviso o acechanza de la

victima, figura que coincide siempre con la premeditacion, puesto que requiere actos
preparatorios, y la segunda, en el empleo de otros medios que no le den lugar a defenderse
ni a evitar el mal, pero esta forma del aleve siempre coincide con la calificativa de ventaja,
y si no existio ésta, debe expresarse que la alevosia tampoco se encuentra plenamente
configurada. Amparo directo 1622/57. Francisco Chévez. 9 de agosto de 1958.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Juan Jose Gonzalez Bustamante."

No obstante lo antes expuesto, para esta Comision Dictaminadora,
nos parece importante que todas las iniciativas que nos turnan para dictaminacion, sean
consultadas con aquellas autoridades que cotidianamente se encargan de aplicar las mismas
, asi como con todos aquellos profesionistas del derecho, al ser ellos los que conocen las

fallas que pudiesen tener las normas juridicas en la practica.

Para nosotros nos resulta imprescindible que los sonorenses cuenten
con un marco juridico que otorgue certeza juridica y que evite en todo momento, cualquier

acto de discrecionalidad que afecte su esfera juridica.

En razon de lo anterior, la presente iniciativa se sometié a consulta al
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a fin de que nos hicieran llegar sus
comentarios y a través de ellos, retroalimentar la iniciativa propuesta por nuestra
compafiera diputada. Como repuesta a lo anterior, el titular del Poder Judicial del Estado

manifesto lo siguiente:
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La normatividad del Codigo Penal para el Estado de Sonora, como
bien se apunta en la iniciativa, no preve la calificativa de Ventaja en los delitos de
homicidio y lesiones en cuya comision pueden tener lugar condiciones o circunstancias que
ubican al sujeto activo o agresor en una situacion de superioridad que, si bien no nulifica la
posibilidad de que el ofendido oponga defensa, si la disminuye a grado tal que el activo
tiene la certeza de que lograra su intencion criminal precisamente por esa superioridad.
Ademas, la falta de regulacién de la Ventaja ha conducido incluso a que, al juzgar sobre los
mencionados crimenes, se confunda dicha calificativa con la diversa de Alevosia, de ahi lo
positivo de su inclusion en nuestro codigo, pero partiendo de la premisa de que los
supuestos que actualizardn la Ventaja deben ser claros y precisos para otorgar seguridad

juridica al respecto.

Es pertinente apuntar que las calificativas se actualizan cuando el
sujeto activo las emplea o se vale de ellas para ejecutar el delito de que se trate, de suerte
que, tratdndose de los supuestos que como Ventaja se proponen, no deben ser genéricos,
esto es, que por el solo hecho de presentarse determinada circunstancia o evento
genéricamente hablando se habra acreditado la Ventaja al lesionar o privar de la vida a una
persona; por ejemplo: no porque el sujeto activo emplee mayores o mejores armas que Su
victima, o por su mayor destreza en el manejo de ellas, se actualiza la ventaja, pues si el
propio ofendido tiene conocimiento de esas eventualidades y no obstante se enfrenta al
agresor 0 acepta el reto, como puede darse el caso de que entre ellos haya un tiroteo,
entonces propiamente no habra ventaja en tanto que de origen el finalmente agredido
conoce la situacion que enfrenta y, por ende, sabia que iba ser superado por su agresor.
También podemos mencionar el supuesto de que las lesiones o en su caso el homicidio se
cometan en un evento de violencia intrafamiliar, algo que por si mismo no necesariamente
revela ventaja alguna, pues bien puede acontecer que la conducta criminal la cometa una
mujer respecto de un hombre, sin siquiera ser aquella esta superior fisicamente, de manera
que sustentar que hay ventaja por la singular situacién de que las lesiones o el homicidio
emergieron en hechos de violencia intrafamiliar, no es juridicamente propio, ya que

ineludiblemente tiene que existir una situacion de superioridad que, si bien no nulifica la
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posibilidad de que el ofendido o pasivo oponga defensa, si la disminuye a grado tal que el
activo tiene la certeza de que lograra su intencion criminal, precisamente por esa

superioridad.

Asi pues, se propone que el texto que contenga el articulo 262 Bis que

se pretende adicionar al Codigo Penal Sonorense, sea el siguiente:

“Articulo 262 Bis.- Se obra con ventaja:

I.- Cuando se aprovecha la evidente superioridad en fuerza fisica que se tiene respecto del
ofendido, siempre gue éste no se encuentre armado;

I1.- Cuando se supera al ofendido por las armas que emplean, o por la destreza en el manejo
de éstas, siempre que el propio ofendido no se encuentre armado;

I1l.- Cuando intervienen dos 0 méas personas en la comisién del delito;

I11.- Cuando se valga de algun medio o circunstancia que debilite al ofendido;

IV.- Cuando se aprovecha que el ofendido esta caido e inerme; y

V.- El que se valga de la situacion de vulnerabilidad del ofendido motivada por su
condicidn fisica 0 mental, o su avanzada edad.

Es condicion para que se actualicen los supuestos de ventaja sefialados en este articulo, que
el ofendido o la victima no haya provocado al agresor ni aceptado enfrentamiento, rifia o
reto alguno con él, sino en todo caso que Unicamente se hubiese tratado de defender al ser
atacado o agredido.”

Por otra parte, se considera de suma importancia incluir en esta
iniciativa otros temas normativos de nuestro Codigo Penal relacionados con las calificativas
de Alevosia y Brutal Ferocidad, asi como con el delito de Dafios, como pasa a explicarse a

continuacion:

1.- Respecto de la calificativa de Alevosia tenemos que, en términos
del articulo 261, consiste en “...sorprender intencionalmente a alguien de improviso o

empleado asechanza; igualmente se actua con alevosia cuando se emplee otro medio que

no dé lugar a defenderse, ni a evitar el mal que se quiere hacer...”, por lo que puede

presentarse bajo tres perspectivas: una, cuando el ataque sorpresivo es intempestivo e
inesperado; otra, cundo dicha agresion sorpresiva se prepara mediante asechanza, caso en el
cual el activo ha reflexionado sobre el delito y, por ende, para este Ultimo supuesto, el
referido precepto no prevé que para el ultimo supuesto de esta calificativa también es

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Mayo 17, 2017. Afio 11, No. 901

requisito que se haya sorprendido a la victima u ofendido, pues precisamente el ataque
sorpresivo es lo que produce el estado de indefension, toda vez que, contrario a la Ventaja
(que no nulifica la posibilidad de que el ofendido oponga defensa, sino Unicamente
disminuye tal posibilidad), la Alevosia nulifica la posibilidad de defenderse en tanto que la
reaccion que en dado caso pudiese tener el agredido es irrelevante o insignificante ante la
sorpresa. Ante esa ausencia de precision, la experiencia obtenida en nuestra funcién
jurisdiccional ha mostrado que en multiples juicios, cuando se ubica la Alevosia en el tercer
supuesto, se tiene por demostrada sin exigirse el elemento sorpresa, lo cual es indebido
porgue, como se apunto, si la agresion no es sorpresiva e inesperada, sin duda la victima u
ofendido podra oponer defensa y, por ende, el requisito de estado de indefensidn que exige

el numeral 261 no tendria lugar.

Por tal motivo, se recomienda encarecidamente que en la iniciativa se
proponga que se modifique el precepto en cuestion para que incluya expresamente la
sorpresa en el ultimo supuesto de Alevosia, quedando literalmente:

“Articulo 261.- La alevosia consiste en sorprender intencionalmente a alguien de
improviso o empleando asechanza; igualmente se actla con alevosia cuando, para
sorprender, se emplee otro medio que no de lugar a defenderse, ni a evitar el mal que se
quiere hacer.”

2.- En lo que se refiere a la calificativa de Brutal Ferocidad, tenemos
que ésta no se define ni explica en ninguna norma del Codigo Penal, lo que desde luego
genera inseguridad juridica para los justiciables, y ademéas ha conducido a que Jueces y
Magistrados acudan a la interpretacién que sobre el particular han dado los Tribunales
Federales en diversas tesis, siendo que lo legalmente correcto es que la ley exactamente
aplicable explique el concepto regulado. Cabe apuntar que esa omision de la ley ha
provocado que la Brutal Ferocidad se confunda con el ensafiamiento contra la victima u
ofendido, lo que deviene incorrecto porque tal calificativa se refiere a cuando en el sujeto
activo de la infraccion no existe un motivo aparente para que ejecute el delito, es decir, obra

por el resurgimiento de sus primitivos instintos de sangre, revelando un particular desprecio
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por la vida humana, de ahi que sea oportuno y sobre todo necesario adicionar un articulo

262 Ter que defina de forma precisa la Brutal Ferocidad:

“Articulo 262 Ter.- Obra con brutal ferocidad quien causa una lesion o la muerte sin tener
un motivo para atacar a la victima u ofendido, o bien cuando el supuesto motivo es
desproporcionado o intrascendente en comparacion con la conducta criminal.”

Sobre el tema relativo a la calificativa de Brutal Ferocidad y su
definicidn, se apuntan las siguientes tesis de la Justicia Federal:

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 234080

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen 199-204, Segunda Parte
Materia(s): Penal

Tesis:

Pagina: 11

“BRUTAL FEROCIDAD, AUSENCIA DE MOTIVO APARENTE PARA QUE SE INTEGRE
LA CALIFICATIVA DE. Aun cuando en la comisién de un homicidio haya ensafiamiento,
no por ello se debe considerar acreditada la calificativa de brutal ferocidad, pues para ello
se requiere, entre otras cosas, que en el sujeto activo de la infraccién no exista un motivo
aparente para la consumacion del delito, es decir, es menester que obre por el
resurgimiento de sus primitivos instintos de sangre; y si en un caso concreto, se aprecia
que entre el homicida y la victima hubo una relacion de amasiato, la cual, poco tiempo
antes de los acontecimientos, dio por terminada aquélla abandonando el domicilio comin;
gue aun después de la separacion, el activo siguié buscando a la ofendida negandose ésta
a seguir viviendo con él, y que, segin manifestacion del propio activo, vertida desde su
primera declaracion, la después occisa, el dia de los acontecimientos le hizo saber que "ya
tenia otro hombre™, este conjunto de circunstancias, que aunadas al continuo rechazo de la
pasivo hacia su victimario, no dejan margen a la duda de que la conducta delictiva de éste
fue en un momento dado; motivada por la ira, y en esa virtud no puede tenerse como
probada la calificativa a examen”.

Epoca: Séptima Epoca
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Registro: 235551

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen 76, Segunda Parte

Materia(s): Penal

Tesis:

Pagina: 25
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“BRUTAL FEROCIDAD. La brutal ferocidad legalmente no es una calificativa, sino una
circunstancia que presume la premeditacion. Para que se evidencie la brutal ferocidad, es
menester una total ausencia de motivacion para realizar los hechos, denotando ello un
profundo desprecio por la vida humana, representativo de un grado de peligro para la
sociedad; y si se demuestra que antes del hecho letal propiamente dicho, habia ocurrido
una rifia entre los protagonistas activo y pasivo, es de afirmarse que si existié una causa
para explicar la conducta delictiva del acusado; abundando en los razonamientos que aqui
se expresan, es de invocarse al tratadista Francisco Gonzalez de la Vega, cuando
menciona que la brutal ferocidad no puede confundirse con el ensafiamiento en la victima,
porque éste coexiste generalmente con una motivacion arraigada de venganza, de
desprecio, de odio a la victima, ya que el delincuente brutal es un enemigo de todos, es una
amenaza para la sociedad en general, porque sus especiales condiciones psico-fisioldgicas
estd determinado al desprecio més absoluto para la vida de cualquier persona”.

Epoca: Séptima Epoca
Registro: 905489
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Apéndice 2000
Tomo I, Penal, P.R. SCJN
Materia(s): Penal

Tesis: 548

Pagina: 258

“BRUTAL FEROCIDAD, PREMEDITACION POR, Y ENSANAMIENTO. DIFERENCIAS.
Si la responsable, por el sinnimero de lesiones que el inculpado infiere a la victima,
sanciona a aquél con la calificativa de brutal ferocidad, incurre en violacion de garantias,
confundiendo dicha calificativa que se significa por un profundo desprecio por la vida
humana en general, con el ensafiamiento con la victima, porque éste coexiste generalmente
con una motivacion arraigada de venganza, de desprecio o de odio hacia dicha victima”.
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3.- Por otra parte, lo previsto en el articulo 327 (fraccion 11) del
Codigo Penal en el sentido de que “Se impondrén de dos a diez afios de prision, y de veinte
a trescientos dias multa, a los que causen incendio, inundacién o explosion, con dafio o
peligro de: ...IL.- Ropas, muebles u objetos en tal forma, que puedan causar graves dafios
personales...”, ha conducido a la confusion respecto de si los dafios a que se refiere dicha
fraccion son o no precisamente en la persona del ofendido, es decir, en su integridad fisica,
0 si se refiere a cuestiones atinentes al desarrollo personal en sociedad, trabajo, ante
autoridades, etc.; sin embargo, si se considera que el delito es de resultado material sobre
cosas, no respecto de personas, entonces ello conduce a estimar que a lo que se refiere esa
fraccion es a que se pueda causar o poner en riesgo de causarse dafios en la integridad fisica
de las personas, no en cuanto a su desarrollo personal que no puede ser objeto de dafio y
menos aun de alteracion en la salud, de manera que es pertinente que se modifique la norma
invocada lineas atras para precisar que los dafios de que se trata son en la integridad fisica
de las personas, y adicionar ademas un altimo parrafo en el que se establezca que esa
alteracion fisica dara lugar al delito de Lesiones y, en su caso, Homicidio, por lo que la

conducta se sancionara conforme a las reglas del concurso ideal de delitos:

“Articulo 327.- Se impondran de dos a diez afios de prision, y de veinte a trescientos dias
multa, a los que causen incendio, inundacién o explosion, con dafio o peligro de:

I1.- Ropas, muebles u objetos en tal forma, que puedan causar graves dafios en la integridad
fisica de las personas;

Irav.-...

En el supuesto previsto en la fraccion Il, las lesiones o, en su caso, el homicidio que se
cometan, se sancionara conforme a las reglas del concurso ideal de delitos”.

Dada la experiencia que tiene el Poder Judicial del Estado sobre
diversas materias, entre ellas la penal, los comentarios y sugerencias que nos hizo llegar el

Magistrado Presidente del Supremo Tribunal a esta Comision, fueron tomados en cuenta
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para la realizacion del presente dictamen, mismos que se reflejan en el resolutivo final

sujeto a la aprobacion de esta Comision.

Por lo anterior, los integrantes de esta comision dictaminadora,
consideramos que el proyecto de Decreto sometido a estudio, es viable, ya que las
aportaciones que reforman y adicionan diversas disposiciones del Cdodigo Penal del Estado
de Sonora, lo vienen a fortalecer en sus parametros de accién, aplicacion y viabilidad sobre
el tema, por lo que con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica

del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 258, parrafo segundo, 259, parrafo
primero, 261 y 327, fraccion Il y se adicionan los articulos 262 BIS, 262 TER y un pérrafo
segundo al articulo 327, todos del Cadigo Penal del Estado de Sonora, para quedar como
sigue:

ARTICULO 258.- ...

Al autor de homicidio calificado con premeditacion, alevosia, ventaja o traicion, o al que
prive de la vida a su ascendiente o descendente consanguineo en linea recta, 0 a su
adoptante o adoptado, con conocimiento de esa relacion, se le impondra la misma pena
sefialada en el parrafo anterior.

ARTICULO 259.- Las lesiones y el homicidio son calificados, cuando se cometan con
premeditacion, alevosia, ventaja o traicion.

ARTICULO 261.- La alevosia consiste en sorprender intencionalmente a alguien de
improviso o0 empleando asechanza; igualmente se actua con alevosia cuando, para
sorprender, se emplee otro medio que no de lugar a defenderse, ni a evitar el mal que se
quiere hacer.

ARTICULO 262 BIS.- Se obra con ventaja:
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I.- Cuando se aprovecha la evidente superioridad en fuerza fisica que se tiene respecto del
ofendido, siempre que éste no se encuentre armado;
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I1.- Cuando se supera al ofendido por las armas que emplean, o por la destreza en el manejo
de éstas, siempre que el propio ofendido no se encuentre armado;
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I11.- Cuando intervienen dos o0 mas personas en la comision del delito;

I11.- Cuando se valga de algun medio o circunstancia que debilite al ofendido;
IV.- Cuando se aprovecha que el ofendido esta caido e inerme; y

V.- El que se valga de la situacion de vulnerabilidad del ofendido motivada por su
condicidn fisica o0 mental, o su avanzada edad.

Es condicidn para que se actualicen los supuestos de ventaja sefialados en este articulo, que
el ofendido o la victima no haya provocado al agresor ni aceptado enfrentamiento, rifia o
reto alguno con él, sino en todo caso que Unicamente se hubiese tratado de defender al ser
atacado o agredido.

ARTICULO 262 TER.- Obra con brutal ferocidad quien causa una lesién o la muerte sin

tener un motivo para atacar a la victima u ofendido, o bien cuando el supuesto motivo es
desproporcionado o intrascendente en comparacion con la conducta criminal.

ARTICULO 327.- ...
l- ...

I1.- Ropas, muebles u objetos en tal forma, que puedan causar graves dafos en la integridad
fisica de las personas;

MlalaV.-...

En el supuesto previsto en la fraccion 11, las lesiones o, en su caso, el homicidio que se
cometan, se sancionara conforme a las reglas del concurso ideal de delitos.

ARTICULO TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de

la Ley Organica del Poder legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
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como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea discutido y

decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 05 de abril de 2017.

C. DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS

C. DIP. JAVIER DAGNINO ESCOBOSA

C. DIP. LINA ACOSTACID

C. DIP. BRENDA ELIZABETH JAIME MONTOYA

C. DIP. OMAR ALBERTO GUILLEN PARTIDA

C. DIP. IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU

C. DIP. CARLOS ALBERTO LEON GARCIA
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COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
LISETTE LOPEZ GODINEZ

CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS
RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS
JAVIER VILLARREAL GAMEZ
JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES
FLOR AYALA ROBLES LINARES
FERMIN TRUJILLO FUENTES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Gobernacién
y Puntos Constitucionales de ésta Sexagésima Primera Legislatura, nos fue turnado para
estudio y dictamen por la Presidencia de éste Poder Legislativo, escrito de los Diputados
Luis Gerardo Serrato Castell, Carlos Manuel Fu Salcido y Moisés Gomez Reyna de ésta
LXI Legislatura, con el cual presentan INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, A LA LEY DE
PLANEACION DEL ESTADO DE SONORA Y A LA LEY DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, fraccion I, 94, fracciones |1 y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente

dictamen al tenor de la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA:
La citada iniciativa, fue presentada en sesion celebrada ante el Pleno

de este Congreso el dia 14 de febrero de 2017, la cual se fundamento con base a la siguiente

Exposicion de Motivos:
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“El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable.

Por su parte, la Ley de Planeacion federal define en su articulo segundo, que la planeacion
debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais.

Como puede apreciarse, nuestro marco juridico nacional otorga un lugar relevante al
desarrollo sustentable como medio para alcanzar nuestros objetivos politicos, econémicos
y sociales como Nacion.

Pero, ¢qué se entiende por desarrollo sustentable?

El desarrollo sustentable es un proceso evaluable mediante criterios e indicadores de
caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio ecoldgico, proteccién del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera 9que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras.

Este concepto esté en consonancia con la definicion establecida por la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, el cual consiste en "un desarrollo que
satisfaga las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las

generaciones futuras para atender sus propias necesidades".*

El desarrollo sostenible surge como principio rector para el desarrollo mundial a largo
plazo, articulando tres pilares de manera equilibrada, que son el desarrollo econémico, el
desarrollo social y la proteccion del medio ambiente.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
adoptados por la Asamblea General de la ONU en septiembre de 2015, constituyen un plan
de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad.

Esta nueva estrategia regira los programas de desarrollo mundiales durante los proximos
15 afos. Al adoptarla los paises, incluido México, se comprometen a movilizar los medios
necesarios para su implementacion. En Sonora no podemos estar ajenos a estos
compromisos, por lo que debemos dar los pasos para que los gobiernos municipales
incluyan este marco de referencia y los objetivos del desarrollo sostenible en sus planes y

% ey del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Sonora, Articulo 3°, fraccion
XVI.

10 http://www.cinu.mx/temas/medio-ambiente/medio-ambiente-y-desarrollo-so/
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programas. Ya que es en el Municipo donde se le da vida cotidiana a las actividades
economicas, Sociales y de medio ambiente.

El desarrollo sustentable tiene dos ambitos de influencia: EI &mbito rural y el ambito
urbano.

Desde el afio 2009, en Sonora contamos con una Ley de Desarrollo Rural Sustentable, sin
embargo, consideramos que es prioritario reforzar la legislacion estatal para alcanzar un
desarrollo urbano sustentable, maxime cuando la mayor parte de la poblacion de nuestro
Estado vive en ciudades.

De acuerdo a los datos del Censo de Poblacion 2010 del INEGI, tres de cada cuatro
sonorenses vivian en ciudades con mas de 25 mil habitantes.

El mayor desarrollo de Sonora esta en las ciudades, que se estan constituyendo en grandes
centros poblaciones e urbanos, por ello debemos enfocar la planeacion en las mismas.

El desarrollo urbano puede definirse como el proceso de planeacion y regulacion de la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.™

La iniciativa que traemos a consideracion de esta Soberania, esté dirigida a esos espacios
urbanos donde habitan los sonorenses y donde deben resolverse diversas problematicas
que les afectan.

Nuestro proposito no es s6lo armonizar nuestro marco juridico local, sino ir més alla:
Crear un marco de actuacion para los Gobiernos Municipales sonorenses, que les permita
enfrentar los desafios actuales y del futuro, para construir un desarrollo con
sustentabilidad en beneficio de sus habitantes, tomando en consideracion las
recomendaciones estatales, nacionales e internacionales.

El desarrollo presente y futuro de nuestras ciudades es un reto de la mayor relevancia,
para el que debemos estar preparados.

Recientemente, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), ha
seflalado que nuestra region se caracteriza por una transicion demografica (disminucién
de las tasas de crecimiento de la poblacion y el envejecimiento de la poblacion) y una alta
concentracion econémica, poblacional y administrativa en pocas y grandes areas
metropolitanas.

“Aumenta la importancia poblacional y economica de las ciudades intermedias... de esta
situacion se desprenden dos efectos:

1 Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018. Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Diciembre de 2013.
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1) Las externalidades positivas de la concentracion y la aglomeracién se ven
disminuidas por las externalidades negativas crecientes (sobre todo
ambientales) de los grandes centros urbanos, que afectan el crecimiento
economico, la productividad y la calidad de vida, y

2) En una nueva arquitectura institucional y legal se consideran sistemas de
ciudades y la interaccion entre ciudades de diversos tamafios,

principalmente en términos econdémicos y de migracion interurbana,

para potenciar el desarrollo en los paises de la region”.*?

Son claros los desafios que nos toca atender. Por ello, con el fin de focalizar los efectos
positivos de esta iniciativa, para que se traduzca en cambios efectivos y reales para su
poblacion, valoramos que la misma debe estar dirigida a aquellas ciudades con méas de 50
mil habitantes.

Focalizar los cambios a este tipo de concentraciones urbanas obedece a lo sefialado por el
Consejo Nacional de Poblacion: “La ciudad central es la localidad geoestadistica urbana
0 conurbacion que da origen a la zona metropolitana; el umbral minimo de poblacion de
ésta se fijo en 50 mil habitantes, pues se ha comprobado que las ciudades que han
alcanzado este volumen presentan una estructura de uso del suelo diferenciada, donde es
posible distinguir zonas especializadas en actividades industriales, comerciales y de
servicios, que ademas de satisfacer la demanda de su propia poblacion, proveen de
empleo, bienes y servicios a poblacion de otras localidades ubicadas dentro de su &rea de

. . » 13
influencia”.

De acuerdo a informacion de poblacion del Censo de 2010, en Sonora las siguientes
ciudades estaban en dicho rango: Hermosillo, Ciudad Obregdn, Nogales, San Luis Rio
Colorado, Navojoa, Guaymas, Agua Prieta, Caborca y Puerto Pefiasco.

Compafieros legisladores, tenemos un enorme reto por delante: Transitar hacia a un nuevo
modelo integral de desarrollo urbano sustentable, de ciudades humanas con calidad de
vida, limpias, habitables y que contemplen el impacto de la movilidad y la problematica
que causa el crecimiento poblacional, pero que sobre todo, sean humanamente sostenibles.

Las ciudades presentan un repertorio de problemas que deben ser atendidos de manera
integral y con un enfoque gque ponga en el centro la dignidad de las personas, sus derechos
Humanos y los nuevos derechos que se derivan de la convivencia urbana, como son la
calidad de vida, el derecho a la movilidad, a la seguridad, al acceso al espacio publico, a
un espacio de vida libre de contaminacion.

2 CEPAL, Ciudades sostenibles con igualdad en América Latina y el Caribe, HABITAT Ill,
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible Quito, 17
a 21 de octubre de 2016.

13 Consejo Nacional de Poblacion. Delimitacion de las zonas metropolitanas de México 2010. Mayo
2010. Pag. 25.

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Mayo 17, 2017. Afio 11, No. 901

Para Accion Nacional los temas de desarrollo urbano humano y sustentable representan
una articulacion fundamental que sintetiza nuestra lucha por la construccion del bien
comdn, nuestra vocacion municipalista y de fortalecimiento de las capacidades de los
ciudadanos para transformar nuestra nacion en una patria mas humana, mas digna y mas
solidaria.

Para el Estado de Sonora, representa una prioridad alcanzar un desarrollo urbano
sustentable, estableciendo una relacion armoniosa con nuestro entorno natural, con una
planeacion urbana acorde con el ordenamiento ecologico del territorio, asi como el uso
sustentable y responsable de nuestros recursos naturales y energéticos gque garantice
calidad de vida a los sonorenses de hoy y a las generaciones futuras.

Con objetivos puntuales y metas medibles los gobiernos municipales tendran claridad para
atender las prioridades del desarrollo urbano sustentable que requiere la sociedad.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de
la iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacién, reforma o

abrogacion de leyes, deberdan observarse los mismos tramites establecidos para su
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formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad
con el articulo 64, fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Con base en el andlisis de la iniciativa de Ley que es
objeto del presente dictamen, podemos advertir que tiene como finalidad modificar la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, la Ley de Planeacion y la Ley de Gobierno y

Administracion Municipal, con los siguientes objetivos:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA:

v’ Establecer el desarrollo sustentable como elemento mas en el que el Gobierno del
Estado estara obligado a promover, orientar y conducir para lograr el bienestar entre

la poblacién sonorense.

v’ Establecer la participacion de los sectores publico, social y privado en el desarrollo

sustentable de nuestra entidad.

v' Establecer que la planeacion del desarrollo sustentable en el Estado, debe realizarse

a través de acciones conjunta entre los gobiernos estatal y municipal.
LEY DE PLANEACION:
v' Respecto a este Ley se propone principalmente que, en los municipios con

localidades con una poblacién mayor a cincuenta mil habitantes, los Ayuntamientos

incorporen dentro de sus Planes Municipales de Desarrollo, y los programas que se
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deriven del mismo los objetivos y metas en materia de desarrollo urbano

sustentable.

LEY DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL:

v En lo que respecta a esta Ley, las reformas que se proponen principalmente son para
que los Ayuntamientos planeen y conduzcan sus actividades con sujecion a los
objetivos y prioridades de su desarrollo integral y sustentable, mismos que seran

compatibles con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo.

v Por otra parte, se propone establecer los objetivos y metas que en materia de
desarrollo urbano sustentable entre los que se destacan entre otros los siguientes:
Abastecer de agua potable, en calidad y cantidad suficientes, al 100% de los
habitantes; Atender la degradacion y la sobreexplotacion de los recursos hidricos;
Para el afio 2030, reducir al 100% la descarga de materiales y productos quimicos

peligrosos al agua.

Una vez que hemos detectado cuales son los fines que persigue la
presente iniciativa, debemos valorar la trascendencia de la misma, siendo importante
conocer el significado de Desarrollo Sustentable; para lo cual, tomaremos en cuenta el
concepto acufiado por la Academia Universitaria para el Desarrollo Sustentable de la
Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, que nos dice que ""Desarrollo sustentable es el
desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades."

De acuerdo con los especialistas de esta institucion universitaria, tres

son los pilares del Desarrollo Sustentable:

1.- Un desarrollo que tome en cuenta la satisfaccion de las necesidades de las generaciones

presentes;
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2.- Un desarrollo respetuoso del medio ambiente; y

3.- Un desarrollo que no sacrifique los derechos de las generaciones futuras.

En ese contexto, el espiritu de la iniciativa objeto del presente
dictamen, es muy interesante y, a la vez, constituye un reto para nuestros gobiernos estatal
y municipales, ya que, ademéas de tener que implementar de manera obligatoria politicas
publicas, programas y estrategias que impulsen el desarrollo sustentable de todos los
municipios del Estado, esas lineas de accion deben ser cuidadosas de cumplir con los tres
pilares antes descritos, puesto que es una realidad que en nuestro Estado y en el resto del
pais, no puede visualizarse el desarrollo de una sociedad, sin tomar en cuenta la
sustentabilidad, en virtud de que debemos considerar el entorno que queremos dejar a la
poblacién futura, es decir, a nuestros hijos y nietos, pues lamentablemente el dafio que se
ocasiona a los recursos naturales y al medio ambiente puede llegar a ser irreversible en la

mayoria de los casos, mermando cada vez mas la calidad de vida de los seres humanos.

La vision que deben tener los gobiernos para lograr el desarrollo de
sus habitantes, no puede limitarse a un solo espacio de tiempo, es por ello, que nos parece
importante que nuestra Constitucién y las leyes secundarias que aqui se describen, se
contemple la obligatoriedad de nuestros gobiernos de impulsar el desarrollo sustentable y
no Unicamente el desarrollo econdmico, social, politico y cultural de la poblacién, que aun
y cuando también constituyen temas muy importantes, no deben dejar de estar ligados
intimamente al desarrollo sustentable, pues el propdsito principal de todos ellos, es el
incremento paulatino de la calidad de vida de la sociedad. Luego entonces, la satisfaccion
de las necesidades basicas de la poblacion debe de obtenerse sin comprometer el medio
ambiente en el cual nos desarrollamos, para asi lograr el desarrollo actual y futuro de la

poblacion sonorense.

En conclusion, los integrantes de esta Comision Dictaminadora
estimamos que la iniciativa sometida al presente dictamen es positiva y recomendamos su

aprobacion por parte del Pleno de este Poder Legislativo, ya que con su entrada en vigor,

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Mayo 17, 2017. Afio 11, No. 901

contaremos con un marco juridico que nos permita avanzar hacia el desarrollo sustentable

de nuestra sociedad, en beneficio de las generaciones futuras y nosotros mismos.

Por lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52 de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno los

siguientes proyectos de:

LEY

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE SONORA,

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 25-A, 25-B y 25-C de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 25-A.- El Gobierno del Estado esta obligado a promover, orientar y conducir
el desarrollo econémico, social, sustentable, politico y cultural de la poblacion de la
Entidad, mediante el fomento del crecimiento econdémico, del empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza con la mas amplia participacion de la sociedad.

ARTICULO 25-B.- Los sectores publico, privado y social concurriran con solidaridad en
el desarrollo integral y sustentable del Estado. El sector publico bajo el esquema de
economia mixta, impulsara por si o conjuntamente con los demas sectores, las areas que se
consideren prioritarias para el desarrollo.

ARTICULO 25-C.- La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de las responsabilidades del Gobierno del Estado y de los Gobiernos
Municipales, sobre el desarrollo integral y sustentable de la Entidad, de acuerdo a los
principios, fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente Ley entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado y previo computo que se realice de la aprobacién o
rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera notificar los
términos de la presente Ley, para los efectos dispuestos por el articulo 163 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en
su caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y la remitan al Titular del Poder
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Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en caso de
resultar aprobada.

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
PLANEACION DEL ESTADO DE SONORA Y A LA LEY DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 20 y se adiciona un segundo parrafo al
articulo 26 de la Ley de Planeacion del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Gobierno del Estado y de los Gobiernos Municipales
sobre el desarrollo integral y sustentable de la Entidad, de acuerdo a los principios, fines y
objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

ARTICULO 26.- ...

En el caso de los municipios con localidades con una poblacion mayor a cincuenta mil
habitantes, los Ayuntamientos deberan incorporar al Plan Municipal de Desarrollo, y los
programas que se deriven del mismo los objetivos y metas en materia de desarrollo urbano
sustentable, establecidos en la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 6°, fraccion |y 121, parrafo primero
y se adicionan un parrafo segundo al articulo 120 y un articulo 121 BIS, a la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal, para quedar como sigue:

ARTICULO 6°.- ...

I.- Planear y conducir sus actividades con sujecién a los objetivos y prioridades de su
desarrollo integral y sustentable, mismos que serdn compatibles con los Planes Estatal y
Nacional de Desarrollo;

IalaVil.- ...

ARTICULO 120.- ...

En el caso de los municipios con una poblacion mayor a 50 mil habitantes, los
Ayuntamientos deberan incorporar al Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se
deriven del mismo los objetivos y metas en materia de desarrollo urbano sustentable que

establece la presente Ley.

ARTICULO 121.- Los programas especificaran los objetivos, prioridades y politica que
regirdn el desempefio de las actividades del area de que se trate, las regiones que se
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consideren prioritarias o estratégicas o las prioridades del desarrollo integral y sustentable
del Municipio, en todo caso deberan contener:

lalaVl.-...

ARTICULO 121 BIS.- Los objetivos y metas en materia de desarrollo urbano sustentable
a que se refiere el articulo 120 de la presente Ley son los siguientes:

I.- EI Abastecimiento de agua potable, en calidad y cantidad suficientes;

I1.- Atender la degradacion y la sobreexplotacién de los recursos hidricos;

I11.- Reducir la descarga de materiales y productos quimicos peligrosos al agua;
IV.- El tratamiento de las aguas residuales;

V.- Promover mecanismos para reciclar y reutilizar el agua;

VI.- Gestionar de manera integrada los recursos hidricos, incluso mediante la cooperacion
transfronteriza;

VII.- Brindar los servicios de saneamiento y recoleccion de basura;

VIII.- Ampliar la infraestructura y mejoramiento de la tecnologia para prestar el servicio de
alumbrado publico;

IX.- Utilizar energias renovables y limpias en las oficinas publicas;
X.- La reduccion de desechos en oficinas publicas;

Xl.- Lograr la gestion ecolégicamente racional de los productos quimicos y de todos los
desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con las regulaciones internacionales
y nacionales, para reducir la liberacion de desechos a la atmosfera, el agua y el suelo, a fin
de disminuir sus efectos adversos en la salud humana y el medio ambiente;

XIl.- Otorgar incentivos fiscales a empresas que se abastecen de energias renovables y
limpias para la realizacion de sus actividades;

XIll.- Tener actualizado y completo, de forma permanente, el Atlas de Riesgos, para
reducir la exposicion y la vulnerabilidad a fenémenos extremos y desastres;

XIV.- Combatir el cambio climéatico y sus efectos, en coordinacion permanente con la
administracion publica federal y estatal, para lo cual se elaborara un programa de accién
con objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos;

XV.- Reducir los indices de contaminacién atmosférica, que permitan tener una buena
calidad del aire durante todo el afio;
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XVI.- Reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades producidas por
productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el agua y el suelo

XVIIL.- Otorgar incentivos fiscales a empresas que promuevan el reuso y reciclaje de
residuos;

XVIII.- Promover la captacion de gas metano en los rellenos sanitarios municipales;

XIX.- La movilidad mediante sistemas de transporte urbano masivo, aprovechando las
tecnologias para optimizar el desplazamiento de las personas, prestando especial atencion a
las necesidades de las personas en situacion vulnerable: Las mujeres, los nifios, las personas
con discapacidad y los adultos mayores;

XX.- Fomentar la utilizacion de bicicletas y la racionalizacion del uso del automovil;

XXI.- Reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de
trafico;

XXII.- Avanzar en el ordenamiento ecoldgico del territorio, para inducir o regular el uso
eficiente del suelo y la zonificacion, y contribuir a mitigar el cambio climaético;

XXIII.- Lograr ciudades mas compactas, con mayor densidad de poblacion y actividad
econémica;

XXIV.- Contener el crecimiento de las manchas urbanas hacia zonas inadecuadas;

XXV.- Revertir el abandono de viviendas e incidir positivamente en la plusvalia
habitacional, por medio de intervenciones para rehabilitar el entorno y mejorar la calidad de
vida en desarrollos y unidades habitacionales que asi lo necesiten;

XXVI.- Otorgar servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar el entorno de
colonias y barrios marginales;

XXVII.- Coordinar, con la participacién de los gobiernos federal y estatal, el mejoramiento
del entorno de los espacios habitacionales, asi como ampliar y mejorar la vivienda del
parque habitacional existente;

XXVIII.- Incrementar las zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles,
en particular para las mujeres y los nifios, los adultos mayores y las personas con
discapacidad,;

XXIX.- Cuidar y preservar los ecosistemas existentes, asi como los bosques, la flora y la
fauna;

XXX.- Conservar los mares, costas y recursos marinos, reduciendo la contaminacién
marina de todo tipo (en el caso de localidades costeras);
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XXXI.- Modernizar los catastros y registros pablicos de la propiedad, asi como incorporar
y regularizar propiedades no registradas;

XXXII.- Realizar contrataciones publicas de obras y servicios que preserven e impulsen el
desarrollo urbano sostenible;

XXXIIL.- Incrementar el nimero de tramites que la poblacién pueda efectuar en linea, sin
necesidad de acudir a una oficina publica;

XXXIV.- Promover el acceso a Internet gratuito en los edificios y espacios publicos;

XXXV.- Difundir informacion y conocimientos sobre el desarrollo urbano sustentable y los
estilos de vida en armonia con la naturaleza; y

XXXVI.- Salvaguardar y proteger el patrimonio cultural y natural del municipio.

Los Ayuntamientos podran incorporar otros objetivos y metas relacionados con el
desarrollo urbano sustentable que estimen convenientes, de acuerdo a las condiciones
especificas de cada uno de ellos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea discutido y

decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 26 de abril de 2017.

C.DIP. LISETTE LOPEZ GODINEZ.
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C. DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS.

C. DIP. RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS.

C.DIP. JAVIER VILLARREAL GAMEZ.

C. DIP. JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES.

C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES.

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES.
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COMISION DE PRESUPUESTOS
Y ASUNTOS MUNICIPALES

DIPUTADOS INTEGRANTES:
ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA
LINA ACOSTA CID

RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS
RODRIGO ACUNA ARREDONDO
RAFAEL BUELNA CLARK

JOSE LUIS CASTILLO GODINEZ
ANA MARIA LUISA VALDES AVILES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Presupuestos y
Asuntos Municipales, de esta Sexagésima Primera Legislatura, previo acuerdo de la
Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen, escrito del Presidente Municipal y
Secretario del Ayuntamiento de Magdalena, Sonora, mediante el cual presentan ante este
Poder Legislativo, iniciativa de Decreto a efecto de reformar la Ley nimero 142, de
Ingresos y Presupuestos de Ingresos del citado Municipio para el ejercicio fiscal del afio
2017, con el objeto de establecer beneficios fiscales por el pago del impuesto predial a

favor de los habitantes de dicho Municipio.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones 1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

Mediante escrito y anexos presentados el dia 04 de abril del afio
2017, el Ayuntamiento de Magdalena, Sonora, por conducto del Presidente Municipal y
Secretario de dicho 6rgano de gobierno, sometié a consideracion de esta Soberania la

iniciativa sefialada, motivandola conforme a los siguientes argumentos:
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“Modificaciéon a los articulos 11 y 12 de la  Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2017 del Municipio de Magdalena, Sonora.

Con motivo de la dificil situacion financiera que atraviesa nuestro
municipio, nos vemos en la necesidad de solicitar la autorizacion del Congreso del Estado
para la ampliacion del programa de descuento en favor de los contribuyentes del impuesto
predial municipal, lo cual implica la modificacion de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos del Ejercicio Fiscal 2017, lo anterior considerando que los ingresos tributarios
no necesariamente debe crear mas impuestos, sino recaudar eficientemente los que ya
existen y en virtud de que la demanda de obras y servicios del municipio es alta y en
constante aumento debido a la tasa de crecimiento de la poblacion, es por ello que
formulamos esta solicitud a fin de que podamos incrementar el rubro de ingresos propios,
nuestra autonomia financiera y la posibilidad de mejorar los servicios municipales al
contar con mayores recursos para gasto de inversion. ”

En ese sentido y con el objeto de fundamentar, la viabilidad del

presente dictamen, nos abocamos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los ayuntamientos de la Entidad tienen competencia y
atribucién legal para iniciar ante el Congreso del Estado toda clase de leyes y decretos,

encontrandose facultados para promover e inducir, en el ambito de su competencia, el

desarrollo econémico, social, politico, cultural v el bienestar de sus habitantes, conforme a

los principios de justicia y sequridad juridica y los planes y programas de gobierno

municipales, segun lo dispuesto por los articulos 53, fraccion IV y 136, fracciones 1 y V de

la Constitucion Politica Local.

SEGUNDA .- Es facultad constitucional y competencia exclusiva de
este Poder Legislativo, discutir, modificar y aprobar anualmente las leyes de ingresos y
presupuestos de ingresos de los Ayuntamientos, en atencion a lo dispuesto por el articulo

64, fraccion XXIV de la Constitucién Politica Local.
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TERCERA.- Conforme al texto constitucional, corresponde a este
Poder Legislativo atender y resolver las solicitudes que efectlen los ayuntamientos de la
Entidad a efecto de ampliar o modificar las leyes de ingresos y presupuestos de ingresos de
sus municipios para el ejercicio fiscal correspondiente; para lo cual, tomando en
consideracién que dichos ordenamientos tienen material y formalmente el caracter de Ley,
en la reforma o modificacién de los mismos se deberdn observar los mismos tramites
establecidos para su formacion, segun lo previsto por los articulos 63 y 136, fraccion XXI

de la Constitucion Politica Local.

CUARTA.- Los ayuntamientos son plenamente autobnomos para
administrar libremente su régimen hacendario, el cual se constituye con los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
establezca el Congreso del Estado a su favor, encontrandose en aptitud de promover e
instrumentar la ejecucion de programas o estrategias orientadas al saneamiento y
fortalecimiento de sus finanzas publicas, que redunden en beneficio directo de su hacienda
municipal a efecto de que los ingresos propios, excedentes o extraordinarios percibidos,
permitan un eficaz cumplimiento en la prestacion de los servicios y ejecucion de obra
publica a favor de la comunidad, para lo cual podran establecer mecanismos que faciliten a
sus contribuyentes el cumplimiento de cargas y obligaciones fiscales contempladas como
ingresos propios ordinarios, como lo son las cargas fiscales, segun lo dispuesto por los
articulos 115, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
139 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 176 y 179 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal; 29y correlativos de la Ley de Hacienda Municipal.

QUINTA.- Al efecto, los municipios de la Entidad se encuentran en
aptitud legal de determinar programéaticamente la ejecucion de programas y mecanismos
orientados al mejoramiento de su régimen fiscal y hacendario, y en general, todas aquellas
acciones tendientes a elevar la captacion de recursos econdmicos directos que permitan
asegurar un mayor volumen de ingresos propios con sujecion a sus respectivas leyes y
presupuestos de ingresos, lo que tiene por objeto reducir substancialmente sus pasivos

generados por la falta de pago oportuno de sus contribuyentes, y a su vez, el fortalecimiento
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de su capacidad financiera que le permita cumplir con sus obligaciones derivadas de la
prestacion de servicios publicos de su competencia, infraestructura urbana y ejecucion de

obra urbana.

SEXTA.- Cabe mencionar que el dia 28 de febrero del presente afio, a
iniciativa de todos los integrantes de la Legislatura, fue aprobado por este Poder Legislativo
el Acuerdo numero 282, que resuelve exhortar, respetuosamente, a los 72 Ayuntamientos
del Estado de Sonora, con el objeto de que remitan al Congreso del Estado, iniciativas que
contengan programas de descuentos en el pago del impuesto predial, como medida a favor
de la economia de los sonorenses. Esto debido a los incrementos recientes de los productos
derivados del petroleo y, a consecuencia de eso, de muchos otros productos destinados a

cubrir necesidades de primera necesidad de las familias sonorenses.

Por tal motivo, se remitieron a todos los Organos de gobierno
municipal las comunicaciones correspondientes, haciendo un llamado a solidarizarse con
nuestros habitantes, con el fin de apoyarlos en su economia, ante lo cual, el Ayuntamiento
de Magdalena presentd su solicitud, mediante la cual pretende sea reformada su ley de
ingresos, para estar en condiciones de continuar implementando su programa de

descuentos, previamente establecido en su ordenamiento fiscal municipal vigente.

Por lo anterior, con su iniciativa el Ayuntamiento busca modificar los
articulos 11y 12 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos, cuyo objeto es ampliar el
plazo hasta el mes de julio del presente afio, para aquellos contribuyentes que paguen el
total del impuesto predial correspondiente al ejercicio fiscal 2017, consistente en el
descuento del 15% sobre la base del mismo, en los casos de inmuebles de tipo habitacional,

y del 10% de descuento en los casos de terrenos para uso industrial y comercial.

Asimismo, en los casos en que se aplica el descuento del 50% sobre la
base del impuesto predial a los contribuyentes con adeudos de ejercicios fiscales anteriores,
el beneficio se hace extensivo hasta el mes de julio del presente afio, cuando actualmente

esta previsto, unicamente para el mes de marzo como fecha limite.
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Las modificaciones anteriores son con el objeto de apoyar la economia
de las familias magdalenenses cumplidas, por la realizacion del pago oportuno del impuesto
predial, asi como buscar que dichos incentivos fiscales favorezcan el ingreso de mayores
recursos a las arcas municipales, cuidando en todo momento los bolsillos de los que menos
tienen y generando una cultura del pago oportuno en los contribuyentes municipales a

corto, mediano y largo plazo.

Sobre el particular, esta Comision se manifiesta de acuerdo con la
iniciativa en estudio, ya que, al ser aprobadas las modificaciones, materia de este dictamen,
el Ayuntamiento podra disponer de mayores recursos, mismos que podra destinarlos a
obras publicas, a favor y en beneficio directo de los habitantes de dicho Municipio, por lo
que, una vez adecuadas las prescripciones enmarcadas en esta consideracion, esta Comision

considera viable juridicamente la iniciativa en estudio.

En razén de lo expuesto y de conformidad con lo previsto por el
articulo 52, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion

del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INGRESOS Y
PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO DE MAGDALENA,
SONORA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2017.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 11 y 12, segundo parrafo de la Ley
namero 142, de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento de Magdalena,
Sonora, para el Ejercicio Fiscal de 2017, para quedar como sigue:

Articulo 11.- Que en contraprestacion a los causantes que paguen totalmente el impuesto
predial del ejercicio de 2017 (el importe de los cuatro trimestres), por concepto de
viviendas y terrenos de usos habitacional, reciban los siguientes descuentos sobre el mismo
impuesto: el 25% a los que paguen en el mes de enero, 20% a los que paguen en el mes de
febrero y el 15% a quienes paguen en los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio del
mismo ario.

En el caso de los causantes que paguen totalmente el impuesto predial del Ejercicio 2017
(El importe de los cuatro trimestres), por concepto de terrenos para uso comercial o
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industrial se aplicara el 10% de descuento durante los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio y julio.

Articulo 12.- ...

Unicamente en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio del ejercicio
fiscal 2017, se realizard el 50% de descuento sobre la base del impuesto predial, a los
contribuyentes que tengan adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Por estimar esta Comision que el presente dictamen debe considerarse
de obvia resolucion, con fundamento el articulo 127 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917”
Hermosillo, Sonora a 16 de mayo de 2017.

C. DIP. ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA

C. DIP. LINA ACOSTACID

C. DIP. RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS

C. DIP. RODRIGO ACUNA ARREDONDO

C. DIP. RAFAEL BUELNA CLARK
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C. DIP. JOSE LUIS CASTILLO GODINEZ
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C. DIP. ANA MARIA LUISA VALDES AVILES
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COMISION DE PRESUPUESTOS
Y ASUNTOS MUNICIPALES

DIPUTADOS INTEGRANTES:
ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA
LINA ACOSTA CID

RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS
RODRIGO ACUNA ARREDONDO
RAFAEL BUELNA CLARK

JOSE LUIS CASTILLO GODINEZ
ANA MARIA LUISA VALDES AVILES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Presupuestos y
Asuntos Municipales, de esta Sexagésima Primera Legislatura, previo acuerdo de la
Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen, escrito del Presidente Municipal y
Secretario del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, mediante el cual presentan ante este
Poder Legislativo, iniciativa de Decreto a efecto de reformar la Ley numero 148, de
Ingresos y Presupuestos de Ingresos del citado Municipio para el ejercicio fiscal del afio
2017, con el objeto de establecer beneficios fiscales por el pago del impuesto predial a

favor de los habitantes de dicho Municipio.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

Mediante escrito y anexos presentados el dia 29 de diciembre del afio
2016, el Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, por conducto del Presidente Municipal y
Secretario de dicho 6rgano de gobierno, sometié a consideracion de esta Soberania la

iniciativa sefialada, motivandola conforme a los siguientes argumentos:
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“La justificacion legal que motiva dicha solicitud, relativa al articulo
7°, tiene su base en lo establecido por el articulo 1° de la Ley de Adultos Mayores del
Estado de Sonora, mismo que a la letra dice: “Esta ley es de orden publico e interés social,
tiene por objeto proteger y reconocer los derechos de las personas de sesenta afios de edad
en adelante, sin distincion alguna, para proporcionarles una mejor calidad de vida y su
plena integracion al desarrollo social, economico, politico y cultural.”

Motivo por el cual es indispensable para esta administracion
municipal se tenga por autorizada dicha modificacion, evitando asi vulnerar el derecho
que confieren las leyes a los ciudadanos de la tercera edad.

Del mismo modo, se solicit6 la eliminacion del inciso g) del articulo
67 de nuestra Ley de Ingresos, en lo referente al cobro por la expedicion de “carta de no
adeudo municipal”, puesto que dicho concepto de cobro queda incluido en cada uno de los
conceptos que en ese mismo articulo se seialan.”

En ese sentido y con el objeto de fundamentar, la viabilidad del

presente dictamen, nos abocamos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los ayuntamientos de la Entidad tienen competencia y
atribucién legal para iniciar ante el Congreso del Estado toda clase de leyes y decretos,

encontrandose facultados para promover e inducir, en el dmbito de su competencia, el

desarrollo econémico, social, politico, cultural vy el bienestar de sus habitantes, conforme a

los principios de justicia v sequridad juridica y los planes y programas de gobierno

municipales, segun lo dispuesto por los articulos 53, fraccion IV y 136, fracciones 1 y V de
la Constitucién Politica Local.

SEGUNDA .- Es facultad constitucional y competencia exclusiva de
este Poder Legislativo, discutir, modificar y aprobar anualmente las leyes de ingresos y
presupuestos de ingresos de los Ayuntamientos, en atencién a lo dispuesto por el articulo

64, fraccion XXIV de la Constitucién Politica Local.
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TERCERA.- Conforme al texto constitucional, corresponde a este
Poder Legislativo atender y resolver las solicitudes que efectlen los ayuntamientos de la
Entidad a efecto de ampliar o modificar las leyes de ingresos y presupuestos de ingresos de
sus municipios para el ejercicio fiscal correspondiente; para lo cual, tomando en
consideracién que dichos ordenamientos tienen material y formalmente el caracter de Ley,
en la reforma o modificacién de los mismos se deberdn observar los mismos tramites
establecidos para su formacidn, segun lo previsto por los articulos 63 y 136, fraccion XXI

de la Constitucion Politica Local.

CUARTA.- Los ayuntamientos son plenamente autobnomos para
administrar libremente su régimen hacendario, el cual se constituye con los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
establezca el Congreso del Estado a su favor, encontrandose en aptitud de promover e
instrumentar la ejecucion de programas o estrategias orientadas al saneamiento y
fortalecimiento de sus finanzas publicas, que redunden en beneficio directo de su hacienda
municipal a efecto de que los ingresos propios, excedentes o extraordinarios percibidos,
permitan un eficaz cumplimiento en la prestacion de los servicios y ejecucion de obra
publica a favor de la comunidad, para lo cual podréan establecer mecanismos que faciliten a
sus contribuyentes el cumplimiento de cargas y obligaciones fiscales contempladas como
ingresos propios ordinarios, como lo son las cargas fiscales, segun lo dispuesto por los
articulos 115, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
139 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 176 y 179 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal; 29y correlativos de la Ley de Hacienda Municipal.

QUINTA. - Al efecto, los municipios de la Entidad se encuentran en
aptitud legal de determinar programéaticamente la ejecucion de programas y mecanismos
orientados al mejoramiento de su régimen fiscal y hacendario, y en general, todas aquellas
acciones tendientes a elevar la captacion de recursos econdmicos directos que permitan
asegurar un mayor volumen de ingresos propios con sujecion a sus respectivas leyes y
presupuestos de ingresos, lo que tiene por objeto reducir substancialmente sus pasivos

generados por la falta de pago oportuno de sus contribuyentes, y a su vez, el fortalecimiento
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de su capacidad financiera que le permita cumplir con sus obligaciones derivadas de la
prestacion de servicios publicos de su competencia, infraestructura urbana y ejecucion de

obra urbana.

SEXTA.- En la especie, la finalidad de la iniciativa, materia de este
dictamen, consiste en modificar los articulos 7° y 67 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, para el ejercicio fiscal del afio 2017, en los

siguientes términos:

1.- En primer término, con las modificaciones al articulo 7°, la
finalidad que persiguen los funcionarios que inician, consiste en reducir la edad de 65 a 60
afios para aquellos contribuyentes de la tercera edad que realicen el pago del impuesto
predial durante el 2017, al momento de otorgar el beneficio ya contemplado del 50% de
descuento en el pago del impuesto predial, armonizando con esta medida, el ordenamiento
fiscal municipal en comento, con la legislacion estatal en materia de adultos mayores,
haciendo extensivo el beneficio a todos los contribuyentes municipales que demuestren
fehacientemente contar con una edad superior a los 60 afios, previo cumplimiento de los

requisitos establecidos en el numeral referido.

2.- Por otra parte, se busca modificar el articulo 67 de la multicitada
Ley de Ingresos, con el proposito de eliminar un cobro contenido en la fraccion |, inciso g)
de dicho precepto, buscando con esta medida, atender una peticion del colectivo ciudadano,
de no incrementar los cobros a su cargo, ademas de que el concepto representa una carga
adicional para el contribuyente, misma que es contradictoria al objeto contenido en dicha

norma.

Las modificaciones anteriores son con el objeto de apoyar, por una
parte, la economia de las familias navojoenses cumplidas, por la realizacion del pago
oportuno del impuesto predial, especificamente al sector de los adultos mayores y, por otra,
eliminar cargas tributarias innecesarias a los ciudadanos y que dichos incentivos fiscales

favorezcan para ingresar mayores recursos a las arcas municipales, cuidando en todo
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momento los bolsillos de los que menos tienen y generando una cultura del pago oportuno

en los contribuyentes municipales a corto, mediano y largo plazo.

Sobre el particular, esta Comision se manifiesta de acuerdo con la
iniciativa en estudio, ya que, al ser aprobadas las modificaciones, materia de este dictamen,
el Ayuntamiento podra disponer de mayores recursos, mismos que podra destinarlos a
obras publicas, a favor y en beneficio directo de los habitantes de dicho Municipio, por lo
que, una vez adecuadas las prescripciones enmarcadas en esta consideracion, esta Comision

considera viable juridicamente la iniciativa en estudio.

En razon de lo expuesto y de conformidad con lo previsto por el
articulo 52, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion

del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
NUMERO 148, DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE NAVOJOA, SONORA, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2017.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 7°, incisos c) y d), segundo parrafo y se
deroga el inciso g) de la fraccion | del articulo 167, todos de la Ley nimero 148, de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos del H. Ayuntamiento del Municipio de Navojoa,
Sonora, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, para quedar como sigue:

Articulo 7°.- ...

a)alb) ...

c) Se aplicara el mismo descuento anterior si el sujeto del impuesto predial no posee la
calidad de jubilado o pensionado pero demuestra fehacientemente ante la Tesoreria

Municipal una edad superior a los 60 afios, y sea su Unica propiedad y habite en ella.

d) ...
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Para otorgar la reduccién en el impuesto a personas de 60 afios de edad o mayores, viudas,
discapacitados, se debera presentar solicitud a la Tesoreria Municipal, acompafada de lo
siguiente:

1.-a3.-..
e)alf) ...
Articulo 67.- ...
Veces la Unidad de Medida
y Actualizacion Vigente
(VUMAV)
l.- ...
a) alf) ...
g) Se deroga.
Il.-alalV.- ...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Por estimar esta Comision que el presente dictamen debe considerarse
de obvia resolucion, con fundamento el articulo 127 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al trdmite de segunda lectura, para

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

3
—

x
o
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Mayo 17, 2017. Afio 11, No. 901

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917”
Hermosillo, Sonora a 16 de mayo de 2017.

C. DIP. ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA

C. DIP. LINA ACOSTACID

C. DIP. RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS

C. DIP. RODRIGO ACUNA ARREDONDO

C. DIP. RAFAEL BUELNA CLARK

C. DIP. JOSE LUIS CASTILLO GODINEZ

C. DIP. ANA MARIA LUISA VALDES AVILES
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COMISION DE EXAMEN PREVIO Y
PROCEDENCIA LEGISLATIVA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JOSE ARMANDO GUTIERREZ JIMENEZ
ROSARIO CAROLINA LARA MORENO
JAVIER DAGNINO ESCOBOSA

CARLOS MANUEL FU SALCIDO

JOSE LUIS CASTILLO GODINEZ
RODRIGO ACUNA ARREDONDO

JUAN JOSE LAM ANGULO

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Examen Previo y
Procedencia Legislativa de esta Sexagésima Primera Legislatura, nos fueron turnadas por
acuerdo de la Presidencia, diversos escritos presentados por ciudadanos, con los cuales
realizan un nimero determinado de planteamientos y solicitudes a esta Soberania para que,
en uso de las facultades constitucionales y legales, intervenga o se pronuncie sobre una
diversidad de temas que ya fueron atendidos o se encuentran desfasados, razon por la cual
los integrantes de esta Comision sometemos a esta Representacion Popular, propuesta con
punto de acuerdo a efecto de que, el Pleno del Congreso del Estado, determine el

desechamiento de las solicitudes mencionadas.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones |1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Conforme al orden juridico local, es potestad

constitucional exclusiva de este Poder Legislativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase
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de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del
Estado, siendo materia de ley toda resolucién que afecte a las personas en general, de
decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo, en los demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién

Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad

con el articulo 64, fraccién XXXV de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- Las solicitudes ciudadanas que son presentadas ante
este Poder Legislativo deben atenderse en respeto y observancia al derecho de peticion,
consagrado como garantia constitucional por el articulo 8° de la Constitucién General de la
Republica, el cual dispone que a toda peticion que se realice por algun ciudadano a
cualquier autoridad, siempre que se formule por escrito y en forma respetuosa, debera

recaer una contestacion.

CUARTA.- En ese tenor, existen diversos planteamientos
ciudadanos que han sido turnado a esta Comision, de los cuales podemos sefialar que
algunos ya han sido atendidos por esta misma Soberania mediante el acuerdo respectivo,
mientras que otros se encuentran desfasados, razon por la cual, escapan a nuestra esfera de
competencia, de lo que deviene la improcedencia para que este Poder Legislativo se

pronuncie sobre el fondo de los mismos.

En dicho contexto, es recomendable que este Poder Popular resuelva
todos aquellos planteamientos que encuadran en los supuestos mencionados con el objeto
de no acumular asuntos de procedencia imposible o ya atendidos, sin perjuicio del derecho
de los peticionarios para replantear sus solicitudes cuando se modifiquen las circunstancias

que ahora generan su improcedencia.
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Ahora bien, a continuacién se enlistan los asuntos que no deberan ser
tomadas en consideracion por encontrarse desfasados o ya haber sido atendidos por esta

Soberania, los cuales son los siguientes:
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v" Folio 1336-60, en relacion al escrito presentado por el ciudadano Ricardo Celada

Chévez, recibido por la LX Legislatura con fecha 20 de enero de 2014, con el que

solicita que este Poder Legislativo inicie procedimiento de declaratoria de procedencia
penal en contra del Ciudadano Fernando Miranda Blanco, Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Hermosillo, cabe mencionar, que no es factible dar tramite a esta
solicitud, debido a que el ciudadano contra el que se pide el procedimiento, ya no
ocupa el cargo que refiere, por lo que se concluye la improcedencia del presente asunto

por encontrarse desfasado y debe ser desechado.

v Folios 1431y 1509, recibidos los dias 01 y 22 de noviembre de 2016, respectivamente,
ambos presentados por el Ciudadano Juan Felipe Negrete. EI primero de ellos para
solicitar a este Poder Legislativo, especificamente a través de la comision
anticorrupcion, que se realice una auditoria detallada al organismo puablico
descentralizado denominado Agua de Hermosillo y se le informe de diversas
cuestiones que plantea relacionadas al organismo de referencia; mientras que el
segundo solicita a este poder legislativo, se le informen los avances a dicha peticion.
Esta Comision Dictaminadora determina que dichas solicitudes deben ser desechadas,
en virtud de que ya fueron atendidas por este Poder Legislativo, a través de una
iniciativa presentada por las integrantes de la Mesa Directiva correspondiente al mes de
marzo del 2017, en la cual se hace referencia a las solicitudes de referencia, siendo

aprobada por el Pleno, mediante Acuerdo 302 de fecha 29 de marzo del presente afio.

v Folio 1899, relativo al escrito de la ciudadana Angelita Flores Garcia, recibido el 07 de
febrero de 2017, por medio del cual solicita a este Poder Legislativo, promueva y
gestione ante la camara de Diputados Federales y Senadores, el darle reversa al
incremento a las tarifas de la gasolina y diésel, mejor conocidos como gasolinazo. En

relacion a esta solicitud, es pertinente mencionar que la Diputacion permanente, con
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fecha 05 de enero de 2017, aprobé el Acuerdo 255, por el que se resolvio exhortar
respetuosamente, al titular del Ejecutivo Federal y al H. Congreso de la Union, a efecto
de que desaparezca el Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios,
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particularmente por lo que se refiere al gravamen de las gasolinas y el diésel. Es por lo
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anterior que, en base a que esta Soberania ya ha abordado el tema planteado en la

peticion y, por lo mismo se ha dado cumplimiento a la misma, se resuelve desecharla.

v Folio 1900, del escrito de la ciudadana Angelita Flores Garcia, por medio del cual
solicita a este Poder Legislativo, promueva algunas modificaciones a las Leyes y
Reglamentos Locales, con la finalidad de optimizar el servicio de los funcionarios de
los Ayuntamientos y Diputados Locales y, a la vez, rescatar su credibilidad y confianza
ante los ciudadanos, es importante mencionar, que el Poder Legislativo se encuentra
trabajando constantemente en actualizar nuestro marco juridico en favor de la
ciudadania, siendo lo mas relevante, las iniciativas que se han trabajado para modificar
nuestro marco juridico en materia anticorrupcion, por lo que se considera desechar el

presente asunto, por estar cumpliendo constantemente con lo solicitado.

En razon de lo anterior, y con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el

siguiente punto de:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado resuelve desechar los escritos de solicitud registrados
con los folios nimeros: 1336, correspondiente a la LX Legislatura, 1431, 1509, 1899 y
1900, correspondientes a la LXI Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en las
consideraciones del presente Acuerdo.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para que

sea discutido y aprobado en esta misma sesion.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora, a 16 de mayo de 2017.

C. DIP. JOSE ARMANDO GUTIERREZ JIMENEZ

C. DIP. ROSARIO CAROLINA LARA MORENO

C. DIP. JAVIER DAGNINO ESCOBOSA

C. DIP. CARLOS MANUEL FU SALCIDO

C. DIP. JOSE LUIS CASTILLO GODINEZ

C. DIP. RODRIGO ACUNA ARREDONDO

C. DIP. JUAN JOSE LAM ANGULO

3
—

x
o
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Mayo 17, 2017. Afio 11, No. 901

INICIATIVA DE DECRETO
QUE CLAUSURA UNA SESION EXTRAORDINARIA
ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Congreso
del Estado de Sonora, clausura hoy, previas las formalidades de estilo, la sesion

extraordinaria a que fue convocada por su Diputacion Permanente, mediante resolutivo
aprobado en sesion celebrada el dia 17 de mayo de 2017.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 18 de mayo de 2017.

DIPUTADO PRESIDENTE

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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