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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 28 DE FEBRERO DE 2019

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.

Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

Correspondencia.

Eleccion y nombramiento de la Mesa Directiva del mes de marzo de 2019.

Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
proyecto de Ley que adiciona un articulo 20-A a la Constitucién Politica del Estado
de Sonora.

Segunda lectura del dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Miguel Angel Chaira Ortiz, con punto de
Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar, de manera
respetuosa, a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que instale una mesa de
trabajo y dialogo con los concesionarios del Servicio Publico de Transporte, que han
sido afectados por la politica de Requisa, implementada por dicho Poder.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes de la Comision de Mineria, con
punto de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar a los
Titulares del Poder Ejecutivo Federal y de la Subsecretaria de Mineria Federal, para
que en la emision de los nuevos lineamientos para la ejecucién de los Recursos del
Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estado y Municipios se
contemple que dichos recursos se sigan aplicando para la infraestructura social, asi
como con mayor amplitud en sectores que permitan apoyar la integracion de las
comunidades, pero sin perder el objetivo principal del Fondo Minero, que es
mejorar la infraestructura productiva y social de los municipios mineros.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, de la Ley
de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal y de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.

Iniciativa que presentan los diputados Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier
Duarte Flores, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Sonora.
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Iniciativa que presenta el diputado Héctor Raul Castelo Montafio, con punto de
Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar,
respetuosamente, al Secretario de Hacienda y Crédito Publico, al Delegado en
Sonora de la Secretaria de Bienestar, asi como a la Titular del Poder Ejecutivo
Estatal, a fin de que se lleven a cabo las gestiones necesarias para la modificacion
del Convenio para la Internacion e Importacién Temporal de Vehiculos al Estado de
Sonora mejor conocido como Programa “Only Sonora” para hacer extensivo los
limites de internacion e importacion hasta la poblacion de Estacion Don, Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Marcia Lorena Camarena Moncada, con proyecto
de Decreto que reforma el articulo 116 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 28 DE FEBRERO DE 2019
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22 de febrero de 2019. Folio 0667.

Escrito del Secretario de Hacienda del Estado de Sonora, con el que emite el impacto
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presupuestario de diversas iniciativas de ley o decretos presentados por esta legislatura.
RECIBO Y SE ACUMULA A LOS EXPEDIENTES RESPECTIVOS.

22 al de febrero de 2019. Folios 0668, 0673, 0675, 0679 y 0682.

Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los Ayuntamientos de
Carbd, Bacanora, Nogales, Sahuaripa y Santa Cruz, Sonora, mediante los cuales remiten a
este Poder Legislativo, la informacion trimestral de las operaciones realizadas por sus
respectivas administraciones municipales, al 31 de diciembre de 2018. RECIBO Y SE
REMITEN A LA COMISION DE FISCALIZACION.

22 de febrero de 2019. Folio 0669.

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, con el que hace del
conocimiento a este Poder Legislativo, que en sesion de ese drgano de gobierno municipal
celebrada el 19 de febrero de 2019, el ciudadano Ernesto de Lucas Hopkins, Regidor
Propietario, solicitd licencia temporal para ausentarse de su cargo por un periodo de 90
dias; asimismo, informa que en dicha sesion tomo la protesta de Ley correspondiente, para
asumir el cargo de Regidor Propietario el ciudadano Jests Antonio Avila Félix. RECIBO
Y ENTERADOS.

Del 22 al 26 de febrero de 2019. Folios 0670, 0672, 0674, 0676, 0677, 0680 y 0690.
Escritos de los Ayuntamientos de Fronteras, Arivechi, Nogales, Huédsabas, Tepache, San
Pedro de la Cueva y Nacozari de Garcia, Sonora, por medio del cual remiten a este Poder
Legislativo, la informacidn correspondiente a los procesos de Entrega-Recepcion de las
Administraciones 2015-2018, de dichos 6rganos de gobierno municipal. RECIBO Y SE
REMITEN A LA COMISION DE FISCALIZACION.
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22 de febrero de 2019. Folio 0671.
Escrito de la vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, con la que remite a este Poder Legislativo, acuerdo por el cual se exhorta a las
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autoridades federales, a efecto de que, en los &mbitos de sus respectivas competencias, y en
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la manera que les fue indicado por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en su

Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México, publicado en

mayo de 2016, den cumplimiento a las “propuestas” formuladas en el citado informe. Asi
mismo se exhorta a la Fiscalia General de la Republica, bajo los lineamientos indicados, no
obstante que no fue mencionada de manera expresa en dicho informe. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

22 de febrero de 2019. Folios 0678.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Nogales, Sonora,
con los que informan a este Poder Legislativo, la recaudacion de ingresos adicionales
recibidos durante el ejercicio fiscal 2018. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION
DE FISCALIZACION.

26 de febrero de 2019. Folio 0681.

Escrito de la Tesorera del Ayuntamiento de Santa Cruz, Sonora, con la que hace del
conocimiento a este Poder Legislativo, gque no se encontraron observaciones diferentes a las
efectuadas a las cuentas pablicas de los afios 2015, 2016 y 2017 por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién, y aprobadas por esta Soberania. RECIBO Y SE REMITE A
LA COMISION DE FISCALIZACION.

26 de febrero de 2019. Folio 0683.

Escrito de la Coordinadora Ejecutiva del Instituto Sonorense de la Mujer, mediante el cual
responde al exhorto de este Congreso del Estado, para crear una unidad de atencion
inmediata a la violencia familiar, que salvaguarde la integridad de la mujer y demas
miembros de la familia, en coordinacion con las corporaciones policiacas del Estado y los
municipios. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO
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NUMERO 68, APROBADO POR ESTE PODER LEGISLATIVO, EL DIA 06 DE
DICIEMBRE DE 2018.
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26 de febrero de 2019. Folio 0689.

Escrito del Tesorero del Ayuntamiento de Pitiquito, Sonora, por medio del cual remite a

S
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este Poder Legislativo, la Glosa de los ingresos recaudados y ejercidos por la
Administracion Municipal 2015-2018, de dicho Ayuntamiento. RECIBO Y SE REMITE
A LA COMISION DE FISCALIZACION.

26 de febrero de 2019. Folio 0691.

Escrito de la Diputada Maria Magdalena Uribe Pefia, por medio del cual renuncia a su
cargo de Secretaria de la Comision de Administracion de la LXII Legislatura. RECIBO Y
SE REMITE A LA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION
POLITICA.
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COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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DIPUTADOS INTEGRANTES:
JESUS ALONSO MONTES PINA
NORBERTO ORTEGA TORRES
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO
MARIA MAGDALENA URIBE PENA
NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para
estudio y dictamen por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito de la Diputada
Maria Dolores Del Rio Sanchez, mediante el cual presenta a esta Soberania, INICIATIVA
DE LEY QUE ADICIONA EL ARTICULO 20-A, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, en materia de COMBATE A LA
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones |1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa objeto del presente dictamen, fue presentada el dia 23 de

octubre del afio 2018, con sustento en los siguientes argumentos:
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“La presente Iniciativa surge ante la urgente necesidad de crear un
marco juridico a nivel constitucional que sirva de base y directriz para legislar
preponderantemente con perspectiva de género, y que consecuentemente sé atiendan los
derechos humanos mas fundamentales de las mujeres, a fin de brindar una mayor
proteccion y dar cabal cumplimiento a los instrumentos internacionales y nacionales.
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En el pasado proceso electoral 2018, la candidata de Movimiento
Ciudadano, Patricia Azcagorta Vega, fue objeto de violencia politica y de género, un caso
emblematico y un mal ejemplo de la situacién general que guarda el pais, pues la violencia
y discriminacion contra el sexo femenino se manifiesta como el simbolo més brutal de la
desigualdad.

Compafieros legisladores tenemos la responsabilidad de crear y
legislar, para propiciar condiciones de igualdad sustantiva, atendiendo al mandato
expreso en la Constitucion Federal, en términos del articulo 1°, el cual es un derecho
reconocido en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, que obliga al Estado mexicano a tomar medidas para modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, a fin de eliminar los prejuicios
y préacticas basadas en el estereotipo de hombres y mujeres, y que también obliga a tomar
medidas contra la violencia y discriminacion de las mujeres, en ese sentido, este mandato
no pasa por una simple formulacion de igualdad de oportunidades, sino que exige la
formulacién de politicas puablicas para abatir la discriminacién y el combate y
erradicacion de la violencia contra la mujer.

En el mismo sentido la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer destaca la obligacion de los Estados
de proteger los derechos humanos de las mujeres, y por ende la obligacién de reducir la
brecha de la desigualdad entre mujeres y hombres, por ello la importancia de la utilizacion
por parte del Estado de acciones afirmativas, previstas en el citado articulo lo.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el séptimo parrafo del
articulo primero de nuestra Constitucion Local, que establecen la prohibicion de
discriminar por cualquier motivo en el que se impliqgue un menoscabo para la dignidad
humana o para los derechos y libertades de las personas, sumado a la interpretacion de los
articulos 4°, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y articulos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establecen el
principio de igualdad en su dimension material como un elemento fundamental de todo
Estado Democratico, el cual toma en cuenta condiciones sociales que resulten
discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres,
indigenas, discapacitados, entre otros, y justifica el establecimiento de medidas para
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revertir esa situacion de desigualdad, conocidas como acciones afirmativas las cuales
tienen un sustento constitucional y convencional en el principio de igualdad material,
motivo por el cual la importancia de ser incluidas en la presente iniciativa, que busca ser
vanguardista de acuerdo al nuevo orden juridico nacional y convencional.
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La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Pard), la Convencion de
los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés); reconocen
que las mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las funciones publicas de su pais 'y a
participar en los asuntos plblicos, incluyendo la toma de decisiones.!

En consecuencia, conforme al articulo 7.a de la Convencion de
Belém do Para, los Estados deben tomar todas las "medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais [...] garantizando, en
igualdad de condiciones con los hombres el derecho a [...] ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas.” Todo ello, en condiciones
libres de violencia y de discriminacion.

En este sentido, el Comité CEDAW, en su recomendacion general 23,
ha mostrado preocupacion ante los factores que en algunos paises entorpecen la
participacion de las mujeres en la vida publica o politica de su comunidad, tales como "la
prevalencia de actitudes negativas respecto de la participacion politica de la mujer, o la
falta de confianza del electorado en las candidatas o de apoyo de éstas. Ademas, algunas
mujeres consideran poco agradable meterse en politica y evitan participar en campafas".

De acuerdo con la jurisprudencia 22 de 2016 de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, todas las autoridades tienen el deber de juzgar
con perspectiva de género —auin y cuando las partes no lo soliciten- lo cual resulta
indispensable en aquellos casos donde se alega violencia politica de género. Ello, con el
fin de "verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de
género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria”.?

1 Articulo 4, inciso j) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, articulos Il y Il de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y
articulo 7.a de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer.

2 Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala,
Publicacién: viernes 15 de abril de 2016, Jurisprudencia (Constitucional), que se consulta bajo el
rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO."
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Ademas, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha sefialado que "existe una estrecha relacion entre violencia, discriminacion y
subordinacién™y que "las actitudes tradicionales conforme a las cuales la mujer es
considerada subordinada del hombre o conforme a las que se considera que tiene
funciones estereotipadas, perpetlan practicas difundidas que comportan violencia o
coercion, como la violencia™.*
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Ahora bien, retomando la Convencién de Belém do Para, la
Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer y la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, sefiala que este tipo de violencia
comprende:

"[...] todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia-
que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce Yy/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo
publico."

Este mismo instrumento sefiala que es importante determinar cuando
la violencia tiene elementos de género, dado que se corre el riesgo de, por un lado,
pervertir, desgastar y vaciar de contenido el concepto de "violencia politica contra las
mujeres'" y, por otro, de perder de vista las implicaciones de la misma.

Ademas, el Protocolo refiere que para identificar la violencia
politica en contra de las mujeres con base en el género, es necesario verificar la
configuracion de los siguientes cinco elementos:

1. El acto u omision se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un
impacto diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las mujeres.

2. El acto u omision tiene por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres.

3. Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de que se manifieste en el
ambito publico o privado, en la esfera politica, economica, social, cultural, civil, etcétera;

8 Tesis la. CLXIII/2015. Amparo en revision 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco votos.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.
4 lbidem
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tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacion interpersonal,
en la comunidad, en un partido o institucion politica).
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4. El acto u omisién es simbolico, verbal, patrimonial, econémico,
fisico, sexual y/o psicologico.
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5. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Puntos del Protocolo que en el caso de violencia politica contra
Patricia Azcagorta Vega se cumplieron, pero que desafortunadamente hasta el dia de hoy,
no existe una regulacién legal que sancione este tipo de actos, por ello la importancia de
legislar al respecto, y con ello las autoridades realicen las acciones necesarias para no
dejar impunes los hechos y reparar el dafio a la victima.

Es por esto y mas, se deben de erradicar las relaciones desiguales
entre los géneros, abatir la desventaja para las mujeres, y combatir la misoginia que
desvaloriza y subordina estratégica y cotidianamente; problematica que esencialmente
deriva por la condicion de ser mujer.

Resulta necesario y urgente el impulso de reformas juridicas que
permitan a las mujeres acceder a sus derechos fundamentales, al mismo tiempo de
sancionar a quienes los transgreden, aun tratandose del propio Estado.

Sonora debe de contar con un marco juridico que sea operativo en la
aplicacion de sanciones y medidas de proteccion para las mujeres que se encuentren en
situacion de riesgo o peligro; asi como disposiciones legales que describan la violencia
hacia la mujer en sus diversas modalidades; ademas del abordaje sobre temas
relacionados con la alerta de género, estas medidas son sélo el primer paso para que
aquellas practicas juridicas y consuetudinarias que respalden la persistencia o tolerancia
de la violencia contra la mujer, sean erradicadas, dando paso al verdadero acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia y discriminacion.

Concluyo con enfatizar la necesidad de constitucionalizar las
acciones y programas de gobierno en la Constitucion Politica de Sonora y con ello se
contenga una real perspectiva de genero, estableciendo condiciones juridicas obligatorias
para los todos los niveles de gobierno; en los que se deban aplicar las politicas publicas
necesarias para dar respuesta a las demandas de los sonorenses, en vias de convertirnos
en un estado vanguardista en el combate a la violencia y discriminacién contra la mujer."



Febrero 26, 2019. Ao 11, No. 1037

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA .- El articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora previene que para reformar, adicionar o derogar disposiciones de nuestra Ley
Fundamental Local, se requiere del voto de las dos terceras partes de los integrantes de la

Legislatura Estatal y aprobadas por las dos terceras partes de los Ayuntamientos del Estado.

CUARTA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad

con el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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QUINTA.- Todas las personas gozaran de los derechos humanos, asi
como de las garantias para su proteccion; asimismo, queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
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social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
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estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular

0 menoscabar los derechos y libertades de las personas, de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso particular del derecho a la igualdad y el principio de no
discriminacion, en México hemos tenido progresos significativos, conceptos que,
igualmente, son consagrados en la agenda internacional, a favor del respeto y promocion de

los derechos humanos, particularmente de los derechos humanos de las mujeres.

Cabe mencionar que, el 31 de diciembre de 1974 se llevo a cabo la
reforma al articulo 4° de la Constitucion Politica Federal, quedando establecido en dicho
precepto que "El vardn y la mujer son iguales ante la ley", incentivando su aplicacion solo
en el contexto que una ley dirima controversias, 0 que solo persista un procedimiento, en
sentido estricto; sin embargo, los ordenamientos juridicos en México no han sido
modificados del todo, en busca de hacer realidad el mandato constitucional de 1974 y, aun
en la realidad, existe un namero significativo de ordenamientos juridicos discriminatorios

hacia la mujer.

Ya para el afio 2006, dentro de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres quedo instituido que “con el fin de promover la igualdad en el acceso a
los derechos sociales y el pleno disfrute de éstos, seran objetivos de la politica nacional el
garantizar el seguimiento y la evaluacion de la aplicacion en los tres érdenes de gobierno,
de la legislacion existente, en armonizacion con instrumentos internacionales”, siendo la
politica nacional de igualdad el mecanismo de coordinacion entre los poderes del Estado y
los tres Ordenes de gobierno, para alcanzar dicha igualdad. Asimismo, se establece una
modificacion importante y que establece un compromiso para las autoridades

jurisdiccionales y para la ciudadania de hacer efectivo el principio de igualdad, no sélo en
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los casos en los que se ha violado el derecho humano especifico, sino en todos los

procedimientos que lleven a cabo.
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En 2007, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

3
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de Violencia establecid las acciones en materia de prevencion, atencion, sancion y

erradicacion de la violencia contra las mujeres y tiene por objeto establecer la coordinacién

entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacién, asi
como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la
soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En ese mismo orden, el Acuerdo Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, contempla el compromiso de los poderes federales Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como de los titulares de los gobiernos estatales, para priorizar, de
manera efectiva, la promocidn de la igualdad de trato y las oportunidades entre mujeres y

hombres, asi como la eliminacion de todo tipo de violencia en contra de las mujeres.

Asimismo, en las entidades federativas existe, en la mayoria de ellas,
un cuerpo normativo relativo al derecho a una vida libre de violencia, la igualdad entre
mujeres y hombres y no discriminacion, que vinculan una coordinacion interinstitucional
entre las dependencias de los gobiernos de las entidades federativas y los gobiernos

municipales.

Particularmente, en nuestro estado se encuentra vigente un marco
normativo cuya finalidad se encuentra dirigida a la proteccion de los derechos de las
mujeres, de los cuales podemos mencionar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Sonora y la Ley para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres en el Estado de Sonora. La primera tiene por objeto prevenir, atender, sancionar y
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erradicar la violencia contra las mujeres, asi como establecer los principios, instrumentos y
mecanismos, para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su

desarrollo y bienestar; mientras que en la segunda se pretende regular, proteger y garantizar
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el cumplimiento de las obligaciones en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y
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hombres en Sonora y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten

al Estado y los municipios hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos

publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres, de acuerdo con lo

previsto en el articulo 1° de ambas normativas.

Sin embargo, aun que en nuestro estado contamos con las
herramientas juridicas para fortalecer la vida de las mujeres en nuestra sociedad, resulta
necesario llevar a cabo acciones legislativas que permitan aplicar con mayor contundencia
las politicas publicas en beneficio y proteccién de los derechos de las mujeres sonorenses,
es por ello que, los integrantes de esta dictaminadora consideramos procedente la iniciativa
de reforma constitucional que es materia del presente dictamen, cuyo propdsito es,
precisamente el de lograr una mejor aplicacion de las leyes en pro de los derechos de las

mujeres.

Es por todo lo anteriormente expuesto que los diputados integrantes
de esta Comision de dictamen legislativo nos manifestamos de acuerdo en que se apruebe
en el sentido positivo la iniciativa presentada por la diputada que inicia, toda vez que con
este acto legislativo estariamos abonando al adecuado desarrollo de las mujeres en el seno
de nuestra sociedad, lo que debiera traducirse en la construccién mas solida y mas justa de

la misma.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que mediante oficio No.
SH-0268/2019, el Secretario de Hacienda del Estado da respuesta al diverso oficio numero
1360-1/18, de fecha 03 de diciembre de 2018, mediante el cual la Presidencia de este Poder
Legislativo remitio las iniciativas de ley o de decreto presentadas hasta esa fecha en la
actual Legislatura, solicitandole los dictamenes de impacto presupuestario correspondiente

a cada una de las mismas. Al efecto, mediante el oficio sefialado, el titular de la Secretaria
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de Hacienda manifiesta que por lo que tiene que ver con la iniciativa materia del presente
dictamen, ésta no contiene impacto presupuestal que ponga en riesgo el Balance
Presupuestario Sostenible del Gobierno del Estado.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto en el

articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

pleno el siguiente proyecto de:

LEY

QUE ADICIONA EL ARTICULO 20-A A LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 20-A a la Constitucion Politica del Estado
de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 20-A.- El Estado de Sonora garantizara una politica publica encaminada a
eliminar la discriminacién y violencia contra la mujer comprometiéndose a:

I.- Consagrar el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

Il.- Adoptar medidas adecuadas, legislativas y reglamentarias, que prohiban toda
discriminacion y violencia contra la mujer;

I11.- Garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales;

IV.- Realizar acciones a efecto de lograr la modificacion de los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

V.- Garantizar el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas del Estado y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones;

VI.- Establecer el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion;

VII.- Abstenerse de incurrir en todo acto a practica de discriminacién contra la mujer y
velar porque las autoridades e instituciones publicas actuen de conformidad con esta
obligacion;
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VIII.- Adoptar medidas con perspectiva antidiscriminatoria, que se apliquen y desarrollen
de manera transversal y progresiva en el quehacer publico y privado;
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IX.- Evitar cualquier accién u omision, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, politico o sexual tanto en el &ambito
privado como en el publico;
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X.- Llevar una estadistica detallada de los delitos cometidos contra las mujeres en el que se
haya empleado cualquier tipo de violencia con ellas, tanto en la Fiscalia General de Justicia
del Estado como en el Instituto Sonorense de las Mujeres;

XI.- Impulsar que el Congreso del Estado legisle y los Ayuntamientos reglamenten con
perspectiva de género;

XIl.- Promover y difundir en la sociedad, politicas publicas para evitar y prevenir
conductas misoginas en contra de las mujeres;

XII11.- Proporcionar recursos al sector publico y sociedad civil organizada para llevar a cabo
los programas y la implementacion de las acciones de prevencion y promocion del combate
a la discriminacion y violencia contra la mujer;

XIV.- Adoptar medidas educativas y culturales para evitar la utilizacion de lenguaje sexista
consistente en expresiones de la comunicacion humana que invisibilizan a las mujeres, las
subordinan, las humillan o estereotipan;

XV .- Establecer un grupo permanente de caracter interinstitucional y multidisciplinario con
perspectiva de género, conformado por sociedad-gobierno que dé el seguimiento a las
acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la violencia feminicida;

y

XVI.- Utilizar acciones afirmativas en caso de la vulneracién de los derechos
fundamentales de las mujeres.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado Sonora, previo computo que se realice de la
aprobacion o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera
notificar los términos de la presente Ley, para los efectos dispuestos por el articulo 163 de
la Constitucion Politica del Estado del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en
su caso, a efecto de que realicen el cOmputo respectivo y en caso de resultar aprobada la
presente Ley por las dos terceras partes de los ayuntamientos de los Municipios del Estado,
la remitan al titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora.
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En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
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la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda

S
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lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 18 de febrero de 2019.

C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA

C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. GRICELDA LORENA SOTO ALMADA

C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ

C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

C. DIP. MARIA MAGDALENA URIBE PENA

C. DIP. NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA
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COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JESUS ALONSO MONTES PINA
NORBERTO ORTEGA TORRES
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

MA MAGDALENA URIBE PENA
NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para
estudio y dictamen por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito de diversos
Diputados Integrantes de la Comisién de Administracion, mediante el cual presentan a esta
Soberania, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones |1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa objeto del presente dictamen, fue presentada el dia 12 de

febrero de 2019, con sustento en los siguientes argumentos:
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“Para poder servir a la sociedad sonorense de manera eficiente, el Poder Legislativo, al
igual que la mayor parte de los entes publicos, cuenta con una Ley Organica que regula su
actuacion, asi como, su organizacion interna y todos aquellos procedimientos que deben
realizarse a su interior, con lo que se otorga certeza juridica a la ciudadania, en relacion a
los actos de este Poder Soberano.
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En ese sentido, el articulo 82 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, dispone la creacion de Comisiones plurales al interior del Congreso para darle
orden y organizar los trabajos legislativos, las cuales se definen como “organos
colegiados que se integran por diputados, cuyas funciones son las de analizar y discutir las
iniciativas de ley, de decreto y demés asuntos que le sean turnados por el pleno del
Congreso del Estado para elaborar, en su caso, los dictamenes correspondientes”.®

Una vez creados, dichos 6rganos colegiados se encargan de atender cualquier asunto que
deba resolver o tener conocimiento el Congreso del Estado, ya sea, que les sea turnado o
remitido por parte de la Presidencia de la Mesa Directiva o, en su caso, de la Diputacion
Permanente, ya que la competencia de las comisiones no tiene méas limitacion que la que se
deriva de la denominacién gue cada una tenga.

Sin embargo, ademas de las anteriores, existen comisiones gque cuentan con un marco
juridico més estricto, como es el caso de la Comision de Régimen Interno y Concertacion
Politica y la Comision de Administracion, debido a que se trata de érganos colegiados
encargados de conducir las politicas internas y la administracion de los recursos del
Congreso del Estado, respectivamente.

Al respecto, la Diputada Ernestina Castro Valenzuela presentd una iniciativa para
modificar la Ley Organica de esta Soberania, con el propdsito, entre otros, de realizar
diversas precisiones sobre los trabajos que se realizan en las comisiones en general, asi
como en la Comision de Administracion; misma propuesta con la cual coincidimos, pero
consideramos que deben realizarse alguna precisiones que garanticen un trabajo eficiente
por parte de estos 6rganos colegiados, especificamente, en lo que toca a esta Comision de
Administracién que integramos los autores de la presente iniciativa.

En ese tenor, proponemos adecuar los tiempos propuestos, para hacerlos acordes a la
realidad, para permitir a los 6rganos técnicos de este Poder Legislativo, que realicen un
analisis juridico a profundidad de cada tema que deba dictaminarse, con el que, en su
momento, se pueda elaborar un proyecto de dictamen que sea de mayor provecho a los
integrantes de cada comision.

En razon de lo anterior, proponemos que los proyectos de dictamenes que versen sobre
reformas, adiciones o derogaciones a disposiciones de la Constitucion del Estado y leyes
de nueva creacion, deban ser entregados a los integrantes de las comisiones
correspondientes con diez dias habiles de anticipacion a la fecha en que la Comision se

5 Articulo 82 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sonora



Febrero 26, 2019. Ao 11, No. 1037

reina para aprobar o no dicho dictamen; mientras que los proyectos de dictamen que
versen sobre Decretos y Acuerdos, se entreguen con dos dias habiles de anticipacién, ya
que estos ultimos, generalmente, tratan de asuntos que no requieren mucho tiempo por
parte de este Poder Legislativo para su andlisis y resolucion, por lo que seria ocioso
someterlos a los mismos términos en los que se procesa una modificacion constitucional o
un nuevo ordenamiento que regule una materia completa a nivel estatal.
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Mencion aparte merecen los proyectos de dictdmenes relativos a leyes de ingresos y
decretos de egresos, sobre los cuales proponemos que se entreguen dichos proyectos a los
integrantes de las comisiones correspondientes con cinco dias habiles de anticipacion a la
fecha en que la Comision lleve a cabo su reunion para la dictaminacion correspondiente
de los mismos, ya que dichos asuntos forman parte del paquete presupuestal que debe
conocer este Legislativo en su Primer Periodo de Sesiones Ordinarias de cada afio
legislativo, por lo que es importante recordar que la entrega de dicho paquete se realiza
anualmente, a mas tardar, los dias 15 de noviembre y la aprobacion por parte del Pleno,
debe realizarse el dia 15 de diciembre, lo cual hace totalmente inoperable que
impongamos un plazo de quince dias habiles para la entrega del proyecto, ya que
quedarian extremadamente ajustados los plazos para el analisis técnico previo, las
adecuaciones al dictamen final en comisiones y su aprobacion en Pleno.

En lo que toca a la instalacion de esta Comision de Administracion, consideramos que no
debe sujetarse a ninguna comision a que deba realizar una reunion para instalarse y dar
inicio a sus trabajos, sino mas bien, consideramos que con el solo hecho de su integracion
por parte del Pleno, las comisiones puedan comenzar a desarrollar sus labores sin
necesidad de ninguna declaratoria.

Adicionalmente, proponemos que se amplie el plazo de 3 a 15 dias habiles, para que la
Comision de Administracion deba entregar la informacién a la Comisién de Regimen
Interno y Concertacion Politica, sobre los informes trimestrales relacionados a la
administracion de los recursos econémicos del Congreso del Estado, con el propésito de
contar con el tiempo necesario para analizar la solicitud de dicha Comisidn, e integrar una
respuesta adecuada, con lo que hariamos nuestro trabajo interno mas congruente con los
estandares que se aplican a las solicitudes de acceso a la informacion, en cuyos procesos
no se manejan plazos tan limitados.

De igual manera, se introduce la facultad para la Comision de Administracion de autorizar
a los titulares de las dependencias del Congreso del Estado, a proporcionar a los
diputados que lo soliciten, copias en archivos electronicos de la documentacion oficial
relativa al ejercicio presupuestal del Congreso del Estado, estados financieros y toda clase
de documentacion administrativa que obre en los archivos de los 6rganos técnicos,
unidades administrativas y dependencias de este Poder Legislativo, siempre y cuando
exista la debida justificacion del uso de la citada informacién; lo anterior, tiene como
finalidad cuidar el uso responsable de la informacion financiera de este Poder Legislativo.

Finalmente, se propone que los Grupos Parlamentarios en sus informes que presentan
semestralmente al Congreso del Estado sobre el uso, destino, aplicacion y correcto
manejo, que le dan a los recursos que se les entrega para sus funciones propias, tengan un
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plazo de quince dias habiles siguientes a la conclusién de semestre respectivo, para la
presentacion correspondiente.”
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Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacién de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad

con el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.
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CUARTA.- Para atender los diversos asuntos que le reclama la
ciudadania y para desarrollar sus funciones legislativas, este Congreso del Estado de

Sonora se organiza en Comisiones, en las cuales, los diputados nos agrupamos para
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dividirnos las tareas en funcion del tema que sea puesto a consideracion de este Poder
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soberano, especialmente, las relacionadas a su funcion principal, que es la creacion de las

normas juridicas que regulan a la sociedad y la conducta de sus integrantes.

Por otro lado, para mantener el adecuado funcionamiento de la vida
interna del Congreso del Estado, existen diversos 6rganos administrativos regidos a través
de una Oficialia Mayor que se encargan de organizar los trabajos que son accesorios al
proceso legislativo, en materia juridica, administrativa y de comunicacion social, entre

otros.

Por nuestra parte, los diputados integrantes del Congreso, segun sus
convicciones, se asocian en Grupos Parlamentarios, se convierten en Representacion
Parlamentaria o, simplemente, se declaran independientes de cualquier ideologia. Todos
ellos, con la finalidad de reflejar la voluntad del Pueblo de Sonora dentro del Marco

Juridico de nuestro Estado.

Ahora bien, para desarrollar los trabajos de estas comisiones, los
grupos parlamentarios, los érganos internos y los mismos diputados, con estricto apego al
Principio de Legalidad, el Poder Legislativo cuenta con una Ley Organica, que al igual que
el resto de las normas juridicas, debe ser revisada constantemente y modificada cuando sea
necesario para apegarse a las necesidades reales de esta Soberania y poder desarrollar
nuestras labores legislativas con la eficiencia y eficacia que de manera constante demanda

la sociedad sonorense.

En ese sentido, los autores de la iniciativa proponen diversas
modificaciones a los articulos 32, 84, 89, 114 y 169 de la Ley Organica del Poder

Legislativo, mediante las cuales, plantean lo siguiente:
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En el articulo 32, se propone una reforma a la fraccion XIllII, la cual
tiene el propdsito de eliminar el plazo para la entrega de la informacion que soliciten los
diputados a las &reas administrativas del Congreso, lo cual nos parece adecuado, ya que,
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actualmente, con dicho plazo se sujeta a los organos de este Legislativo a entregar la
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informacién dentro de 3 dias habiles, para lo cual deben destinar personal a su cargo,

poniendo en riesgo de afectacion el funcionamiento normal del Congreso, asi como el

cumplimiento de otros plazos legales que debe cumplir este 6rgano colegiado en el

ejercicio de sus funciones legislativas.

No obstante lo anterior, en la reunion de esta Comision de fecha 18
de febrero del 2019, en donde se llevo a cabo el andlisis y la correspondiente dictaminacion
de la presente iniciativa se establecié no eliminar el plazo sefialado sino dejar establecido
que el plazo sera de tres a quince dias habiles y previa la autorizacion de la Comisién de

Administracion, para la entrega de la informacion.

En el articulo 84, se adiciona un parrafo segundo para establecer
expresamente que desde el momento en que sean conformadas, las Comisiones iniciaran
sus funciones, con lo cual se evitaran interpretaciones erréneas que den pie a pensar que

una Comision debe realizar una sesion de instalacion para iniciar sus trabajos.

En el articulo 89, se proponen fijar diversos plazos para la aprobacién
de dictdmenes en Comision, lo cual no parece conveniente para garantizar que los
diputados integrantes tomen decisiones con mayor conocimiento, a través de los siguientes

plazos:

v" 48 horas previas a la reunion, para citar a Comision mediante oficio y publicacion
en la Gaceta, con lo que habrd mayor certeza en que todos los integrantes de la
Comision citada tengan tiempo suficiente para enterarse del orden del dia y atender

la reunion.
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v 10 dias habiles previos a la reunidn, para entregar a los integrantes de la Comision,
el proyecto de dictamen que verse sobre modificaciones constitucionales y leyes

nuevas, por ser proyectos que implican mayor andlisis técnico que una simple
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reforma.
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v 5 dias habiles previos, para entregar proyectos de dictamen relacionados con el

paquete presupuestal, para garantizar que los diputados puedan analizar el proyecto
a profundidad, ya dicho paquete se entrega los dias 15 de noviembre de cada afio y
debe ser aprobado el 15 de diciembre siguiente, con lo que solo se cuenta con un
mes natural, descontando el plazo mencionado, para el analisis técnico previo, las

adecuaciones al dictamen final en comisiones y su aprobacién en Pleno.

v’ 2 dias habiles previos para entregar proyectos de dictamen de Decretos y Acuerdos,

ya que generalmente, no requieren mucho tiempo para su analisis y resolucion.

En la fraccion 11 del articulo 114, se amplia el plazo de 3 a 15 dias
habiles, para que la Comision de Administracion deba entregar informacion adicional a la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, sobre los informes trimestrales de la
administracion de los recursos del Congreso, siendo esta una propuesta positiva para contar
con el tiempo necesario para analizar la solicitud e integrar una respuesta adecuada,
haciendo dicho proceso mas congruente con los estandares que aplican a las solicitudes de

acceso a la informacion, donde no se manejan plazos tan limitados.

En la fraccion X del mismo articulo 114, se faculta a la Comision de
Administracion para autorizar a las dependencias del Congreso, a proporcionar a los
diputados que lo soliciten, informacion sobre el ejercicio presupuestal del Congreso,
siempre y cuando exista la debida justificacion del uso de la citada informacion, con lo que
podremos generar mejores condiciones para cuidar el uso responsable de la informacion

financiera del Legislativo, que esta a cargo de dicha Comision.
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Cabe sefialar, que al igual que la modificacién al articulo 32, fraccién
X111l de la norma en comento, la reforma al articulo 114, fraccion X sufrié una modificacion

al eliminarse la parte que sefiala: “siempre y cuando exista la debida justificacion del uso
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de la citada informacion ™.
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Por otra parte, adicionando un ultimo parrafo al articulo 114, se

propone que las atribuciones de la Comision de Administracion sean indelegables, lo que

nos permitira ejercer las politicas administrativas a través de un solo 6rgano.

Finalmente, en el articulo 169, se establece un plazo de quince dias
habiles para que los Grupos Parlamentarios entreguen el informe financiero semestral, para
contar con dicha informacion en tiempo y forma para la integracion de los informes que

deben entregarse a la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica.

En conclusién, los diputados que integramos esta Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, resolvemos aprobar la iniciativa que es materia del
presente dictamen, ya que, con las modificaciones propuestas, actualizaremos la norma que
rige la vida orgéanica del Congreso del Estado, para poder atender las demandas de la
sociedad de manera mas eficaz y eficiente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto en el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del
pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 32, fraccion X111, 89, 114, fracciones I, X y
XIl'y 169 y se adicionan un parrafo segundo al articulo 84 y una fraccion XII y un segundo
parrafo al articulo 114, todos de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
para quedar como sigue:

ARTICULO 32-- ...
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lalaXIl.-

XIIl.- Cuando asi lo requiera, le sean proporcionadas, en un plazo de tres a quince dias
habiles, copias en archivos electronicos de la documentacion oficial relativa al ejercicio
presupuestal del Congreso del Estado, estados financieros y toda clase de documentacion
administrativa que obre en los archivos de los 6rganos técnicos, unidades administrativas y
dependencias del Congreso del Estado, previa autorizacion de la Comision de
Administracion, asi como de la documentacion relacionada con el proceso legislativo en su
conjunto;

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—

XIValaXVll.- ...
ARTICULO 84.- ...

Una vez integradas las Comisiones, estas comenzaran a desarrollar sus labores en términos de
lo dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 89.- La convocatoria a reunion de las comisiones contendra:
I.- La fecha de su emision;

I1.- La fecha, hora y sede programadas para la sesion;

I11.- La exposicién del orden del dia; y

IV.- La firma autdgrafa o electrénica del presidente de la comisién o la de mayoria de sus
integrantes, las cuales no podran ser sustituidas por la de otra persona u otras personas.

Para que una reunion de Comisién sea valida deberan estar presentes la mayoria de sus
integrantes. La Convocatoria debera ser notificada mediante oficio con 48 horas de
anticipacion a la fijada para la reunién y publicada en la Gaceta Parlamentaria del
Congreso.

El dictamen o dictdmenes que se contemplen en el orden del dia para el analisis, discusion
y aprobacion de la Comision se deberan de entregar a los diputados con la anticipacion
suficiente que permita a sus integrantes analizar a profundidad cada uno de ellos.

Tratdndose de dictdmenes que versen sobre reformas, adiciones o derogaciones a
disposiciones de la Constitucion del Estado y leyes de nueva creacion, deberan ser
entregados a los integrantes de las comisiones correspondientes con diez dias habiles de
anticipacion a la fecha en que la Comision lleve a cabo su reunién para la dictaminacion
correspondiente de los mismos.

Por lo que toca a dictdmenes que versen sobre leyes de ingresos y decretos de egresos,
deberan ser entregados a los integrantes de las comisiones correspondientes con cinco dias
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habiles de anticipacion a la fecha en que la Comision lleve a cabo su reunion para la
dictaminacion correspondiente de los mismos.

Cuando los dictdmenes versen sobre Decretos y Acuerdos, los dictamenes deberan ser
entregados a los integrantes de las comisiones correspondientes con dos dias habiles de
anticipacion a la fecha en que la Comisidon lleve a cabo su reunion para la dictaminacion
correspondiente de los mismos.
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ARTICULO 114.- ...

I1.- Presentar trimestralmente a la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica, un
informe sobre la administracién de los recursos econémicos del Congreso del Estado, durante
los primeros diez dias de cada trimestre. Esta podra solicitar informacion adicional sobre la
rendicion de cuentas y, la Comision de Administracion, deberé darle respuesta dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha en que fue solicitada;

llalalX.-...

X.- Conocer las propuestas de los titulares de las dependencias del Congreso del Estado sobre
los siguientes asuntos:

a) La organizacion interna y procedimientos del érgano a su cargo; y
b) Los programas de actividades del érgano a su cargo;

XI.- Autorizar a los titulares de las dependencias del Congreso del Estado, a proporcionar a
los diputados que lo soliciten, copias en archivos electrénicos de la documentacién oficial
relativa al ejercicio presupuestal del Congreso del Estado, estados financieros y toda clase
de documentacion administrativa que obre en los archivos de los 6rganos técnicos,
unidades administrativas y dependencias de este Poder Legislativo; y

XII.- Otros anéalogos que a juicio del Presidente del Congreso del Estado, de la Diputacion
Permanente o de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica sean materia de
tratamiento por esta comision.

Las atribuciones previstas en este articulo son indelegables.

ARTICULO 169.- La falta del informe correspondiente, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la conclusion de trimestre respectivo, dara lugar a la suspension de la entrega de
las ministraciones siguientes, hasta en tanto no se subsane la omision.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
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En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
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la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el trdmite de segunda
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lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 18 de febrero de 2019.

C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA

C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. GRICELDA LORENA SOTO ALMADA

C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ

C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

C. DIP. MARIA MAGDALENA URIBE PENA

C. DIP. NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito diputado, Miguel Angel Chaira Ortiz, integrante del
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Grupo Parlamentario de MORENA, de esta Sexagésima Segunda Legislatura, en ejercicio

3
—

de mi derecho de iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion I11, de la Constitucién

Politica del Estado de Sonora y 32, Fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Sonora, comparezco respetuosamente ante este Congreso del Estado, con la
finalidad de someter a su apreciable consideracion la presente INICIATIVA CON
PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EXHORTAR DE
MANERA RESPETUOSA, A LA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO, PARA QUE INSTALE UNA MESA DE TRABAJO Y DIALOGO
DIRECTO CON LOS CONCESIONARIOS DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE, QUE HAN SIDO AFECTADOS POR LA POLITICA DE
REQUISA, IMPLEMENTADA POR DICHO PODER; para lo cual fundo su

procedencia, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La problematica del servicio publico de transporte en nuestra entidad
es una situacién que no sélo aqueja a los usuarios del mismo, sino también a las autoridades
que la regulan y a los concesionarios que la implementan; es un cuento de nunca acabar,
esta se ha caracterizado por los continuos sefialamientos de culpabilidad, tanto de unos

como de otros, pero es un hecho que la falta de solucion al problema adn persiste.

Se han presentado casos de conflicto de intereses en el que han
incurrido algunos funcionarios publicos, al convertirse en concesionarios de este servicio
publico y que esto, en cierta forma ha generado un deficiente servicio que se ofrece al
usuario, esto se traduce que el sistema de transporte sea una carga para los gobiernos en
turno, debido que se ha antepuesto el interés politico ante el cumplimiento de la ley,
concesiones otorgadas a los amigos de los mismos gobernantes, al grado que se han tomado

ciertas medidas, como municipalizar dicho servicio, modernizar el sistema y, al final del
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dia, concluyen con el aumento a las tarifas, dejando toda la carga a los mas desprotegidos,
los usuarios del servicio que son los estudiantes, los empleados y todas aquellas personas
que carecen de medio de transporte propio o que, en el Gltimo de los casos, deciden
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trasladarse a traves del transporte pablico a sus centros de trabajo, centros comerciales,

3
—

centros de salud o a lugares de diversion .

El servicio deficiente que se ha venido ofreciendo al usuario, ha sido

provocado y apoyado por diferentes administraciones estatales, desde 2007, al tomar
decisiones equivocadas, las cuales fueron respaldadas por el grueso de los concesionarios

de una manera obligada o bajo presion de diferentes tipos:

-Proyecto SUBA, en el periodo del Gobernador Eduardo Bours Castelo, que consintié en
imponer una sola empresa que aglutinara a todos los concesionarios y, por ende, una sola
empresa prestara el servicio a los usuarios del transporte urbano de Hermosillo, de un
promedio de mas de 400 autobuses funcionando a diario (hombre-camidn) se redujo a 360
unidades durante el inicio de la operacion de dicho proyecto, a través de SICTUHSA,

teniendo un impacto negativo en la prestacion del servicio.

- Durante la administracion del Gobernador Guillermo Padres Elias, se caracteriz6 por los
constantes enfrentamientos entre el estado y los concesionarios ante la negativa del
gobierno, de cambiar a los empresarios que controlaban la empresa SICTUHSA y que,
finalmente, no se pudo y ademas, por las intenciones de arrebatar concesiones para
empoderar a los diferentes grupos que, a conveniencia del estado, otorgaba a uno u otro su
apoyo, lo que generé un claro deterioro de las unidades de transporte, el servicio y el

ndmero de unidades.

En el caso de la actual administracion estatal, al inicio de la misma,
hubo acercamientos entre la autoridad del transporte y los concesionarios, dando a conocer
un plan de accién para terminar con todos los problemas existentes en el transporte urbano
de Hermosillo y asi poder lograr un mejor servicio para el usuario; pero quedo en proyecto,
no se implementd y se decidié continuar apoyando a la empresa SICTUHSA. Con el

incremento de los costos de los diferentes insumos necesarios para prestar un buen servicio,
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la falta de incremento a la tarifa y la mala administracion de la empresa, se agravo mas la
situacion. En todo este proceso, los concesionarios se duelen de no haber sido escuchados,
a la vez que no han tenido injerencia en la toma de decisiones y de haber sido afectados
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como los mismos usuarios del transporte urbano.
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El transporte pablico es visto como algo estratégico para el desarrollo

y buen funcionamiento de una ciudad. En Sonora hay problemas con el funcionamiento de
dicho servicio, principalmente en las grandes ciudades como son Hermosillo, ciudad
Obregon, Navojoa, Nogales y Guaymas. De estas, el problema més grave con el transporte
se presenta en Hermosillo que, con casi un millén de habitantes, se vuelve urgentisimo

solucionar este problema.

Actualmente, en Hermosillo existen 451 concesiones otorgadas para
el transporte pablico a personas fisicas, las cuales s6lo deben operar segin el POS
(Programa Operativo de Servicio), autorizado por el estado, un total de 375 unidades en las
diferentes rutas, es decir, que hay concesiones sobradas para la necesidad de camiones que

requiere el sistema de transporte en la ciudad.

El estado que guarda el transporte publico en Hermosillo es
responsabilidad compartida entre concesionarios y el Gobierno del Estado, ya que este
ultimo, practicamente llevd a una quiebra sistematica a las empresas prestadoras del
servicio, al no entregar la tarifa completa aprobada por la autoridad competente de $11.96
(ONCE PESOS 96/100 M.N.), la cual llevé a las mismas a no poder cumplir con los
compromisos pactados y, a su vez, generd la imposibilidad de brindar un servicio de
calidad, tan sélo en el ultimo afio falté de entregar por parte del estado a las empresas

operadoras del servicio, la suma de cuarenta millones de pesos.

El 7 de octubre del afio pasado, el estado requisé las empresas
SICTUHSA y RED, las cuales operaban la mayor parte del transporte en la ciudad, el
Decreto determind, que el estado se haria cargo del mismo, siendo hasta el dia de hoy que

no ha sido ejecutado en su totalidad, ya que existen empresas privadas prestando el
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servicio, lo cual contraviene el Decreto mismo; lo que genero la interposicion de diversos
recursos de nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, en
contra del Decreto del Ejecutivo del Estado.
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El Ejecutivo del Estado, en base a un estudio técnico de necesidad del

servicio en la ciudad por parte de la Direccion General de Transporte, el cual busca como

resultado ofrecer un mejor servicio a los usuarios del transporte en la ciudad, y con base en
dichos resultados, optaron por “lanzar la convocatoria que proceda, para concesionar
nuevamente el servicio a favor del o los particulares que demuestren contar con la
capacidad econdémica necesaria y tengan experiencia en casos exitosos para satisfacer las
necesidades respectivas...” Con lo que deja por fuera a los 451 concesionarios que
actualmente estan autorizados ya que las concesiones estan vigentes. Se requieren mas

unidades no mas concesiones.

El estudio técnico presentado s6lo menciona la necesidad de otorgar
nuevas concesiones, mas no menciona el nimero que se requieren, es decir, se estaria
autorizando un estudio técnico sin fundamento, en el cual no se plasma de manera real la
necesidad de la ciudad, lo cual generard un problema o una sobre demanda, ya que existen

concesiones otorgadas y vigentes.

El dia de hoy, el servicio publico de transporte en la ciudad es peor
que el que se venia prestando por las empresas requisadas, ya que ha disminuido el nimero
de unidades en servicio en mas del 15%, debido al constante desperfecto mecéanico de las
mismas y a que el estado no ha tenido la capacidad para llevar a cabo las reparaciones
correspondientes, por lo que, los tiempos de espera de los usuarios se ha incrementado

considerablemente.

Los concesionarios del transporte urbano en Hermosillo, han
expuesto en diferentes ocasiones la falta de interés del Gobierno del Estado para entablar
platicas directas y asi, poder entender la manera en que ellos participaran en el plan de

mejora del servicio del transporte urbano y también, saber si sus derechos como
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concesionarios seran respetados; el plan sigue avanzando, tan es asi que, el dial2 de febrero
del afio en curso, se publico en el Boletin Oficial del Estado, una convocatoria de licitacion
de todo el sistema de transporte urbano de la ciudad de Hermosillo y, hasta el pasado dia 20
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de febrero no habia registro alguno de empresas interesadas.
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Es importante sefialar, que el suscrito ha recibido en varias ocasiones

a diferentes comisiones de concesionarios del servicio publico de transporte de esta ciudad
capital, mismos que han manifestado lo ya antes sefialado y , a la misma vez, han solicitado
que, en mi calidad de representante popular, seamos un puente de interlocucién entre ellos
y otras instancias de gobierno que puedan escuchar sus planteamientos como parte del
problema pero también como parte de la solucidon al mismo; tejer los puentes necesarios
para que sean recibidos y escuchados en una mesa de dialogo por la Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora, tener la oportunidad de platicar y explicar las propuestas,

ideas y probables salidas de solucidn ante esta problemética que a todos nos aqueja.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 53, fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa con punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar, de manera respetuosa, a la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que instale una mesa de trabajo y dialogo con
los concesionarios del Servicio Publico de Transporte, que han sido afectados por la
politica de Requisa, implementada por dicho Poder.

Finalmente, con fundamento en el articulo 124, fraccion 11l de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos que el presente asunto
sea considerado de urgente y obvia resolucion y se dispense el trdmite de comision, para

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 28 de febrero de 2019.
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C. DIP. MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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HONORABLE ASAMBLEA:
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Iniciativa que presenta la Comision de Mineria, de ésta Sexagésima
Segunda Legislatura, en ejercicio del derecho de iniciativa previsto por los articulos 53,
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fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo, acudo ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de
someter a su consideracion, la siguiente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LOS TITULARES DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL Y DE LA SUBSECRETARIA DE MINERIA FEDERAL,
PARA QUE EN LA EMISION DE LOS NUEVOS LINEAMIENTOS PARA LA
EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL FONDO PARA EL DESARROLLO
REGIONAL SUSTENTABLE DE ESTADO Y MUNICIPIOS SE CONTEMPLE
QUE DICHOS RECURSOS SE SIGAN APLICANDO PARA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL, ASI COMO CON MAYOR AMPLITUD EN SECTORES QUE
PERMITAN APOYAR LA INTEGRACION DE LAS COMUNIDADES, PERO SIN
PERDER EL OBJETIVO PRINCIPAL DEL FONDO MINERO QUE ES MEJORAR
LA INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS

MINERQOS, para lo cual fundo la procedencia de la misma bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estado y Municipios Mineros, cominmente conocido como Fondo Minero, es elevar la

calidad de vida de los habitantes en las zonas de extraccién minera.

En el afio 2013, se aprobd con la reforma fiscal, que para el afio 2014
las empresas mineras, contribuirian con el pago de Derechos Especial, Adicional y

Extraordinario para empresas mineras.

Se realiza una reforma a la Ley Federal de Derechos en sus Articulos

271 y 275, a través de la cual se constituye el Fondo Minero, destinando el 80% de la
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recaudacion del pago de los Derechos, para la realizacion de obra de infraestructura social

en cada municipio o localidad con actividad minera.
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Cada afio, la Secretaria de Economia Federal determina la aportacion
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que hara cada region, por entidad y municipio, del total nacional. Esto de acuerdo al

registro estadistico de produccion minera.

El monto total del Fondo por afio, a nivel nacional, que ha sido

aplicado en inversion es:

2014: $2,090,718,508.98 (Dos mil noventa millones, setecientos dieciocho mil quinientos

ocho pesos con noventa y ocho centavos).

2015: $2,191,742,278.79 (Dos mil ciento noventa y un millones, setecientos cuarenta y dos

mil doscientos setenta y ocho pesos con setenta y nueve centavos).

2016: $ 3,339,293,494.93 (Tres mil trescientos treinta y nueve millones, doscientos

noventa y tres mil cuatrocientos noventa y cuatro pesos con noventa y tres centavos).

2017: $3,738,951,934.00 (Tres mil setecientos treinta y ocho millones, novecientos

cincuenta y un mil novecientos treinta y cuatro pesos).

Dando una sumatoria total de $11,360,706,216.70 pesos (Once mil
trescientos sesenta millones setecientos seis mil doscientos dieciséis pesos con setenta

centavos).

El 28 de diciembre de 2018, en el Diario Oficial de la Federacion se
publicd el Decreto por el que se expidid la Ley de Ingresos de la Federacion para el

Ejercicio Fiscal 2019, el cual en su articulo 25 que a la letra dice:
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“Para los efectos del Codigo Fiscal de la Federacion, del impuesto por la actividad
de exploracion y extraccion de hidrocarburos, del impuesto sobre la renta, del impuesto al
valor agregado, asi como lo referente a derechos, se estara a lo siguiente:
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Fraccion novena: En sustitucion de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
275 de la Ley Federal de Derechos, para los efectos del articulo 20. de la Ley de
Coordinacion Fiscal, no se incluira en la recaudacion federal participable, la recaudacion
total que se obtenga de los derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de la
Ley Federal de Derechos, y se destinara en un 80 por ciento al Fondo para el Desarrollo
de Zonas de Produccion Minera, en un 10 por ciento a la Secretaria de Economia, y en un
10 por ciento al Gobierno Federal que se destinaran a lo sefialado en el parrafo quinto del
articulo 275 de la Ley Federal de Derechos.
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La Secretaria de Economia debera llevar a cabo las gestiones necesarias a fin de
constituir en una institucion de banca de desarrollo, en términos de lo dispuesto en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, un vehiculo financiero para
administrar el Fondo para el Desarrollo de Zonas de Produccion Minera a mas tardar en
el plazo de 90 dias naturales a la entrada en vigor de la presente Ley.

En sustitucion de lo dispuesto en los parrafos tercero y cuarto del articulo 275 de la
Ley Federal de Derechos, los recursos del Fondo para el Desarrollo de Zonas de
Produccién Minera seran destinados por la Secretaria de Economia, de manera directa o
coordinada con las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal y con
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, asi como sus dependencias y entidades, conforme a los lineamientos que para tales
efectos emita y los convenios que, en su caso, suscriban y en cumplimiento de las
disposiciones aplicables en materia de obras y adquisiciones, a los fines previstos en el
articulo 271 de la Ley Federal de Derechos, asi como a proyectos de infraestructura y
equipamiento educativo, de salud, de previsién social, prevencion del delito, proteccion
civil, movilidad rural, reforestacion y centros comunitarios que permitan apoyar la
integracién de las comunidades, incluyendo a las comunidades indigenas. Asimismo,
podran destinarse dichos recursos a la creacion de capacidades de la poblacion en las
zonas de produccion minera, mismas que seran determinadas conforme a los lineamientos
gue emita para tal efecto la Secretaria de Economia; asi como para proyectos de
capacitacion para el empleo y emprendimiento.

Las secretarias de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y de Economia,
deberan llevar a cabo las gestiones necesarias a fin de que ésta ultima asuma las
atribuciones conferidas en virtud de lo previsto en la presente fraccion, para lo cual, una
vez constituido el vehiculo sefialado en el parrafo segundo anterior, la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano debera dar por terminado el Mandato que
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hubiere celebrado previa transferencia de los activos, pasivos, derechos y obligaciones que
correspondan”.
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Fui regidor de una administracion a la que le tocd ejecutar recursos

del Fondo Minero, en la cual se hicieron obras de infraestructura en beneficio de la

3
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comunidad cananense.

El Gobierno Federal anuncié que proximamente emitird los
lineamientos de cOmo se ejerceran estos recursos, dando a conocer que se pretende realizar
tandas para proyectos productivos, que seria un monto de $6,000 (Seis mil) pesos por

ciudadano.

Pero, considero de suma importancia que los recursos del Fondo
minero sigan aplicAndose para infraestructura de los municipios, aunque si bien es cierto,
también se debe apoyar a proyectos productivos en beneficio de los ciudadanos de los
municipios mineros, ya que esto generaria mas empleo, ya que muchas minas, aunque
contribuyen pagando este derecho, se llevan muchas ganancias y generalmente no contratan

trabajadores del municipio, como es el caso de Cananea.

Se ha dado a conocer que en muchos municipios este Fondo no se
aplicd correctamente, por lo que si no se quiere que el Estado y los municipios lo ejerzan
directamente, que lo haga la Federacidn, ya sea a través de SEDATU o de la Secretaria de
Economia, pero que si se realice inversion en infraestructura, pero sobre todo apoyo para
evitar y erradicar la contaminacion generada por las empresas mineras, asi como para la
salud, para combatir los problemas que se generan en todos los ciudadanos que habitamos

en esas ciudades mineras.

Hay Estados y municipios que han presentado controversias
constitucionales para que este recurso siga invirtiéndose en infraestructura, pero nosotros

debemos apostar al dialogo y al consenso, creo que asi lograremos mucho mas.
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Como presidente de la Comision de Mineria, a peticion de los
alcaldes y los ciudadanos, presento esta iniciativa con punto de acuerdo a fin de que el
Gobierno Federal reconsidere en la emision de los lineamientos de este fondo, sabiendo que
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nuestro Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, siempre estara del lado de los
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ciudadanos.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la

siguiente, iniciativa con punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar a los Titulares del Poder
Ejecutivo Federal y de la Subsecretaria de Mineria Federal, para que en la emision de los
nuevos lineamientos para la ejecucion de los Recursos del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estado y Municipios se contemple que dichos recursos se sigan
aplicando para la infraestructura social, asi como con mayor amplitud en sectores que
permitan apoyar la integracién de las comunidades, pero sin perder el objetivo principal del
Fondo Minero, que es mejorar la infraestructura productiva y social de los Municipios
mineros.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124,
Fraccion 111, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Sonora, solicito que se
considere el presente asunto como de urgente y obvia resolucidn, y se dispense el tramite de

comision para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 28 de febrero del 2019

C. DIP. CARLOS NAVARRETE AGUIRRE

C. DIP. MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ
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C. DIP. GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
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C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

C. DIP. ROSA ICELA MARTINEZ ESPINOZA

C. DIP. ORLANDO SALIDO RIVERA

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. FILEMON ORTEGA QUINTOS

C. DIP. MA MAGDALENA URIBE PENA
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Hermosillo, Sonora; a 28 de febrero de 2019
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H. ASAMBLEA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE SONORA.
PRESENTE.-

Los suscritos diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en
ejercicio de la facultad de iniciativa prevista en el articulo 53, fraccion Ill, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, sometemos a consideracion
de esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE SONORA, DE LA LEY DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS Y GASTO PUBLICO ESTATAL, Y DE LA LEY DE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL, bajo el tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la actualidad, la ciudadania se ha ido involucrando cada vez méas
en la toma de decisiones de la administracion publica, esto gracias al trabajo legislativo

consistente en herramientas de participacion ciudadana.

La participacion ciudadana podemos entenderla como una
herramienta que busca la igualdad de oportunidades que debemos tener todos los
ciudadanos para ser parte activa en las acciones y decisiones que influyen en el pais. Es la
via para la solucién de problemas de interés general y al mejoramiento de las normas que

regulan las relaciones en la comunidad.

Por medio de esta herramienta, los ciudadanos podemos organizarnos
y ser parte de los procesos de toma de decisiones, cooperar de manera responsable con las

instituciones del Estado o demandar de ellas una actuacién responsable si es necesario.
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En la exposicion de motivos de la Ley de Participacion ciudadana de

nuestro estado, nos explica que: “la participacion ciudadana supone un conjunto de
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derechos de ciudadania, que son la condicion necesaria para que los individuos puedan
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’

participar en la vida pablica en calidad de ciudadanos.’

En Sonora, la participacion ciudadana ha tenido en los ultimos afios
un crecimiento considerable, no obstante, estimamos que aln existen temas pendientes por
atender en esta materia, ya que es de suma importancia que los ciudadanos estén
plenamente involucrados en las tomas de decisiones y evitar que se inviertan recursos en

obras innecesarias que no beneficien directamente a la ciudadania.

El articulo tercero de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado
de Sonora establece que “Son principios rectores de la participacion ciudadana en el
Estado: la democracia, el bien comun, la legalidad, inclusion, certeza, independencia,
objetividad, imparcialidad, solidaridad, tolerancia, pervivencia, libertad, equidad,
transparencia, corresponsabilidad, sustentabilidad y el respeto a la dignidad de la

persona.”

Los instrumentos de participacion ciudadana previstos en la misma

Ley, son:

.- El Plebiscito;

I1.- El Referéndum;

I11.- La Iniciativa Popular;

IV.- La Consulta Vecinal;

V.- La Consulta Popular;

V1.- El Presupuesto Participativo;
VII.- Las Agencias de Desarrollo Local;

VII1.- De los comités de participacién ciudadana;



Febrero 26, 2019. Ao 11, No. 1037

La presente iniciativa que hoy se pone a su consideracion esta
enfocada en la reforma del instrumento de participacion ciudadana llamado “EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO”.
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La Ley de Participacion Ciudadana de nuestro Estado define en su

articulo 86 que “El presupuesto participativo es un instrumento de participacion ciudadana

que tiene como proposito someter a decision de la poblacion las prioridades en el ejercicio
de los recursos pablicos, donde y cuando realizar las inversiones y cuéles son los planes y
acciones que debe llevar a cabo el Gobierno Estatal y Municipal a través de un proceso de

debates y consultas.”

El presupuesto participativo es una figura de democracia directa y un
instrumento novedoso de participacién ciudadana y gestion publica que permite la
interaccion respetuosa y reglamentada entre gobernantes y gobernados, donde los
ciudadanos toman decisiones acerca de como y en qué se utilizard una parte del gasto

publico.

Los ciudadanos se convierten en protagonistas de la gestiéon publica,
es decir, en ciudadanos plenos, activos, criticos y exigentes; y, sobre todo, tienen una
mayor opcion de acceso a obras y servicios publicos. Son ellos quienes definen las
prioridades de inversion puablica, lo que mejora significativamente la calidad y el nivel de

vida; ademas de que se logra controlar y fiscalizar la ejecucion del presupuesto.

El presupuesto participativo tiene por objeto:

I.- Propiciar una distribucion democratica de los recursos publicos de que disponen los
gobiernos estatales y municipales, mediante un mecanismo publico, objetivo, transparente y
auditable, que posibilita intervenir en la solucién de los problemas prioritarios de las

comunidades sonorenses;



Febrero 26, 2019. Ao 11, No. 1037

I1.- Efectuar obras prioritarias para la recuperacion del espacio publico; el mejoramiento y
rehabilitacion de calles; la rehabilitacion o creacion de areas verdes; el mejoramiento o

construccion de infraestructura cultural, deportiva y recreativa; asi como acciones de
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desarrollo sustentable, fortalecimiento de la seguridad publica y la cultura;
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I11.- Generar un proceso de democracia directa, voluntaria y universal, que contribuya a

fortalecer espacios comunitarios de reflexion, anlisis, revision y solucion a los problemas

prioritarios, construyendo una ciudadania consciente y participativa; y

IV.- Establecer un vinculo corresponsable entre el gobierno y los gobernados que permita
generar procesos ciudadanos de andlisis, programacién, vigilancia y control de los recursos

publicos

Asi, el presupuesto participativo tiene tres beneficios especificos:

1. Los ciudadanos ejercen el poder de decidir el destino de sus impuestos.

2. Se fortalece el vinculo entre el gobierno y los ciudadanos, al momento de tomar
decisiones de manera coordinada.

3. Se hace mas eficiente el gasto publico, al focalizarse a partir de las necesidades que

los ciudadanos plantean.

El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (UN-Habitat) ha sefialado que la riqueza del presupuesto participativo no sélo es
el ejercer la democracia mediante el dialogo del poder publico con los ciudadanos, el
responsabilizar al gobierno ante la sociedad, o el favorecer la modernizacion de la gestion
publica; sino que mayormente se trata de un instrumento para invertir en las prioridades

sociales y que favorece la justicia social.

Los origenes de la figura del Presupuesto Participativo se remontan al

afno 1989, en la ciudad de Porto Alegre, Brasil, surgiendo este ejercicio como una respuesta
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del gobierno a la enorme diversidad de necesidades de los habitantes planteadas en las

elecciones municipales del mismo afio.
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Desde entonces, el modelo de presupuesto participativo de Porto
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Alegre se convirtid en un referente mundial, siendo replicado por diversos paises de manera

exitosa, tal es el caso de la Comunidad Auténoma de Binéfar, Espafia, donde, por medio del

presupuesto participativo, se logré implementar un “Skatepark” y se remodel6 una de las
calles principales a fin de crear un carril bici dotado de arbolado. Del mismo modo, la
capital de Francia, Paris, destind 8 millones de euros para la creacion de carriles de

bicicleta, que derivaron de una consulta de presupuesto participativo.

En México, el Estado de Jalisco se ha mantenido a la vanguardia en
el uso e innovacion de las figuras de participaciéon ciudadana, y se le ha dado un gran
énfasis a la figura del Presupuesto Participativo, misma a la que, inclusive, se le ha

asignado su propio sitio web institucional.

En la consulta de Presupuesto Participativo del afio 2018 de
Guadalajara, Jalisco, participaron 178 mil 430 ciudadanos, mismos que votaron por el
proyecto de su preferencia al momento de pagar el predial. Los proyectos ganadores en
dicha consulta consistieron en un centro deportivo; la rehabilitacion de parques publicos,
deportivos, areas verdes y un mercado municipal, dando un total de 12 proyectos ganadores

a los que se les destiné un total de 38.2 millones de pesos.

Asimismo, la Ciudad de México le ha dado gran relevancia a esta
figura, proporcionandole jerarquia constitucional y un total de 998 millones de pesos para
el afio 2019, equivalentes al 3% del presupuesto total de cada demarcacion. Para el
presupuesto participativo 2019, se recibieron 16,799 proyectos propuestos por ciudadanos,
de las cuales 10,833 se sometieron a votacion, es decir, el 66.05% de los proyectos

recibidos, siendo éste el porcentaje de proyectos dictaminados como viables.
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La Ciudad de México posee uno de los casos mas emblematicos del
uso de la figura del presupuesto participativo en América; el llamado caso de “las locas de

la barranca”, donde, el afio 2010, un grupo de activistas comenzaron realizando pequefias

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

acciones a fin de rehabilitar el parque “barranca” que se encontraba en abandono; un
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tiempo después, el afio 2012, se percataron de la existencia de la figura del presupuesto

participativo, que hasta ese momento, era letra muerta; comenzaron a presionar a las

autoridades para que éste se aplicara. Gracias a la aplicacion de la figura del presupuesto
participativo, hoy el parque “barranca” se encuentra totalmente rehabilitado. Beatriz

Laviada, principal activista de este movimiento, menciono:

“Nos dio mucho mas alld, el presupuesto participativo, del dinero que representa”.

En Sonora, se aprobd la figura del “presupuesto participativo” en el
afio 2011, con la idea de innovar, recoger los deseos y necesidades de la sociedad, para
considerarlos en los presupuestos y promover su ejecucion a través de programas y
proyectos prioritarios, de modo que les permitiera alcanzar los objetivos estratégicos de

desarrollo humano, integral y sostenible en el Estado.

Sin  embargo, segun un estudio realizado en cuanto al
comportamiento y la evolucién del Presupuesto Participativo en México, Ilamado “El
presupuesto participativo: un balance de su estudio y evolucion en México”, sefiala que en
Sonora la Ultima vez que se utilizé esta figura fue en el afio 2013 donde se le destinaron
recursos por 234 millones de pesos.

Hoy vemos como esta figura en nuestro Estado es letra muerta y no
se toma en cuenta, mientras que en otros estados del pais y del mundo ha sido una
herramienta exitosa impactando de manera positiva en el desarrollo de la sociedad y sus

habitantes.

En Accion Nacional vemos la necesidad de impulsar y empoderar

esta figura para que realmente se tome en cuenta por el Estado y que los ciudadanos se
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involucren en la toma de decisiones en busqueda de lo que més beneficia y favorece a toda

la sociedad sonorense.
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Nos resulta importante que se contemple la figura de presupuesto
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participativo en el presupuesto de egresos del Estado y de los municipios para que se le

asignen los recursos necesarios para garantizar la participacion de los ciudadanos en la

ejecucion de los recursos publicos destinados a obras y proyectos decididos a través de
consultas vinculantes con los ciudadanos de las colonias o de los diferentes sectores de la

ciudad.

Para tal prop6sito, proponemos que el Poder Ejecutivo del Estado en
su presupuesto de egresos contemple al menos el equivalente al tres por ciento de su gasto
relativo a Inversion Pablica —Capitulo 6000 del Gasto Publico- (que en el presente ejercicio
fiscal 2019 se presupuesto en $1,867,492,116 pesos) y los municipios contemplen al menos
el equivalente al 20% de lo recaudado por concepto de Impuesto Predial del ejercicio fiscal

anterior, para que sean destinados a las obras y acciones decididos por los Sonorenses.

Una propuesta que pretende fortalecer esta participacion, es la
relativa a enfocar los procedimientos de consulta a ciertos d&mbitos territoriales (estatal,
municipal, regional, sectorial, comunitario o vecinal) para definir el destino del gasto a
través del Presupuesto Participativo, con el propdsito de garantizar que los ciudadanos
interesados y directa o indirectamente afectados por la obra o accién de gobierno, sean

quienes se manifiesten a través de su decision vinculatoria.

Igualmente, a efecto de buscar mayor certeza en los procesos de
consulta, se propone que el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, celebren convenios
de colaboracion con el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para la
realizacion de los mismos, y que en todo caso, el proceso de consulta se sujete, en lo
aplicable, a las reglas previstas por la misma Ley de Participacion Ciudadana para las

consultas relativas a procesos de Plebiscito y Referéndum, en lo que resulten aplicables.
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Por lo anteriormente expuesto, tenemos a bien someter a Su

consideracion, el siguiente proyecto de:

PARLAMENTARIA
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE SONORA, DE LA LEY DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS Y GASTO PUBLICO ESTATAL, Y DE LA LEY DE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman y adicionan los articulos 86 y 88 de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 86.-...

En el proyecto de Presupuesto de Egresos correspondiente a cada ejercicio fiscal, el Poder
Ejecutivo del Estado debera de contemplar destinar a través del instrumento de Presupuesto
Participativo, al menos el equivalente al tres por ciento de su presupuesto para Inversion
Publica.

En el ambito municipal, los Ayuntamientos deberan contemplar en sus proyectos de
Presupuestos de Egresos correspondientes, destinar a través del instrumento de Presupuesto
Participativo, el equivalente de al menos el veinte por ciento del monto recaudado en el
ejercicio inmediato anterior por concepto de Impuesto Predial.

Los presupuestos sometidos a este instrumento por el Gobierno Estatal y los Municipios,
deberan contemplar, en la medida de lo posible, la distribucion equitativa de los proyectos
correspondientes en las distintas regiones que componen el Estado de Sonora o en los
sectores, vecindades o comunidades que componen el Municipio, segun sea el caso.

Los recursos destinados al concepto de Presupuesto Participativo en los Presupuestos de
Egresos Estatal y Municipales, seran independientes de los que el Poder Ejecutivo del
Estado y los municipios contemplen para acciones de gobierno o programas especificos de
cualquier tipo, que impliquen la participacion de los ciudadanos en su administracion,
supervision o ejercicio.

ARTICULO 88.-...
l.-...
Il.-...
I11.- Los interesados en participar se inscribiran en los foros de consulta correspondientes,
que se realizaran a partir del mes de agosto y hasta el dia quince de noviembre de cada afio,

en los cuales se presentaran las propuestas de obras y acciones, asi como el ambito
territorial en el cual se aplicaran, a someter al Presupuesto Participativo, de acuerdo a un
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indice tematico que debera estar correlacionado con los objetivos estratégicos del Plan de
Desarrollo o del Plan Municipal de Desarrollo, segin corresponda;

IV.- Durante el mes de Diciembre se evaluaran las propuestas recibidas en los ambitos de

competencia estatal o municipales correspondientes, por una comision interinstitucional,
integrada por el sector publico y de la sociedad civil, la cual deberd determinar las
propuestas de obras y acciones que seran sometida a la decision de la ciudadania a través
del instrumento de Presupuesto Participativo, asi como el ambito regional, comunitario,
sectorial o vecinal, Estatal o Municipal segun corresponda, en el cual se implementara este
instrumento;
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V.- Durante enero, febrero y marzo de cada ejercicio fiscal, se realizara la consulta de las
obras y acciones sometidas a consulta a traves de Presupuesto Participativo, para que los
ciudadanos decidan las de mayor prioridad a realizarse en ese mismo ejercicio fiscal.

Para efecto de lo anterior, el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos respectivos, deberan
celebrar convenios de colaboracion con el Instituto Estatal Electoral para la organizacion y
realizacion de los procesos de consulta, en los cuales serén aplicables, en lo conducente, las
disposiciones de esta Ley relativas a los procedimientos de Referéndum y Plebiscito.

VI.- Realizada la consulta de Presupuesto Participativo en el ambito territorial
correspondiente, el Instituto Estatal Electoral dara a conocer los resultados de la misma y
difundira publicamente los resultados; y

VII.- El resultado de la consulta para definir el destino del Presupuesto Participativo tendra
caracter vinculatorio para la autoridad Estatal o Municipal que lo hubiere implementado.

Para efecto de la ejecucion del resultado de la consulta de Presupuesto Participativo, el
Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, segun corresponda, deberan realizar las
adecuaciones pertinentes a su presupuesto de egresos de ese mismo ejercicio fiscal en un
plazo no mayor a 20 dias, y deberan iniciar la realizacion de la obra o accion respectiva, a
mas tardar en el tercer trimestre del mismo ejercicio fiscal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona una fraccion XXIII BIS al articulo 3° y un tercer
parrafo al articulo 82, todos de la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal,
para quedar como siguen:

ARTICULO 3°- ...

la XXIII.- ...

XXI1I BIS.- Presupuesto Participativo: el instrumento de participacion ciudadana previsto
en la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora.

XXIV.-...

ARTICULO 8°.-...
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El Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal también debera contemplar, en un
apartado especial, el recurso asignado al concepto de Presupuesto Participativo, asi como
las acciones y obras a realizar por este concepto, en términos de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora.
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ARTICULO TERCERO.- Se adiciona un segundo parrafo y el actual segundo parrafo se
recorre para pasar a ser el tercer parrafo, al articulo 130 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, para quedar como sigue:

ARTICULO 130.-...
El Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal también deberd contemplar, en un
apartado especial, el recurso asignado al concepto de Presupuesto Participativo, asi como

las acciones y obras a realizar por este concepto, en términos de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente
de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Para el ejercicio fiscal 2020, el Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos deberan incluir en su presupuesto de egresos correspondiente, las partidas
pertinentes y suficientes para cumplir con las obligaciones previstas en el presente Decreto.
ATENTAMENTE
Diputados Integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

DIP. GILDARDO REAL RAMIREZ

DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO



Febrero 26, 2019. Ao 11, No. 1037

Hermosillo, Sonora, a 28 de Febrero 2019.

HONORABLE ASAMBLEA:
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Los suscritos, Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier Duarte

Flores, en nuestro caracter de diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva

Alianza de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en
ejercicio del derecho de iniciativa consagrado en los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucidn Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, acudimos ante esta Honorable Asamblea con el propdsito de someter a su
consideracién, la siguiente iniciativa con proyecto de DECRETO QUE REFORMA 'Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
ESTADO DE SONORA, para lo cual sustentamos la viabilidad de la presente con base en

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En nuestra Constitucion Politica Local, establece en su articulo primero tutela el
derecho a la vida, sustentando que desde el momento de la fecundacion de un individuo,
entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural. Se exceptla de este reconocimiento, el aborto
causado por culpa de la mujer embarazada o cuando el embarazo sea resultado de una
violacion o cuando, de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de
muerte, a juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre
que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora, asi como los casos de donacion de

organos humanos.

Por otra parte, la violencia contra las mujeres es uno de los desafios mas
importantes que enfrenta la sociedad contemporanea, nuestro pais no es la excepcion por el

contrario los altos indices de violencia en todos los ambitos de la vida y es necesario
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visibilizar las diversas formas en la que se manifiesta y en donde es necesario realizar

acciones para prevenir, erradicar y sancionar estas formas.
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Hoy en dia, la promulgacion de leyes especificas para su proteccion y las acciones
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de distintas dependencias de gobierno y grupos de la sociedad civil han buscado ofrecer una

solucién integral, sin embargo, la violencia contra las mujeres sigue representando un

problema complejo, que cada afio ha ido en aumento en nuestro Pais.

En ese contexto, se entiende como violencia contra las mujeres “todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se

producen en la vida plblica como en la vida privada.” ©

La problematica anterior, se ha tratado desde distintas perspectivas y se ha
concluido que la violencia contra las mujeres es resultado de una convergencia de factores
como la pobreza, la desigualdad, la educacion, entre muchas otras causas que agravan la

situacion actual.

En este sentido, la violencia contra las mujeres es uno de los desafios mas
importantes que enfrenta la sociedad contemporanea, nuestro pais no es la excepcién por el
contrario los altos indices de violencia en todos los d&mbitos de la vida y es necesario
visibilizar las diversas formas en la que se manifiesta y en donde es necesario realizar

acciones para prevenir, erradicar y sancionar estas formas.

Ahora bien, dado que por naturaleza biologica la maternidad es un atributo Unico
del sexo femenino, son las mujeres, quienes viven de forma directa un fendmeno
denominado “violencia obstétrica”, entendiéndose por éste, como cualquier conducta,

accion u omision, generada en el &mbito de la atencion obstétrica de la mujer, llevada a cabo

6 https://www.msdmanuals.com/es-mx/hogar/salud-femenina/violencia-contra-las-
mujeres/definici%C3%B3n-de-la-violencia-contra-las-mujeres
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por personal de los servicios de salud publicos y privados que cause un dafio fisico y/o
psicoldgico a la mujer durante el embarazo, parto y puerperio, que se exprese en la falta de

acceso a servicios de salud reproductiva, un trato cruel, inhumano o degradante, o un abuso
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de medicalizacion, menoscabando la capacidad de decidir de manera libre e informada
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sobre dichos procesos reproductivos, dando como consecuencia un entramado

multifactorial en donde confluyen la violencia institucional y la violencia de género.

Durante la atencion institucional del parto, la violacion de los derechos humanos y
reproductivos de las mujeres va desde regafios, burlas, ironias, insultos, amenazas,
humillaciones, manipulacién de la informacion y negacion al tratamiento, sin referir a otros
servicios para recibir asistencia oportuna, aplazamiento de la atencién médica urgente,
indiferencia frente a sus solicitudes o reclamos, no consultarlas o informarlas sobre las
decisiones que se van tomando en el curso del trabajo de parto, utilizarlas como recurso
didactico sin ningln respeto a su dignidad humana, el manejo del dolor durante el trabajo
de parto como castigo y la coaccion para obtener su ‘consentimiento’, hasta formas en las
que es posible constatar que se ha causado dafio deliberado a la salud de la afectada, o bien

que se ha incurrido en una violacion ain mas grave de sus derechos.

Hoy en dia es necesario avanzar rapidamente en el logro de las metas establecidas,
satisfacer de manera mas equitativa las necesidades de salud materno-infantil de la
poblacién de México y reducir los contrastes sociales que persisten en esta materia, motivo
por el cual, proponemos reformar la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia para el Estado de Sonora, para establecer la figura de violencia obstétrica como
toda accidn u omision ejercida por el sistema de salud publico o privado o cualquier agente
ajeno que asista a la mujer, o incida directamente en ella en el proceso de embarazo, parto o

puerperio, que viole sus derechos humanos y que se clasifica en los siguientes rubros:

Primero, como la atencion inoportuna e ineficaz de las urgencias obstétricas,
entendiéndose por ésta como la falta de los mecanismos adecuados al momento de la
atencion de la paciente por fuera de todo protocolo o procedimiento adecuado o bajo los

estandares aceptados para su atencién médica y acordes a su condicion.
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Seguidamente, tenemos el concepto de trato deshumanizado, entendiéndose éste
como aquella conducta en contra de la mujer en condicion de preparto, parto y postparto,
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que implique un proceso mediante el cual a una persona se le despoja de sus caracteristicas
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de humano, recibiendo trato cruel, inadecuado, antiético y antiprofesional.

Otra de las caracteristicas que consideramos deben establecerse en la norma, es la
patologizacion del proceso de embarazo, parto o puerperio, entendiéndose por este como la
accion de considerar el proceso reproductivo o el parto como una enfermedad, por ejemplo,
cuando se llevan ceséreas para alejar el dolor de las contracciones, aun y cuando existen

alternativas validas y de menor riesgo para la madre.

También, se pretende establecer que medicacion del proceso de embarazo, parto o

puerperio sin causa justificada, sea considerada también como violencia obstétrica.

Por altimo, la negativa u obstaculizacion del apego precoz del recién nacido con su
madre sin justificacion terapéutica también debe ser considerado dentro del tipo de
violencia obstétrica por ir en contra de los derechos universales del apego del menor a su

madre.

Por todo lo anterior, ponemos a consideracion de esta Asamblea el siguiente

proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO 5
DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO. - Se reforman las fracciones V y VI y se adiciona una fraccion VII
al articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Sonora, para quedar como sigue:
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lalalV.-...

V.- La violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad
de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto;
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VI. Violencia obstétrica: Es toda accién u omision ejercida por el sistema de salud pablico
o privado o cualquier agente ajeno que asista a la mujer, o incida directamente en ella en el
proceso de embarazo, parto o puerperio, que viole sus derechos humanos y que puede ser
expresada de cualquiera de las siguientes formas:

a) Atencion inoportuna e ineficaz de las urgencias obstétricas;

b) Trato deshumanizado;

c) Patologizacion del proceso de embarazo, parto o puerperio.;

d) Medicar sin causa justificada el proceso de embarazo, parto o puerperio; y

e) Negativa u obstaculizacion del apego precoz del recién nacido con su madre sin
justificacion terapéutica; y

VII.- Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO. - Las instituciones de salud plblicas y privadas en la entidad,
contaran con un plazo no mayor a 20 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para exhibir en lugares propiamente visibles en sus instalaciones, la
informacidn relativa a los procedimientos encaminados a la proteccién de los derechos de
la mujer en situacién de embarazo, parto y posparto establecidos como formas de deteccion
de violencia obstétrica referidas en este decreto.

ATENTAMENTE

DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario de
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MORENA, de esta Sexagésima Segunda Legislatura, en ejercicio de mi derecho de
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iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion Ill, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, y 32, Fraccion 11, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, someto a consideracion de esta Asamblea legislativa INICIATIVA CON PUNTO
DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL SECRETARIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AL DELEGADO EN SONORA DE LA
SECRETARIA DE BIENESTAR, ASI COMO A LA TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO ESTATAL, A FIN DE QUE MODIFIQUE EL CONVENIO PARA LA
INTERNACION E IMPORTACION TEMPORAL DE VEHICULOS AL ESTADO
DE SONORA MEJOR CONOCIDO COMO PROGRAMA “ONLY SONORA”
PARA HACERCER EXTENSIVO LOS LIMITES DE INTERNACION E
IMPORTACION HASTA LA POBLACION DE ESTACION DON, SONORA”,

fundando la misma en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 25 de noviembre de 2005, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion Convenio que celebra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado

Sonora para la internacién e importacion temporal de vehiculos al Estado.

En la Clausula primera de dicho Convenio establece que objeto del
mismo es apoyar y facilitar los tramites que deben cumplir los extranjeros y los mexicanos
residentes en el extranjero para que circulen con sus vehiculos de procedencia extranjera,
siempre que se hubieran internado al Estado por las Aduanas de San Luis Rio Colorado,
con sede en la ciudad de San Luis Rio Colorado, Sonora; la de Sonoyta, con sede en la
ciudad de Sonoyta, Sonora; la de Nogales, con sede en la ciudad de Nogales, Sonora; la de

Naco, con sede en la ciudad de Naco, Sonora; la de Agua Prieta, con sede en la ciudad de
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Agua Prieta, Sonora, asi como la de Guaymas, con sede en la ciudad de Guaymas, Sonora,

y que Unicamente circulen por el Noroeste del Estado.
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Asi mismo, establece el Convenio que los vehiculos propiedad de
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extranjeros o de mexicanos residentes en el extranjero deberdn contar con placas

extranjeras de circulacion vigentes, y podran ser conducidos en el Estado por el propietario,

su conyuge, sus ascendientes, descendientes 0 hermanos siempre que sean extranjeros o
mexicanos residentes en el extranjero, si es conducido por cualquier otra persona
invariablemente debera encontrarse a bordo del mismo el extranjero o el mexicano

residente en el extranjero propietario del vehiculo.

Las facilidades que otorga el Convenio se circunscribe a la siguiente

delimitacion:

e El Noroeste del Estado queda limitado al Este por la Carretera Federal No. 2, desde
Agua Prieta, Sonora hasta su entronque con la Carretera Federal No. 15 en Imuris,
Sonora, y desde este Gltimo punto hasta Empalme, Sonora, por la Carretera Federal
No. 15; al Oeste desde San Luis Rio Colorado, Sonora, siguiendo los limites del

Estado y la linea costera hasta Empalme, Sonora.

El Programa Only Sonora como también se lo conoce a dicho
convenio, si bien es cierto ha contribuido enormemente al desarrollo econémico del Estado,
en especial el ramo turistico, ha beneficiado desde su inicio hasta la actualidad Gnicamente

la zona centro y norte del estado de Sonora, dejando al margen al Sur de Sonora.

No hay que olvidar que la region sur del Estado cuenta con una serie
de caracteristicas y atributos de gran potencial turistico, que incluye playas virgenes que
representan un atractivo turistico con alto potencial, cuenta con una zona serrana que
permite el ecoturismo, caza en una gran variedad de modalidades, pesca deportiva, turismo
de motos y bugies, sitios arqueoldgicos e historicos, un alto potencial en etnoturismo con

las etnias Yaqui, Mayo y Guarijios, un pueblo mégico (Alamos), y un candidato a pueblo
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magico (Cocorit), una gran tradicién culinaria con restaurantes muy variados pero
especialmente con comida tipica de la region y una vocacion natural para turismo médico

(Cajeme).
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En razdn a lo anterior, urge modificar el Convenio para la internacién

e importacion temporal de vehiculos al Estado para incluir las localidades ubicadas en la

Regidn Sur del Estado, razon por la cual presento el presente Acuerdo.

Por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién 1l de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la

siguiente iniciativa con punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar, respetuosamente, al
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, al Delegado en Sonora de la Secretaria de
Bienestar, asi como a la Titular del Poder Ejecutivo Estatal, a fin de que se lleven a cabo las
gestiones necesarias para la modificacion del Convenio para la Internacién e Importacion
Temporal de Vehiculos al Estado de Sonora mejor conocido como Programa “Only
Sonora” para hacer extensivo los limites de internacion e importacion hasta la poblacion de
Estacion Don, Sonora.

Finalmente, con fundamento en el articulo 124, fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto sea
considerado de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de comision, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, a 28 de febrero de 2019.

DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita diputada MARCIA LORENA CAMARENA
MONCADA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social de esta
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Sexageésima Segunda Legislatura, en ejercicio de mi derecho de iniciativa previsto por los

articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l

de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparezco ante esta
Asamblea Legislativa, con el objeto de someter a su consideracion la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA AL ARTICULO
116 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

SONORA, misma que sustento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La difusion de los trabajos en el pleno de este Congreso, estimo se
encuentran limitados en su Ley Organica, ya que los alcances en cuanto a tecnologia y
redes sociales no se especifican en nuestra ley organica, por ello la importancia de poder
aprovechar los medios existentes de difusién para dar a conocer al mayor nimero de

poblacion los trabajos legislativos que aqui se discuten y se someten a su aprobacion.

Por otra parte, me permito atender un llamado de todas aquellas
personas que en ocasiones se sienten ‘“Personas Invisibles”, me refiero a todas aquellas
personas que padecen de discapacidad en audicion y lenguaje (sordos y mudos), quienes
representan por lo menos el 2% de la poblacion a nivel nacional, y a quienes no podemos
apartar de la vida laboral y educativa, mucho menos su participacion en temas politicos y
todos aquellos relacionados con su inclusion en temas de suma importancia en la vida de

nuestro estado.

Este sector de poblacion tan importante, no debe ser discriminada ni
apartada de ningun tema en el que puedan desarrollarse, es necesario mantenerlos

informados por si solos y de primera mano de nuestro trabajo legislativo, ya sea en sesiones
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publicas, en las trasmisiones por nuestra pagina web de las diversas comisiones de este
poder legislativo o de las Sesiones en vivo del Pleno y, que se enteren de primera mano de
los acuerdos que aprueba este. Congreso; por ello, hoy me permito a presentar esta
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iniciativa; primero para dejar en claro que medios electrénicos y redes sociales deben ser
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contemplados en nuestra ley organica para que sean el conducto de dar a conocer los

acuerdos del Congreso del estado de Sonora y, también, para que desde el interior de este

Congreso, se contemple al personal debidamente capacitado y certificado para transmitir lo
que aqui se decide, en el idioma apropiado de lenguaje de sefias, para lograr asi, una mayor
difusion en las redes sociales y medios electronicos actuales a nuestro alcance, dirigido a

las personas que padecen este tipo de discapacidad.

Actualmente el articulo 116 de la Ley Organica de este poder

Legislativo, sostiene lo siguiente:

ARTICULO 116.- Las sesiones del pleno del Congreso del Estado seran ordinarias o
extraordinarias, de caracter publico, debiendo transmitirse por medios de comunicacion
electronica.’

Por lo que considero y propongo que se reforme dicho articulo y se
contemple de manera mas amplia que medios de comunicacion y redes sociales deban

contemplarse para la trasmision del trabajo legislativo por estos medios.

Asi como también, se propone en esta reforma que se considere de
forma obligada trasmitir en el idioma de lenguaje de sefias, en todas aquellas sesiones del
pleno, de la diputacion permanente o de las comisiones ya sea en periodo ordinario o

extraordinario.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 53, fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l

7 hitp://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/doc_408.pdf
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de la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA AL ARTICULO 116 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 116 de la ley en cita, para quedar como
sigue:

ARTICULO 116.- Las sesiones del Pleno del Congreso del Estado seran ordinarias o
extraordinarias, de caracter publico, debiendo transmitirse por medios de comunicacion
electronica, incluyendo las redes sociales de mayor difusion en el estado.

Durante la trasmision de las sesiones de Comision, de la Diputacion Permanente, del
Pleno del Congreso, ya sean ordinarias o extraordinarias, deberd estar presente un
intérprete en la sesion respectiva para que realice la traduccion en el idioma de lenguaje
de sefias a las personas con problemas de audicién que sigan la trasmisién de los
acontecimientos por las diversas redes sociales y medios de comunicacion electronica.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, a 28 de febrero de 2019.

DIP. MARCIA LORENA CAMARENA MONCADA.
DIPUTADA LOCAL DISTRITO XX CON CABECERA EN ETCHOJOA, SONORA
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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