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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 07 DE MARZO DE 2019

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presenta el diputado Martin Matrecitos Flores, con proyectos de Ley
que reforma y adiciona diversas disposiciones del articulo 53 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora y de Decreto que reforma el articulo 62 de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Sonora.

Iniciativa que presentan los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de Acuerdo mediante el cual este Poder
Legislativo resuelve exhortar al titular del Ejecutivo Federal y al Secretario de
Agricultura y Desarrollo Rural, para que implementen programas, asi como emitan
reglas de operacion y lineamientos que no limiten el desarrollo y certidumbre de los
productores agricolas de granos y oleaginosas.

Iniciativa que presenta la diputada Maria Magdalena Uribe Pefia, con punto de
Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar,
respetuosamente, a la Directora General de Agua de Hermosillo, para que en el
ambito de su respectiva competencia, en principio, de conocer a este Congreso del
Estado el diagndstico integral para potenciales soluciones a la urgente necesidad de
atender el tema del abastecimiento de agua potable, alcantarillado y saneamiento en
el Poblado Miguel Aleméan y Bahia de Kino, haciendo patente nuestro compromiso
de colaboracion; en segin término, respetuosamente tenga a bien, atender y dar
seguimiento a los reportes de fuga y focos de contaminacion, en las mismas
localidades.

Iniciativa que presentan los diputados Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier
Duarte Flores, con proyecto de Decreto que reforma el segundo parrafo del articulo
339 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

Iniciativa que presenta el diputado Rodolfo Lizarraga Arellano, con punto de
Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar al Licenciado
Armando Alfonso Cecefia Salido, Coordinador General de la Comision de Fomento
al Turismo del Estado de Sonora, para que se coordine con el Secretario de
Turismo Federal Miguel Torruco Marqués, a efecto de implementar en el Estado de
Sonora el programa “Sonrisas por México” que fomenta que mexicanos de escasos
recursos tengan vacaciones gratis por el pais.

Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
punto de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo, en ejercicio de las
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facultades constitucionales que son de su competencia, segun lo establece el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas
y cada una de sus partes, la Minuta con proyecto de Decreto remitida por la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

Posicionamiento que presenta el diputado Héctor Raul Castelo Montafio, en relacién
a la Novena Cabalgata con Aroma de Mujer, que se llevara a cabo el dia 10 de
marzo de 2019.

Posicionamiento que presenta el diputado Jests Alonso Montes Pifia, en relacion a
la situacion del Registro Nacional del Partido Encuentro Social.

Posicionamiento que presenta la diputada Maria Dolores del Rio Sanchez, en
relacion a los monumentos histéricos en Sonora.

Posicionamiento que presenta la diputada Maria Alicia Gaytan Sanchez, en relacién
a la celebracion del Dia Internacional de la Mujer.

Posicionamiento que presenta el diputado Carlos Navarrete Aguirre, en relacién a la
celebracién del Dia Internacional de la Mujer.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 07 DE MARZO DE 2019

01 de marzo de 2019. Folio 0713.

Escrito de la Presidenta Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Hermosillo,
Sonora, con los que solicitan a este Poder Legislativo, una modificacion a la Ley de
Ingresos y Presupuesto de ingresos para el ejercicio fiscal 2019, de dicho Ayuntamiento.
RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS
MUNICIPALES.

01 de marzo de 2019. Folio 0714 y 0723.

Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los Ayuntamientos de
Cananea y Benjamin Hill, Sonora, mediante el cual remiten a este Poder Legislativo, la
informacion trimestral de las operaciones realizadas al 31 de diciembre de 2018. RECIBO
Y SE REMITEN A LA COMISION DE FISCALIZACION.

01 de marzo de 2019. Folio 0719.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de imuris, Sonora, con
los que hacen del conocimiento a este Poder Legislativo, que no se encontraron
observaciones diferentes a las efectuadas a las cuentas publicas de dichos d6rganos de
gobierno municipal, correspondientes a los afios 2015, 2016 y 2017, por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién, y aprobadas por esta Soberania. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

04 de marzo de 2019. Folio 0721.

Escrito de Secretario del Congreso del Estado de San Luis Potosi, con el que remite a este
Poder Legislativo, Acuerdo mediante el cual se exhorta a esta Soberania, a votar en contra
de la Minuta de Proyecto de Decreto, que modifica el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que amplia el catalogo de delitos
en la que la prision preventiva se ordenara de oficio por el juez. RECIBO Y SE REMITE
A LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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05 de marzo de 2019. Folio 0722.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, con
el que remite a este Poder Legislativo, Actas de Sesion de la Administracion 2015-2018.
RECIBO Y SE REMITEN A LA BIBLIOTECA DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

05 de marzo de 2019. Folio 0725.

Escrito de las integrantes del comité directivo de la Organizacion social denominada
“Conservando los Valores de Familia, Asociacion Civil”’, (COVAFAM), con el que
solicitan a este Poder Legislativo, se resuelva de manera definitiva la problematica de las
estancias infantiles en el Estado. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL Y ASISTENCIA PUBLICA.

05 de marzo de 2019. Folio 0726.

Escrito de la Presidenta y de la Secretaria del Congreso del Estado de Quintana Roo, con el
que remiten a este Poder Legislativo, Acuerdo mediante el cual exhortan, respetuosamente,
a las Secretarias de Bienestar, Salud y de Hacienda y Crédito Publico, todas federales, a
efecto de que a la brevedad se emitan las reglas de operacion para el ejercicio 2019, que
permitan el correcto funcionamiento de las Estancias Infantiles, a fin de que las familias
sigan gozando de la prestacion de estos servicios. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION DE DESARROLLO SOCIAL Y ASISTENCIA PUBLICA.

05 de marzo de 2019. Folio 0727.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Soyopa, Sonora, con
los que remiten a este Poder Legislativo, el documento que comprende el Programa
Operativo Anual 2019. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
FISCALIZACION.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
MORENA de esta Sexageésima Segunda Legislatura, en ejercicio de mi derecho de
iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion Ill, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, comparezco ante esta Honorable Asamblea Legislativa con la finalidad de someter
a su consideracion las presente iniciativas de LEY QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO 53 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE SONORA y PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 62 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE SONORA, mismas que se fundamentan en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos afios, todos hemos sido testigos de la participacion
activa que ha tenido la sociedad sonorense ante los diversos conflictos politicos, sociales y
econdmicos que en nuestro Estado se han suscitado, asi como a nivel federal. Fenédmeno

que sin lugar a duda es algo muy positivo.

La poblacion esta harta de las injusticias, de la corrupcién, la falta de
transparencia en el actuar de algunos entes publicos, el desvio de recursos publicos, la falta

de seguridad y la impunidad con la que operan algunos ex servidores publicos corruptos.

Como prueba de ese hartazgo hemos visto un sin numero de
manifestaciones y marchas demandado la pronta solucion a diversos problemas sociales
como por ejemplo el problema que se generd por el incendio de la guarderia ABC, suceso
que sin lugar a dudas todavia nos duele a las y los sonorenses; contra el aumento de las

gasolinas; contra el desabasto de medicamentos en ISSSTESON; por la paz ante la
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violencia en algunos municipios del Estado, entre otras mas, manifestaciones que si
hacemos un recuento se han venido dando a lo largo de estos dltimo 10 afios

aproximadamente.

Necesitamos el empoderamiento ciudadano, entendido este como la
participacion activa de la sociedad en la toma de decisiones de nuestros gobiernos, siga en
aumento, no solamente con marchas, sino también a través de otro tipo de acciones que

incidan a mayor cabalidad en el actuar de nuestras autoridades.

En el Estado contamos con un ordenamiento legal denominado Ley
de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, el cual dentro de sus objetivos esta el
“Institucionalizar, regular y garantizar el derecho de la ciudadania a participar
directamente en la toma y ejecucion de las decisiones publicas fundamentales, asi como en
la resolucion de problemas de interés general”; Sin embargo, desde su entrada en vigor!
hasta la fecha ha sido letra muerta, ya que contrariamente al objetivo antes aludido, el
Estado no ha hecho nada para que la ciudadania participe directamente en la toma de

decisiones.

Lo anterior es sumamente lamentable ya que la referida Ley contiene

diversos instrumentos de participacion ciudadana® muy interesantes y que son de gran

1 LEY 162; B. O. No. 6 Edicion Especial, de fecha 1 de julio de 2011.

2 ARTICULO 4.- Los instrumentos de participacion ciudadana previstos en esta Ley, son:

1.- El Plebiscito;

I1.- El Referéndum;

111.- La Iniciativa Popular;

IV.- La Consulta Vecinal,

V.- La Consulta Popular;

VI.- El Presupuesto Participativo;

VII.- Las Agencias de Desarrollo Local;

VIII.- De los comités de participacion ciudadana;

1X.- Derogado.
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influencia para generar acciones positivas para todos sonorenses. En el caso que nos ocupa
me referiré a la iniciativa ciudadana como se le conoce en la Constitucion del Estado y
como Iniciativa Popular en la Ley de Participacion Ciudadana, por ser el instrumento de
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participacion ciudadana sobre la cual versara la presente iniciativa y que considero es
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necesario su uso por parte de la ciudadania por ser una accion propositiva que puede

generar grandes cambios.

La Constitucion Politica del Estado de Sonora establece en su
articulo 53, que los ciudadanos tienen derecho a iniciar leyes, siempre y cuando esa

iniciativa represente el 1% del total de ciudadanos inscritos en el Padron Estatal Electoral.®

Por su parte, la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Sonora, en su articulo 62 estable que dentro de los requisitos que deben cumplirse para que
el Congreso pueda dictaminar y pueda pronunciarse respecto a una iniciativa ciudadana, es
que la misma represente el 1% del total de ciudadanos inscritos en el Padron Estatal

Electoral, es decir, se replica el mismo requisito que prevé la Constitucion Local.

X.-Los demés que establezcan otras disposiciones aplicables o las autoridades estatales y municipales, en los ambitos de sus respectivas
competencias, los cuales, en todo caso, deberan sujetarse a los principios rectores previstos en el articulo 3 de esta ley.

3 ARTICULO 53.- El derecho de iniciar leyes compete:

I. Al Ejecutivo del Estado.
1. Al Supremo Tribunal de Justicia.
I1l.  Alos Diputados al Congreso de Sonora.
IV. A los Ayuntamientos del Estado
V. A los ciudadanos que representen el 1% del total inscrito en el Padrén Estatal Electoral, conforme a los términos que establezca la Ley.

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Gobernador del Estado podra presentar hasta cuatro iniciativas para tramite
preferente, o sefialar con tal caracter hasta cuatro que hubiere presentado en periodos anteriores, cuando estén pendientes de dictamen.
Cada iniciativa debera ser discutida y votada por el Pleno del Congreso del Estado en un plazo maximo de treinta dias naturales. Si no
fuere asi, la iniciativa, en sus términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto que debera ser discutido y votado en la siguiente sesion
del Pleno.

Seran publicadas en el medio de comunicacion oficial del Congreso del Estado cuando menos, con dos dias naturales de anticipacion, la
convocatoria que expida la Diputacién Permanente a sesiones extraordinarias asi como el proyecto de orden del dia de cada sesién
ordinaria y las iniciativas que se discutiran. Las dispensas legislativas sélo procederan cuando sean publicadas con la misma antelacion a
que se refiere este parrafo.
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De acuerdo a la pagina oficial del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado, en su pagina oficial establece que el Padron Electoral
de ciudadanos registrados hasta la Gltima actualizacion de fecha 09 de marzo del 2018, es
de 2, 112, 774 (Dos millones, ciento doce mil setecientos setenta y cuatro)* Por lo que
atendiendo al porcentaje antes aludido, para que se dé tramite a una iniciativa ciudadana
debe ir signada por 21,127.74 (Veinte y un mil, ciento veinte siete punto setenta y cuatro)

ciudadanos que como podemos ver, es un requisito que es bastante elevado.

El nimero de ciudadanos representado en la iniciativa no debe ser
relevante para que la misma sea viable para su aceptaciéon y tramite legislativo. En todo
caso, lo relevante deben ser dos aspectos:

e El primero tiene que ver si el tema es de la competencia del Congreso del Estado, es
decir, si el Congreso puede legislar sobre el tema —No es competencia de la

Federacién o de los Municipios- o bien,

e Segundo si se violan disposiciones de la Constitucion Federal y de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, estos requisitos considero deben

ser las condicionantes.

Sin embargo, la mayoria de las Constitucionales locales de las
entidades federativas, prevén un porcentaje determinado de representacion ciudadana en la
iniciativa. De la revision hecha a las constitucionales locales y algunas leyes de
participacion ciudadana pude advertir que el porcentaje de representacion ciudadana en las
iniciativas ciudadanas o iniciativas populares como también se le conocen, es mucho menor

al porcentaje que prevé nuestra constitucion estatal.

En el caso de Nuevo Leon, la Ley de Participacion Ciudadana, las
iniciativas populares no establece un porcentaje de representacion ciudadana, pero si

establece algunas condicionantes como por ejemplo que se presente por escrito, que vaya

4 http://www.ieesonora.org.mx/elecciones/estadistica_y_cartografia_electoral/division_municipal
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firmada por uno 0 mas ciudadanos, que no contravenga la Constitucion Federal o la del

Estado, al menos que se proponga una reforma a la constitucion local.

Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Leon

Articulo 43.- La iniciativa popular es el derecho que tienen los ciudadanos nuevoleoneses
de acudir por nombre propio o en representacion a presentar al Poder Ejecutivo,
Legislativo o a los Ayuntamientos del Estado proyectos de creacion, modificacion,
reforma, derogacion o abrogacién de leyes que corresponda decretar al Congreso del
Estado o de reglamentos que sean competencia del Poder Ejecutivo o de los
Ayuntamientos.

Articulo 44.- La iniciativa popular que se presente en el Poder Ejecutivo, Legislativo o en
los Ayuntamientos del Estado, deber& reunir los requisitos siguientes:

Presentarse mediante escrito firmado por uno o mas ciudadanos;
Presentarse con exposicion de motivos y con proyecto de texto propuesto; y
Sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones.

Articulo 45.- Una vez declarada la admision de la iniciativa popular se sometera al
proceso legislativo que sefiale la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo
Ledn y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon o
en su caso la Ley de Gobierno Municipal.

Articulo 46.- Las causas de improcedencia de la iniciativa popular son:

Cuando notoriamente contravenga alguna disposicion de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Cuando en materia de legislacion secundaria o de reglamentacién contravenga la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos o la Constitucion Politica del
Estado, salvo que la iniciativa ciudadana proponga una reforma a la Constitucién Politica
del Estado;

Cuando la solicitud incumpla con los requisitos para ejercer el derecho de peticion; y
Cuando la solicitud incumpla con los requisitos que establece la presente Ley.

Por otra parte, en la Constitucién del Estado de Jalisco, las iniciativas
ciudadanas debe representar el 0.5% de los ciudadanos inscritos en el Registro Nacional de
Ciudadanos.

Constitucién Politica del Estado de Jalisco
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Art. 28. La facultad de presentar iniciativas de leyes y decreto (sic), corresponde a:

I. Los diputados;
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Il. El Gobernador del Estado;
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I11. El Supremo Tribunal, en asuntos del ramo de justicia, y

IV. Los ayuntamientos, en asuntos de competencia municipal.

Pueden presentar iniciativas de ley los ciudadanos inscritos en el Registro Nacional de
Ciudadanos correspondiente al estado, cuyo numero represente cuando menos el 0.5 por
ciento del total de dicho registro, mediante escrito presentado en los términos y con las
formalidades que exija la ley de la materia.

Dichas iniciativas deberan ser dictaminadas en los términos que establezca la ley en la
materia.

Finalmente en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la
iniciativa ciudadana debe estar representada por el 0.13% de los ciudadanos inscritos en el
Padron Electoral de la Ciudad de México, pero ademas se exigen dos puntos que me

parecen importantes resaltar y que consisten en lo siguiente:

e Pueden tener el caracter de preferente las iniciativas ciudadanas que cuenten con al
menos el 0.25% de las firmas de las personas inscritas en la lista nominal de

electores de la Ciudad de México.

¢ Que lainiciativa ciudadana sea presentada el dia de la apertura del periodo ordinario
de sesiones, asi como también que las las iniciativas ciudadanas no proceden en
materia penal, tributaria y cuando se puedan violar derechos humanos.

Constitucién Politica de la Ciudad de México

Articulo 25

Democracia directa

B. Iniciativa ciudadana
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1. Se reconoce el derecho de las y los ciudadanos a iniciar leyes y decretos, asi como
reformas a esta Constitucion ante el Congreso de la Ciudad de México, el cual establecera

una comision para su debido procesamiento.

2. Dichos proyectos deberan contar con las firmas de al menos el cero punto trece por

ciento de las personas inscritas en la lista nominal de electores de la Ciudad.

3. El Congreso de la Ciudad de México debera resolver sobre la procedencia de la
solicitud en un plazo no mayor de quince dias hébiles. La ley establecera los
procedimientos para que, una vez admitida la iniciativa ciudadana, las personas

proponentes puedan incorporarse a la discusion de los proyectos de legislacion.

4. Tendra el caracter de preferente aquella iniciativa que cuente con al menos el cero

punto veinticinco por ciento de las firmas de las personas inscritas en la lista nominal de

electores de la Ciudad vy que sea presentada el dia de la apertura del periodo ordinario de

sesiones.

5. La iniciativa ciudadana no procederé en materia penal, tributaria v en ninguna materia

gue contravenga los derechos humanos.

En el caso del Estado de Chihuahua, en su Ley de participacion
ciudadana, el porcentaje de representacion que se exige para las iniciativas ciudadanas es

mucho menor a los porcentajes de las legislaciones comparadas en esta iniciativa.

Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua

Articulo 47. La iniciativa ciudadana es el instrumento mediante el cual la ciudadania

ejerce el derecho de proponer:

I. La expedicién, reforma, derogacion o abrogacion de leyes estatales ante el Poder

Legislativo, asi como la reforma de la Constitucion Politica del Estado.
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Il. La expedicion, reforma, derogacion o abrogacion de reglamentos estatales o

municipales.

Articulo 48. La ciudadania podra presentar la iniciativa, siempre y cuando la solicitud sea

apoyada por un niimero equivalente al menos al cero punto uno por ciento de las personas

inscritas en la Lista Nominal que corresponda.

En ese contexto, la iniciativa que pongo a consideracion de este
recinto legislativo, es para reducir el porcentaje de representacion ciudadana en las
iniciativas ciudadanas o populares, para que en lugar de ser el 1% que actualmente prevé
nuestra Constitucion sea el 0.13% del total inscrito en el Padron Estatal Electoral, es decir,
en vez de ir signada la iniciativa por 21,127.74 ciudadanos sea signada por 2,746.60
ciudadanos, esto para facilitar e impulsar a que la ciudadania sea mas participativa y
propositiva en las adecuaciones que sean necesarias al marco juridico estatal.

La participacion ciudadana en Sonora en acciones legislativas es nula
ya que en el portal oficial del Congreso del Estado no aparece ninguna iniciativa
ciudadana®, esto lo atribuyo al porcentaje de representatividad que actualmente se pide
tanto en la Constitucion del Estado como en la Ley de Participacion Ciudadana del Estado
de Sonora.

Asi mismo, vengo a proponer que las iniciativas ciudadanas tengan el
caracter de preferente como actualmente se contempla para las iniciativas que presente el
titular del Ejecutivo. Esta propuesta tiene por objeto la atencion inmediata de algun
problema de alto impacto para la sociedad en general y que requiera de una reforma a una
ley para su solucion. En este tipo de iniciativas con calidad de preferentes dada la
trascendencia y el impacto que tendran las mismas, debera contar con la representacion
ciudadana equivalente al 0.25% del total inscrito en el Padron Estatal Electoral y ademas
deberan de presentarse en la primera sesion que de apertura a un periodo ordinario de

sesiones.

5 http://www.congresoson.gob.mx/Legislatura/Iniciativas
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Las adecuaciones que vengo a proponer tanto a la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, asi como a la Ley de Participacion Ciudadana fomentaran
una mayor participacién de la ciudadania la cual no tendra que verse obligada a reunir
tantas firmas como actualmente establece la constitucion que como ya expuse en parrafos
anteriores el porcentaje de representacion (1%) en las iniciativas ciudadanas es muy

elevada.
Finalmente, la presente iniciativa privilegia lo dispuesto por el
articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece lo

siguiente:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo

poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en

todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 52 y
53 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 129 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, someto a consideracion de esta Soberania las siguientes

iniciativas de:

LEY
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO 53
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion V y se adiciona un parrafo cuarto y
quinto al articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, para quedar como
sigue:

ARTICULOS53.-...

lalalV.-...

V.- A los ciudadanos que representen el 0.13% del total inscrito en el Padron Estatal
Electoral, conforme a los términos que establezca la Ley. La iniciativa ciudadana no
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procedera en materia tributaria y en ninguna materia que contravenga los derechos
humanos.

Podran tener el caracter de preferente aquellas iniciativas ciudadanas que cuente con al
menos el 0.25% de las firmas de ciudadanos del total inscritos en el Padron Estatal
Electoral y que sea presentada el dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones.
Se podran presentar hasta cuatro iniciativas ciudadanas con el caracter de preferente.

Las iniciativas ciudadanas con el caracter de preferente, en un plazo maximo de cuarenta y
cinco dias naturales, después de presentadas deberan ser dictaminadas por la Comision
correspondiente y resueltas por el Pleno.

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 62 DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el inciso a) de la fraccion VI del articulo 62 de la
Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 62.- Toda iniciativa popular debera contener:

lalaV.-...

VI.- ...

a) Nombre completo de los ciudadanos solicitantes, los cuales deberan ser en ndmero
suficiente para representar el cero trece por ciento de los ciudadanos inscritos en el
padrén electoral del Estado;

Podran tener el carécter de preferente aquellas iniciativas ciudadanas que cuente con al
menos el cero punto veinticinco por ciento de las firmas de ciudadanos del total inscritos
en el Padron Estatal Electoral y que sea presentada el dia de la apertura de cada periodo

ordinario de sesiones. Se podran presentar hasta cuatro iniciativas ciudadanas con el
caracter de preferente.

b)ad)...

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado Sonora, previo computo que se
realice de la aprobacion o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se
les debera notificar los términos de la presente Ley, para los efectos dispuestos por el
articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en
su caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y en caso de resultar aprobado la
presente Ley por cuando menos la mitad mas uno de los ayuntamientos de los Municipios
del Estado, la remitan al titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- El Decreto entrara en vigor en la misma fecha en que lo haga la
Ley, previa publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 07 de marzo de 2019.

DIP. MARTIN MATRECITOS FLORES
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de ésta Sexagésima Segunda Legislatura, en ejercicio
del derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccién Il de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
acudimos ante esta Honorable Asamblea Legislativa, con el objeto de someter a su
consideracién, la siguiente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y AL
SECRETARIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL PARA
IMPLEMENTEN PROGRAMAS ASI COMO EMITAN REGLAS DE OPERACION
Y LINEAMIENTOS QUE NO LIMITEN EL DESARROLLO Y CERTIDUMBRE
DE LOS PRODUCTORES AGRICOLAS DE GRANOS Y OLEAGINOSAS, misma

que sustentamos bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader) tiene
asignado para el 2019, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), mas de 65 mil

millones de pesos.

El presupuesto para la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(Sader) contempla 20 mil millones de pesos en programas que estaran destinados
principalmente para pequefios productores y preferentemente para entidades del sur sureste,
no asi considerando asignaciones adecuadas para otras entidades como es el caso de Sonora
en programas que brinden soporte y certidumbre, tal es el caso de los planteamientos de
nuestros productores donde solicitan atencion en programas de comercializacion, sanidad,

investigacion e innovacion para transferencia de nuevas tecnologias.
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El panorama en Sonora ante las asignaciones presupuestales es
desalentador y preocupante para los productores, especialmente quienes no se encuentran
en el segmento de los poseedores de 30 hectareas o menos de superficie.

En nuestro estado, la produccion agricola esta enfocada a la
comercializacion, porque ha sido la manera en que los productores han establecido la
rentabilidad de su trabajo, de sus familias y de los empleos que generan.

El sector primario en Sonora genera 150 mil empleos directos y

contribuye con el 7.5 de PIB estatal.

De la forma en que se ha considerado el funcionamiento de los
programas, quedara fuera de estimulos de los programas a la comercializacion el 65 por
ciento de la produccion de trigo y maiz del presente ciclo agricola otofio invierno 2018 —
2019; es decir, de los 2 millones de toneladas esperdas de produccion, estarian quedando

por fuera 1 millén, 300 mil toneladas sin estimulos a la comercializacion.

Las consecuencias tendrdn impacto negativo no solo en los
productores, sino que el alcance es mucho mas amplio toda vez que el sector agricola
sonorense se encuentra asentado en zonas marginadas y por lo tanto, es fuente de

subsistencia para muchas familias y comunidades.

Productores agricolas de nuestro estado manifestaron su
preocupacion por la reduccion del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF). Ya se
manifestaron publicamente junto a productores del vecino estado de Sinaloa, lo que
evidencia que no se trata de una contingencia reservada a Sonora, sino que trasciende al

territorio nacional.

El impacto de las reducciones tan significativas en programas

importantes para la agricultura regional puede ser devastador para la economia de las
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regiones. Mas grave aun es que incluso hay algunos programas para para los que no se

contempla asignacion de recursos.

Los son el de Fomento a la Agricultura, Apoyos a Pequefios
Productores, Apoyos a la Comercializacion, Productividad y Competitividad

Agroalimentaria y Sanidad e Inocuidad Alimentaria.

En el Grupo Parlamentario del PRI estamos conscientes del
compromiso que existe con sectores vulnerables, pero consideramos que no por ello debe
descuidarse la produccion comercial de alimentos, que representa un eje de bienestar social

para algunos Estados del Pais, no solo de comercializacion.

La preocupacion por el impacto negativo de estos recortes
presupuestales y el esquema de asignacion que se estd implementando puede acarrear
consecuencias lamentables en un segmento que también es importante y que debe ser

atendido ante la real posibilidad de la generacion de un problema social.

Es importante destinar apoyos directos al campo atendiendo los
productores que se tienen contemplados en estas nuevas medidas; es algo que celebramos y
reconocemos en su justa dimension, pero igualmente fundamental es destinar apoyos que
presenten un efecto multiplicador en la economia, y esto se da con los recursos que se
destinan a fomentar y fortalecer la agricultura comercial. Para ejemplificar, en el sur de
Sonora el sector primario es pilar de la economia por su aportacion al PIB Estatal, por lo
que establecer una limitacion en virtud de la superficie cultivable traera repercusiones

negativas en cada region agricola sonorense.

Los lineamientos que limitan los apoyos a 30 hectareas también
causaran incertidumbre en las fuentes financieras debido a que alrededor del 80 por ciento
de la superficie establecida de estos cultivos cuentan con financiamiento, lo que generaria
incumplimiento de pagos y afectaria a la sana recuperacién de créditos de avio y

reaccionarios.
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Estos son temas muy serios para el campo en Sonora. El
planteamiento que hacemos es en virtud de una prevision del panorama que enfrentaran los
productores a quienes se deja fuera de estos programas Y la afectacion llegara también a las
familias relacionadas con la actividad. No es una postura politica, se trata de una verdadera

preocupacion ante la posibilidad de una recesion econdémica de graves consecuencias.

El panorama alterno es que el agricultor se fortalezca para que pueda
incrementar su productividad y con ello, tener la posibilidad de realizar las inversiones
necesarias en equipamiento, nuevas tecnologias y reconvencion, lo que lo llevara a ser mas

competitivo, produciendo méas y mejor.

Debe apoyarse e incentivarse la produccién agricola tanto en pequefia
como a gran escala, dado que el objetivo que se busca alcanzar es la autosuficiencia
alimentaria y esto solamente serd posible fomentando la productividad con programas y

estimulos al campo.

Hacemos un llamado muy respetuoso a las autoridades federales para
que no se apliquen estas limitantes en los programas de apoyo al campo; no consideramos
adecuado establecer politicas en el sector que dejen por fuera a la produccion comercial de
alimentos, que es tan importante en el desarrollo y busqueda de la autosuficiencia

alimentaria nacional.

El tema que nos ocupa no debe entrar en el debate improductivo entre
sectores o entre grupos politicos. Se trata de un tema complejo que abordamos con

seriedad, con respeto y bien dimensionado.

La preocupacion es real, las consecuencias econdmicas pueden ser

graves si no se atiende debidamente el sector. Eso también es real.
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No es un una confrontacién, es un llamado a reconsiderar medidas y

un llamado a buscar equilibrio.

Solicitamos atenta y respetuosamente que no den la espalda a los
agricultores del Pais, y que se reconsidere un presupuesto que permita promover y fomentar

la produccion de alimentos, a fin de alcanzar una real autosuficiencia alimentaria.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea

la siguiente, iniciativa con punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al titular del Ejecutivo
Federal y al Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, para que implementen programas
asi como emitan reglas de operacion y lineamientos que no limiten el desarrollo y
certidumbre de los productores agricolas de granos y oleaginosas.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicito se considere el presente
asunto como de urgente resolucion y se dispense el tramite de Comisidn, para que sea
discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 7 de marzo de 2019
Dip. Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh

Dip. Nitzia Corina Gradias Ahumada

Dip. Rosa Icela Martinez Espinoza

<
[+ 4
<
[
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Marzo 05, 2019. Afo 11, No. 1039

Dip. Luis Armando Alcala Alcaraz
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, Diputada Ma. Magdalena Uribe Pefia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de esta Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos
53, fraccion I11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo, presentamos a la consideracion de esta Asamblea el
siguiente Punto de Acuerdo, por el cual resuelve exhortar respetuosamente al
ORGANISMO DE AGUA DE HERMOSILLO, lo anterior sustentado bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como Diputada del Distrito XI, he recibido peticiones del Poblado
Miguel Aleman y la Comisaria de Bahia de Kino, entre las peticiones esta la problematica
del agua potable, alcantarillado y drenaje; por ello, me he dado a la tarea de tener reuniones

de trabajo con los residentes de dichas localidades.

En dichas reuniones, han estado prestadores de servicios turisticos y
también han destacado la urgente necesidad de atender esta problematica del agua, se
menciono la existencia de tuberia de asbesto con antigiiedad aproximada de 50 afios y
presencia de sarro; mala calidad del vital liquido que rebasa los indices permitidos por la
Norma Oficial aplicable.

En mi calidad de Presidenta de la Comision de Fomento Econémico
y Turismo, mi compromiso es estrechar los lazos de colaboracion y coordinacion desde el
Congreso del Estado, a fin de fortalecer las gestiones para acercar los recursos que mejoren

los servicios que la comunidad demanda.

La falta de red de drenaje y plantas de tratamiento en el Poblado
Miguel Aleman, es un constante problema para la salud publica; de igual manera,

consideramos que Bahia de Kino y su desarrollo es fundamental para el municipio de
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Hermosillo, por el enorme potencial turistico que se ofrece; sin embargo, sin el adecuado

abasto e infraestructura de agua es imposible impulsar el crecimiento de esta actividad.

Para lo anterior, se precisa contar con un diagnoéstico integral de la
situacion que presenta el servicio de agua en el Poblado Miguel Aleméan y la Comisaria de
Bahia de Kino, Sonora, asi como calendario de presupuesto de inversion asignado para la
dotacion de proyectos de infraestructura en curso y futuros; proyectos de rehabilitacion de

la red existente si hubiera.

No omito manifestar que la suscrita como Diputada y en mi calidad
de Presidenta de la Comision de Fomento Econdmico y Turismo de este Poder Legislativo,
ya he enviado sendos oficios a las autoridades competentes, Comision Estatal del Agua,

incluso al Organismo ahora exhortado para los diagnésticos integrales anotados.

En ese sentido, el Vocal Ejecutivo del CEA, Comision Estatal del
Agua, Ingeniero Sergio Avila Cecefia, tuvo a bien informarnos que la operacion,
conservacion 'y mantenimiento del sistema de abastecimiento de agua potable,
alcantarillado y saneamiento de la localidad de Bahia de Kino es responsabilidad del

Organismo Operador Municipal Agua de Hermosillo.

No obstante lo anterior, se nos informa que en el CEA, durante el
ejercicio presupuestal 2018, ejercid recursos para la elaboracion de un “Plan Estatal Hidrico
de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Pluvial para el Estado de Sonora, y entre

las localidades diagnosticadas fue Bahia de Kino del Municipio de Hermosillo, Sonora.

De igual manera, el CEA nos comunicO que cuenta con proyecto
integral para la introduccion del sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales
para Bahia de Kino (viejo) y que incluso tiene conocimiento de que el Organismo
Exhortado Agua de Hermosillo, cuenta con proyecto ejecutivo para la rehabilitacién y

ampliacion de la red de alcantarillado sanitario de Bahia de Kino (nuevo).
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Adicional a la informacion asentada, hemos tenido diversas quejas de
los residentes del Poblado Miguel Aleman, por problemas de drenajes, fugas de agua
negras y contaminacién severa que se han estado reportando y no se les ha estado dando
respuesta por las autoridades responsables en dicha localidad, y ya se estan convirtiendo en

focos de contaminacién muy grave.

El mecanismo de reportes de fugas en esta Ciudad, via “WhatsApp”
que tiene el Organismo de Agua de Hermosillo, es muy eficaz, pero solamente para la
Ciudad, y no brinda atencion oportuna y formal para las localidades del Poblado Miguel

Aleman y Bahia de Kino, por lo cual se han tenido dificultades de atencion y seguimiento.

Es por ello, que presento esta exhortacion respetuosa a la
DIRECTORA GENERAL DE AGUA DE HERMOSILLO, en principio para que de
conocer a este Poder Legislativo los diagnésticos y potenciales soluciones a la urgente
necesidad de atender el tema del agua en estas poblaciones, haciendo patente nuestro
compromiso de colaboracion; sin pasar por alto, la atencion a los reportes de fuga y focos

de contaminacion, en las mismas localidades.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, la presente propuesta con Punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar, respetuosamente, a la
Directora General de Agua de Hermosillo, para que en el &mbito de su respectiva
competencia, en principio, de conocer a este Congreso del Estado el diagnostico integral
para potenciales soluciones a la urgente necesidad de atender el tema del abastecimiento de
agua potable, alcantarillado y saneamiento en el Poblado Miguel Aleman y Bahia de Kino,
haciendo patente nuestro compromiso de colaboracion; en segin término, respetuosamente
tenga a bien, atender y dar seguimiento a los reportes de fuga y focos de contaminacion, en
las mismas localidades.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124
Fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicito muy

respetuosamente que se considere el presente asunto como Urgente y de obvia resolucion, y
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se dispense el tramite de comision para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta

misma sesion.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, a 07 de marzo del 2019.

DIPUTADA MA MAGDALENA URIBE PENA
Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier Duarte
Flores en nuestro caracter de diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza Sonora de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Sonora,
en ejercicio del derecho de iniciativa consagrado en los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, acudimos ante esta Honorable Asamblea con el propdsito de someter a su
consideracion, INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 339 DE LA LEY DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los antecedentes del Municipio, se remontan hasta la cultura Azteca,
los encontramos en los calpullis, cuyo gobierno estaba formado por consejos de ancianos.
El calpulli era una organizacion social y territorial autosuficiente integrado por familias

quienes producian bienes necesarios y suficientes para su subsistencia.

Con respecto a los primeros ayuntamientos en México, estos datan
desde la Colonizacion de Ameérica, los cuales se justificaron juridicamente a través de la
institucion municipal con la Fundacion del Primero Ayuntamiento, por Hernan Cortés,
instalado en la Villa Rica de la Veracruz el 22 de abril de 1519. Con la creacion de esta
institucion se dio el primer gran paso a la organizacion de este cuerpo politico y juridico en
el continente americano. Después se fundaron los Municipios de: Tepeaca en Puebla,

Coyoacéan y la Ciudad de México.

En un principio se realizé la segmentacion por medio de Iso sefiorios
ya existentes y en las superficies territoriales donde estan no habian, la milicia se encargaba
de ello, por medio de las Capitulaciones Reales, es decir, por contrato realizados por la

Corona. Més tarde la division territorial, se organizé en Provincias, que se conformaban por
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pueblos, los que debian tener una cabecera llamada alcaldia mayor, siendo obligatorio

establecer un Cabildo o Concejo Municipal.

En la creacion del Estado de Mexicano, los ayuntamientos fueron los
principales protagonistas del proceso de la conformacion de ésta gran institucion. Es asi

como se puede hablar ya de la existencia del municipio con la denominacion de mexicano.

Posteriormente el 4 de octubre de 1824, se aprobo el acta constitutiva
de la Federacion Mexicana, estableciéndose la Republica Federal en el articulo IV que

manifesto:

“La nacion mexicana adopta para su gobierno la forma de Republica, Representativa,

Popular y Federal; con 19 Estados, 4 Territorios y un Distrito Federal.”

Al no hacerse referencia a la forma del gobierno local, dejé en plena
libertad a los Estados para organizar sus gobiernos y administraciones, regulandose los

Municipios por la normatividad de Cadiz.°

En la Constitucion de 1857, se precisd la organizacion del Pais en
forma de Republica Representativa, Democrética, Federal y Popular. Donde se mencionaba
en el citado ordenamiento, que se elegiria popularmente a las Autoridades Publicas
Municipales y Judiciales; y que todo mexicano debia contribuir a los gastos de la
Federacion, Estado o Municipio.

En 1983 se dio una reforma muy importante al Articulo 115

Constitucional, los aspectos que se abordaron fueron los siguientes:

a) Facultad a los Congresos de los Estados para resolver sobre la desaparicion de los

Ayuntamientos o de algunos de sus miembros, previa garantia de audiencia.

6 Secretaria de Gobernacion. Guias Técnicas de Capacitacion Municipal, Instituto Nacional de
Administracion Publica A.C. (INAP) y Centro Nacional de Desarrollo Municipal (CEDEMUN), 22
Reedicion, México 1998, paginas: 35 - 41.

<
[+ 4
<
[
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Marzo 05, 2019. Afo 11, No. 1039

b) Existencia de Regidores de Representacion Proporcional.
c) Entrega de participaciones sin condiciones por los Gobiernos de los Estados.
d) Cobro del Impuesto Predial por los Ayuntamientos.
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e) Facultades a los Ayuntamientos para zonificacion y determinacion de reservas
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ecologicas.

f) Se ampliaron las facultades reglamentarias a los Ayuntamientos.

g) Normar la relacién entre los Ayuntamientos y sus empleados.
h) Elaboracion de Presupuesto de Egresos para los Ayuntamientos.

i) Determinacion de los servicios publicos.

Transcurridos dieciséis afios de la anterior reforma, se publica la
segunda gran reforma al Articulo 115 Constitucional, el 23 de diciembre de 1999, en el
Diario Oficial de la Federacién, donde se reconoce expresamente a los Ayuntamientos la
calidad de gobierno, dejando asi de ser, simples administradores de los asuntos
municipales. Lo anterior, avanza hacia el fortalecimiento del federalismo mexicano, no
obstante, es imperativo propiciar un reforzamiento que permita a Estados y Municipios

concretar, cada vez mas en acciones, el espiritu que plasmé el Constituyente de 1917.

De conformidad con lo que dispone el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados de la Republica tienen como base de
su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
estableciendo en su fraccién I, que “Cada Municipio ser& gobernado por un Ayuntamiento
de elecciéon popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de

regidores y sindicos que la ley determine.”.

En el &mbito estatal, el correlativo articulo 128 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, abraza el espiritu de la Constitucional Federal y sirve de base
para emitir una Ley de Gobierno y Administracion Municipal, la cual tiene por objeto
regular las bases para la integracion y organizacion del territorio, la poblacién, el gobierno

y la administracion pablica municipal.
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En ese sentido, la normatividad en materia municipal establece en su
articulo 30, el nimero de integrantes con el que debe contar cada Ayuntamiento, en los

siguientes términos:

“ARTICULO 30.- El total de miembros de cada Ayuntamiento se determinara con base en
el nimero de habitantes que arroje la dltima informacién proporcionada por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica y conforme a las siguientes bases:

I. En los municipios cuya poblacion no exceda de treinta mil habitantes, habra un
Presidente Municipal, un Sindico, tres Regidores de mayoria relativa y hasta dos
Regidores segun el principio de representacion proporcional;

I1. En los municipios cuya poblacion exceda a treinta mil habitantes, pero no de cien mil,
habra un Presidente Municipal, un Sindico y seis Regidores de mayoria relativa y hasta
cuatro Regidores segun el principio de representacion proporcional; y

I11. En los municipios cuya poblacion exceda de cien mil habitantes, habra un Presidente
Municipal, un Sindico y doce Regidores de mayoria relativa y hasta ocho Regidores segin
el principio de representacion proporcional.

Una vez alcanzado el millon de habitantes en el Municipio respectivo, el Ayuntamiento
contara con tres regidores mas de eleccién popular y dos mas por representacion
proporcional. Esta férmula de aumento en la integracion del Ayuntamiento debera
repetirse cuando aumente la poblacién a dos millones de habitantes.

La asignacion de Regidores por el principio de representacion proporcional y el Regidor
Etnico, se hara de acuerdo con lo que se establezca en la ley de la materia.”

De acuerdo con las disposiciones mencionadas con antelacién, por
cada ayuntamiento debe existir un Presidente Municipal y un Sindico, mientras que el
namero de regidores que debe tener cada 6rgano de gobierno municipal, como ya vimos,
atiende de manera directa al nimero de personas que habiten el municipio que le
corresponda, es decir, cada regidor representa a una parte de la poblacion existente en su

demarcacion municipal.

Esa calidad de representantes populares que tienen los regidores ante
sus respectivos ayuntamientos, encuentra su fundamento en el segundo parrafo del articulo

130 de la Constitucion local, que expresamente sefiala: “Todos los Regidores Propietarios
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seran considerados como representantes populares, con idéntica categoria e igualdad de

derechos y obligaciones”.

El cuerpo edilicio, es quien conforma el espacio municipal, es sin
duda el lugar donde la relaciéon entre ciudadania y gobierno, es cotidiana, estrecha y
permanente, donde las necesidades sociales se hacen presentes, donde la autoridad,
funcionarios y funcionarias municipales viven intensamente la responsabilidad de atender
de manera eficiente el quehacer de los gobiernos locales. Es decir, promover un desarrollo
con equidad, mediante el impulso de la economia local, el comercio, los servicios publicos

y de actividades culturales y recreativas.

Ahora bien, para garantizar la existencia de los integrantes de cada
ayuntamiento, en el primer parrafo del articulo 130 antes citado, se establece que “por cada
sindico y regidor propietario sera elegido un suplente” y, en el mismo sentido, el diverso
articulo 133, parrafo tercero, de la misma Constitucion local, sefiala que “si alguno de los
miembros de un Ayuntamiento dejare de desempefiar su cargo, serd substituido por su

suplente, o se procedera segun lo disponga esta Constitucion y la Ley”.

Para darle viabilidad a esa premisa constitucional, la Ley de
Gobierno y Administracién Municipal previene que, para el caso de la ausencia temporal o
definitiva de un Presidente Municipal, debera designarse a la persona que ejerza las
funciones de dicho cargo, de entre el resto de los integrantes del Ayuntamiento’, mientras
que, para las ausencias del Sindico, la ley en cita contempla, al igual que la Constitucién
Local, que asuma funciones el Sindico suplente o, ante la ausencia de éste Gltimo, este
Poder Legislativo, debe determinar quien, de entre los miembros del Ayuntamiento y a

propuesta del mismo, ejercerd las funciones del Sindico Municipal®.

Sin embargo, como ya vimos, para la figura de los regidores no se

contempla algln procedimiento especifico para cubrir sus ausencias, salvo lo previsto en el

7 Ley de Gobierno y Administracién Municipal. Articulos 165, 166, 167, 341 y 342.
8 Ley de Gobierno y Administracién Municipal. Articulo 168, fraccion Ill.
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parrafo tercero del articulo 133 constitucional local, ya mencionado, es decir, que su falta
debe ser cubierta por su respectivo suplente y en caso de que también falte éste, el cargo
quedara vacante, ya que la ausencia definitiva de un regidor no se considera necesaria para
que el Ayuntamiento pueda sesionar validamente, al tenor de lo dispuesto por el segundo

parrafo del articulo 339 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal:

“ARTICULO 339.- Decretada la suspension o revocacion del mandato de alguno o
algunos de los miembros del Ayuntamiento, el Congreso procedera a requerir al suplente
que corresponda, para que en un término de setenta y dos horas, proceda a rendir la
protesta y a ocupar el cargo de que se trate.

De no comparecer el suplente y no siendo necesaria la ocupaciéon del cargo para que el
Ayuntamiento pueda sesionar validamente, quedara vacante el mismo por el resto del

periodo. ”

Con lo anterior, se estd considerando que los regidores, quienes son
los que representan al pueblo en los ayuntamientos, tienen un valor menor que el de un
Alcalde o un Sindico, cuando esto no deber ser asi, puesto que cada regidor existente es una
puerta abierta para que se escuche la voz de los ciudadanos en el ayuntamiento, por lo que,
dejar vacante una regiduria, es tanto como cerrarle la puerta a los habitantes del

ayuntamiento donde eso suceda.

En ese orden de ideas, es pertinente contrastar lo dispuesto en el
articulo 30 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, con los datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI®, para saber como estan conformados los

ayuntamientos de nuestro Estado, obteniendo los siguientes resultados:

v Los ayuntamientos de Hermosillo, Cajeme, Guaymas, Navojoa, Nogales y San Luis
Rio Colorado, cuentan con doce Regidores de mayoria relativa y hasta ocho
Regidores segun el principio de representacion proporcional, para un total de 20
regidurias por cada Ayuntamiento.

v' Los ayuntamientos de Agua Prieta, Caborca, Cananea, Empalme, Etchojoa,

Huatabampo, Magdalena y Puerto Pefiasco, tienen seis Regidores de mayoria

9 Encuesta Intercensal 2015. INEGI.
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relativa y hasta cuatro Regidores segun el principio de representacion proporcional,
para completar hasta 10 regidores por cada uno.

v Finalmente, los 58 municipios restantes, los cuales tienen menos de 30 mil
habitantes, solamente pueden contar con tres regidores de eleccion popular y dos
mas por representacion proporcional, para poder contar con 5 regidores que alcen la
voz por los habitantes de dichos municipios, que en su totalidad son eminentemente

rurales de acuerdo al concepto de ruralidad que ya hemos expuesto.

Si bien es verdad que la razon por la que los municipios rurales
tienen menos regidores es debido a que también tienen una menor cantidad de pobladores,
también es cierto que esa menor representacion popular limita la defensa de los multiples
intereses de la sociedad los municipios rurales, cuyas problemaéticas son tan diversas y
variadas como la de los municipios densamente poblados, pues los ayuntamientos,
independientemente de su tamafio, tienen los mismos derechos y obligaciones con

independencia de del nimero de personas que habiten en el municipio que administran.

Por otro lado, al dejar vacante una parte de algin Ayuntamiento
sonorense, se atenta contra la voluntad popular que ha elegido a una planilla de personas
para que los representen y administren el 6rgano de gobierno municipal que les
corresponde, actuando de la manera colegiada que se sefiala las constituciones federal y
estatal, asi como se especifica en la legislacion secundaria, especificamente, en el articulo

30 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal.

En virtud de lo anterior, es necesario hacer la reforma necesaria al
segundo péarrafo del articulo 339 de la Ley de Gobierno Municipal, para establecer una
medida racional y natural para designar a quien deba ocupar una regiduria vacante por la
falta del Regidor Propietario y su respectivo suplente, de entre suplentes electos de los
miembros restantes del Ayuntamiento, en congruencia con la siguiente Jurisprudencia del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion, que es del tenor siguiente:

JURISPRUDENCIA 47/2014
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REGIDOR PROPIETARIO DE AYUNTAMIENTO. FORMA DE CUBRIR SU
AUSENCIA DEFINITIVA ANTE LA FALTA DE SU RESPECTIVO SUPLENTE
(LEGISLACION DE OAXACA)

De la interpretacion sistematica de los articulos 115, fraccion I, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113, parrafo tercero, fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca; 20 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la entidad, asi como 35, 42, fraccion 111, 43y 92 de la Ley
Municipal para dicho Estado, en relacion con el articulo 40 de las Ordenanzas de la
Municipalidad de Oaxaca de Juérez, Oaxaca, se concluye que el sistema previsto por el
legislador estatal para el supuesto de falta de un regidor propietario, y de su respectivo
suplente, es el de que los miembros del ayuntamiento deberan acordar quién cubrira la
vacante de entre los restantes suplentes electos, correspondientes a las demas formulas
asignadas al partido politico de que se trate y en caso de no lograr tal consenso, se daré
vista a la Legislatura del Estado para que haga la designacion correspondiente y a efecto
de evitar que esta facultad discrecional se ejerza en forma arbitraria, la decision del
organo deberda recaer en alguno de los restantes suplentes electos. Este sistema es acorde
con la regla prevista para resolver la ausencia del propietario y el suplente de algun
miembro del ayuntamiento en la propia legislacion estatal, sin que la ley exija el orden
descendente de los suplentes para elegir a quien deba ser designado. El sistema anterior,
ademas de armonizar con el sistema juridico estatal, permite la adopcion de medidas
racionales y naturales, como la sefialada, con pleno respeto a la libertad de que goza el
ayuntamiento en el sistema constitucional y el respeto a la voluntad ciudadana, ya que sélo
ante la falta de consenso en el cabildo, recaera la potestad respectiva en la legislatura
local.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de octubre de dos mil catorce,
aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 62 y 63.

En virtud de lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con punto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 339 DE LA LEY DE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL.
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ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 339 de la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal, para quedar como sigue:

ARTICULO 339.- ...

x
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De no comparecer el suplente, el Congreso determinara quien, de entre suplentes electos de
los miembros restantes del Ayuntamiento y a propuesta del mismo, debera ocupar el cargo
vacante.

3
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 07 de marzo de 2019.

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES
#SoyDePueblo

C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo de Sonora de esta Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado, en
ejercicio de mi derecho de iniciativa comparezco ante esta Soberania, para someter a su
consideracioén, Iniciativa con punto de Acuerdo con el proposito de exhortar a la
Comision de Fomento al Turismo del Estado de Sonora, para que se coordine con la
Secretaria de Turismo Federal e implementen en Sonora el programa “Sonrisas por
México”, que fomenta que mexicanos de escasos recursos tengan vacaciones gratis

por el pais, fundando la presente iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Secretario de Turismo Federal Miguel Torruco Marqués declaré a
diversos medios de comunicacion que cuentan con 20 millones de pesos para fomentar que

mexicanos de escasos recursos tengan vacaciones gratis por el pais.

El nombre del programa a implementar es “Sonrisas por México”.
Sin embargo planean iniciarlo en el area metropolitana de México. De igual manera, el
Secretario sefialé que conforme se desarrolle el afio y con mayor presupuesto el programa

se extendera a otras plazas de vocacion turistica.”

En este orden y considerando las cararteristicas turisticas del Estado
y la situacion de pobreza que existe con niveles bajos como lo sostiene el CONEVAL, es
factible que dicho programa se implemente en nuestra entidad, pues es mucho menos
problematico que otros estados, ya que solo dependera de la capacidad de organizacion y
coordinacion del licenciado Armando Alfonso Cecefia Salido, Coordinador General de la

Comision de Fomento al Turismo del Estado de Sonora, con el Gobierno Federal y el

10 https://www.forbes.com.mx/gobierno-destinara-20-mdp-para-vacaciones-gratis-a-mexicanos-de-
bajos-recursos/
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empresariado sonorense, para que la poblacion vulnerable de Sonora puede tener

vacaciones dignas y gratuitas.

Con esto no queremos decir que se descuiden otros estados, pero si

gue tomen encuenta a Sonora, para iniciar dicho programa.

Hay que dejar en claro y que esta debidamente comprobado que 7 de
de cada 10 mexicanos que nacen pobres moriran pobres. Asi hay que decirlo para que se
entienda que no es nada méas de echarle ganas y ponerse a trabajar, sin las condiciones

necesarias para salir de la pobreza no se puede.

En un informe dado a conocer en el afio de 2018 se sostuvo lo

siguiente:

“El pais no genera suficientes medios de movilidad social. Tampoco de mejoria en el
ingreso. En el pasado cuarto de siglo el ingreso promedio de los hogares disminuy6 en
términos reales, es decir, perdid capacidad de poder de compra, de acuerdo con un informe
del Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY)”.1!

Asimismo, se sostiene que los beneficios de las vacaciones para las
personas son los siguientes: la disminucion de presién arterial, reduccion de estrés 0 mejora
del estado animico. Efectos que mejoran el bienestar y la prevencion de riesgos y todo esto

suma a la construccion de una sociedad de respeto y en paz.

Hay que poner las condiciones como legisladores para seguir

minimizando la pobreza o, al menos, sus graves efectos.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por

los articulos 53, fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 32, fraccién

11 https://www.jornada.com.mx/2018/05/09/politica/003n1pol
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I1, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, doy lectura a la siguiente

iniciativa con punto de:

x
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ACUERDO:
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UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar al Licenciado Armando
Alfonso Cecefia Salido, Coordinador General de la Comision de Fomento al Turismo del
Estado de Sonora, para que se coordine con el Secretario de Turismo Federal Miguel
Torruco Marqués, a efecto de implementar en el Estado de Sonora el programa “Sonrisas
por México” que fomenta que mexicanos de escasos recursos tengan vacaciones gratis por
el pais.

Finalmente, con fundamento en el articulo 124, fraccion 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto sea
considerado de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de comisién, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.
Atentamente

Hermosillo, Sonora, a 7 de marzo del 2019.

C.DIP. Rodolfo Lizarraga Arellano

Integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo Sonora
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COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JESUS ALONSO MONTES PINA
NORBERTO ORTEGA TORRES
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

MA MAGDALENA URIBE PENA
NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnada para
estudio y dictamen, Minuta con proyecto de Decreto remitida por la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones 1 'y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En lo correspondiente al procedimiento que motiva el
analisis de la minuta en estudio, es importante dejar asentado que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 135, previene que dicho ordenamiento

fundamental es susceptible de ser adicionado o reformado, con la taxativa de que: “para
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que las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de
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los Estados”.
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SEGUNDA.- A esta Comisién le ha sido turnada para estudio y

resolucion Minuta con proyecto de Decreto remitida por la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia

Nacional, la cual fue recibida el dia 04 de marzo de 2019, en este Poder Legislativo local.

En razén de lo anterior, esta Comision decidid dar cabal
cumplimiento al imperativo establecido en el articulo 135 de nuestro maximo ordenamiento
juridico nacional en el sentido de aprobar o no, la reforma que en la misma se hubiese

planteado a este Poder Legislativo, como integrante del Constituyente Permanente Federal.

En tal sentido, a continuacion se plasmaran lo motivos por los cuales
esta Comisién de Dictamen Legislativo considera procedente la aprobacién de la minuta

referida con antelacion.

TERCERA.- La iniciativa que dio origen a la minuta de referencia,
fue presentada por diversos Diputados del Grupo Parlamentario de Morena de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, siendo sometida a un proceso en el que ambas
camaras federales trabajaron en Conferencia las Audiencias Publicas, del dia 8 al 12 de
enero de 2019, para intercambio de opiniones, en los cuales funcionarios de los tres niveles
de gobierno, especialistas, académicos, integrantes de organizaciones y colectivos de la
sociedad civil, expresaron sus puntos de vista, inquietudes, cuestionamientos y
recomendaciones a las Legisladoras y Legisladores, en torno a la creacion de la Guardia

Nacional.
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Producto de ese analisis, la iniciativa fue aprobada por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union y remitida a la Camara de Senadores, siendo aprobada
por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos,
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“... ORIGEN.

Diversos paises asignan un papel importante a la milicia o guardia nacional, y con esto
reconocen al pueblo el derecho y obligacion de contribuir a la defensa de su nacion; sin
riesgo de tener un ejército permanente. Se entiende ésta responsabilidad de defender a la
nacion porque al ser el propio pueblo la esencia del estado es el primer interesado en su
salvaguarda.

Son varias connotaciones muy particulares las que conceden a la Guardia Nacional sus
caracteristicas tan especiales, sobre todo en el sentido de que se trata de una institucion
que nace del sistema politico, que respeta las autonomias de las entidades y es democratica
por lo que los ciudadanos participan efectivamente en ella.

La Guardia Nacional esta concebida como el instrumento para defender a los ciudadanos,
esta significd la fuerza publica con la que cada uno de los estados contaba para que los
ciudadanos pudieran colaborar en la defensa del pais y, asi, contribuir en la conservacién
del orden publico. Con ello, no se pretendia un ejército particular, sino que cada estado
contara con elementos que garantizaran mantener el orden a nivel local. Los padrones de
ciudadanos aptos para ser miembros de la Guardia Nacional se hicieron de entre 16 y 50
afnos. Por su parte, los notables se reunian y procedian a elegir a sus comandantes por
voto directo y secreto.

Por la forma de eleccion, quienes encuadraron a la miliciana, fueron principalmente por
artesanos, labriegos y jornaleros. Sin embargo, los ciudadanos que ingresaron en ella
desarrollaron un profundo sentimiento de soberania, que poco a poco transformé la
lealtad a su regién en un ferviente amor y deseo de defender a su nacion.

La Guardia Nacional, fue contemplada en la Constitucion como fuerza de defensa nacional
temporal, constituida por ciudadanos y con alcance local. En México nace por la ausencia
de un ejército central en 1846, bajo la urgencia de agrupar a la ciudadania en defensa de
la Replblica ante la invasion norteamericana. Frente a la emergencia de una crisis
nacional, el presidente federalizd la guardia nacional y, con ello, se impulsé la alianza
entre caudillos regionales. Es de esta manera como se consolida la Guardia Nacional con
autonomia local.

...DEL SENTIDO DEL DICTAMEN.
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En concordancia con lo planteado anteriormente y derivado del analisis y la discusion de
la minuta en comento, estas Comisiones Unidas consideramos relevante atenderla en
sentido positivo con las modificaciones respectivas.

El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que, la
seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

No obstante, las estrategias de seguridad y combate a la delincuencia han sido
insuficientes para atender la dimension del problema que hoy enfrentamos en esta materia,
aunado a lo anterior, contamos con cuerpos de seguridad estatales y municipales,
marcados por una debilidad institucional, los policiales actuales no cuentan con la fuerza
necesaria para hacer frente a los grupos criminales, los cuales tienen gran capacidad de
fuego y se han infiltrado en todos los niveles del poder publico; otra realidad es que, la
Policia Federal no ha logrado consolidarse como una institucion civil con la capacidad
policial para enfrentar a los niveles de inseguridad y ante la carencia se ha tenido que
recurrir a las Fuerzas Armadas para reducir los indices delincuenciales y garantizar la
paz social, esto sin otorgarles las facultades legales y las reglas claras para dicha tarea.

El Ejército y la Marina siguen siendo dos de las instituciones mas sélidas en nuestro pais,
indicadores de opinion publica, sefialan la valoracion social, legitimidad y en donde no ha
permeado la delincuencia y la corrupcion, en razon de lo anterior, los Gltimos afios las
Fuerzas Armadas han realizado acciones en auxilio de autoridades civiles que se
identifican con el concepto de la seguridad publica, su trabajo ha forjado un
reconocimiento generalizado por su patriotismo, institucionalidad y lealtad a la Republica
y a las instituciones del Estado mexicano.

Cabe sefialar que, en los Gltimos afios se utilizd al Ejército y a la Marina de manera
desproporcional, sin una estrategia clara y transparente y bajo un marco constitucional
que no permitia su participacion clara en las tareas de seguridad publica, ello generd un
esquema de simulacion que desbordo violaciones a los derechos de los ciudadanos.

Por lo anterior, y ante la imperiosa necesidad de atender los problemas de inseguridad en
nuestro pais, se propone la creacién de la Guardia Nacional, Los integrantes de estas
comisiones dictaminadoras consideramos necesario fortalecer que estda sea de caracter
civil, responsable de las tareas de seguridad publica para la salvaguarda de la vida, la
libertad, la integridad y el patrimonio de las personas; asi como la preservacion de la paz
publica, el orden, los bienes y recursos de la Nacién. Con esta nueva institucion se busca
prevenir y atacar el delito en todo el territorio mexicano y con ello garantizar la seguridad.

Se tratara de una institucion policial, lo que implica que realizara tareas de prevencion e
investigacion de los delitos, siempre bajo el mando del Ministerio Publico, asi como
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labores de primer respondiente ante hechos delictivos. Esto implica también que tendra un
enfoque de proximidad con la ciudadania y comunicacion con la sociedad, no sélo de
elementos armados, sino también de elementos enfocados en la prevencion; de tal manera
que, si bien sera un organo de caracter civil sus integrantes tendran entrenamiento,
jerarquia y estructura militar, lo que permitird contar con una institucion disciplinada y
capacitada para hacer frente a la delincuencia.

También se establece que, su actuacion sera con pleno respeto a la soberania de las
entidades federativas y los municipios, si bien es cierto, se prevé el despliegue de la
Guardia Nacional en las diversas regiones del pais, esto no significa que vayan a sustituir
a las policias municipales o estatales, estd sera una institucion federal que actuara de
manera subsidiaria y en apoyo, a estas instituciones en la medida de sus necesidades. El
disefio de la Guardia Nacional responde al respeto del federalismo que sera un
complemento de las tareas de las policias estatales y municipales.

Sabemos que las condiciones de inseguridad en nuestro pais requieren acciones que
garanticen resultados en materia de seguridad a corto plazo, en este sentido resulta
imperante contar con un cuerpo policial, profesional, disciplinado, dotado de toda una
nueva arquitectura institucional y con elevados valores al servicio de la segundad publica
para enfrentar la inseguridad e inhibir la corrupcién, que sea eficiente en su actuar y que
cuente con la confianza de toda la sociedad.

Por ello, se establece que los elementos gque integraran la Guardia Nacional emanaran de
las policias Militares y Navales, y de la Policia Federal, ademas de civiles, los cuales
tendran para el ejercicio de sus funciones la formacion, educacién, capacitacion vy el
desempefio con base en una doctrina policial fundada en la disciplina y respeto a los
derechos humanos. La base de la guardia nacional seria la policia militar, la policia naval
y la policia federal y van a tener una formacién y una capacitacion adicional, van a ser
homologados en términos de adiestramiento, disciplina y jerarquia, y el caracter sera civil.
La estructura militar le va a permitir dotar a la Guardia Nacional de disciplina, columna
vertebral de las instituciones y lejano de lo que poseen las instituciones policiales actuales.

Es importante sefialar que, lo anterior no significa la militarizacion de la estructura del
Estado, en realidad es la oportunidad para que finalmente las Fuerzas Armadas dejen de
realizar las tareas de apoyo a la seguridad publica y regresen a sus funciones de defensa y
segundad nacional.

La Guardia Nacional, estara formada y capacitada para la seguridad publica, al principio,
su base sera con miembros de la policia militar con capacitacion policial, no sera el mismo
soldado que esta adiestrado para la defensa exterior y la defensa nacional. Los elementos
de las Guardia Nacional que emanen de las policias militar y naval, estaran adiestrados
para para la seguridad publica.

La Guardia Nacional, no significa la militarizacion, al contrario es con la finalidad de
capacitar, formar y crear la Guardia Nacional, para que paulatinamente las fuerzas
armadas dejen de prestar ayuda en funciones de seguridad y regresen a los cuarteles,
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dando paso a la formacion de una fuerza civil, plenamente capacitada para el combate a
las amenazas del crimen y garante de la seguridad publica.

No es utilizar al ejército en tareas de seguridad publica, es crear una fuerza policial
especifica para las tareas de seguridad, que sea capaz de atender los diversos fenGmenos
de la seguridad publica y las amenazas del crimen.

Es importante, sefialar que durante la audiencia del Secretario de la Defensa Nacional del
Gobierno Federal, se dijo que aproximadamente contaban con 220 mil elementos que
controla la Secretaria de la Defensa Nacional, 180 mil del Ejército, 50 mil de fuerza aérea,
mismos que se tienen parte operativa, administrativa, servicios médicos, ingenieros,
especialistas de diferente naturaleza, por lo que cuentan con la cantidad para cubrir las
necesidades y las tareas que requiere México en materia de seguridad publica.

De esa manera sera el instrumento que permitird nutrir a las fuerzas de seguridad publica,
primero, de personal adaptado a la funcion policial y seguridad, de personal civil formado
e instruido con valores y disciplina, con los conocimientos orientados a la seguridad y
proteccion de los ciudadanos. Por otro lado el reclutamiento del personal civil para la
integracion final de la Guardia Nacional, representara una opcién segura de empleo, en la
que obtendran diversos beneficios y prestaciones que contribuiran a dar certidumbre a su
proyecto de vida personal y familiar.

Asimismo, se contemplan adecuados mecanismos de evaluacion ya que al Senado de la
Republica le correspondera analizar el informe anual que el Presidente de la Republica le
presente sobre las actividades de la Guarda Nacional.

También el Congreso de la Unién tendrd la facultad de expedir las leyes sobre la
organizacion, disciplina, profesionalizacion y operacion de la Guardia Nacional; asi como
para expedir la ley que reglamente el uso legitimo de la fuerza, garantizando el respeto a
los derechos humanos.

Las instituciones de seguridad publica deben ser de caracter civil, disciplinado y
profesional, como lo prevé el parrafo décimo del articulo 21 constitucional. En este
sentido, nos parece importante reconocer que la Guardia Nacional se sujetara a un mando
civil con facultades y atribuciones claras, ademas respetando las competencias de los tres
ordenes de gobierno en materia de seguridad publica y que operara con pleno respeto y
proteccion a los derechos humanos.

Cabe sefialar que respecto a la colaboracion de la Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad publica, la Suprema Corte emitio en la tesis jurisprudencial P./J.38/2000 que la
participacion de las Fuerzas Armadas en auxilio de las autoridades civiles de seguridad
publica es constitucional, es decir, un sinnimero de situaciones que puede enfrentar la
autoridad civil pueden ameritar la solicitud de intervencion del estado de fuerza del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea, sin que por ello se justifique la declaracion de un estado
de emergencia o excepcion que de jure afecte la plena vigencia de los derechos humanos
de toda la poblacion de una localidad o region determinada.
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Por lo anterior, los integrantes de estas comisiones dictaminadoras consideramos que el
estado mexicano tiene el reto de contar con un cuerpo policial, profesional, disciplinado y
con elevados valores al servicio de la seguridad publica en corto plazo. Por ello, creemos
que, la inclusion de la Policia Militar y Naval en conjunto con la Policia Federal en la
integracion de la Guardia Nacional es pertinente, pues es un esquema institucional que
permite salvaguardar el desarrollo nacional y la gobernabilidad democréatica en beneficio
de la sociedad mexicana; el proyecto de la Guardia Nacional definira los tiempos, los
espacios y las condiciones de la participacion de las fuerzas armadas para cumplir los
objetivos de seguridad publica y delimitara el adecuado uso de la fuerza en pleno respeto
de los derechos humanos.

La creacion de la Guardia Nacional también es una demanda de la ciudadania, lo anterior
se comprueba con la encuesta que el Instituto de Investigacion Estratégica Andlisis de
Opinién y Mercado (PARAMETRIA) realiz6 del 15 al 24 de diciembre de 2018, la cual
demuestra como la ciudadania evalla el desempefio de diferentes instituciones encargadas
de garantizar la seguridad en nuestro pais. La encuesta tuvo representatividad nacional,
con un nivel de confianza estadistica del 95% y una poblacion objetivo de personas de 18
anos en adelante con credencial para votar. En dicha encuesta destacaron lo siguiente:

Se observé que la ciudadania apoya la creacion de una Guardia Nacional ya que, el 87%
de entrevistados esta de acuerdo con su implementacion...

En dicho estudio, también resultdé que el Ejército tiene el nivel de aceptacién mas alto
registrado desde hace 10 afos pues los ciudadanos indicaron que es mejor que las Fuerzas
Armadas cuiden las calles ...

También destacan un repunte significativo del 85% de ciudadanos que consideran
necesaria la presencia del Ejército en las calles para mejorar la seguridad del pais...

Como se puede observar la ciudadania considera necesaria la presencia del Ejército en las
calles para que cuiden de su seguridad, esta percepcién fortalece la naturaleza de la
integracion de la Guardia Nacional, propuesta en esta reforma.

En este contexto resulta necesario mencionar la preocupacion por parte de los Organismos
Internacionales y de la Sociedad Civil en lo que respecta a la salvaguarda y proteccion de
los derechos humanos y sus garantias en esta materia. Los integrantes de estas comisiones
dictaminadoras resaltamos que un estado democratico como el nuestro, de ninguna
manera permitira que se atente contra los derechos humanos de los ciudadanos.

Por lo anterior, el documento que se muestra a continuacion enmarca dentro del contexto
de proteccién de derechos humanos que ha sido reconocido en el &mbito internacional a
través del Informe de] Comité Juridico Interamericano, que expone la "Guia para la
regulacion del uso de la fuerza y la proteccidn de las personas en situaciones de violencia
interna que no alcanzan el umbral de un conflicto armado”, en él se determinan las
consideraciones que habran de tomar los estados para la atencién de supuestos de
violencia que sobrepasan el umbral de la atencion ordinaria de la fuerza publica y no son
por el contrario un conflicto armado; por ello, los integrantes de las Comisiones Unidas
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consideramos importante presentar el texto relativo al uso de la fuerza en situaciones de
violencia interna, a manera de mostrar los elementos de concordancia que motivan el
presente dictamen:

EL USO DE LA FUERZA EN SITUACIONES DE VIOLENCIA INTERNA.

De conformidad con la Carta Democratica Interamericana (2001), la democracia es
indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales y los derechos
humanos. La proteccion del derecho inderogable a la vida es el principal objetivo de la
regulacion del uso de la fuerza. En un Estado democratico, el Unico detentador legitimo del
uso de la fuerza es el Estado, ya que es éste el que, a través de sus instituciones, utiliza este
monopolio legitimo para mantener el orden, el Estado de Derecho, la libertad y la paz
publica necesarios para la convivencia social. Este concepto es retomado por Weber, quien
define el Estado como "aquella comunidad humana que dentro de un determinado
territorio reclama para si el monopolio de la violencia legitima”.

El Estado tiene el derecho y la obligacién de brindar proteccion cuando la vida, integridad
y seguridad de personas que habitan en su territorio se encuentra amenazada por
situaciones de violencia. Ello puede incluir, en situaciones concretas, el uso de medios
letales. Asi lo han reconocido tanto la CIDH como la Corte. Siguiendo a ésta Gltima, "el
derecho del Estado a usar la fuerza, aunque ella implique la privacion de la vida, en el
mantenimiento del orden [...] no esta en discusion."”

El uso de la fuerza fisica ha sido definido como "la funcion de la que aparecen investidos
ciertos miembros de un grupo para, en nombre de la colectividad, prevenir y reprimir la
violacion de ciertas reglas que rigen el grupo, si es necesario mediante intervenciones
coercitivas que aluden al uso de la fuerza"

En un Estado democrético, esta funcion es atribuida de manera exclusiva a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Dichos funcionarios son, segun el Codigo
de Conducta, iodos los agentes de la ley, ya sea nombrados o elegidos, que ejercen
funciones de policia, especialmente facultades de arresto y detencion, incluyendo a
autoridades militares, ya sean uniformadas o no, o fuerzas de seguridad del Estado en los
paises en que éstos ejercen las funciones de policia9. Lo anterior, encuentra su excepcion
en aquellos casos en los que por razén de la imposibilidad generada por circunstancias
concretas para que el Estado pueda proteger a los particulares, se les faculte a estos a
usar la fuerza en su legitima defensa.

La practica de recurrir a las autoridades militares con el fin de apoyar a las fuerzas de
seguridad del Estado en el restablecimiento del orden ha ocurrido en diversas ocasiones en
la historia de las situaciones de violencia en nuestro continente. Se trata de una medida
legitima a la que pueden recurrir los Estados cuando sus fuerzas policiales o de seguridad
no cuentan con la capacidad necesaria para enfrentar una cierta situacion. En opinién de
este Relator, no obstante su legitimidad esta medida debe ser siempre de caracter
excepcional, aplicAndose Unicamente cuando las fuerzas policiales o de seguridad no
cuentan con la capacidad necesaria para enfrentar la situacion. Debe ser también de
caracter subsidiaria y temporal, hasta en tanto las fuerzas policiales y de seguridad
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fortalecen sus capacidades, o bien, la capacidad letal de las organizaciones criminales se
ve reducida; y en todo caso las fuerzas armadas deberan actuar en apoyo y bajo las
ordenes de las autoridades civiles electas. La Corte ha enfatizado "el extremo cuidado que
los Estados deben observar al utilizar a las Fuerzas Armadas como elemento de control de
la protesta social, disturbios internos, violencia interna, situaciones excepcionales y
criminalidad comun”, sefialando que "los Estados deben limitar al méximo el uso de las
fuerzas armadas para el control de disturbios internos, puesto que el entrenamiento que
reciben esta dirigido a derrotar al enemigo, y no a la proteccion y control de civiles,
entrenamiento que es propio de los entes policiales.”

Debe subrayarse, sin embargo, que esta facultad legitima y exclusiva del Estado de hacer
uso de la fuerza por medio de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no se
trata de un poder ilimitado. Como lo ha reconocido la Corte:

Por graves que puedan ser ciertas acciones y por culpables que puedan ser los reos de
determinados delitos, no cabe admitir que el poder pueda ejercerse sin limite alguno o que
el Estado pueda valerse de cualquier procedimiento para alcanzar sus objetivos, sin
sujecion al derecho o a la moral. Ninguna actividad del Estado puede fundarse sobre el
desprecio a la dignidad humana.

En este sentido, los instrumentos internacionales de derechos humanos y la jurisprudencia
de la Corte reconocen que, para que sea legitimo, el uso de la fuerza por parte del Estado -
incluyendo el empleo de armas de fuego - debe cumplir con los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad.

(i)  Legalidad

Existencia de un marco normativo que regule el uso de la fuerza los Estados deben reflejar
los principios y directrices conforme a los cuales los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley pueden hacer uso de la fuerza en legislacion adecuada, con pautas
suficientemente claras, a efecto de asegurar que éstos respeten el derecho a la vida de las
personas bajo su jurisdiccién asi como para asegurar un control independiente de la
legalidad de la misma.

En este sentido, los Principios Basicos disponen que las normas y reglamentaciones
respectivas deben contener directrices que:

a) Especifiquen las circunstancias en que tales funcionarios estarian autorizados a portar
armas de fuego y prescriban los tipos de armas de fuego 0 municiones autorizados;

b) Aseguren que las armas de fuego se utilicen solamente en circunstancias apropiadas y
de manera tal que disminuya el riesgo de dafios innecesarios;

c¢) Prohiban el empleo de armas de fuego y municiones que puedan provocar lesiones no
deseadas o signifiquen un riesgo injustificado;
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d) Reglamenten el control, almacenamiento y distribucion de armas de fuego, asi como los
procedimientos para asegurar que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respondan de las armas de fuego o municiones que se les hayan entregado;

e) Sefalen los avisos de advertencia que deberan darse, siempre que proceda, cuando se
vaya a hacer uso de un arma de fuego; y

f) Establezcan un sistema de presentacion de informes siempre que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley recurran al empleo de armas de fuego en el desempefio
de sus funciones.

En este tenor, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley s6lo pueden hacer uso
de la fuerza cuando esté dirigido al cumplimiento de un objetivo legitimo, establecido en la
ley respectiva. Asi, ninguna operacion puede tener el fin de matar a una persona, lo cual
constituiria un objetivo ilegitimo, sino que su objetivo debe ser el arresto o detencion de los
infractores de la ley. En este tipo de operaciones, el arresto oportuno evita la escalada en
el uso de la fuerza.

(i)  Necesidad

De conformidad con el principio de necesidad, puede usarse la fuerza "s6lo cuando sea
estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus tareas".

En este sentido, solamente deben adoptarse las medidas de seguridad defensivas u
ofensivas estrictamente necesarias para el cumplimiento de las &rdenes legitimas
impartidas por la autoridad competente ante hechos violentos o delictivos que pongan en
riesgo el derecho a la vida o a la integridad personal de cualquier habitante. La aplicacion
del principio de necesidad implica reconocer en todo momento el caracter excepcional del
uso de la fuerza. Al respecto, la Corte ha reconocido que "s6lo podran hacerse uso de la
fuerza o de instrumentos de coercion cuando se hayan agotado y hayan fracasado todos los
demés medios de control”.

En particular tratandose del uso de la fuerza letal, y dado que constituye una medida
extrema, la Corte ha agregado que: en un mayor grado de excepcionalidad se ubica el uso
de la fuerza letal y las armas de fuego por parte de agentes de seguridad estatales contra
las personas, el cual debe estar prohibido como regla general. Su uso excepcional debe
estar formulado por ley, y ser interpretado restrictivamente de manera gque sea minimizado
en toda circunstancia, no siendo méas que el "absolutamente necesario” en relacion con la
fuerza o amenaza que se pretende repeler.

(iti)  Proporcionalidad
De conformidad con el principio de proporcionalidad, los funcionarios encargados de

hacer cumplir la ley deben ejercer moderacion y actuar en proporcion a la gravedad del
delito y al objetivo legitimo que se persiga.
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Para ello, los Principios Basicos disponen que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley deben utilizar en la medida de lo posible medios no violentos antes de
recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego. Entre las armas y municiones
"deberian figurar armas incapacitantes no letales para emplearlas cuando fuera
apropiado, con miras a restringir cada vez mas el empleo de medios que puedan ocasionar
lesiones o0 muertes."

So6lo podréan utilizar la fuerza y armas de fuego cuando otros medios resulten ineficaces o
no garanticen de manera alguna el logro del resultado previsto. Deben, por ende, hacer un
uso diferenciado de la fuerza y de las armas de fuego.

El Cddigo de Conducta reconoce que el uso de armas de fuego constituye una medida
extrema. Segun los Principios Béasicos, que han sido retomados por la CIDH, s6lo podran
emplearse armas de fuego: (i) en defensa propia o de otras personas; (ii) en caso de
peligro inminente de muerte o lesiones graves; (iii) con el propdsito de evitar la comision
de un delito particularmente grave que entrafie una seria amenaza para la vida; o (iv) con
el objeto de detener a una persona que represente ese peligro y oponga resistencia a su
autoridad, o para impedir su fuga, y solo en caso de que resulten insuficientes medidas
menos extremas para lograr dichos objetivos. Aclaran que "[e]n cualquier caso, solo se
podré hacer uso intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable para
proteger una vida."

En estas circunstancias, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben
identificarse como tales y dar una clara advertencia de su intencion de emplear armas de
fuego, con tiempo suficiente para que se tome en cuenta, salvo que al dar esa advertencia
se pusiera indebidamente en peligro a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
se creara un riesgo de muerte o dafios graves a otras personas, o resultara evidentemente
inadecuada o indtil dadas las circunstancias del caso. En todo caso en que se dispare un
arma de fuego, debera informarse inmediatamente a las autoridades competentes.

Para el cumplimiento de los principios antes citados, los Estados tienen el deber de llevar
a cabo una debida planificacion del uso de la fuerza.

Ello incluye el deber que tienen los Estados de brindar capacitacion adecuada a los
funcionarios encargados de cumplir la ley en materia de uso de la fuerza, consistente con
los principios anteriormente descritos. Siguiendo a la Corte:

Una adecuada legislacion no cumpliria su cometido si, entre otras cosas, los Estados no
forman y capacitan a los miembros de sus cuerpos armados y organismos de seguridad
sobre los principios y normas de proteccion de los derechos humanos y sobre los limites a
los que debe estar sometido, aun bajo los estados de excepcidn, el uso de las armas por
parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Segun los Principios Basicos, debe procurarse que todos los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley sean seleccionados mediante procedimientos adecuados, posean
aptitudes éticas, psicoldgicas y fisicas apropiadas para el ejercicio eficaz de sus funciones
y reciban capacitacion profesional continua y completa. Agrega que éstos deben recibir
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capacitacion en el empleo de la fuerza y ser examinados conforme a normas de evaluacion
adecuadas. Ello, a fin de que los funcionarios que deban portar armas de fuego estén
autorizados para hacerlo sélo tras haber finalizado la capacitacion especializada en su
empleo. En la capacitacion, debe prestarse “"especial atencion a las cuestiones de ética
policial y derechos humanos, [...] a los medios que puedan sustituir el empleo de la fuerza
y de armas de fuego, [...] el estudio del comportamiento de las multitudes y las técnicas de
persuasion, negociacion y mediacion, asi como a los medios técnicos, con miras a limitar
el empleo de la fuerza y armas de fuego".

A su vez, los Estados tienen el deber de establecer una serie de métodos lo mas amplia
posible y dotaran a los funcionarios correspondientes de distintos tipos de armas vy
municiones de modo que puedan hacer un uso diferenciado de la fuerza y de las armas de
fuego, buscando siempre la preservacion de la vida e integridad fisica de todas las
personas. Para ello, entre éstas deben figurar las armas incapacitantes no letales ya
referidas. Los Principios también requieren que se haga una cuidadosa evaluacion de la
fabricacion y distribucién de armas no letales incapacitantes a fin de reducir al minimo el
riesgo de causar lesiones a personas ajenas a los hechos y controlar con todo cuidado el
uso de tales armas.

También deberia permitirse que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
cuenten con equipo auto protector, por ejemplo, escudos, cascos, chalecos a prueba de
balas y medios de transporte a prueba de balas a fin de disminuir En necesidad de armas
de cualquier tipo.

Aunado a lo anterior, el Estado tiene también el deber de llevar un adecuado control y una
verificacion de la legitimidad del uso de la fuerza, especialmente cuando esta es empleada
por aquellos que actuan por mandato del Estado. Como se menciono, en todo caso en que
dispare un arma de fuego, el funcionario encargado de hacer cumplir la ley deber&
informarlo inmediatamente a las autoridades competentes.

Una vez que tenga conocimiento de que sus agentes de seguridad han hecho uso de armas
de fuego con consecuencias letales, "el Estado estd obligado a iniciar ex oficio y sin
dilacion, una investigacion seria, independiente, imparcial y efectiva”. Ello constituye un
elemento fundamental y condicionante para la proteccion del derecho a la vida que se ve
anulado en estas situaciones. En efecto, y segun lo ha reconocido la Corte, "La prohibicion
general a los agentes del Estado de privar de la vida arbitrariamente seria ineficaz si no
existieran procedimientos para verificar la legalidad del uso letal de la fuerza ejercida por
agentes estatales™.

En este sentido, la legislacion debe: (i) castigar como delito el empleo arbitrario o abusivo
de la fuerza o de armas de fuego por parte de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley; (ii) reflejar la responsabilidad de los funcionarios superiores cuando
tengan conocimiento, o debieran haberlo tenido, de que los funcionarios a sus érdenes
recurren, o han recurrido, al uso ilicito de la fuerza y de armas de fuego, y no adopten
todas las medidas a su disposicién para impedir, eliminar o denunciar ese uso; (iii) reflejar
la responsabilidad de los superiores que den érdenes ilicitas de usar la fuerza o armas de
fuego; vy (iv) reflejar que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no podran
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alegar obediencia de Ordenes superiores si tenian conocimiento de que la orden de
emplear la fuerza o armas de fuego era manifiestamente ilicita y tuvieron una oportunidad
razonable de negarse a cumplirla.

Segun los Principios Basicos, las personas afectadas por el empleo de la fuerza y armas de
fuego o sus representantes legales o herederos, tendran acceso a un proceso independiente,
incluido un proceso judicial. El uso de la fuerza letal por un funcionario encargado de
hacer cumplir la ley que no cumpla con los principios y criterios aplicables puede incluso
constituir una privacion arbitraria de la vida, en violacion al derecho a la vida previsto en
el articulo | de la Declaracion Americana y en el articulo 4 de la Convencién Americana.
Segun lo ha determinado la Corte, "cuando se usa fuerza excesiva toda privacion de la
vida resultante es arbitraria.”

Los criterios antes descritos resultan aplicables a cualquier situacion de violencia interna.
A continuacion se describen algunas particularidades que, ademas de los criterios
mencionados, caracterizan el uso de la fuerza ante dos formas especificas de violencia
interna que han sido recurrentes en nuestro continente: la violencia generada por
reuniones ilicitas o violentas y la violencia generada por la delincuencia organizada.

El uso de la fuerza ante la violencia generada por la delincuencia organizada.

Los paises de la region hoy presentan algunos de los indices de criminalidad més altos del
mundo, resultando los jovenes el grupo mas afectado como victimas y victimarios. Asi lo
reconoce la CIDH, la cual sefiala que por primera vez en décadas, en los paises de
América Latina, la delincuencia ha desplazado al desempleo como la principal
preocupacion para la poblacién, y que en estos paises "el Poder Judicial, el ministerio
publico, las fuerzas de seguridad y el sistema penitenciario no han desarrollado las
capacidades necesarias para responder eficazmente, mediante acciones de prevencion y de
represion legitimas del crimen y la violencia" Agrega que en algunos casos la empresa
privada, las organizaciones sociales y otros actores han intentado dar respuesta, en
sustitucion de! Estado, con altos niveles de precariedad, y que en varios paises de la
region, la corrupcion y la impunidad han permitido a organizaciones criminales
desarrollar y establecer verdaderas estructuras de poder paralelas.

De conformidad con la definicion provista en la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnhacional (en adelante, "Convencién de
Palermo™)37, se entiende por "grupo delictivo organizado™ un "grupo estructurado de tres
0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el
proposito de cometer uno o mas delitos graves tipificados con arreglo a la presente
Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro
beneficio de orden material."

Como ya se ha mencionado, el Estado tiene la obligacion de garantizar el Estado de
Derecho y la seguridad ciudadana. Esta Gltima ha sido definida por la CIDH como la
situacion donde "las personas pueden convivir libres de las amenazas generadas por la
violencia y el delito, a la vez que el Estado tiene las capacidades necesarias para
garantizar y proteger los derechos humanos directamente comprometidos frente a los
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mismos™, es decir, donde "las personas viven libres de la violencia practicada por los
actores estatales o no estatales™.

La delincuencia organizada, cuyos grupos hacen uso ilicito de la fuerza, es una
manifestacion de violencia que desafia la convivencia democratica y pone en riesgo la
seguridad ciudadana. Ante esta situacion, el Estado tiene la obligacion de responder con
leyes, instituciones y politicas firmes que prevengan y sancionen el accionar de los
grupos delictivos organizados, con el fin de proteger los derechos humanos de las personas
bajo su jurisdiccion. Como lo sefiala la CIDH, en un Estado de Derecho, el uso de la
fuerza y otros medios de coaccion legitimos son monopolio de las autoridades publicas,
quienes deben utilizarlos de acuerdo a los estandares ya identificados [...]. [L]os Estados
incumplen sus deberes de proteccion y garantia de los derechos humanos cuando permiten,
favorecen o toleran el funcionamiento de grupos de particulares que usurpan funciones
esenciales de las instituciones del sistema de administracién de justicia o las fuerzas de
policia. La historia del continente registra situaciones recientes donde este tipo de
practicas han generado violaciones masivas y sistematicas de los derechos humanos, por
lo que es deber del Estado democratico ejercer un fuerte control sobre las mismas para
evitar su funcionamiento y, en su caso, aplicar las sanciones penales que correspondan
segun el derecho interno.

De conformidad con la Convencion de Palermo, los Estados tienen la obligacion de
adoptar medidas legislativas y de otra indole para tipificar penalmente la participacion en
un grupo delictivo organizado, los delitos graves que entrafien la participacion de éstos, el
blanqueo del producto de dichos delitos y la corrupcién. Asimismo, deben adoptar medidas
para autorizar el decomiso del producto de los delitos o de los bienes utilizados en su
comision, entre otros40. Conforme al Plan de Accion Hemisférico contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, los Estados deben, ademas, adoptar medidas legislativas y
estrategias nacionales integrales para prevenir y combatir la delincuencia organizada
transnacional, perseguir, enjuiciar y sancionar adecuadamente a las personas
involucradas en este tipo de delincuencia, y adoptar y emplear técnicas especiales de
investigacion para su combate.

Aunado a lo anterior, el Relator coincide con la CIDH en la importancia de que el Estado
disefie e implemente politicas publicas integrales en materia de segundad ciudadana, que
desarrollen simultdneamente acciones especificas y planes estratégicos en el plano
operativo, normativo y preventivo, que sean sustentables y sean sometidas a mecanismos
de evaluacion y rendiciébn de cuentas permanentes, en un escenario de amplia
participacion ciudadana.

El Estado debe también fortalecer sus capacidades institucionales para hacer frente a tales
situaciones. En estas circunstancias, cobran particular relevancia las instituciones
policiales y de procuracion de justicia, reconocidas por la CIDH como "un engranaje
insustituible para las garantias de los derechos humanos comprometidos ante la violencia
y el delito” en los regimenes democraticos. Las instituciones policiales y las de
procuracién de justicia tienen un papel relevante, no sélo en la prevencién, disuasion y
control de la delincuencia y la violencia, sino también en el adecuado funcionamiento de la
administracion de justicia: tienen responsabilidad en la investigacion criminal, la
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identificacion de los agresores, las victimas, los testigos, la recoleccion y el andlisis de las
pruebas materiales, y la elaboracion de los informes para fiscales y jueces. En virtud de lo
anterior, el Estado debe procurar el fortalecimiento de la legitimidad y eficacia de estas
instituciones para hacer frente a la delincuencia organizada, brindando a los agentes de
las mismas, la formacion, infraestructura y equipamiento necesarios para cumplir de
manera adecuada con sus tareas. Asimismo, debe asegurar que las fuerzas policiales
tengan apoyo y cooperacion de los actores en el sistema de justicia penal, organizaciones
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y de la empresa privada. Para ello es
necesario dotarlos de mejores autorizaciones constitucionales para investigar y perseguir
a los miembros de éstas organizaciones criminales, para lo que es fundamental reconocer
la proclividad de estas organizaciones para actuar permanentemente en la clandestinidad,
y la complejidad de las dindmicas y relaciones que existen entre sus miembros. Asimismo
se recomienda la necesidad de dotar de herramientas tecnologicas adecuadas para la
investigacion y persecucion de este fendmeno delincuencial.

Al igual que en otras circunstancias, el uso de la fuerza por el Estado para preservar el
Estado de Derecho ante la violencia de la delincuencia organizada debe desarrollarse en
el marco del pleno respeto a los derechos humanos. En este sentido, la Corte ha aclarado
que si bien la amenaza delincuencial "puede ciertamente constituir una razon legitima
para que un Estado despliegue sus fuerzas de seguridad en casos concretos, [...] la lucha
de los Estados contra el crimen debe desarrollarse dentro de los limites y conforme a los
procedimientos que permitan preservar tanto la seguridad publica como el pleno respeto a
los derechos humanos de quienes se hallan sometidos a su jurisdiccién.”

A pesar de esta obligacion, las politicas de seguridad ciudadana que histéricamente se han
implementado en numerosos Estados de las Américas se han caracterizado, segin la
CIDH, en términos generales por su desvinculacion de los estandares internacionales de
derechos humanos y en muchos casos, en nombre de la prevencion y el control del crimen 'y
la violencia, se ha apelado al uso de la fuerza en forma ilegal y arbitraria. Al respecto, la
CIDH ha reiterado que "el uso de la fuerza por fuera de los marcos legales y los
estandares internacionales, sumado a la inhabilidad de las instituciones para enfrentar el
crimen y la violencia en forma eficaz, contribuyen a incrementar la inseguridad de la
poblacion.”

Ante esta situacion, la Corte ha reiterado en su jurisprudencia que las condiciones del
pais, sin importar qué tan dificiles sean, no liberan a un Estado Parte en la Convencién
Americana de sus obligaciones bajo dicho tratado, las cuales subsisten particularmente en
esas situaciones dificiles. Ha insistido, a este respecto, "que, sin importar las condiciones
de cada Estado, existe una prohibicion absoluta de la tortura, de las desapariciones
forzadas de personas y de las ejecuciones sumarias y extrajudiciales, prohibicion que
constituye una norma inderogable de Derecho Internacional™.

Conclusiones y Recomendaciones
1. Las situaciones de violencia interna que no alcanzan el umbral de un conflicto

armado, a saber, las tenciones internas y los disturbios interiores, se rigen por el derecho
internacional de los derechos humanos y por el derecho interno.
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2. La democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades
fundamentales y los derechos humanos. La proteccion del derecho inderogable a la vida es
el principal objetivo de la regulacion del uso de la fuerza. En un estado democrético ei
unico detentador legitimo del uso de la fuerza es el Estado, el cual utiliza este monopolio
legitimo para mantener el orden, el Estado de Derecho, la libertad y la paz publica
necesarios para la convivencia social.

3. El Estado tiene el Derecho y la obligacion de brindar proteccion cuando la vida,
integridad y seguridad de las personas que habitan en su territorio se encuentra
amenazada por situaciones de violencia. Ello puede incluir, en situaciones concretas, el
uso de medios letales.

4. En un estado democratico, la funcion del uso de la fuerza es atribuida de manera
exclusiva a los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, concepto que incluye a
todos los agentes de la Ley que ejercen funciones de policia, incluyendo autoridades
militares o fuerzas de seguridad del Estado en los paises en que éstos ejercen las funciones
de policia. Lo anterior sin perjuicio de reconocer que en casos extraordinarios el uso de la
fuerza les estd autorizado a los particulares en su legitima defensa. No obstante, la
legitimidad con que los Estados pueden recurrir a las autoridades militares para ejercer
estas funciones, esa medida debe ser siempre de caracter excepcional, aplicandose
Unicamente cuando las fuerzas policiales o de seguridad no cuentan con la capacidad
necesaria para enfrentar la situacion, temporal, hasta en tanto las fuerzas policiales y de
seguridad fortalecen sus capacidades, y subsidiaria en el sentido de que las fuerzas
armadas deben actuar en apoyo y bajo las ordenes de autoridades civiles electas.

5. La facultad legitima y exclusiva del Estado de hacer uso de la fuerza no se trata de
un poder ilimitado. Los Estados deben reflejar en su legislacion directrices y pautas claras
que aseguren que el uso de la fuerza por parte de funcionarios encargados de hacer
cumplir la Ley se realice en pleno respeto a los Derechos Humanos y en cumplimiento a
los instrumentos internacionales pertinentes. Los Estados deben garantizar la
compatibilidad entre las normas y de reglamentos internos con los respectivos principios y
normas del Derecho internacional de los Derechos humanos que regulen el uso de la
fuerza en situaciones de violencia interna y, a estos efectos, deben promover la revision y
reforma de la normativa existente y/o la adopcion de leyes y reglamentos especificos en la
materia.

6. El uso de la fuerza por parte del funcionario encargado de hacer cumplir la Ley
debe respetar en todo momento los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.
El uso de armas de fuego debe considerarse como una medida extrema.

7. Los Estados tienen la obligacion de ejercer un fuerte control sobre las situaciones
de violencia generadas por la delincuencia organizada y prevenir y sancionar los delitos
cometidos por grupos delictivos organizados, como parte de la obligacion del Estado
Mexicano de proteger y garantizar los derechos humanos de las personas bajo su
jurisdiccion.
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8. Los Estados deben disefiar, implementar y evaluar permanentemente politicas
publicas sobre seguridad ciudadana, integrales, sustentables y con perspectiva de derechos
humanos. Estas deben incluir medidas legislativas y estrategias nacionales integrales para
prevenir y combatir la delincuencia organizada. Los Estados deben contar con la
capacidad para garantizar los derechos humanos en situaciones de violencia generadas
por la delincuencia organizada. Deben prestar especial atencion en estas situaciones al
fortalecimiento de la legitimidad y eficacia de la policia, a través de actividades de
formacion y la provision de infraestructura y equipamiento, entre otros puntos.

DE LA COMPATIBILIDAD CON LOS ESTANDARES INTERNACIONALES EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que todas
las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los tratados internacionales en la materia.
Consecuentemente, es menester de las comisiones dictaminadoras analizar la minuta
enviada por la colegisladora desde una perspectiva de convencionalidad.

Las comisiones dictaminadoras tenemos presente la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que reconoce la existencia de la facultad -e incluso,
la obligacion— del Estado de garantizar su seguridad y mantener el orden publico,
siempre que se apliquen procedimientos conformes a Derecho y respetuosos de los
derechos fundamentales de todos los individuos bajo la jurisdiccion estatal. El tribunal
interamericano ha determinado, en este sentido, que el poder estatal en materia de
mantenimiento de la seguridad y el orden publico no es ilimitado, pues esta condicionado
por el respeto a los derechos humanos.

Si bien la Corte Interamericana ha determinado que en algunas circunstancias, la
intervencion de las Fuerzas Armadas en actividades de seguridad publica, puede implicar
la introduccién de un riesgo para los derechos humanos y que los Estados deben ser
cuidadosos al utilizar a las fuerzas armadas como elemento de control de la protesta
social, los disturbios internos, la violencia interna, situaciones excepcionales y la
criminalidad comun, es dificil concluir que el empleo de las Fuerzas Armadas para la
realizacion de tareas de seguridad publica constituya en si mismo una violacion de los
derechos humanos.

Por ejemplo, en el Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador, al analizar el Decreto N°86
por el que el Presidente de Ecuador dispuso la intervencion de las fuerzas armadas
ecuatorianas como medio precautelar para la seguridad de las personas y los bienes
publicos y privados en respuesta a hechos de vandalismo que causaron "un grave estado
de conmocidn interna, la Corte Interamericana analizé la existencia de un limite espacial
definido y el limite temporal de la intervencion militar. De manera similar, en la sentencia
del caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México la Corte Interamericana determiné
que los Estados deben limitar el uso de las fuerzas armadas para el control de la
criminalidad comun o violencia interna, en razon de que el entrenamiento que reciben esta
dirigido a derrotar un objetivo legitimo, y no a la proteccion y control de civiles,
entrenamiento que es propio de los entes policiales. Por otro lado, el tribunal
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interamericano ha considerado que la naturaleza juridica de la policia y las fuerzas
militares son diferentes en razon de sus funciones, por lo que, el de las fuerzas militares no
se concilia con las funciones que le son propias a las autoridades civiles. También, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del 28 de Noviembre de 2018,
respecto al caso Alvarado Espinoza y otros vs. México, en el parrafo 182 se sefiala que la
Corte reafirma que el mantenimiento del orden publico interno y la seguridad ciudadana
deben estar primariamente reservados a los cuerpos policiales civiles. No obstante, cuando
excepcionalmente intervengan en tareas de seguridad, la participacion de las fuerzas
armadas debe ser: a) Extraordinaria, de manera que toda intervencion se encuentre
justificada y resulte excepcional, temporal y restringida a lo estrictamente necesario en las
circunstancias del caso; b) Subordinada y complementaria, a las labores de las
corporaciones civiles, sin que sus labores puedan extenderse a las facultades propias de
las instituciones de procuracién de justicia o policia judicial o ministerial; c) Regulada,
mediante mecanismos legales y protocolos sobre el uso de la fuerza, bajo los principios de
excepcionalidad, proporcionalidad y absoluta necesidad y de acuerdo con la respectiva
capacitacion en la materia, y d) Fiscalizada, por d&rganos civiles competentes,
independientes y técnicamente capaces. Por su parte, el tribunal interamericano ha
reconocido la posibilidad de emplear a las fuerzas armadas en tareas de seguridad
publica, siempre que este empleo cumpla con criterios estrictos guiados por el absoluto
respeto a los derechos humanos.

Las comisiones dictaminadoras hemos tomado nota de que la Comision Interamericana de
Derechos Humanos expresd su preocupacion, reconocemos los argumentos vertidos por el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre el dictamen
aprobado por la colegisladora, en el sentido de que el nuevo marco legal podria debilitar
los alicientes de las autoridades civiles para asumir sus funciones de seguridad publica, la
necesidad de acomparfiar las tareas de las fuerzas armadas de controles y supervision
apropiados, y la urgencia de contar con garantias contra el uso ilegitimo, arbitrario o
excesivo de la fuerza; asimismo examinamos las preocupaciones de los especialistas,
académicos y sociedad civil, sobre el impacto de la reforma en materia de Guardia
Nacional, el posible incremento en las violaciones a derechos humanos que representaria,
la diferencia entre la policia y las fuerzas armadas para los fines que fueron creadas y en
cuanto a su entrenamiento y preparacion, la necesidad de disefiar un plan de retiro
gradual de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica, y el fortalecimiento de la
capacidades de la policia para realizar tareas de seguridad publica.

De lo anterior, se identifican los siguientes criterios relevantes para analizar la
compatibilidad de la reforma con los estandares internacionales de derechos humanos (i)
la delimitacién de las funciones de los elementos militares en tareas de seguridad publica;
(i) la adecuada capacitacion de los cuerpos castrenses en materia de derechos humanos y
uso de la fuerza; y (jii) la necesidad de contar con mecanismos de supervision y control de
la actuacion de las fuerzas armadas.

Con respecto a la delimitacion de las funciones de los elementos militares en tareas de
seguridad publica para la intervencion de las Fuerzas Armadas en dichas tareas. En la
reforma se establece claramente la delimitacion respecto de su aplicacion, pues la
formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional se regirdan por una
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doctrina policial fundada en la disciplina, acatamiento a las Ordenes superiores y el
respeto a los derechos humanos. También se establece que la Ley determinard la
estructura Organica de direccion la cual tendra una Junta de Jefes del Estado Mayor
compuesta por los integrantes de los ramos de la Secretaria de Seguridad Publica, Defensa
Nacional y Marina. La Junta de Jefes de Estado Mayor sera una instancia de coordinacion
de las funciones y actuacion de la Guardia Nacional. Es para cumplir las acciones
determinadas por la secretaria encargada de la seguridad publica, de acuerdo con la
estrategia nacional de seguridad.

La dependencia del ramo de seguridad formulara el programa nacional en la materia, asi
como los programas operativos, politicas, estrategias y acciones. Mientras la dependencia
del ramo de Defensa Nacional para que la estructura jerarquica disciplinada, régimen de
servicios, ascensos, prestaciones, ingreso, educacién, capacitacion, profesionalizacion vy el
cumplimiento de las responsabilidades y tareas de la Guardia Nacional estén homologados
a los que se aplica en la Fuerza Armada. Lo anterior delimita las actividades que las
autoridades deberan realizar con estricto apego al orden constitucional mexicano. En
consecuencia, las Leyes secundarias delimitaran adecuadamente la organizacion,
disciplina, profesionalizacion y operacion de la Guardia Nacional, asi como el uso
legitimo de la fuerza.

Sobre la adecuada capacitacion de los cuerpos castrenses en materia de derechos humanos
y uso legitimo de la fuerza, las comisiones dictaminadoras hacemos notar que en la
reforma se establece que la educacion, capacitacion y profesionalizacion de los integrantes
de la Guardia Nacional se regiran por una doctrina policial fundada en el respeto a los
derechos humanos en el ejercicio de sus funciones. Lo anterior fortalece la condicion de la
reforma con estandares internacionales, al reconocer la obligacion de la autoridad de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos tal como lo dispone el
texto del articulo 1o Constitucional, y que en todo caso, los protocolos establecidos por las
autoridades, para ello, deben cumplir con dicho estandar de Derechos Humanos.
Adicionalmente, en materia de uso legitimo de la fuerza, entendida como la utilizacion
racional y proporcional de la fuerza, se debe considerar que tanto las fuerzas armadas
como las fuerzas federales cuentan con normas para el uso de la fuerza que se han
fortalecido de conformidad con estandares internacionales en la materia.

En referencia a la necesidad de contar con mecanismos de supervision y control de la
actuacion de las fuerzas armadas; cabe destacar que en la reforma se establece que, al
Senado de la Republica le correspondera analizar el informe anual que el Presidente de la
Republica le presente sobre las actividades de la Guardia Nacional, ello permite una
supervision del poder legislativo. Las comisiones dictaminadoras destacamos, de manera
adicional que los mecanismos de control sobre los delitos cometidos por elementos de la
Guardia Nacional seran conocidos por la autoridad civil competente, en tanto las faltas y
delitos contra la disciplina militar seran conocidos por las autoridades y tribunales
militares que correspondan, los detenidos seran puestos a disposicion en instalaciones de
las autoridades civiles que correspondan. Estas comisiones consideramos relevante
reafirmar que de conformidad con las reformas al Codigo de Justicia Militar aprobadas en
2014, las eventuales violaciones a derechos humanos por parte de las fuerzas armadas se
investigan y sancionan en el fuero civil, de conformidad con estandares internacionales.

<
[+ 4
<
[
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Marzo 05, 2019. Afo 11, No. 1039

Los integrantes de estas comisiones dictaminadoras consideramos que la reforma en
materia de guardia nacional es el Gltimo punto de un amplio plan de seguridad y paz, cuyo
énfasis es resolver de raiz el problema a la violencia con el combate a la corrupcion, es
por ello, que se observa la creacion de una guardia nacional como institucion necesaria
para enfrentar los problemas de inseguridad, pues actualmente no existe una institucion de
caracter civil que tenga la capacidad de resolver el grave problema causado por el crimen
organizado y la corrupcion.

El planteamiento de un mando militar en la parte operativa y con caracter civil, es sin
duda, una transformacién radical al esquema que se ha venido presentando en los ultimos
afos donde se ha tenido la percepcion de hacer "la guerra” con el crimen organizado sin
un auténtico protocolo de actuacion ni seguridad juridica para los elementos militares,
situacion que ha derivado en el desgaste de una institucion que esta disefiada para otro
tipo de actividades relativas a la soberania nacional. En este sentido el planteamiento de
una guardia nacional con caracter civil garantiza en todo momento el limite al poder de
las fuerzas castrenses pues la estrategia emana de una logica de paz basada en todo
momento en el estricto apego a los Derechos Humanos y fomento al desarrollo social.

Cabe sefialar que con la reforma aqui propuesta la participacion de las fuerzas Armadas
en la Guardia Nacional implica en estricto sentido una desmilitarizacion paulatina en el
sistema de seguridad publica a medida que se vayan alcanzando los objetivos trazados, es
decir; no implica una continuidad de la estrategia utilizada hasta estos dias. Lo anterior se
funda en primer lugar en que la integracion del total de elementos de la Guardia Nacional
provendra de filas de las fuerzas Armadas, pero una parte muy importante también de la
Policia Federal y de convocatorias publicas a la ciudadania, especificamente a jovenes
interesados en trabajar por su patria.

Se insiste en que la Guardia Nacional en todo momento mantendra su caracter civil, y que
el regreso paulatino de la autoridad militar a sus cuarteles, sera proporcional al resultado
del plan de accién de fuerzas civiles altamente capacitadas para las tareas de seguridad
publica, situacion que hoy es muy dificil. Es por esto que se requiere que las fuerzas
armadas proporcionen los servicios de educacion, capacitacion y profesionalizacion de las
fuerzas armadas, partiendo de que las instituciones de seguridad publica, tal como se
establece sera la Guardia Nacional, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger, y
garantizar en todo momento los Derechos Humanos a traves del ejercicio de sus
atribuciones y su conducta acatada a los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, honradez, universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad.

Finalmente, los integrantes de estas comisiones dictaminadoras, advertimos que la
Guardia Nacional no implica de ninguna manera la militarizacion de la seguridad publica,
por el contrario ésta sera formada bajo su caracter civil que garantiza que las operaciones
de dicha Guardia estaran encaminadas a garantizar la seguridad de la nacion con estricto
apego a la Constitucién, la ley y los Derechos Humanos.
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En atencion a las consideraciones expresadas en este apartado, y expresado nuestra
coincidencia en sentido general con la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por el que se crea la Guardia Nacional, enviada por la
colegisladora, estas comisiones dictaminadoras proponemos modificaciones, con la
finalidad de fortalecer esencialmente el caracter civil de la Guardia Nacional, mismos
cambios que se ilustran al tenor siguiente:

Articulo 13....

Sin modificaciones. Queda en los términos de la Minuta enviada por la Camara
de Diputados.

Articulo 16....

Sin modificaciones. Queda en los términos de la Minuta enviada por la Camara
de Diputados.

Articulo21. ...
Se descarta la modificacién al inciso b), queda en los términos de la Constitucion vigente.

En su caso se propone que la redaccién relativa al Sistema Nacional de Informacion en
Seguridad Publica que, se pase al ultimo parrafo de este articulo.

Se suprime la "direccion” de la GN, a efecto de fortalecer que ésta sera de caracter civil.

Se adicionan "la preservacion de la paz publica y el orden” como responsabilidad de la
Guardia Nacional.

Se suprime la colaboracion con las entidades federativas en los objetos responsabilidad de
la Guardia Nacional.

Se suprime la adscripcién de la Guardia Nacional a la Secretaria del ramo de seguridad.
Se establece el mandato que a través de la Ley se determinara la estructura organica de
direccion de la Guardia Nacional, y ésta contara con una Junta de Jefes de Estado Mayor

compuesta por integrantes de los ramos de Seguridad, Defensa Nacional y Marina.

Se adiciona la Educacion y capacitacion, como elementos esenciales de las obligaciones de
la Guardia Nacional.

Se suprime la perspectiva de género como obligacién para el ejercicio de funciones de los
integrantes de la Guardia Nacional.

Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Publica.
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Articulo 31.- ...

Sin modificaciones. Queda en los términos de la Minuta enviada por la Camara de
Diputados.

Articulo 36.- ...

Sin modificaciones. Queda en los términos de la Minuta enviada por la Camara de
Diputados.

Articulo 73. ...

Se establece la expedicion de leyes sobre la organizacion, disciplina, profesionalizacion
y operacion de la Guardia Nacional, asi como sobre el uso de la fuerza en la fraccion XV.

Por tanto se suprime la propuesta de creacion de la ley general del registro de detenidos.
Articulo 76.- ...

Sin modificaciones. Queda en los términos de la Minuta enviada por la Camara de
Diputados.

Articulo 78.- ...

Sin modificaciones. Queda en los términos de la Minuta enviada por la Camara de
Diputados.

Articulo 89. ...

Se dispone la facultad del Presidente de la Republica para disponer de la Guardia
Nacional para la seguridad publica, la proteccion civil, y en casos de urgencia, para
preservar la seguridad nacional, seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. ...

Los parrafos primero y segundo sin modificaciones. Se suprime el parrafo tercero.

SEGUNDO. ...

Sin modificaciones. Queda en los términos de la Minuta enviada por la Camara de
Diputados.

TERCERO. ...
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Sin modificaciones. Queda en los términos de la Minuta enviada por la Camara de
Diputados.

CUARTO. ...

Se establece la colaboracion de las fuerzas armadas en materia de seguridad publica,
hasta en tanto no se integre la Guardia Nacional.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE DECRETO.

La presente reforma constitucional tiene por objeto crear la Guardia Nacional, institucion
responsable de las tareas de seguridad publica en nuestro pais. En este sentido se
reforman, adicionan y derogan los articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, siguientes:

Se adiciona un parrafo segundo al articulo 13 para establecer que los delitos cometidos
por elementos de la guardia Nacional en el ejercicio de las funciones de la misma seran
conocidos por la autoridad civil competente, en tanto las faltas y delitos contra la
disciplina militar seran conocidos por las autoridades y tribunales militares que
correspondan.

Se adiciona un parrafo quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden al articulo 16
para establecer que los detenidos deberan ser puestos a disposicion en instalaciones de las
autoridades civiles que correspondan.

Se reforma el parrafo décimo del articulo 21 para establecer que, las instituciones de
seguridad publica, incluyendo a la Guardia Nacional, seran de caracter civil, disciplinado
y profesional.

Las modificaciones al articulo 21 atienden a lo siguiente:

La Federacion contara con un sistema nacional de informacion en seguridad publica al
que las entidades federativas y municipios, a través de sus organos de policia deberan
suministrar la informacion de que dispongan en la materia y conforme a la ley. En este
sentido, se descarta la modificacion al inciso b), por lo que se queda en los términos de la
Constitucidn vigente, y se propone que esta redaccion relativa al Sistema Nacional de
Informacion Publica, se pase como ultimo parrafo de este articulo.

Para los integrantes de estas comisiones dictaminadoras es importante establecer que, la
Guardia Nacional sea una institucion meramente de caracter civil, responsable de la
salvaguarda de la vida, la libertad, la integridad, el patrimonio de las personas, los bienes
y recursos de la Nacion, por lo que consideramos importante adicionar a la preservacion
de la paz publica y el orden como parte de su responsabilidad. También que, la ley
determiné la estructura organica de direccion de la Guardia Nacional, la que tendra una
Junta de Jefes de Estado Mayor compuesta por integrantes de las dependencias de los
ramos de Seguridad, Defensa Nacional y Marina. Se entiende, la misma tendra caracter
meramente civil y ademas se sefiala que, la dependencia del ramo de Seguridad formulara
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el programa nacional asi como los programas operativos, politicas, estrategias y acciones.
Mientras la dependencia del ramo de la Defensa Nacional, homologara la estructura
jerarquica, disciplina, régimen de servicios, ascensos, prestaciones, ingreso,
profesionalizacion, los integrantes de estas comisiones dictaminadoras, adicionamos a la
educacion y capacitacion como elementos esenciales de las obligaciones de la Guardia
Nacional, a los que se aplican en el ambito de la Fuerza Armada.

La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional se regiran por una
doctrina policial fundada en la disciplina, el acatamiento de las 6rdenes superiores y el
respeto a los derechos humanos en el ejercicio de sus funciones.

Posteriormente, se deroga la fraccion 111 del articulo 31 que establecia como obligacion de
los mexicanos, alistarse y servir a la Guardia Nacional. Asimismo se deroga la fraccion 1l
del articulo.36 que establecia como obligacién del Ciudadano de la Republica, alistarse en
la Guardia Nacional.

Se reforman la fraccion XV del articulo 73 para establecer que el Congreso de la Unién
tendré la facultad de expedir las leyes sobre la organizacion, disciplina, profesionalizacion
y de la Guardia Nacional; asi como la ley para el uso legitimo de la fuerza garantizando el
respeto de los derechos humanos. Por tanto, los integrantes de estas comisiones
dictaminadoras suprimimos la propuesta de creacion de la ley general del registro de
detenidos.

Se reforma la fraccion IV del articulo 76 para facultar al Senado de la Republica a
analizar el informe anual que el Presidente de la Replblica le presente sobre las
actividades de la Guardia Nacional.

Se deroga la fraccién | del articulo 78 para eliminar la atribucion de la Comision
Permanente para prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional.

Para los integrantes de estas comisiones dictaminadoras es importante, reformar la
fraccion Vil del articulo 89 para otorgarle la facultad al Presidente de la Republica para
disponer de la Guardia Nacional para la seguridad publica, la proteccion civil, y en casos
de urgencia, para preservar la seguridad nacional, seguridad interior y defensa del
exterior de la Federacion. A diferencia del texto propuesto en la minuta de la
colegisladora, la cual derogaba esta facultad.

En cuanto al régimen transitorio, consideramos que, el primero transitorio establezca que,
dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, el Congreso de
le Union expedira la Ley de la Guardia Nacional.

En el segundo transitorio se establece que, la Guardia Nacional se constituira a la entrada
en vigor del presente Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y
la Policia Naval que determine en acuerdos de caracter general el Presidente de la
Republica. En tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumira las funciones
previstas en el articulo 2 de la Ley de la Policia Federal, con la gradualidad que se
requiera para asegurar la continuidad operaciones y la transferencia de recursos
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humanos, materiales y financieros que correspondan. De igual forma el Ejecutivo Federal
dispondra lo necesario para la incorporacion de los elementos de las policias Militar y
Naval a la Guardia Nacional y designara a los integrantes de los 6rganos de direccion
superior de dicha corporacion.

En el tercero transitorio se establece que, los elementos de las policias Militar y Naval, asi
como otros de la Fuerza Armada permanente, que sean asignados a la Guardia Nacional
conservaran su rango y prestaciones, la ley garantizara que cuando un elemento sea
reasignado a su cuerpo de origen ello se realice respetando los derechos con que contaba
al momento de ser asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio
en la misma para efectos de su antigiiedad. Lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a
los elementos de Policia Federal que sean adscritos a la Guardia Nacional.

Finalmente, en el cuarto transitorio los integrantes de esta comisién dictaminadora
consideramos importante establecer la colaboracion de las Fuerzas Armadas en materia
de seguridad publica, hasta en tanto no se integre la Guardia Nacional.”

CUARTA.- Por su parte la Camara de Diputados, a través la Comision de
Puntos Constitucionales, realizo el dictamen positivo a la minuta con proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, al tenor de las

siguientes consideraciones:

“PRIMERA. De la Competencia. La Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados LXIV Legislatura, resulta competente para dictaminar la Minuta con Proyecto
de Decreto que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion E del Articulo 72 Constitucional y al Articulo 81 del Reglamento de la Camara de
Diputados vigente.

SEGUNDA. Ejercicios de Analisis. La Minuta de mérito se sometio al analisis en la
Comision de Puntos Constitucionales, durante su proceso de dictaminacion pondero que
las modificaciones que realizé la Camara de Senadores son pertinentes todas y cada una
de ellas, debido a que consolidan el proyecto de Guardia Nacional para México y
fortalecen el disefio constitucional. Ahora el reto, para los poderes Legislativo y Ejecutivo,
es el disefio conjunto de las leyes que se derivan del Proyecto de Decreto y de las
instituciones que lo ejecutaran. Todo ello, con en el marco de las facultades que se
establecen en el marco normativo mexicano.

TERCERA. Sentido del Dictamen. Respecto al Articulo 10 Constitucional de la Minuta, en
la que se establece: que los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a
poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcion de las
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prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo de las Fuerzas
Armadas permanentes y cuerpos de reserva, esta Comision Dictaminadora considera
pertinente que se incluyan también de manera prohibitiva, las armas "de la Fuerza Armada
permanente y los cuerpos de reserva™, en concordancia con lo que se establezca en la ley
federal en la que se determinan los casos, condiciones, requisitos y lugares en los que se
podré autorizar la portacion de armas.

En lo que respecta al Articulo 16, parrafo quinto que enuncia que cualquier persona puede
detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad civil
mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico; y que existira un
registro inmediato de la detencion. En relacion a ello, esta Comision Dictaminadora
considera que es pertinente, debido a que se respeta el texto constitucional vigente, pero al
sefialar la puesta a disposicion de la autoridad civil, es contundente en la medida que
maximiza la proteccion de las personas.

En lo que corresponde al Articulo 21, parrafo noveno, en el que se manifiesta que la
seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en la
Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucién de los delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucidn sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion. Respecto a ello, esta
dictaminadora considera pertinente ampliar la vision y los principios de la seguridad
publica en la que se salvaguarda las libertades y patrimonio de las personas y preservar el
orden publico y también la paz. Esto incentiva un enfoque més amplio de la seguridad que
no solo se circunscribe a una funcion puablica, sino también que ademas protege derechos
fundamentales, en el marco de un Estado constitucional de Derecho.

En el mismo sentido, se considera que las instituciones de segundad publica, incluyendo la
Guardia Nacional, seran de caracter civil, disciplinado y profesional. EI Ministerio
Publico y las instituciones policiales de los tres drdenes de gobierno deberan coordinarse
entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional
de Seguridad Publica. Esto también fortalece el disefio constitucional de la Guardia
Nacional de naturaleza civil.

Es positivo que se haya establecido desde la Constitucion un sistema nacional de
informacién en seguridad publica a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades
federativas y los municipios, a través de las dependencias responsables de la seguridad
publica, proporcionaran la informacion de que dispongan en la materia, conforme a la ley.
El sistema contendra también las bases de datos criminalisticas y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podré ingresar a las instituciones de
seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y registrada en el sistema. Esto
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fortalece el federalismo, la cooperacion entre las entidades federativas y proporciona
informacion para prevencion y persecucion de conductas punitivas, entre otros, en todo el
territorio nacional.

En el mismo sentido esta Comision Dictaminadora de Puntos Constitucionales coincide en
que la Federacion contard con una institucion policial de carécter civil denominada
Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno del articulo 21, asi
como la coordinacion y colaboracion con las entidades federativas y municipios, la
salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion. En el mismo sentido que el parrafo
anterior, se fortalece el federalismo y se hace énfasis en una institucion de caracter civil.
En el mismo sentido positivo esta Dictaminadora coincide en el caracter remisivo del
parrafo que establece: wla ley determinara la estructura organica y de direccién de la
Guardia Nacional, que estara adscrita a la secretaria del ramo de segundad publica, que
formulara la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos programas,
politicas y acciones.” Esto también, porque da certeza juridica a los operadores de la
funcién de seguridad publica.

Del mismo modo, esta Comision Dictaminadora, coincide que la formacion y el desempefio
de los integrantes de la Guardia Nacional y de las demas instituciones policiales se regiran
por una doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a
ios derechos humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la
perspectiva de género. Consecuentemente lo ve positivo debido a que en las Audiencias
Publicas hubo diversas manifestaciones para dejar establecido en el texto constitucional el
respeto a los derechos humanos, la doctrina policial y lo conducente a la perspectiva de
género.

En lo que concierne al Articulo 31 en que se expresa que son obligaciones de los
mexicanos, y, en su fraccion Il alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la
ley, para asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e
intereses de la Patria; esta Comision se pronuncia a favor de recuperar este texto
constitucional que permite a las personas servir en los cuerpos de reserva.

Al mismo tiempo, esta Comision Dictaminadora considera positivo la modificacion
realizada a los articulos 35 y 36, debido a que se conserva la existencia de cuerpos de
reserva para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos de lo que
establece el articulo 31.

Ahora bien, esta Comision Dictaminadora de Puntos Constitucionales, considera
fundamental y positivo que en el articulo 73, fraccion XXIII, se disponga que el Congreso
tenga la facultad, para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan
las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios;
organicen la Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica en materia
federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucion; asi como
la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones.
Esto porque permite dar supremacia a los derechos humanos en el disefio juridico e
institucional en las materias que se proponen.
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En lo que respecta al articulo 76 fraccion 1V, en el que se establece que son facultades
exclusivas del Senado analizar y aprobar el informe anual que ei Ejecutivo Federal le
presente sobre las actividades de la Guardia Nacional; esta Comision considera de suma
importancia que el Senado esté al tanto de la Guardia Nacional en el marco de la
progresividad del control parlamentario en el disefio constitucional.

Por lo que atafie la fraccion Xl del articulo 76, esta Comision considera que se debe
analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo que disponga
la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo, ya que se fortalecen los
mecanismos de control parlamentario a las instituciones que dependen del Poder
Ejecutivo.

Respecto al articulo 78, fraccion I, estamos de acuerdo con su derogacién, porgue con ello
se establece armonia de los textos constitucionales y una mejor interpretacion sistematica
de la Constitucion.

También, esta Comision Dictaminadora, para el Articulo 89 en su fraccion VII que dice
que las facultades y obligaciones del Presidente, son las de disponer de la Guardia
Nacional en los términos que sefiale la ley, estd de acuerdo debido a que el caracter
remisivo del péarrafo da certidumbre institucional y certeza juridica a la accion del
Ejecutivo Federal.

Respecto al Articulo Primero Transitorio, la Comisién Dictaminadora manifiesta su
acuerdo debido que el Congreso de la Unién dentro de los 60 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de Decreto, expedird la Ley de la Guardia Nacional, realizard las
adecuaciones legales conducentes y expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso
de la fuerza y del registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de este Decreto. Todo ello, porque tiene armonia con los articulos
constitucionales reformados.

De igual manera, que: la Guardia Nacional se constituird a la entrada en vigor del
Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval que
determine en acuerdos de caracter general el Presidente de la Republica. Asi mismo
concuerda que en tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumira los
objetivos, atribuciones y obligaciones previstas en los articulos 2 y 8 de la Ley de la
Policia Federal, con la gradualidad que se requiera para asegurar la continuidad de
operaciones y la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros que
correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal dispondra lo necesario para la
incorporacion de los elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia Nacional y
designara al titular del 6rgano de mando superior y a los integrantes de la instancia de
coordinacion operativa interinstitucional formada por representantes de las secretarias del
ramo de Seguridad, de la Defensa Nacional y de Marina. Esto da certeza juridica a la
reforma que se ha expuesto sobre la Guardia Nacional.

En el mismo sentido estamos de acuerdo que los elementos de las policias Militar y Naval,
asi como otros elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente,
gue sean asignados a la Guardia Nacional, conservaran su rango y prestaciones; la que
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ley garantizard que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de origen, ello se
realice respetando los derechos con que contaba al momento de ser asignado a aquélla, asi
como el reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, para efectos de su antigliedad.
Lo anterior serd aplicable, en lo conducente, a los elementos de la Policia Federal que
sean adscritos a la Guardia Nacional.

En el mismo sentido expresamos nuestro acuerdo en expedir las leyes a que se refiere la
fraccion XXII1 del articulo 73 de la Constitucion, respecto de los siguientes:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Segundad Publica que deberén
contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacion y actuacion de las instituciones de policia encargadas
de la seguridad publica en términos de la doctrina policial civil establecida en el articulo
21 de esta Constitucion; y

2. La regulacidn del sistema nacional de informacion en seguridad publica a que se refiere
el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional.

I1. La ley de la Guardia Nacional que integre al menos, los siguientes elementos:

1. Los supuestos para la coordinacion y colaboraciéon de la Guardia Nacional con las
instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de los municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas y municipios
cuando soliciten la colaboracion de la Guardia Nacional para la atencion de tareas de
seguridad publica de competencia local;

3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya faltas, delitos
y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y servicios, ascensos, prestaciones,
ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacion y el cumplimiento de las
responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en lo conducente a las disposiciones
aplicables en el ambito de la Fuerza Armada permanente;

4. Los criterios de evaluacion del desempefio de sus integrantes;

5. La regulaciéon sobre la disposicidn, posesion, portacién y uso de armas de fuego,
atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;

6. Las hipotesis para la delimitacion de la actuacion de sus integrantes;
7. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las leyes aplicables; y

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccion 1V del articulo
76 de esta Constitucion.
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I11. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza que establezca, por lo menos las siguientes
previsiones:

1. La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza puablica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y obligaciones
de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la
fuerza publica;

3. La sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del uso de la
fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas incapacitantes, no letales y de armas
letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza pablica por los servidores publicos en el ejercicio de
sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

6. La distincion y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes, no letales y
letales;

7. Las reglas sobre la portacién y uso de armas de fuego entre los integrantes de
instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, asi como
sus responsabilidades y sanciones;

8. Las previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones con atribuciones para
llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con relacién a personas detenidas, bajo su
custodia o en manifestaciones publicas;

9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores publicos que hagan uso
de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como para su sistematizacion y
archivo; y

10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de la fuerza puablica.

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones que incorpore, al menos, las siguientes
previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su conformacion, uso y
conservacion;

2. EI momento de realizar el registro de la persona dentro del procedimiento de detencion;

3. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en términos de las leyes
en la materia;
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4. Los criterios para clasificar la informacion como reservada o confidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registro y los niveles de
acceso;

6. Las atribuciones de los servidores publicos que desempefien funciones en el Registro y
sus responsabilidades en la recepcion, administracion y seguridad de la informacion; y

7. La actuacion que debera desplegar el Registro y su personal en caso de ocurrir hechos
que pongan en riesgo o vulneren su base de datos.

En igual forma, esta Comision Dictaminadora expresa su acuerdo en que, durante los
cinco afios siguientes a la entrada en vigor del Decreto, en tanto la Guardia Nacional
desarrolla su estructura, capacidades e implantacién territorial, el Presidente de la
Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad
publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.
Consideramos que este es uno de los logros mas importantes de la reforma.

Asi mismo, estamos de acuerdo en que el Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el
uso de la facultad anterior en la presentacion del informe a que se hace referencia en la
fraccion 1V del articulo 76.

Esta Comision de Puntos Constitucionales considera importante que durante ef periodo a
que se refiere el articulo anterior, para la conformacion y funcionamiento de la Guardia
Nacional, las secretarias de los ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran,
conforme a la ley, con la del ramo de seguridad, para el establecimiento de su estructura
jerarquica, sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas, y
de servicios, asi como para la instrumentacion de las normas de ingreso, educacion,
capacitacion, profesionalizacion, ascensos y prestaciones, que podran estar homologados
en lo conducente, a las disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada
permanente.

Finalmente, esta Comision Dictaminadora expresa su acuerdo en que los Ejecutivos de las
entidades federativas presente ante el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en un plazo
que no podra exceder de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el
diagnostico y el programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades
institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Vale la pena mencionar que respecto de esta Minuta aprobada en el Senado de la
Republica en fecha 21 de febrero de 2019, la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos en México de la Organizacion de la Naciones Unidas, se manifestd
positivamente. Lo que es muy importante en el analisis del presente debido a que el disefio
constitucional de la reforma de mérito cumple con recomendacién de este organismo
internacional.

Respecto a lo anterior y para hacer méas comprensibles las modificaciones
constitucionales, la Comision realizé el siguiente cuadro de contenidos:
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Articulo 10.

Elimina a la Guardia Nacional del articulo 10, en tanto que por su nueva naturaleza ya no
formara parte de las instituciones de defensa, sino que sera una corporacion de seguridad
publica.

Articulo 13.

El fuero militar queda en los términos actuales. No se incluye a los integrantes de la
Guardia Nacional. Por tanto, los integrantes de la Guardia seran sujetos al fuero civil en
cualquier circunstancia, tanto en la comision de un ilicito, como en la comision de faltas a
la disciplina a la que se encuentren sujetos, misma que sera policial, homologada a la
militar, conforme lo desarrolle la Ley.

La Minuta aprobada por la Camara de Diputados extendia el llamado fuero militar a los
integrantes de la Guardia Nacional, pues el proyecto generaba un esquema institucional
hibrido en el que la disciplina de la Guardia corria a cargo de la institucion castrense.
Para no reproducir las circunstancias juridicas y politicas que ha generado el fuero de
guerra, se especificaba que los delitos en que incurrieran sus integrantes en el ejercicio de
su funcion, la de seguridad publica, eminentemente civil, serian juzgados por tribunales
civiles.

Sin embargo, al modificarse por el Senado el esquema institucional de la Guardia para que
se consolide bajo un régimen exclusivamente civil, la modificacion contenida en la Minuta
resultaba incompatible.

Articulo 16.

Se especifica que en el supuesto de la detencién en flagrancia los detenidos deberan ser
puestos a disposicién ante una autoridad civil.

La Minuta remitida por esta Camara referia que en todos los casos un detenido deberia ser
puesto a disposicidn en las instalaciones de las autoridades civiles. Ello, para garantizar
que bajo ninguna circunstancia (flagrancia u orden de aprehension) fueran ingresados a
instalaciones militares (y puestos a disposicion del MP, por ejemplo, al interior de éstas,
como se ha registrado).

En el caso de la detencidn por orden de aprehension ya se establece que el detenido debera
ser puesto a disposicion del juez o, por excepcién y bajo una sencilla interpretacién, del
Ministerio Publico. Conforme a la Minuta enviada al Senado, en el caso de la flagrancia
los indiciados debian ser puesto a disposicion de una autoridad que podia tener naturaleza
militar, precisamente la Guardia Nacional, lo que en todos los casos debia suceder en
instalaciones civiles y dicha corporacién deberia poner al detenido sin demora a
disposicion del Ministerio Publico en las instalaciones de éste.
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Sin embargo, como hemos dicho, el proyecto que regresa el Senado modifica la naturaleza
de la Guardia Nacional para que sea una instituciéon policial civil, por lo que no es
necesario el texto incluido por esta camara de origen.

Articulo 21.

El proyecto aprobado por el Senado incluye, en el parrafo noveno del articulo 21, los fines
de la seguridad publica, de manera adicional a las funciones, que ya se encuentran alli
sefialadas. Como fines relevantes, se establecen la salvaguarda de la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas y, ademas, el de contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

El texto final es armonico y toma la forma de un conjunto de principios que son referencia
para el desarrollo de las disposiciones relativas a la seguridad publica y a los cuéles
acudir en vias de interpretacion.

Por otra parte, el Senado considera que, en efecto, la Guardia nacional debe ser una
institucion de seguridad publica y formar parte, por tanto, del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Coincide también con la determinacion de la Guardia como una institucional policial de
caracter civil, permitiendo que tal determinacién sea regulada por su Ley. Reitera la
adscripcién de la Guardia a la secretaria del ramo de segundad publica e incluye, como
instrumento de programacion, una Estrategia Nacional de Seguridad Publica, cuya
confeccion correspondera a dicha dependencia.

El Senado considera también adecuado que la formacion y desempefio de los miembros de
la Guardia se rija por una doctrina policial. Y en la l6gica de una corporacidon netamente
civil, todas las modificaciones planteadas por la colegisladora son adecuadas.

Articulo 73.

El proyecto aprobado por la colegisladora coincide con la necesidad de establecer como
atribucion del Congreso la de expedir la legislacion de la Guardia, asi como legislacién en
materia de registro de detenciones y de uso de la fuerza. Es notable que, en el Gltimo caso,
se considera que la legislacion que regule el uso legitimo de la fuerza del Estado debe
tener caracter de nacional, es decir, Unica, para ser aplicable a toda autoridad de
cualquier orden de gobierno. Sin duda, esa medida fortalecera la regulacion del uso
legitimo de la fuerza por toda corporacion de seguridad publica en el Estado mexicano.

Articulo 76.

El proyecto fortalece los mecanismos de control parlamentario sobre las actividades de la
Guardia Nacional.

La Minuta remitida por esta Camara faculté al Senado para analizar un informe que
anualmente debera enviarle el Ejecutivo con relacion a las actividades de la Guardia
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Nacional. El Senado considerd adecuado expandir esa facultad de control expost para
incluir el acto de aprobacién o no del informe, asi mismo, decidi6 incorporar una potestad
de control ex ante, conforme a la cual esa camara alta podria analizar y aprobar la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, instrumento de programacion que se genera en
este mismo proyecto.

Articulo 89.

El Senado modifica la fraccion VII del articulo 89 en funcidn del cambio de naturaleza que
el proyecto genera en la Guardia Nacional. Mantiene la potestad del presidente para
disponer de dicha corporacion, pero modifica los objetos que dicha disposicion puede
tener, mismos que seran definidos en la legislacion.

REGIMEN TRANSITORIO

El Senado de la Republica encontrd conveniente el esquema propuesto por esta cdmara de
origen para la constitucion de la Guardia Nacional, en forma inmediata a la entrada en
vigor de este decreto de reformas, mediante la incorporacion de los elementos de la Policia
Federal, la Policia Militar y la Policia Naval.

Considerd también atinado que el proyecto de la Camara de Diputados permita a la
Guardia asumir los objetivos que actualmente persigue la Policia Federal, conforme a la
ley que la regula y decidio trasladar a la Guardia también las atribuciones y obligaciones
que la misma ley confiere a esa corporacion federal pues, efectivamente, son esos los
instrumentos juridicos que pueden llevar al cumplimiento de los objetivos de la seguridad
publica.

Por otra parte, el proyecto aprobado por el Senado aprueba la facultad que la Minuta
remitida por esta Camara de Diputados confiere al ejecutivo para realizar los actos
juridicos necesarios a efecto de que los elementos de las policias Militar y Naval se
incorporen a la Guardia Nacional. Sin embargo, el Senado encuentra oportuno que el
propio Ejecutivo designe al titular del mando superior de la Guardia, conforme lo
determine la ley, lo que permitird que la constitucion inmediata de la nueva corporacion se
realice con mayor eficacia. Bajo la misma perspectiva, el Senado contemplé la facultad del
Ejecutivo para conformar una instancia de coordinacion operativa interinstitucional, entre
las dependencias involucradas. Sin duda, ambas medidas dotaran de eficacia la
estructuracién del mando de (a Guardia Nacional y, lograda esa estructura organica
fundamental, haran eficiente el pronto funcionamiento de esa autoridad de seguridad
publica.

El Senado encuentra viable el mecanismo que esta Camara de origen dispuso en la Minuta
para permitir la conservacion de derechos del personal militar y civil que constituya la
Guardia Nacional, en caso de que se definiera la reincorporacion de alguno a su cuerpo
de origen. El Senado garantiza, adicionalmente y en justicia, la misma posibilidad para
aquellos mandos y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente que participen en
la constitucion y estructuracion de la Guardia Nacional durante su primera etapa.
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La Camara de Senadores incluyé en el articulo Cuarto Transitorio la obligacion del
Congreso de la Unidn, a expedir las leyes que establezcan la base de coordinacion en
materia de seguridad publica entre la Federacion y las Entidades Federativas y los
municipios, de observar diversos parametros de contenido:

En la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica

. Se contemple la formacion y actuacion de las instituciones de policia bajo los
parametros civiles, disciplinados y profesionales, en términos de la doctrina policial civil a
la que se refiere el articulo 21 constitucional, pues con ello, buscamos una institucion
policial, eficiente y capaz para afrontar la responsabilidad constitucional encomendada.

. Se prevea una base, compartida y coordina entre los tres 6rdenes de gobierno, que
contenga datos criminalisticos y de personas.

En la Ley de la Guardia Nacional:

. Sean definidos los supuestos de coordinacion y colaboracién de la Guardia
Nacional con otras instituciones de seguridad pablica, porque la intencion es de que actle
bajo circunstancias que ayuden a combatir el delito.

. Es necesario contemplar reglas de aportaciones dirigidas hacia las entidades
federativas y municipios, salvaguardado de esa manera, la obligacion que tienen con sus
gobernados en materia de seguridad publica, como es sabido no es una materia reservada
exclusivamente para la federacion, por lo que debe existir cooperacion que ha disminuir la
carga econdémica y garantiza un efectivo destino de las aportaciones.

. Preverse una estructura jerarquica, un régimen de disciplina, servicios, ascensos,
prestaciones, ingreso, educacién, capacitacion, profesionalizacion, cumplimiento de
responsabilidades, evaluacion del desempefio.

. Al ser una institucién de naturaleza civil que ha de tener contacto inmediato con la
poblacion, coincidimos en que es pertinente regular todo lo relacionado con las armas de
fuego que han de usar los elementos de la Guardia Nacional, con la intencién de respetar
los derechos humanos.

. Se concuerda que deben imponerse requisitos de ingreso a los futuros miembros de
la Guardia Nacional.

En la Ley Nacional del Uso de la Fuerza
. Resulta de extrema relevancia delimitar los grados o niveles, el alcance y
situaciones en las que se hara uso de la fuerza por parte de los miembros de segundad

publica, incluida a la Guardia Nacional.

. Sabemos que existen recomendaciones internacionales y nacionales, asi como
criterios judiciales que han sancionado el actuar de las instituciones de seguridad publica,
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que han implemento desproporcionadamente el uso de la fuerza; por ello coincidimos con
los Senadores que es necesario reglamentar a fin de que los integrantes de las
corporaciones sean capacitados y adiestrados en medios, métodos, técnicas y tacticas del
usos de la fuerza mediante el control fisico, empleo de armas no letales y en casos en ios
que se ponga en peligro la vida de armas letales.

. Haciendo referencia al uso de armas, resulta de transcendencia estipular cuales
serdn por sus caracteristicas letales y no letales, asi como establecer reglas para su
portacion y manejo por parte de los integrantes de las instituciones de seguridad publica.
Para el caso de las letales se coincide en que es necesario que quien haga uso de ellas
debe presentar informes con la finalidad de dejar un registro que ha de servir a las
investigaciones en caso de que haya sido afectado un civil, pues dara parametros que
coadyuven a definir si fue empleada bajo condiciones de extrema necesidad o sin
justificacion alguna.

En la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

Consideramos de suma importancia la creacion de un Registro en el cual debe
contemplarse quienes han de estar a cargo de su conformacion, integracién, uso, personas
autorizadas para acceder, conservacion y alimentacion; pues es un érgano de nueva
creacion que ha buscar que toda persona que sea detenida, sea registrada (en términos que
permitan las leyes de trasparencia), a fin de brindar certeza sobre su destino y sobre que
seran respetados de sus derechos humanos. Existe una coincidencia respecto de que deben
delimitarse las atribuciones y funciones que han de tener los servidores publicos que han
de operarlo, ello con la finalidad de conocer las tareas y responsabilidades que han de
desempefiar en cuanto administracion, operatividad y seguridad.

El Senado de la Republica determind incluir en el régimen transitorio un plazo de cinco
afnos, posteriores a la entrada en vigor de este decreto de reformas, para que la Guardia
Nacional desarrolle su estructura, capacidad e implantacion territorial y sustituya a las
fuerzas armadas permanentes que actualmente deben realizar labores de segundad
publica. La colegisladora considerd que tal plazo puede ser suficiente para realizar dicha
empresa.

Asi mismo, el Senado dispuso que las secretarias del ramo de la Defensa Nacional y de
Marina, de manera conjunta con la de Seguridad, participen en el establecimiento de la
estructura jerarquica de la Guardia Nacional, asi como de sus regimenes de disciplina, de
cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de servicios, y para la instrumentacion de
las normas de ingreso, educacién, capacitacion, profesionalizacion, ascensos Yy
prestaciones, que podran estar homologados en lo conducente, a las disposiciones
aplicables en el ambito de la Fuerza Armada permanente.

El Senado coincidio en la necesidad de implementar un esquema previsto desde la Minuta
enviada por esta Camara de Diputados para el fortalecimiento de las instituciones
policiales de las entidades federativas.
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En éste sentido, para cumplir cabalmente con la intencion plateada y no invadir las esferas
competenciales, delimitadas por la Constitucion federal, es correcto solicitar a titulares de
los Ejecutivos Locales informen sobre el estado en que encuentran sus cuerpos policiales y
en caso de que encuentren deficiencias en el estado de fuerza o en sus capacidades
institucionales o estimen que pueden haber areas de oportunidad para mejorar las
condiciones de paz y certidumbre a la poblacion, propongan un programa para su
fortalecimiento al Consejo Nacional de Seguridad.

Lo anterior, precisa del destino de los recursos presupuéstales necesarios, claro esta, por
lo que seré necesario prever las aportaciones que a cada orden de gobierno correspondan.
Es correcto, dar una temporalidad para ver los resultados en materia de seguridad, si
existe disminucién en el indice delictivo y si el resulta es favorable para el combate a la
delincuencia, cuando haya pasado un afio a partir de la autorizacion del programa, por lo
que debera informar al Congreso Local y al Consejo Nacional sobre el avance y su posible
cumplimiento en seis afios. También es conveniente que los 6rganos correspondientes con
apego a los resultados, puedan ajustar el programa y el calendario de ejecucion.

Finalmente, entendemos que la evaluacion de los programas, contemplados en la minuta
de la Camara de Senadores, atiende a verificar un destino efectivo de los recursos que
deberan ser dirigidos al fortalecimiento de las policias en beneficio de la sociedad civil.

TEXTO NORMATIVO SIN MODIFICACIONES Y REGIMEN TRANSITORIO

En este apartado, se plantea el resultado del Dictamen sin modificaciones a la Minuta, que
contiene Proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Guardia Nacional.

Por lo antes expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, una vez analizado, los antecedentes legislativos, el proceso de
consulta y de acuerdos politicos, contenido y alcances, asi como el sentido y origen en su
consideraciones analiticas, concluye que la Minuta con Proyecto de Decreto aprobada por
la Camara de Senadores, la cual modifica diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional, de fecha 21 de enero de
2019, se aprueba en sus mismos términos, en razon de que esta Comision coincide con
todas y cada uno de las premisas y planteamientos...”

Ahora bien, analizados los argumentos expuestos con antelacion, para esta Comision
Dictaminadora, resulta positivo aprobar la minuta con proyecto de Decreto que nos ocupa,
ya que, ambas camaras del Congreso de la Union son coincidentes en el sentido de la
necesidad de que exista una nueva figura que venga a fortalecer a las corporaciones

policiacas, en el combate a la delincuencia, que se encuentra a la vanguardia en armamento,
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provocando un grave contexto en el ambito de la Seguridad Pdblica que se ha dado en el

pais en los ultimos afios.

En ese sentido, la iniciativa ofrece la creacion de una Guardia Nacional adscrita a la
secretaria del ramo de seguridad publica de la Administracion Publica Federal, como una
institucion policial de caracter civil para la coordinacion y colaboracion con las entidades
federativas y municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion,
para lo cual, la Guardia Nacional debe actuar de manera coordinada con el Ministerio

Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno.

Adicionalmente, con la Minuta se establecen facultades para que el Congreso de la Unién
pueda expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica en materia federal.

En razén de todo lo antes expuesto, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 52 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente punto de:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, segun lo establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la Minuta con
proyecto de Decreto remitida por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, que en su parte
conducente es como sigue:

“DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.
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Articulo Unico.- Se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21, parrafo noveno,
parrafo décimo y su inciso b); 31, fraccion IlI; 35, fraccion 1V; 36, fraccion 1l; 73, fraccion
XXIII; 76, fracciones IV y Xl, y 89, fraccion VII; se adicionan los parrafos décimo
primero, décimo segundo y décimo tercero al articulo 21; y se derogan la fraccion XV del
articulo 73, y la fraccion | del articulo 78, todos de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer
armas en su domicilio, para su segundad y legitima defensa, con excepcion de las
prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza
Armada permanente y los cuerpos de reserva. La ley federal determinard los casos,
condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar a los habitantes la portacion de
armas.

Articulo 16. ...

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion
de la autoridad civil méas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.
Existira un registro inmediato de la detencion.

Articulo 21. ...

<
[+ 4
<
[
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Marzo 05, 2019. Afo 11, No. 1039

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y ia paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regiré por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, serdn de caracter
civil, disciplinado y profesional. EI Ministerio Publico y las instituciones policiales de los
tres drdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estard sujeto a las
siguientes bases minimas:

a ...

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacion en seguridad publica a cargo
de la Federacién al que ésta, las entidades federativas y los municipios, a través de las
dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionaran la informacion de que
dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema contendra también las bases de datos
criminalisticos y de personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona
podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificada
y registrada en el sistema.

c)ae) ...

La Federacion contara con una institucion policial de caracter civil denominada Guardia
Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la
coordinacion y colaboracion con las entidades federativas y municipios, asi como la
salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinara la estructura organica y de direccion de 'a Guardia Nacional, que estara
adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, que formulara la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y acciones.

La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las demas
instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el servicio a la
sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando
superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

Articulo 31. ...

l.all. ..

<
[+ 4
<
[
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Marzo 05, 2019. Afo 11, No. 1039

I11. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme la ley, para asegurar y defender
la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria; y

1v. ...
Articulo 35. ...
l.alll. ...

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de reserva, para la
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los terminos que prescriben las leyes;

V.aVIILl. ...

Articulo 36. ...

I ...

I1. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;

ll.aVv...

Articulo 73. ...

lLaXIV...

XV. Derogada

XVI. a XXILI. ...

XXI11.Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan las bases
de coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios; organicen
la Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucion; asi como la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones;
XXIV.a XXXI. ...

Articulo 76. ...

l.alll. ...

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente sobre las
actividades de la Guardia Nacional,

V.aX. ..
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XI. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo que
disponga la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo. En caso de que
el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada;
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Articulo 78. ...

I. Derogada.
1. aVIII. ...
Articulo 89. ...
l.aVl. ..
VI1. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley;
VIl a XX. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

El Congreso de la Unidn dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de
este Decreto, expedird la Ley de la Guardia Nacional y hara las adecuaciones legales
conducentes.

Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y del registro
de detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto.

SEGUNDO. La Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor del presente Decreto
con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval que determine
en acuerdos de caracter general el Presidente de la Republica. En tanto se expide la ley
respectiva, la Guardia Nacional asumira los objetivos, atribuciones y obligaciones previstas
en los articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia Federal, con la gradualidad que se requiera
para asegurar la continuidad de operaciones y la transferencia de recursos humanos,
materiales y financieros que correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal dispondra
lo necesario para la incorporacion de los elementos de las policias Militar y Naval a la
Guardia Nacional y designara al titular del 6rgano de mando superior y a los integrantes de
la instancia de coordinacién operativa interinstitucional formada por representantes de las
secretarias del ramo de Seguridad, de la Defensa Nacional y de Marina.
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TERCERO. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros elementos de
mando Yy servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean asignados a la
Guardia Nacional, conservaran su rango y prestaciones; la ley garantizara que cuando un
elemento sea reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con
que contaba al momento de ser asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo
de servicio en la misma, para efectos de su antigiedad. Lo anterior serd aplicable, en lo
conducente, a los elementos de la Policia Federal que sean adscritos a la Guardia Nacional.

CUARTO. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIII del articulo 73 de esta
Constitucion, el Congreso de la Unidn estara a lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica deberan
contemplar, al menos, los siguientes elementos:

La normativa sobre la formacion y actuacion de las instituciones de policia encargadas de la
seguridad publica en términos de la doctrina policial civil establecida en el articulo 21 de
esta Constitucion; y

La regulacion del sistema nacional de informacidn en seguridad publica a que se refiere el
inciso b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional.

Il. La ley de la Guardia Nacional contendrd, al menos, los siguientes elementos:

1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracion de la Guardia Nacional con las
instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de los municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas y municipios
cuando soliciten la colaboracién de la Guardia Nacional para la atenciéon de tareas de
seguridad publica de competencia local,

3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya faltas, delitos y
sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y servicios, ascensos, prestaciones,
ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacion y el cumplimiento de las
responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en lo conducente a las disposiciones
aplicables en el &mbito de la Fuerza Armada permanente;

4. Los criterios de evaluacion del desempefio de sus integrantes;

5. La regulacion sobre la disposicidn, posesion, portacion y uso de armas de fuego,
atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;

6. Las hipotesis para la delimitacion de la actuacion de sus integrantes;
7. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las leyes aplicables; y

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccion 1V del articulo
76 de esta Constitucion.
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I1l. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos las siguientes
previsiones:

1. La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza publica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y obligaciones
de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la
fuerza publica;

3. La sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del uso de la
fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas incapacitantes, no letales y de armas
letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza pablica por los servidores publicos en el ejercicio de
sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

6. La distincion y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes, no letales y letales;
7. Las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego entre los integrantes de
instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza pablica, asi como
sus responsabilidades y sanciones;

8. Las previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones con atribuciones para
llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con relacion a personas detenidas, bajo su
custodia o en manifestaciones publicas;

9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores publicos que hagan uso de
armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como para su sistematizacion y
archivo; y

10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de la fuerza publica.

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporard, al menos, las siguientes
previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su conformacion, uso y
conservacion;

2. EI momento de realizar el registro de la persona dentro del procedimiento de detencion;

3. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en términos de las leyes en
la materia;

<
[+ 4
<
[
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Marzo 05, 2019. Afo 11, No. 1039

4. Los criterios para clasificar la informacién como reservada o confidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registro y los niveles de
acceso;

6. Las atribuciones de los servidores publicos que desempefien funciones en el Registro y
sus responsabilidades en la recepcion, administracion y seguridad de la informacion; y

7. La actuacion que debera desplegar el Registro y su personal en caso de ocurrir hechos
que pongan en riesgo o vulneren su base de datos.

QUINTO. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad puablica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacion del informe a que se hace referencia en la fraccion 1V del articulo 76.

SEXTO. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la conformacién y
funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de Defensa Nacional y
de Marina participaran, conforme a la ley, con la del ramo de seguridad, para el
establecimiento de su estructura jerarquica, sus regimenes de disciplina, de cumplimiento
de responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como para la instrumentacion de las
normas de ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacion, ascensos y prestaciones,
que podran estar homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables en el &ambito
de la Fuerza Armada permanente.

SEPTIMO. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no podréa exceder de 180 dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, el diagndstico y el programa para el fortalecimiento
del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales
estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias en los
presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la base de la
corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviara
anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo Nacional
de Seguridad Publica, la evaluacion integral del mismo con el informe sobre los avances en
los objetivos sefialados y su cumplimiento en un horizonte de seis afios. Los resultados de
la evaluacion seran considerados para el ajuste del programa y su calendario de ejecucion,
por los 6rganos correspondientes.”
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Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como de obvia resolucién y se dispense el trdmite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 05 de marzo de 2019.

C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA

C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. GRICELDA LORENA SOTO ALMADA

C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ

C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

C. DIP. MARIA MAGDALENA URIBE PENA

C. DIP. NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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