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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 09 DE ABRIL DE 2019

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presenta la diputada Miroslava Lujan Lopez, con proyecto de Ley que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Lazaro Espinoza Mendivil, con punto de
Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve emitir un atento exhorto al
Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador y a los titulares de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Carlos Manuel Urzda Macias y de la
Secretaria de Economia Federal, Graciela Marquez Colin, para que en el Municipio
de Puerto Pefiasco se eleve el monto de los estimulos fiscales en materia de
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS) aplicables a las gasolinas,
esto a fin de que el precio promedio de los combustibles en Puerto Pefiasco se iguale
al costo que gozan los consumidores de otros municipios fronterizos cercanos como
Nogales, San Luis Rio Colorado y General Plutarco Elias Calles.

Iniciativa que presenta la diputada Nitzia Corina Gradias Ahumada, con proyecto de
Ley de Fomento al Emprendimiento Juvenil del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Orlando Salido Rivera, con proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion para el
Estado de Sonora y la Ley de Integracidn Social para Personas con Discapacidad.

Iniciativa que presentan los diputados Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier
Duarte Flores, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones al articulo 18 de la Ley de Educacion para el Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Gricelda Lorena Soto Almada, con proyecto de
Ley que Crea el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Rodolfo Lizarraga Arellano, con proyecto de
Decreto que reforma y deroga diversas de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Energia, Medio Ambiente y Cambio
Climatico, con punto de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo, con
fundamento en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 97 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Sonora, resuelve que se ha actualizado la

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




12.-

13.-

14.-

15.-

16.-

Abril 07, 2019. Afio 12, No. 1048

Caducidad Legislativa y, en consecuencia, deben desecharse las iniciativas
contenidas en los folios nimero: 2337-60 y 2464-60.

Dictamen que presenta la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales, con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
nimero 61, de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del H. Ayuntamiento del
Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora, para el Ejercicio Fiscal de 2019.

Posicionamiento que presentan la y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en relacion a la omision por parte del
Ejecutivo Estatal para emitir convocatoria para designar Comisionados del Instituto
de Transparencia Informativa del Estado de Sonora.

Posicionamiento que presenta la diputada Maria Alicia Gaytan Sanchez, en relacién
a la conmemoracion del centenario luctuoso de Emiliano Zapata Salazar.

Posicionamiento que presenta la y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en apoyo a Mujeres Trabajadoras.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 09 DE ABRIL DE 2019

03 de abril de 2019. Folio 0816, 0818, 0833, 0837 y 0839.

Escritos de los ayuntamientos de los municipios de Cananea, Benjamin Hill, Cumpas,
Huatabampo y Puerto Pefiasco, Sonora, mediante los cuales remiten a este Poder
Legislativo, actas certificadas en las que constan que dichos 6rganos de gobierno
municipal, aprobaron la Ley numero 77, que adiciona el articulo 20-A a la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, en relacion al combate a la discriminacién y violencia contra
la mujer. RECIBO Y SE ACUMULAN AL EXPEDIENTE RESPECTIVO.

03 de abril de 2019. Folio 0817.

Escrito del Presidente del Ayuntamiento de Bacum, Sonora, con el que hace del
conocimiento de este Poder Legislativo, que con fecha de 3 de noviembre de 2009, la
ciudadana Aurora Miranda Cantl, presento demanda con numero de expediente 352/2009,
en contra de dicho ayuntamiento, misma que culminé con un laudo definitivo de fecha 21
de enero de 2011, en cual se le condend a esa autoridad municipal a cumplir en lo
establecido en dicho laudo; respecto a lo anterior, el Ayuntamiento manifiesta que no
cuenta con los recursos requeridos para realizar dichos pagos, por lo que solicita a esta
Soberania, se les otorgue una partida extraordinaria para efecto de dar cumplimiento a la
resolucion sefialada. RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES PRIMERA Y
SEGUNDA DE HACIENDA.

04 de abril de 2019. Folio 0832.

Escrito del Secretario General del Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universidad
de Sonora y del Secretario General del Sindicato de Trabajadores y Empleados de la
Universidad de Sonora, con los que solicitan a este Poder Legislativo, se emita un exhorto
al Secretario de Gobierno del Estado, para que cumpla con el Convenio Marco de
Colaboracién para el Apoyo Financiero que firma la Secretaria de Educacién Publica con el

Gobierno del Estado y la Universidad de Sonora y entregue el subsidio ordinario completo
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a la Universidad de Sonora. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE EXAMEN
PREVIO Y PROCEDENCIA LEGISLATIVA.

04 de abril de 2019. Folio 0835.

Escrito del Secretario de Economia del Estado de Sonora con el que remite contestacion al
exhorto realizado por este Poder Legislativo a dicha dependencia a efecto de que redoblara
esfuerzos en la realizacion de acciones necesarias para fortalecer las politicas de inversion
en el Estado, asi como para que realizara las gestiones necesarias con la finalidad de lograr
que nuestra entidad esté a la vanguardia en la implementacion y desarrollo de este tipo de
tecnologias. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE RESPECTIVO.

04 de abril de 2019. Folio 0838.

Escrito del Secretario Municipal del Ayuntamiento de Bacum, con el que remite a este
Poder Legislativo, copia certificada de la sesion de dicho Ayuntamiento celebrada el dia 02
de abril del afio en curso y en la cual consta que se dio de baja al ciudadano Contador
Publico Martin Ervey Grijalva Angulo del cargo de Tesorero Municipal y se nombro al
Contador Publico Agustin Fornes Valdez como su sustituto. RECIBO Y ENTERADOS.

04 de abril de 2019. Folio 0849.

Escrito de los Secretarios de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Durango, con el
qgue remiten a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual se exhorta de manera
respetuosa a la Camara de Diputados del Congreso de la Union para que, en uso de sus
atribuciones, le soliciten a la Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios, a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y a la Secretaria de la Defensa
Nacional, para que, dentro del ambito de sus facultades y competencias, lleven acabo las
medidas necesarias que eviten la produccion, comercializacion distribucion y aplicacion de
agroquimicos y plaguicidas que contienen como elemento activo el glifosato. RECIBO Y
SE REMITE A LAS COMISIONES DE FOMENTO AGRICOLA Y GANADERO Y
A LA DE ENERGIA, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO.
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Del 03 al 05 de abril de 2019. Folios 0828, 0830, 0831, 0834, 0836, 0840, 0841, 0842,
0843, 0844, 0845 y 0846.

Escritos de los Ayuntamientos de Banamichi, San Felipe de Jesus, Huésabas, Santa Cruz,
Nécori Chico, Villa Hidalgo, San Javier, Huépac, Bavispe, Granados, Huachinera y Soyopa
Sonora, mediante los cuales remiten a este Poder Legislativo, los documentos que
conforman su Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2018. RECIBO Y SE
REMITEN A LA COMISION DE FISCALIZACION.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
MORENA de esta Sexagésima Segunda Legislatura, en ejercicio de mi derecho de
iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion Ill, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, comparezco ante esta Honorable Asamblea Legislativa con la finalidad de someter
a su consideracion la presente INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE SONORA EN MATERIA DE REVOCACION DE MANDATO, misma

que sustento bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los temas en boga esté en los ultimos dias, es el relacionado a
la Revocacién de mandato, que como expondré mas adelante, no es un tema que se ha
abordado y regulado recientemente en nuestro pais. Todos sabemos que recientemente el
Presidente de la Republica present6 una iniciativa en materia de revocacioén de mandato que
ha despertado la opinion de muchos mexicanos, en donde unos se pronuncian a favor y
otros en contra, pero que sin lugar a dudas es un tema que considero necesario introducir en
el marco juridico estatal dado el pobre desempefio que han tenido algunos servidores

publicos en el desempefios de sus obligaciones constitucionales.

No es el propdsito de esta iniciativa el ventilar en este momento
algunos sucesos que han marcado la vida politica, econdémica y social de todos nosotros y
tampoco poner nombres y apellidos porque considero que la gran mayoria de los
sonorenses los tienen muy presentes en su memoria y que con motivo de ello a nivel
nacional fue que nuestro presidente Andrés Manuel Lopez Obrador obtuvo el respaldo de

millones de mexicanos.
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Si de algo estoy convencida, es que nuestros gobernantes y demas
servidores publicos elegidos por eleccion del propio pueblo no pueden ni deben de
permanecer en sus encargos si estos no estan cumpliendo con el encargo que la poblacion
les confirio para trabajar en favor de las y los sonorenses en diversos temas como por
ejemplo la Educacién, la Salud, la seguridad, el desarrollo econémico, el combate a la

corrupcion, la transparencia entre otros mas.

La revocacion de mandato como instrumento de democracia directa,
sin lugar a duda es una herramienta que a los sonorenses no sélo se nos tomara en cuenta
para elegir a un gobernador, diputado o a los presidentes municipales, sino que ademas se
nos tomara en cuenta para decidir cuando un servidor publico elector por la ciudadania
debe dejar su encargo cuando no den el ancho como coloquialmente se dice o bien porque

mas alla de generar un bienestar entre los gobernador esta generando todo lo contrario.

Ahora bien, a fin de contextualizarnos con el tema debemos hacernos
esta pregunta ¢qué debemos entender por Revocacion de mandato? De acuerdo al jurista
mexicano Alan Garcia Campos, debe entenderse el mismo como el Procedimiento por el
cual los ciudadanos pueden destituir mediante una votacién a un funcionario publico antes

de que expire el periodo para el cual fue elegido.

En nuestro pais, la duracién de los cargos de eleccién popular son los

siguientes:

= Presidente de la Republica — 6 afios.
= Senador — 6 afios-

» Diputado Federal — 3 afos.

= Gobernador — 6 afios.

» Diputado Local - 3 afios.

= Presidente Municipal y demas miembros del Ayuntamiento — 3 afios
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Como todos sabemos la reforma Constitucional Politico — Electoral,
publicada el 10 de febrero de 2014%, los cargos de Senador, Diputado Federal, Diputado
Local y Presidentes Municipales pueden reelegirse y la culminacion de su encargo

actualmente no se prevé que sea por una Revocacion de mandato.

La figura de la Revocacion de mandato no es ajena en nuestro pais,
desde 1938 hasta la fecha dentro del marco constitucional y legal secundario de varias

entidades federativas del pais prevén la figura de la revocacion de mandato como son:

BAJA CALIFORNIA

Lo contempla como un derecho de los habitantes en su articulo 8, sin embargo, existe un
capitulo para establecer el mecanismo y este se da mediante el juicio politico, el cual esta

plasmado en la constitucion local de la siguiente manera:

CAPIiTULO DE LA REVOCACION DE MANDATO

ARTI/CULO 12.- Es revocable el mandato de los servidores publicos de eleccion popular,
en los términos que dispone esta Constitucion y las leyes de la materia, a través de los

mecanismos siguientes:

I.- Por los ciudadanos, por responsabilidad politica, mediante el juicio politico, que podrd
interponer cualquier ciudadano;

I1.- Por responsabilidad penal, mediante la declaracion de procedencia;

I11.- Por la incapacidad total y permanente para ejercer el cargo; que serd declarada por
autoridad judicial y ratificada por el Congreso del Estado.

IV.- De conformidad con lo dispuesto en la fraccion I, del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Congreso del Estado, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, suspender o revocar el mandato de

alguno de los miembros de los ayuntamientos por causa grave que determine la Ley,

1 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014
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siempre y cuando el afectado haya tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y
hacer los alegatos que a su juicio convengan.

V.- En los casos en que lo acuerde o solicite la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
conforme a las disposiciones aplicables.

VI.- (Se adiciona la fraccion VI al articulo 12, iniciarad su vigencia a partir del 01/08/2021
por Decreto 289, publicado en el P.O. del 12/06/2015, Seccion Il); para quedar como
sigue: Tratandose de Diputados, la revocacion de mandato procedera mediante sufragio
universal que emitan los ciudadanos, en términos de las disposiciones que resulten

aplicables.

Asimismo, le da la facultad al Gobernador para revocar el mandato de algin servidor

publico de alguno de los Ayuntamientos.

GUERRERO

Es un derecho de los ciudadanos guerrerenses:

Articulo 19...

IV. Participar en los procesos de referéndum, revocacion de mandato, plebiscito y demas

instrumentos de participacion ciudadana;

MORELOS

Articulo *19 bis.- Esta Constitucion reconoce como medios de participacion ciudadana al
Plebiscito, al Referéndum, a la Iniciativa Popular, la revocacioén de mandato y la rendicion

de cuentas.

OAXACA
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Se contempla en la Constitucion de Oaxaca como obligacion y prerrogativa de los

ciudadanos del estado de Oaxaca.

Es uno de los mecanismos de participacion ciudadana, la ley regulara la forma y términos
en que se realicen el plebiscito, referéndum, revocacion de mandato, audiencia publica,
cabildo en sesion abierta, consejos consultivos ciudadanos y demas instrumentos de
consulta que establezcan esta Constitucion y las leyes. El Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana es el encargado de declarar la procedencia de la consulta de

revocacion de mandato.

SINALOA

Si se contempla en su Constitucion como una forma de consulta y participacion ciudadana.

Articulo 150: ...

La revocacion de mandato es el acto mediante el cual la mayoria absoluta de los
ciudadanos en ejercicio pleno de sus derechos, habitantes de un pueblo o region
cualquiera, tienen derecho para recusar el nombramiento de autoridades, hecho por el
Ejecutivo, por el Supremo Tribunal de Justicia o por los Ayuntamientos, conforme a las

siguientes bases:

I. La peticion sera presentada por escrito a la Superioridad de quien haya emanado el
nombramiento para su reconsideracion. Il. Si los peticionarios no fueren satisfechos por
la Superioridad que hizo el nombramiento, podran recurrir al Congreso del Estado, quien
oyendo a las partes resolverd en justicia. Si la resolucion favorece a los peticionarios, el
Congreso la comunicard a quien corresponda para su cumplimiento. En la legislacion
reglamentaria se establecerd el procedimiento.

(Ref. segun Decreto No. 714 de 31 de octubre de 2001, publicado en el P.O. No. 122, de 10
de octubre de 2003)
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ZACATECAS

Articulo 14. Son derechos de los ciudadanos zacatecanos: ...

I1l. Participar en los procesos de referéndum, de plebiscito, de iniciativa popular y de
revocacion del mandato a que se convoque en los términos de esta Constitucion y sus leyes

reglamentarias;

NUEVO LEON

La revocacion de mandato en este Estado se prevé en la Ley de Participacion Ciudadana

Articulo 59.- La revocacion de mandato es el mecanismo de consulta a las y a los
ciudadanos a fin de que éstos se pronuncien mediante sufragio libre, directo, secreto y
universal, sobre la terminacion anticipada del periodo para el cual fueron electos el titular

del Ejecutivo del Estado, los presidentes municipales y los diputados locales.

CIUDAD DE MEXICO

Articulo 25.-

Democracia directa

G. Revocacion del mandato

1. Las y los ciudadanos tienen derecho a solicitar la revocacion del mandato de
representantes electos cuando asi lo demande al menos el diez por ciento de las personas
inscritas en la lista nominal de electores del ambito respectivo.

2. La consulta para la revocacion del mandato sélo procederda una vez, cuando haya
transcurrido al menos la mitad de la duracion del cargo de representacion popular de que

se trate.
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América Latina como por ejemplo:?
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en otros paises de

Pais

Forma de
gobierno

Revocacioén articulos

Autoridades que
pueden revocarse

Bolivia

Democratica,
participativa,
representativa
y comunitaria

Art. 11. La democracia se ejerce de las
siguientes formas, que seran desarrolladas
por la ley: 1. Directa y participativa, por
medio del referendo, la iniciativa legislativa
ciudadana, la revocatoria de mandato, la
asamblea, el cabildo y la consulta previa.
Toda persona que ejerza un cargo electo,
excepto el 6rgano judicial.

Toda persona que
gjerza un  cargo
electo, excepto el
organo judicial.

Ecuador

Democratica,
participativa,
representativa

Art. 109.- Los ciudadanos tendran derecho
a resolver la revocatoria del mandato
otorgado a los alcaldes, prefectos y
diputados de su eleccién, por actos de
corrupcion o incumplimiento injustificado
de su plan de trabajo. Cada uno de los
candidatos a alcalde, prefecto o diputado, al
inscribir su candidatura presentara su plan
de trabajo ante el correspondiente tribunal
electoral.

Art. 110.- La iniciativa para la revocatoria
del mandato la ejercerd un ndmero de
ciudadanos en goce de los derechos
politicos, que represente por lo menos el
treinta por ciento de los empadronados en la
respectiva circunscripcion territorial. Una
vez que el tribunal electoral verifique que la
iniciativa cumple con los requisitos
previstos en esta Constitucion y en la ley,
procedera a la convocatoria en los diez dias
inmediatamente posteriores a  tal
verificacion.

El acto electoral se
realizara dentro de
los treinta dias
subsiguientes a la
convocatoria.
Alcaldes, prefectos
y diputados de su
eleccion.

Cuba

Sistema
democratico
socialista

Art. 68. Los 6rganos del Estado se integran
y desarrollan su actividad sobre la base de
los principios de la democracia socialista
gue se expresan en las reglas siguientes: a)
todos los érganos representativos de poder
del Estado son electivos y renovables; b) las
masas populares controlan la actividad de
los 6rganos estatales, de los diputados, de
los delegados y de los funcionarios; c) los

Todos los érganos
representativos  de
poder del Estado

2 file:///C:/Users/Diputado/Downloads/CESOP-IL-72-14-RevocacionDeMandato-290917%20(1).pdf
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elegidos tienen el deber de rendir cuenta de
su actuacién y pueden ser revocados de sus
cargos en cualquier momento; Art. 75. Son
atribuciones de la Asamblea Nacional del
Poder Popular: o) revocar la eleccion o
designacion de las personas elegidas o
designadas por ella.
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La revocacion de mandato como hice mencion al principio de la
exposicion de motivos, ha provocado opiniones divididas, en donde resaltan argumentos a

favor y en contra los cuales son los siguientes:®

Argumentos a favor

= Soberania popular. La revocacion de mandato reconoce a los ciudadanos como la
fuente de soberania popular.

= Mayor cercania entre electores y elegidos.

» Ciudadania atenta.

= Incentivo a la responsabilidad, se cumplen los compromisos.

= Valvula liberadora.

= Fortalecimiento del sistema representativo

Argumentos en contra

= EXxistencia de métodos mejores.

= Los procesos revocatorios son disruptivos, polarizados y altamente divisibles.

= La revocacion puede asumirse como un voto de confianza Incentivo a la inactividad
o falta de creacion. Valvula liberadora.

= \/otacion costosa.

Reconozco que actualmente existe un criterio jurisprudencial por

parte del Pleno de la Suprema Corte de Justicia del mes de Octubre de 2012, mediante el

8 Alan Garcia Campos, La revocacion del mandato: un breve acercamiento tedrico, Instituto de
Investigaciones Juridica-UNAM.
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cual se resolvid la inconstitucionalidad del articulo 30 de la Constitucion del Estado de
Yucatdn que prevé la Revocacion de mandato, cuyo rubro es Revocacion del mandato
conferido al Gobernador y a los Diputados Locales. Constituye una forma de dar por
terminado el cargo de los servidores publicos referidos que carece de sustento en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,* el cual en forma resumida
dispone que la Revocacién del mandato al gobernador y a los diputados locales constituye

una forma de dar por terminado su cargo que carece de sustento constitucional.

Sin embargo, en sesion de Pleno celebrada el 28 de agosto del 2018 por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvid la Constitucionalidad de la Revocacion
de mandato que actualmente prevé el articulo 25 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, en donde algunos ministros que votaron a favor de la constitucionalidad de dicha
figura coincidieron que la Revocacion de mandato, constituye un mecanismo de
democracia participativa con la cual se empodera a la ciudadania frente a sus representantes
para lograr una mejor calidad de los servicios publicos, en especial aquellos que sean de
eleccion popular. Dicho mecanismo permite que la poblacion esté pendiente y se involucre
en el quehacer de nuestros gobernantes y representantes en las decisiones mas importantes,
por lo que atendiendo a este precedente considero viable introducir la Revocacion de

mandato como un instrumento de democracia directa al orden constitucional local.

Por otra parte, considero oportuno resaltar el hecho de que la
iniciativa que una servidora presenta ante este Recinto Legislativo, no se contrapone a la
reforma constitucional que nuestro Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador present6 ante
el Congreso del Union y que actualmente se encuentra en discusion ante la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Union, dado a que en ambos proyectos se propone

también la revocacion de mandato para Gobernadores, Diputados e integrantes de los

4

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000
&Expresion=revocaci%?25C3%25B3n%2520de%?2520mandato&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0Orden=1&Clase=D
etalleTesisBLARNUMTE=42&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002049&Hit=8&IDs=2015255,2011164,2008843,2005457,2
005399,2004027,159826,2002049,2000760,2000162,162427,162934,163042,163787,165396,166701,171724,176691
,178422,180168&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—



https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=revocaci%25C3%25B3n%2520de%2520mandato&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=42&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002049&Hit=8&IDs=2015255,2011164,2008843,2005457,2005399,2004027,159826,2002049,2000760,2000162,162427,162934,163042,163787,165396,166701,171724,176691,178422,180168&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=revocaci%25C3%25B3n%2520de%2520mandato&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=42&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002049&Hit=8&IDs=2015255,2011164,2008843,2005457,2005399,2004027,159826,2002049,2000760,2000162,162427,162934,163042,163787,165396,166701,171724,176691,178422,180168&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=revocaci%25C3%25B3n%2520de%2520mandato&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=42&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002049&Hit=8&IDs=2015255,2011164,2008843,2005457,2005399,2004027,159826,2002049,2000760,2000162,162427,162934,163042,163787,165396,166701,171724,176691,178422,180168&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=revocaci%25C3%25B3n%2520de%2520mandato&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=42&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002049&Hit=8&IDs=2015255,2011164,2008843,2005457,2005399,2004027,159826,2002049,2000760,2000162,162427,162934,163042,163787,165396,166701,171724,176691,178422,180168&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=revocaci%25C3%25B3n%2520de%2520mandato&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=42&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002049&Hit=8&IDs=2015255,2011164,2008843,2005457,2005399,2004027,159826,2002049,2000760,2000162,162427,162934,163042,163787,165396,166701,171724,176691,178422,180168&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=revocaci%25C3%25B3n%2520de%2520mandato&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=42&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002049&Hit=8&IDs=2015255,2011164,2008843,2005457,2005399,2004027,159826,2002049,2000760,2000162,162427,162934,163042,163787,165396,166701,171724,176691,178422,180168&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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Ayuntamientos, aunque aun cuando no existiera dicha iniciativa, ya existe un precedente en

donde se considerd constitucional la Revocacién de mandato en la Ciudad de México.

Considero importante poner sobre la mesa para su discusion este
tema, ya que la revocacion de mandato como mecanismo de democracia directa,
simplemente enaltece y reafirma lo dispuesto por nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos y la Constitucion Politica del Estado de Sonora, que a la letra

dicen:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo v se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

ARTICULO 22.- La soberania reside esencial y originariamente en el pueblo sonorense y se

ejerce por medio de los poderes publicos del Estado. El gobierno es emanacion genuina del pueblo

y se instituye para beneficio del mismo.

Es necesario compafieros que este tema lo analicemos a detalle ya que
constituye una oportunidad de hacer historia, es una oportunidad que nos permitira como
servidores publicos electos por los sonorenses el reivindicarnos ante ellos, porque
desgraciadamente por unos pocos la Ilevamos todos. Ya basta de tener servidores publicos

que llegan para servirse y no para servir a los sonorenses.

Las reformas y adiciones que vengo proponiendo hacer en la
Constitucion del Estado son las siguientes:

= Introducir la figura de revocacién de mandato para el Gobernador, Diputados e
integrantes del Ayuntamiento.
= Reconocer como un derecho y prerrogativa del ciudadano sonorense el votar en los

procesos de revocacion de mandato.
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= Dar la facultad al Congreso del Estado para regular el procedimiento de revocacion
de mandato.

» Para que proceda la revocacion de mandato la solicitud represente el 10% de las
personas inscritas en el Padron Estatal Electoral.

= La consulta de revocacion de mandato procedera por una Gnica ocasion y cuando
haya transcurrido al menos la mitad de la duracién del encargo de representacion

popular.

Por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica Local y 29, fraccién 1l de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, la que inicia, somete a consideracion del Pleno Legislativo la siguiente

iniciativa de:

LEY

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 30; 64, fraccion XXXV BIS; 78, 131,
parrafo segundo y se adiciona una fraccion VI al articulo 16 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 16.-. ..
lalaV.-...

VI. Votar en los procesos de revocacion del mandato, los cuales tendran caréacter
vinculante.

Para que proceda la revocacién de mandato la solicitud deberé representar el 10% del
total de las personas inscritas en el Padron Estatal Electoral.

La consulta de revocacion de mandato procedera por una sola vez, siempre que haya
transcurrido al menos la mitad de la duracion del encargo de representacién popular
de que se trate.

ARTICULO 30.- Los Diputados al Congreso del Estado seran electos en su totalidad cada
tres afios. El cargo de Diputado podra concluir mediante la revocacién del mandato,
conforme al procedimiento establecido en la ley de la materia.
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ARTICULO 64.- . ..
lala XXXV.-...

XXXV BIS.- Para legislar y fomentar la participacion ciudadana en el Estado y sus
Municipios, regulando las figuras que se estimen convenientes, entre las cuales debera
considerar el referendum, plebiscito, iniciativa popular, consulta vecinal y revocacion de
mandato, como mecanismos de democracia directa para los sonorenses.

XXXVI ala XLIV.-

ARTICULO 78.- El cargo de Gobernador del Estado s6lo es renunciable por causa grave
calificada por el Congreso, ante el que se presentara la renuncia. El cargo de Gobernador
podra concluir mediante la revocacion del mandato, conforme al procedimiento
establecido en la ley de la materia.

ARTICULO 131.-. ..

Los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos, electos
popularmente por eleccién directa podran concluir su encargo mediante la revocacién del
mandato, conforme al procedimiento establecido en la ley de la materia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el 01 de enero de 2021, previa
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacién Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto que lleve a cabo el computo respectivo y en caso de resultar aprobada la
presente Ley, por las dos terceras partes, de los Ayuntamientos de los Municipios de la
Entidad, se remita al Titular del Poder Ejecutivo Estatal para su publicacién en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, dentro del plazo 90 dias
naturales debera realizar las reformas y adiciones que sean necesarias a la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, a fin de regular el procedimiento de
revocacion de mandato.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 09 de abril de 2019.

DIP. MIROSLAVA LUJAN LOPEZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Lazaro Espinoza Mendivil, en mi caracter de Diputado
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social de esta Sexagésima Segunda
Legislatura, en ejercicio de mi derecho de iniciativa consagrado por los articulos 53
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, y 32 fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, comparezco ante este Congreso del Estado con la finalidad
de someter a su apreciable consideracion la presente “INICIATIVA CON PUNTO DE
ACUERDO PARA QUE SE EMITA UN ATENTO EXHORTO AL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Y A LOS
TITULARES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
CARLOS MANUEL URZUA MACIAS Y DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA
FEDERAL, GRACIELA MARQUEZ COLIN, PARA QUE EN EL MUNICIPIO DE
PUERTO PENASCO SE ELEVE EL MONTO DE LOS ESTIMULOS FISCALES
EN MATERIA DE IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
(IEPS) APLICABLES A LAS GASOLINAS, ESTO A FIN DE QUE EL PRECIO
PROMEDIO DE LOS COMBUSTIBLES EN PUERTO PENASCO SE IGUALE AL
COSTO QUE GOZAN LOS CONSUMIDORES DE OTROS MUNICIPIOS
FRONTERIZOS CERCANOS COMO NOGALES, SAN LUIS RIO COLORADO Y
GENERAL PLUTARCO ELIAS CALLES”, cuya viabilidad sustento bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A fin de que los municipios que se encuentran en la franja fronteriza
gocen de precios competitivos en las gasolinas, en comparacidn con las ciudades vecinas de
los Estados Unidos, el Gobierno federal cuenta con esquemas de estimulos fiscales que
reducen en esa region la cuota aplicable a los combustibles del Impuesto Especial sobre

Produccion y Servicios (IEPS).
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El objetivo de este esquema es homologar los precios de las gasolinas
en region fronteriza entre México y Estados Unidos, y con esto evitar una afectacion en la
competitividad y la economia de las ciudades del lado mexicano.

En el “decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) aplicables a los combustibles™,
se vislumbra la aplicacion de estimulos fiscales a las cuotas de IEPS que se recaudan por la

venta de gasolinas en los municipios fronterizos.

En este documento, se divide a la frontera Norte de México en un
total de 7 zonas, donde las zonas Il y IV corresponden a municipios que se encuentran

dentro del territorio del Estado de Sonora.

También se menciona que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) dara a conocer de forma semanal y mediante acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el monto de dichos estimulos fiscales, segun el

octanaje de las gasolinas.

Para este 2019, se establecié una cuota de IEPS federal sin estimulo
de 4.81 pesos por litro en la gasolina menor a 92 octanos (equivalente a la Magna o regular)

y de 4.06 pesos por litro en el caso de la gasolina mayor o igual a 92 octanos (Premium).

En el altimo acuerdo® publicado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), durante la elaboracion del presente punto de acuerdo, se establece
para Puerto Pefiasco un estimulo aplicable al IEPS de 3.47 pesos por litro de gasolina
Magna o Regular en los primeros 20 kilémetros al interior del municipio, contados a partir
de la linea fronteriza, mientras que el monto se reduce a solo 0.58 pesos por litro para

estaciones de gasolina que se ubiquen a 40 ¢ 45 kilometros de la linea fronteriza.

5 Fuente: “Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS)
aplicables a los combustibles”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2016.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5467667 &fecha=27/12/2016

® Fuente: “Acuerdo por el que se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacién de gasolinas en la region
fronteriza con los Estados Unidos de América” (29 de marzo de 2019)
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5555910&fecha=29/03/2019
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Debido a que el casco urbano de Puerto Pefiasco se encuentra a casi
90 kilémetros de la linea divisoria entre México y Estados Unidos, por lo tanto, se
encuentra fuera del rango de los 45 kildmetros que considera el decreto, y sus pobladores y
visitantes no son acreedores de los estimulos fiscales que permiten contar con precios de

combustibles mas bajos a otras ciudades fronterizas cercanas.

En contraste, consumidores y visitantes de Nogales, San Luis Rio
Colorado 6 Sonoyta tienen derecho a una reduccién en su cuota de IEPS de hasta 3.36
pesos por litro en la gasolina Magna o regular y de hasta 2.90 pesos por litro en la

Premium.

Esto deja en franca y seria desventaja a los habitantes y empresas del
casco urbano de Puerto Pefiasco, asi como a los turistas que visitan este destino, ya que
deben pagar mas de 3 pesos adicionales de impuestos al comprar gasolina, en comparacion

a lo que se desembolsa en Nogales, San Luis Rio Colorado o Sonoyta.

Segun el portal Gasolinamx.com’, al 4 de abril de 2018, la gasolina
Magna o regular tiene en Puerto Pefiasco un precio promedio de 19.12 pesos por litro.

En contraste, en Sonoyta la Magna o regular tiene un costo promedio
de 16.64 pesos por litro, es decir, esta 2.48 pesos mas barata que en Pefiasco, pese a estar a

menos de 1 hora de distancia en carretera.

En el caso de San Luis Rio Colorado la Magna o regular cuesta 15.91

pesos por litro, mientras que en Nogales el precio es de 16.23 pesos.

Aunque la diferencia es menor, la misma situacion se presenta en los

precios de la gasolina Premium, que en Puerto Pefiasco su costo es de 18.96 pesos por litro,

7 Fuente: Portal Gasolinamx.com http://www.gasolinamx.com/estado/sonora.
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mientras que en Sonoyta es de 18.74 pesos, en Nogales de 18.26 pesos, y en San Luis Rio

Colorado de 17.18 pesos por litro.

Por este motivo, presento a la consideracion de esta asamblea este
punto de acuerdo, en el que se emite un atento exhorto al titular del Ejecutivo Federal y a
los titulares de la Secretaria de Hacienda y Economia Federal, a fin de que se acabe con
esta injusticia y se otorguen mayores montos de estimulos al IEPS en la totalidad del

territorio del municipio de Puerto Pefiasco.

Sabemos que el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador es
consciente de esta problematica, y por ello la semana pasada gir6 instrucciones a la
Secretaria de Economia para que revisara el tema del precio de las gasolinas en los

municipios fronterizos de Sonora.

Empresas y ciudadanos de todo Puerto Pefiasco tienen una
importante y cercana relacion comercial y de turismo con las ciudades de Arizona y otros
municipios fronterizos de Sonora, por lo que requieren de un estimulo igual y al parejo del

que se aplica en otras localidades vecinas.

Propiciar una reduccién en el precio de las gasolinas en Pefiasco y
buscar su homologacién con ciudades de Arizona, es indispensable para estimular el

crecimiento, la competitividad y la generacion de empleos en el municipio.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 53 fraccion 111 de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora, y 32 fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, someto respetuosamente a consideracion de esta honorable asamblea la

presente iniciativa con el siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve emitir un atento exhorto al
Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador y a los titulares de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, Carlos Manuel Urzia Macias y de la Secretaria de
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Economia Federal, Graciela Marquez Colin, para que en el Municipio de Puerto Pefiasco se
eleve el monto de los estimulos fiscales en materia de Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios (IEPS) aplicables a las gasolinas, esto a fin de que el precio promedio de los
combustibles en Puerto Pefiasco se iguale al costo que gozan los consumidores de otros
municipios fronterizos cercanos como Nogales, San Luis Rio Colorado y General Plutarco
Elias Calles.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicito muy
respetuosamente que se considere el presente asunto como de obvia resolucion, y se
dispense el tramite de comision para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta

misma sesion.

Hermosillo, Sonora; a 09 de abril de 2019.

ATENTAMENTE

DIP. LAZARO ESPINOZA MENDIVIL
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las atribuciones
previstas por los articulos 53, fraccion Ill de la Constitucion Politica de Sonora, y 32,
fraccion 1l de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, presento a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE FOMENTO AL
EMPRENDIMIENTO JUVENIL DEL ESTADO DE SONORA, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de nuestras obligaciones como legisladores, es la de crear,
reformar y/o fomentar leyes que promuevan el crecimiento personal de nuestros

ciudadanos, asi como el desarrollo social y econémico de nuestras comunidades.

Para ello, debemos reconocer el importante papel que desempefiamos
los Poderes constituidos, los gobiernos de los tres niveles y las instituciones que generan
conocimiento, en la generacién de confianza al inversionista, al emprendedor y al

profesionista, para elegir nacer, crecer y multiplicarse en una region determinada.

La experiencia internacional indica claramente que cuando todos
estos actores trabajan en armonia en torno a un objetivo comdn, las economias muestran un

solido desempefio, incluso, en medio de crisis o desaceleraciones globales.

Aunado a esta unidad de esfuerzos y objetivos, un ecosistema
emprendedor exitoso conceptualiza la actividad emprendedora como un proceso que por un
lado impulsa el desarrollo personal y profesional y, por el otro, hace mas competitiva a una

region.
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En este sentido, el emprendimiento no se entiende solamente como
una politica puablica vertical del sector econémico, sino como una politica transversal de

desarrollo humano.

Bajo este enfoque, se han desarrollado distintos modelos de fomento
al emprendimiento, coincidiendo todos ellos en la necesidad de establecer como pilares del

ecosistema emprendedor, minimamente, los siguientes:

e El reconocimiento social de la persona emprendedora;

e Lavinculacion con el sistema educativo y de generacion de conocimiento;

e Laeliminacion de obstaculos al emprendimiento;

e La simplificacion y reduccion de tramites para la apertura de nuevos negocios Yy
lanzamiento de nuevos productos, servicios o plataformas;

e La participacion de los sectores pubilco, privado y social en el asesoramiento,
formacion y acompariamiento del emprendedor, y

e El establecimiento de condiciones de acceso al financiamiento éptimas y certeza al
capital de riesgo.

Con la presente iniciativa, pretendemos motivar e incentivar la
actividad empresarial de los jovenes, estableciendo condiciones que les permitan competir

en un mercado cada vez mas desarrollado.

Segun el Global Entrepreneurship Monitor (GEM), la tasa de
emprendimientos en etapas tempranas (TEA) para la Region de América Latina fue de
17.6% en el afio 2014.

Sin embargo, s6lo 5% logran mantener sus negocios por mas de 42
meses, una tasa significativamente menor que la de los nuevos negocios emprendidos por
adultos, lo cual nos habla de la la necesidad de incentivar el emprendimiento juvenil, no

solo en la etapa inicial, sino también en las de consolidacion y expansion.
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A nivel México, la Encuesta Nacional de Valores 2012 del Instituto
Mexicano de la Juventud (IMJUVE) revel6 que solo el 16.4% de los jovenes mexicanos
habia intentado alguna vez iniciar su propio negocio, y sélo el 49.4% habia logrado

concretarlo.

Segun un estudio realizado en 2013 (Kew, Herrington y Gale,
“cGeneracion Emprendedora? El estado de la juventud emprendedora mundial™), sélo el
12.2% de los jovenes mexicanos habia estado involucrado en alguna actividad

emprendedora.

Por otro lado, el indice Global de Emprendimiento 2015, ubicé a
México en el lugar 75 de 130 paises, en tanto que la OCDE posiciond nuestro pais como

uno de los tres mas rezagados en cuanto a menores de 29 afios que no estudian ni trabajan.

De acuerdo a un anélisis de investigadores de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (Sierra, 2010, “Empleo Juvenil y Emprendimiento en
México: Andlisis Comparado de Politica Publica”), el 61.7% de los jovenes mexicanos
emprenden por necesidad, en tanto que sélo el 37.3% lo hace por vocacion.

En estudio diverso, se afiaden otros motivadores del emprendimiento
en Meéxico, como lo son: Los apoyos del gobierno, la informacion a través del sistema
educativo y la realizacion de eventos de emprendedores a nivel local (Rodriguez, 2010,
“Politicas publicas para promover el empleo juvenil y el emprendedurismo de los jovenes
en México”, OIT).

Lo anterior, deja clara la urgencia de contar con una politica publica
transversal de fomento al emprendimiento juvenil, en la que participemos los tres poderes,
los tres niveles de gobierno y los sectores educativo y empresarial, para impulsar una
cultura emprendedora, asi como una serie de instrumentos, mecanismos, responsabilidades

e incentivos, para generar un ecosistema emprendedor que nos permita por un lado
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incrementar el porcentaje de emprendimientos juveniles y, por otro, disminuir la mortandad

de esos proyectos durante los primeros afios de operacion.

En Sonora contamos con un ambiente propicio para impulsar la
cultura emprendedora. Nuestro sistema educativo destaca a nivel nacional por su calidad. El
talento de nuestros jovenes es reconocido a escala internacional. Y el crecimiento de
nuestras empresas en sectores como el automotriz, el aeroespacial, el eléctrico-electronico y
el energético, ha posicionado a nuestra regiébn como una de las mas atractivas a nivel

mundial.

Estas condiciones, aunadas a una juventud sonorense acostumbrada a
abrirse camino en estos tiempos inciertos y a incorporar la tecnologia y la innovacion en
sus actividades diarias, ubican a nuestro Estado en una posicion inmejorable para

convertirse en la cuna del emprendimiento juvenil.

Nuestros jovenes, se reconocen hoy con una enorme capacidad para
crear su propio futuro y con una gran confianza en sus capacidades y competencias para

abrirse sus propios caminos.

Corresponde entonces a los Poderes e instituciones publicas, poner
las condiciones para apoyar las aspiraciones y el potencial productivo de las nuevas

generaciones, y ser facilitadores del desarrollo de sus capacidades.

Se debe de propiciar a los jovenes las competencias empresariales, la
informacién, el asesoramiento y apoyo financiero que precisan para convertirse en

empresarios de éxito.

Sin duda, el emprendedurismo juvenil debe de ser reforzado y
estimulado, pues se trata de personas que con sus ideas frescas y novedosas, pueden

irrumpir en el mercado, creando empresas y negocios que dinamicen la actividad
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econdmica en nuestro Estado, y hagan mas competitiva a la region Sonora-Arizona en la

gue nos encontramos inmMersos.

Debemos entonces, por Ley, otorgarles las mejores condiciones para
que puedan arrancar sus proyectos y dinamizar la actividad economica de nuestros
entornos, redundando en generacion de empleos dignos y relevantes para mas personas en

nuestra Entidad.

Se trata pues, de atender una de las grandes deudas que tenemos para
con nuestros jovenes, forjando a su vez ciudadanos comprometidos y capaces de poner a
Sonora en la vanguardia en materia de innovacion, desarrollo econémico y emprendimiento

juvenil.

IMPACTO PRESPUESTARIO

Ahora bien, en virtud de que la implementacion de la presente
iniciativa pudiera representar un impacto en las finanzas del Gobierno del estado
repercutiendo directamente en la implementacion de algunos programas de gobierno y con
la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo quinto, de la fraccion XXII,
del articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; en términos de la fraccion
IX, del articulo 79 de la citada Constitucion, solicito que la presente iniciativa, ademas de
ser turnada a la Comision correspondiente de su dictaminacion, el presidente de la misma,
la remita al Ejecutivo del Estado, para que, por conducto de la Secretaria de Hacienda, se

realice el dictamen de impacto presupuestario correspondiente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:
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LEY
DE FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO JUVENIL DEL ESTADO DE SONORA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el
Estado de Sonora, y tiene por objeto, transversalizar las politicas publicas para el impulso al
emprendimiento juvenil, estableciendo las bases, instrumentos y mecanismos para el
fomento y proteccion de la actividad emprendedora, la innovacion y el talento empresarial
de la juventud sonorense.

Articulo 2.- Son Objetivos de esta Ley:

I.- Apoyar y promover el crecimiento economico del Estado, mediante el fomento al
emprendimiento juvenil.

I.- Generar las condiciones para la incorporacion de las y los jovenes a la dinamica
econdmica del Estado, como actores capaces de generar desarrollo sustentable y de largo
plazo;

I11.- Contribuir a la generacion de un entorno favorable a la innovacion, la creacion de
emprendimientos juveniles y el fortalecimiento de los ya existentes, para el desarrollo de
ecosistemas de negocios que propicien de manera dinamica, integral y permanente, el
bienestar econémico y social del Estado;

IV.- Integrar y establecer normas, lineamientos y programas especificos de accién
gubernamental que propicien la implementacion de politicas publicas que promuevan la
creacion de empresas formalmente constituidas y dirigidas por jovenes;

V.- Promover la participacion de los sectores publico y privado en el asesoramiento,
formacion, mentoria y acompafiamiento a emprendimientos juveniles, en la elaboracion e
implementacién de su modelo y plan de negocio, constitucion legal y fiscal, plan de ventas,
plan de atraccidn de financiamiento e inversion, elaboracion y presentacion de prototipos y
demos, patentes y registro de marcas, modelo de expansion, mejoramiento de habilidades
empresariales, eficiencia administrativa y operativa, vinculacién con el sector académico,
encadenamiento productivo y bldsqueda de nuevos mercados.

VI.- Fijar mecanismos para la formacion de la cultura emprendedora y empresarial en los
jévenes sonorenses, a través del establecimiento de programas de simplificacion
administrativa, compensacion y estimulo al capital joven, entre otros mecanismos
institucionales que apoyen la viabilidad y continuidad de la iniciativa empresarial de la
juventud,

VII.- Fomentar la vinculacion del sector educativo y de generacion de conocimiento con los
emprendimientos juveniles;
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VII1.- Promover la cultura y formacion emprendedora mediante la cétedra transversal de
emprendimiento, incorporando sus temas y contenidos en las actividades extracurriculares
de los niveles educativos basico, medio superior y superior;

IX.- Promover programas de certificacion directiva, técnica, tecnoldgica, financiera,
administrativa, comercial y de analisis de mercados, para fortalecer los emprendimientos
juveniles;

X.- Promover la inclusion de los jovenes en el sector empresarial; y

XI.- Crear un espacio para vincular programas y herramientas de la iniciativa privada y del
sector pablico, que impulsen las ideas de negocio o empresas de afiliados a organismos
empresariales.

Articulo 3.- Para efectos de la presente ley se entiende por:

I.- Cétedra transversal de emprendimiento. La accion formativa desarrollada en programas
de estudio de las instituciones educativas en los niveles de educacion basica, media superior
y superior, a fin de desarrollar la cultura de emprendimiento;

I1.- Comision dictaminadora. Es el érgano convocado por el Instituto Sonorense de la
Juventud responsable de determinar y aplicar los criterios de seleccion de proyectos o ideas
de negocio a financiar por medio de los recursos del Fondo para el Joven Emprendedor.

I11.- Emprendimiento juvenil. Se refiere a la actividad realizada por una persona de 18 a 29
afios en funcion de la produccion o del intercambio de bienes y servicios en el mercado, sea
por conducto de una persona moral en la que participa en forma mayoritatia o en forma
directa como persona fisica.

IV.- Fomento emprendedor. El desarrollo de la cultura emprendedora por medio del estudio
de temas que despierten el interés de los jovenes por convertirse en agentes de cambio y
satisfagan sus metas a través de su propia accion, generando riqueza para si y su comunidad
en un marco de libertad, legalidad y responsabilidad;

V.- Fondo para el Joven Emprendedor. Recurso que anualmente el estado determine
transferir para los Jovenes Emprendedores; siempre que los proyectos sometidos a la
consideracién de la comision dictaminadora y la Financiera para el Desarrollo Econémico
de Sonora, cumplan los requisitos para acceder a los créditos;

VI.- Incubadora. Organo encargado del impulso, desarrollo y asesoria de la actividad
productiva economica de proyectos de negocios para la realizacion exitosa de nuevas
empresas, asi como de la seleccion de tales proyectos para el otorgamiento de los
beneficios sefialados en esta ley;

VII.- Juventud emprendedora. Personas de 18 a 29 afios de edad que identifican una
oportunidad de negocio o necesidad de un producto o servicio y organiza los recursos
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necesarios para ponerla en marcha, convirtiendo una idea en un proyecto concreto, ya sea
mediante una empresa 0 una organizacion social;

VIII.- Joven empresario. Persona de 18 a 29 afios de edad que ejercita y desarrolla una
actividad empresarial mercantil, a nombre propio, de forma habitual, adquiriendo la
titularidad de las obligaciones y derechos que se derivan de tal actividad, siendo esta una
actividad organizada en funcién de una produccion o un intercambio de bienes y servicios
en el mercado;

IX.- Programa de Certificacion. A las capacitaciones y entrenamientos promovidos por el
sector puablico o privado, en materia directiva, técnica, tecnoldgica, financiera,
administrativa, comercial y de analisis de mercados, dirigida a la poblacion joven, mismos
que debera contar con el aval, autorizacion o reconocimiento de la autoridad competente;

X.- Proyecto incubado de negocios. Es un documento escrito elaborado por una o un Joven
Emprendedor o Empresario, que define claramente los objetivos de un negocio y describe
los métodos a emplearse para alcanzar los objetivos. Es una serie de actividades
relacionadas entre si para el comienzo o desarrollo de un proyecto con un sistema de
planeacion tendiente a alcanzar metas determinadas;

XI.- Tecnologias de la industria 4.0. Se refiere a tecnologias relacionadas con la
convergencia del mundo fisico con el mundo digital para dotar a la industria de mayores
capacidades de adaptabilidad y flexibilidad a las necesidades y procesos de produccion, asi
como para lograr una asignacion mas eficiente de los recursos. Entre estas tecnologias
destacan, de manera enunciativa, mas no limitativa, las siguientes: Big data y analisis de
datos, computo y almacenamiento en la nube, ciberseguridad, robdtica colaborativa,
internet de las cosas, manufactura aditiva, sistemas de simulacién, realidad aumentada y
plataformas de gestion.

XIl.- FIDESON. La Financiera para el Desarrollo Econémico de Sonora; organismo
publico descentralizado de la Administracion Publica Estatal, sectorizado a la Secretaria de
Economia; el cual estaré a cargo del otorgamiento de los beneficios y apoyos sefialados en
esta ley, a los proyectos emprendedores que, segun el proceso de seleccién llevado a cabo
por la comisién dictaminadora, resulten acreedores a los mismos; y

XIII.- 1SJ. Instituto Sonorense de la Juventud en el Estado de Sonora, encargada de
formular y ejecutar politicas publicas encaminadas al desarrollo integral de la juventud.

Articulo 4.- Para promover el desarrollo productivo de las micro y pequefias empresas
innovadoras, creativas y competitivas creadas por jovenes, el gobierno del estado, debera
estimular su capacidad emprendedora y generar condiciones de competencia en igualdad de
oportunidades.

Articulo 5.- Para explotar las potencialidades creativas que aporten al sostenimiento de
fuentes productivas y a un desarrollo regional equilibrado, el gobierno del estado, a través
del 1SJ, deberd promover cursos y talleres que contribuyan a fomentar el espiritu
emprendedor.
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Articulo 6.- Seréan principios rectores de las actividades emprendedoras, los siguientes:

I.- Formacion integral en aspectos y valores como: desarrollo del ser humano y su entorno,
autoestima, igualdad, equidad de género, autonomia, sentido de pertenencia a la
comunidad, trabajo en equipo, solidaridad, responsabilidad social, bienestar social y
desarrollo del interés por la innovacion, creatividad y competitividad,;

I1.- Estimulo a la investigacion y aprendizaje permanente;

I11.- Fomento a la creacion de emprendimientos femeniles y a la incorporacion de mujeres
jévenes a emprendimientos en sectores tradicionalmente asociados a un solo género.

IV.- Impulso a la aplicacién de tecnologias de vanguardia y de la industria 4.0 en el disefio
de procesos productivos, prestacion de servicios y sistemas de informacion, automatizacién
y plataformas interactivas o de economia colaborativa;

V.- Responsabilidad por el entorno, proteccion y cuidado del medio ambiente, los recursos
naturales y la comunidad;

VI.- Apoyo a procesos de emprendimiento sostenibles desde la perspectiva social, cultural,
ambiental y regional,

VI1.- Difusién de los procedimientos, normas, reglas, programas, apoyos e incentivos en los
diferentes niveles de gobierno; y

VIIL.- Impulso de programas de certificacion directiva, técnica, tecnoldgica, financiera,
administrativa, comercial y de analisis de mercados.

CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES Y ORGANOS COMPETENTES

Articulo 7.- Para el desarrollo, fomento y cumplimiento de las disposiciones de esta ley,
seran obligaciones para el Poder Ejecutivo del Estado, asi como para los gobiernos
municipales, en el &mbito de sus respectivas competencias, las siguientes:

I.- Impulsar la cultura emprendedora;

Il.- Otorgar incentivos para la instalacion de nuevos emprendimientos juveniles y la
expansion de los ya existentes;

I1l.- Simplificar los trdmites relacionados con la constitucion y operacion de
emprendimientos juveniles, reduciendo requisitos y tiempos de respuesta al minimo
indispensable;

IV.- Establecer programas de desregulacion administrativa para mejorar las condiciones de
entorno institucional para la creacidn y operacion de nuevos emprendimientos juveniles;
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V.- Impulsar la constitucion de emprendimientos juveniles relacionados con las actividades
a que se refiere el articulo 20 de la presente Ley;
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VI.- Promover en los distintos medios de comunicacion y redes sociales, los programas
existentes de apoyos a los jovenes emprendedores; y
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VII.- Las demas que establezca la presente Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 8.- La aplicacion de la presente ley corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, por
conducto de las siguientes dependencias en el &mbito de sus competencias:

I.- La Secretaria de Economiga;

Il.- La Secretaria del Trabajo;

I11.- La Secretaria de Educacién y Cultura.

IV.- El Instituto Sonorense de la Juventud; y

V.- Los Gobiernos Municipales.

Articulo 9.- Corresponde a la Secretaria de Economia:

I.- Establecer un programa estatal de asesoramiento, formacién, mentoria y
acompariamiento a emprendimientos juveniles, por medio de las incubadoras y aceleradoras
existentes en el Estado, en la elaboracion e implementacién de un modelo y plan de
negocio, constitucion legal y fiscal, plan de ventas, plan de atraccion de financiamiento e
inversion, elaboracién y presentacion de prototipos y demos, patentes y registro de marcas,
modelo de expansion, mejoramiento de habilidades empresariales y eficiencia
administrativa y operativa,

I1.- Coordinar esfuerzos con las diferentes instituciones gubernamentales, empresariales y
asociaciones de la sociedad civil, con la finalidad de desarrollar estrategias orientadas a
vincular y financiar los emprendimientos juveniles para lograr su consolidacion y
expansion;

I1l.- Establecer mecanismos para el rapido desarrollo de la cultura emprendedora y
empresarial en la poblacion joven a través de la vinculacion con instituciones de educacién
superior, de investigacion y generadoras de conocimiento.

IV.- Implementar programas de simplificacion administrativa, incentivos y estimulos al
emprendimiento juvenil, facilitando la apertura rapida de empresas;

V.- Celebrar convenios con organismos empresariales para vincular programas y
herramientas de la iniciativa privada y el sector pablico, para impulsar emprendimientos
juveniles afiliados a estos organismos.
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VI.- Coordinar misiones comerciales para la busqueda de nuevos mercados de
emprendimientos juveniles;

VIL.- Promover el encadenamiento productivo de los emprendimientos juveniles con los
sectores econdmicos estratégicos del Estado;

VIII.- Emitir anualmente, las reglas de operacion que regiran el manejo del Fondo para el
Joven Emprendedor; y

IX.- Las demas que establezca la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria del Trabajo:

I.- Promover y desarrollar programas de capacitacién a emprendimientos juveniles para el
manejo de las relaciones obrero-patronales y cultura laboral, fiscal y juridico
administrativa;

I1.- Promover la creacion de emprendimientos juveniles en mercados laborales suburbanos
y rurales;

I11.- Impulsar la aplicacion de modelos de calidad y asesorar a los emprendedores juveniles
para aumentar la competitividad, la productividad y los empleos;

IV.- Promover y llevar a cabo la certificacion de competencias laborales para
emprendimiento juveniles, sin perjuicio de las atribuciones que en dicha materia
corresponden a la Secretaria de Educacion y Cultura;

V.- Las demas que establezca la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 11.-. Corresponde a la Secretaria de Educacion y Cultura:

I.- Promover la incorporacién de la catedra transversal de emprendimiento, incorporando
sus temas y contenidos en las actividades extracurriculares de todos los niveles educativos;

I1.- Incluir en los programas de vinculacion escuela-empresa el impulso a la cultura
emprendedora y la capacitacion a emprendimientos juveniles, por conducto de las
instituciones de educacion superior, en temas de direccion, tecnologia, finanzas,
administracion, comercializacion y analisis de mercados.

I11.- Promover, en coordinacion con la Secretaria de Economia, la incorporacion de las
incubadoras y aceleradoras de las instituciones de educacion superior, a una red de apoyo a
los emprendimientos juveniles, para la elaboracion e implementacion de modelo y plan de
negocio, constitucion legal y fiscal, plan de ventas, plan de atraccion de financiamiento e
inversion, elaboracién y presentacion de prototipos y demos, patentes y registro de marcas,
modelo de expansion, mejoramiento de habilidades empresariales y eficiencia
administrativa y operativa.
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IV.- Promover, por conducto de las instituciones de educacion superior, las practicas
laborales, sociales y empresariales, en empredimientos juveniles;

V.- Impulsar la participacion equilibrada de mujeres y hombres en los programas de
fomento al emprendimiento juvenil, buscando eliminar estereotipos y brechas de género en
la eleccion de sectores econdmicos de los emprendimientos;

VI.- Fomentar la actualizacién de planes y programas de estudio, para incoporar materias
relacionadas con tecnologias de la industria 4.0 y plataformas interactivas o de la economia
colaborativa.

VII.- Promover, por conducto de las instituciones de educacién media superior y superior
localizadas en areas rurales, la cultura emprendedora que favorezca el arraigo y la creacion
de empleos para jovenes de ejidos, comunidades y municipios de menor tamafio
poblacional;

VIII.- Participar en la formacién de jévenes emprendedores en los aspectos y valores a que
se refiere la fraccion | del articulo 6° de la presente Ley;

IX.- Las demas que establezca la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 12.- Corresponde al Instituto Sonorense de la Juventud:

I.- Facilitar el proceso de incubacién, en cualquiera de las incubadoras existentes en el
Estado, de las ideas de negocio, proyectos productivos y propuestas de nuevos
emprendimientos juveniles;

I1.- Convocar a la integracion y funcionamiento de la Comision Dictaminadora del Fondo la
Juventud Emprendedora, segun lo establezcan las reglas de operacion;

I1l.- Convocar y apoyar a las y los jovenes emprendedores para la presentacién de sus
proyectos ante la comision dictaminadora del Fondo para el Joven Emprendedor;

IV.- Difundir entre la poblacion joven, los apoyos de los tres érdenes de gobierno para el
impulso emprendedor; y

V.- Las demas que establezca la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 13.- Corresponde a los municipios, en coordinacion con el 1SJ, crear camparias de
difusion e informacion integral, a fin de acercar a la totalidad de la poblacién municipal de
entre 18 y 29 afios de edad a los programas impulsados para el apoyo de jovenes
emprendedores.
CAPITULO I
DEL FONDO PARA LA JUVENTUD EMPRENDEDORA
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Articulo 14.- El Fondo para la Juventud Emprendedora, se integrard con los recursos que
para tal efecto se determinen en el Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora para el
ejercicio fiscal correspondiente, conforme a la disponibilidad presupuestal.

Articulo 15.- EI FIDESON, sera el responsable de administrar y entregar los creditos del
Fondo para la Juventud Emprendedora, conforme a los ordenamientos aplicables y las
reglas de operacion que se emitan para el funcionamiento del Fondo.

Articulo 16.- Para la elaboracion de los proyectos, el 1SJ canalizara a las y los jovenes, a
incubadoras acreditadas en el Estado, a fin de que cuenten con el asesoramiento y
acompariamiento necesario.

Articulo 17.- La aprobacion de los proyectos por parte de la Comision Dictaminadora,
debera basarse y regirse por los criterios de equidad, viabilidad econdémica, factibilidad,
innovacion y competitividad, entendiéndose por éstos:

I.- Equidad: La calificacion de los proyectos se aplicara en base a los mismos parametros,
que deberan ser precisados en las reglas de operacion que cada afio emita la Secretaria de
Economig;

I1.- Viabilidad economica: El proyecto debe garantizar que el apoyo otorgado podra ser
pagado por el beneficiario, y que generard utilidades para el emprendedor, asi como
oportunidades de empleo;

I11.- Factibilidad: El objeto del proyecto debera ser realizable a corto o mediano plazo y ser
licito;

IV.- Innovacion: Se priorizara la inclusion en los proyectos, de ideas novedosas, originales
y propositivas; y

V.- Competitividad: El proyecto productivo debera diversificar las opciones y la calidad del
servicio o producto en el mercado para el cliente.

Articulo 18.- Se considerardn proyectos viables, los elaborados por las personas fisicas
entre los 18 y los 29 afios de edad, residentes en Sonora, que cuenten con ideas, proyectos
productivos, o propuestas de creacion de empresas, que generen fuentes de empleo y
mejoren su nivel de vida.

CAPITULO CUARTO
DE LOS INCENTIVOS FISCALES

Articulo 19.- La Secretaria de Economia, en el marco de sus atribuciones y para el
cumplimiento de esta Ley, gestionara ante la Secretaria de Hacienda, la inclusion en el
proyecto de Ley de Ingresos del Estado, la propuesta de incentivos fiscales en favor de las y
los jovenes emprendedores en la creacidon de empresas, debiendo promover, ademas:
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I.- El establecimiento de tasas preferenciales en el pago de los actos o contratos, tales como
los trdmites notariales para la constitucion de las empresas;

I1.- Convenios con las autoridades municipales, para el pago de derechos y obligaciones; y
I11.- Las demés acciones que se acuerden por el titular de la Secretaria de Economia.

Articulo 20.- Tendrén preferencia en la obtencion de los beneficios y apoyos sefialados en
esta ley, los emprendedores que desarrollen proyectos con los enfoques siguientes:

I.- De alto valor agregado econdémico, en los sectores que previo estudio de vocacién
economica del estado, se haya comprobado son prioritarios para el desarrollo;

I1.- De generacion de empleos para mas jovenes;
I11.- Fundados o dirigidos por mujeres;

IV.- Localizados en areas rurales y que creen empleos para que los jovenes se arraiguen y
no abandonen sus comunidades;

V.- Uso racional de los recursos naturales con el fin de proteger el medio ambiente;
VI.- Uso y fomento de fuentes de energia renovable y limpia; y

VII.- Aplicacion de tecnologias de vanguardia y de la industria 4.0 en el disefio de procesos
productivos, prestacion de servicios y sistemas de informacion, automatizacion vy
plataformas interactivas o de economia colaborativa.

Articulo 21.- Para efectos de la fraccion | del articulo 20 de esta Ley, los estudios de
vocacion econdmica para determinar el alto valor agregado de un proyecto seran realizados
por la Secretaria de Economia.

En los casos de las fracciones V y VI del articulo 20 de esta Ley, la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, sera la dependencia encargada de realizar los estudios
necesarios para calificar el uso racional de los recursos mencionados, y para determinar
cuando un proyecto promueve el uso de fuentes de energia renovable y limpia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - La presente Ley entrara en vigor, al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado dispondra de 180 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente ordenamiento, a fin de que expida el
Reglamento de esta Ley.
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ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora a 09 de abril de 2019.
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HONORABLE ASAMBLEA

El suscrito Diputado Orlando Salido Rivera, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de esta LXII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 53 fraccion Il y 64 fraccion XXXV de la Constitucion Politica
para el Estado de Sonora; en relacion con el diverso numeral 32 fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo, comparezco ante esta Representacion Popular a efecto de
presentar para su estudio, discusién y aprobacion, en su caso, INICIATIVA DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE SONORA Y LA LEY DE
INTEGRACION SOCIAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, misma que
fundo y motivo al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que “Toda persona tiene derecho a recibir educacion. EI Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios-, impartird educacién preescolar, primaria, secundaria y
media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion
basica; ésta y la media superior seran obligatorias”, porque lo que el Estado esta obligado
a garantizar el acceso a la educacion independientemente de las condiciones fisicas de los

que tienen derecho a dicho acceso.

La educacion es un bien basico indispensable para la formacion de
autonomia personal y, por ende, para ejercer el derecho al libre desarrollo de la

personalidad, de aqui su caracter de derecho humano.®

El derecho humano a la educacién, por lo que hace a nuestro sistema
juridico, esta reconocido tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como en diversos instrumentos internacionales. En este sentido, las normas citadas

coinciden en lo esencial, entre otras cosas, en lo relativo a que la titularidad del derecho a la

8 ONU. 1948. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 26, punto 2.
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educacion es de toda persona; a que su contenido, respecto de la educacion basica, debe
estar orientado a posibilitar la autonomia de sus titulares y a habilitarles como miembros de
una sociedad democrética; a que la ensefianza béasica (aunque difieren en cuanto a su
alcance) debe ser asequible a todos sin discriminacion, de manera obligatoria, universal y

gratuita, y a que el Estado debe garantizarla.®

La misma Constitucion sefiala que la educacion debe de desarrollar
armonicamente las facultades del ser humano, aunado a que debe de garantizar el maximo
aprovechamiento de los educandos, por lo que el Estado tiene la obligacion de trabajar para
el mejoramiento de los servicios educativos y de acercar la educacién a todas las personas,
independientemente de sus condiciones fisicas. De igual manera, faculta al Congreso de la
Union para que asigne las facultades reservadas a la Federacion y a los Estados en materia

de educacion.

La tutela constitucional del derecho a educaciéon debe entenderse
como un minimo, pues en virtud del principio de progresividad reconocido en el articulo 1
de la Constitucion Federal, todas las autoridades del pais, en el ambito de sus respectivas
competencias, tienen la obligacion de desarrollar gradualmente el contenido y alcance de
los derechos humanos reconocidos constitucionalmente y en los tratados internacionales de
los que el pais es parte, asi como prohibido adoptar medidas regresivas. Este desarrollo
progresivo de los derechos humanos puede ser realizado no s6lo a través de medidas
legislativas especificamente constitucionales, sino también a través de la legislacion
secundaria, de actos de la administracion e incluso de las autoridades jurisdiccionales, pues
la norma constitucional impone esa obligacion a todas las autoridades del Estado, en el
ambito de sus competencias Por lo tanto, el contenido minimo del derecho a la educacion
previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos puede ser ampliado
por otras autoridades del Estado a través de medidas legislativas, administrativas o, incluso,

judiciales.

9 ONU. 1948. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 26, punto 1.

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Abril 07, 2019. Afio 12, No. 1048

La Ley General de Educacion es muy clara en sefialar las funciones
reservadas a la Federacion en cuanto ve a la implementacion de planes y programas de
estudio a nivel Republica, asi como la formacion de maestros de educacion bésica. Por su
parte, la fraccion | del articulo 24 de la Ley de Educacion para el Estado de Sonora, precisa
que compete al Poder Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Educacion y
Cultura, prestar los servicios de educacion inicial, basica -incluyendo la indigena, especial,
la normal y demas para la formacién de maestros de educacion basica; asi como promover
y prestar los demas tipos educativos, de acuerdo con las necesidades nacionales, regionales

y estatales.

Por tanto la igualdad de oportunidades en la educacion es claramente
un principio global abarcado por la mayoria de tratados de derechos humanos.® Por ello el
derecho a la educacion, en tanto que derecho juridico fundamental, es tanto mas importante
en cuanto que no es solo un derecho humano por si mismo, sino que también es esencial
para el ejercicio de otros derechos. Esa interdependencia con otros derechos humanos se ve
fuertemente robustecida, si se considera que el fin Gltimo de la educacion es dignificar la
vida, en todos sus sentidos. En efecto, la ensefianza debe estar orientada a desarrollar
plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la autoestima y reforzar el
respeto por los derechos humanos y la diversidad humana.!!

Lo fundamental, en el &mbito educativo, estriba en garantizar a todos
la igualdad de oportunidades para desplegar el pleno potencial de la personalidad de cada
uno. Ese mismo razonamiento conlleva a que resulte verdaderamente preocupante advertir
en nuestras sociedades, la paradoja consistente en que el derecho a la educacion tiende a ser
menos accesible para quienes mas lo necesitan. Por ello, cobra gran importancia,
especialmente tratdndose de personas con discapacidad, que el Estado mexicano respete,

proteja, cumplimente y promueva el derecho a una educacion inclusiva.

10 ONU. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la
educacion, Kishore Singh. 18 de abril de 2011. Parrafo 32.

11 ONU. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la
educacion, Kishore Singh. 18 de abril de 2011. Parrafo 4.
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De acuerdo a cifras emitidas por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en una estadistica de censo en el afio 2000, arroja que en México
existia una poblacién con discapacidad de 2.3 millones de habitantes lo cual representa un
2.3% debido a que en el afio 2000 en México existia una poblacion de 100 millones de

habitantes en el pais.

Asi mismo en el censo realizado en afio 2010 por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en México hubo un aumento de personas con
discapacidad, este aumento fue de méas del 150%, esto refiere una cantidad de 5.7 millones

de habitantes con alguna discapacidad.

De acuerdo al censo realizado en el afio 2010, por el instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el pais habia la cantidad de 1,292,201 de
personas con discapacidad visual en el pais, de igual manera, la misma revela la cantidad de
personas con discapacidad para escuchar, que son 498,640 y las personas que tienen la
imposibilidad de hablar o comunicarse, es la cantidad de 401,534, por lo que a través de los

afios la suma de personas con estas discapacidades va en aumento.

El concepto que se utilizé en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2010, describe a las personas con discapacidad auditiva como “aquellas que no
pueden oir, asi como aquellas que presentan dificultad para escuchar (debilidad auditiva) en
uno o ambos oidos y a las que aun usando aparato auditivo tiene dificultad para escuchar;
por lo que se ven en la necesidad de utilizar el lenguaje de sefas.

En la Declaracion de Salamanca (UNESCO, 1994), dentro del punto
21 se sefiala: “Las politicas educativas deberan tener en cuenta las diferencias individuales
y las distintas situaciones. Debe tenerse en cuenta la importancia de la lengua de signos
como medio de comunicacion para los sordos, por ejemplo, y se deberd garantizar que

todos los sordos tengan acceso a la ensefianza en la lengua de signos de su pais”.
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El estudio de la Lengua de Sefias Mexicana contribuye a su
reconocimiento social y a su revaloracion para la inclusién educativa. Una de las
caracteristicas de la lengua de sefias en general es su forma de transmisién visual, lo cual
anteriormente representaba el primer obstaculo para su divulgacion, histéricamente ha
existido la educacion bajo el sistema de lenguaje de sefias, el cual Ultimamente se ha

desarrollado bajo el avance de las nuevas tecnologias.

En los menores, el lenguaje de sefias se desarrolla a partir de la
imitacion por lo que lo aprenden de manera natural, siendo un complemento del lenguaje

hablado, sin embargo, para las personas sordas es su forma natural de comunicacion.

Por ello se puede afirmar que, si todas las personas conocieran el
lenguaje de sefias, hariamos que la convivencia entre las personas sea mas inclusiva en

materia de comunicacion, servicios y educacion.

Impulsar la educacién en lengua de sefias es necesario para la
inclusion, pues sin ella, las personas con discapacidad auditiva pierden el acceso a la
informacion y a la interaccién diaria con las personas de su entorno. Es por ello que existen
diferentes opciones que se deberan implementar para garantizar la inclusion: programas de
formacion para funcionarios y docentes, cursos gratuitos a jovenes e incluso aplicaciones

moviles para practicar de forma individual.

Por otro lado, existe un sistema que ayuda a las personas con
debilidad visual, este sistema es conocido como Sistema Braille, el cual su origen data en el
afio de 1825, Louis Braille, un francés ciego tras un accidente en su nifiez, se intereso en un
sistema utilizado en unidades militares y que transmitia instrucciones mediante un cédigo

tactil a descifrar basado en puntos en relieve, con la idea de esconderlas del enemigo.

Este sistema Braille utiliza una serie de puntos en relieve que
consiste en seis puntos que se distribuyen de diferentes formas, cayendo dentro de lo que se

considera un sistema binario. No se trata de un idioma, sino de un alfabeto reconocido de
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forma internacional, capaz de exponer letras, nimeros y hasta signos, lo que le hace
realmente completo. En total, existen 256 caracteres en braille, muchos de los cuales deben
su significado al que le antecede o sigue.

El sistema Braille ha cambiado tanto en la tecnologia como en las
précticas educativas, desde que Braille inventd su sistema hace casi 200 afios. Actualmente,
algunos estudiantes tienen acceso a diversos tipos de dispositivos tales como salidas de
braille efimero y/o anotadores braille (una computadora especial para sus usuarios). Los
libros en braille que se emplean, ahora se producen con frecuencia por medio de impresoras
en relieve de alta velocidad, que usan un programa para convertir las letras ordinarias en
celdillas braille. Lo anterior nos demuestra que, aunque el sistema sigue siendo

fundamental, los cambios tecnoldgicos han colaborado a mejorar su aprovechamiento.

Gracias al sistema braille las personas invidentes pueden tener acceso
a la lectura y por ende a la educacion, la prioridad del Estado es trabajar en la inclusién del
sistema a fin de que permita el acceso a las personas con esta discapacidad a una educacion

en la misma proporcion de los que no tienen dicha discapacidad.

La educacidn especial y de menores con discapacidad en los ultimos
afios ha llamado la atencion de organismos nacionales e internacionales y ha aumentado

notablemente su importancia para los sistemas de educacion en el mundo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion 11l de la Constitucién Politica Local y 29, fraccion 1l de la Ley Organica del

Poder Legislativo, someto a consideracion del Pleno Legislativo el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EDUCACION PARA EL ESTADO DE SONORA Y LA LEY DE INTEGRACION
SOCIAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Abril 07, 2019. Afio 12, No. 1048

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion X del articulo 24 y el parrafo cuarto del
articulo 37 de la Ley de Educacion para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 24.- ...
l.-alalX.-...

X.- Garantizar que las instituciones educativas publicas y privadas cuenten con el personal
docente capacitado para impartir educacion especial para personas con alguna discapacidad
de las previstas en la Ley de Integracion Social para Personas con Discapacidad del Estado
de Sonora, asi como las condiciones necesarias para su inclusion en la comunidad
escolar; a cuyo efecto llevard a cabo programas de capacitacion de manera permanente y
gratuita en lenguaje de sefias mexicano y escritura braille, dirigido a personal docente
y estudiantes tanto para instituciones publicas como privadas;

Xl.- ala XXXV.- ...

ARTICULO 37.- ...

Asimismo, la educacion especial incluird programas de capacitacion, asesoria y apoyo
a los maestros que atiendan alumnos con discapacidad y con aptitudes sobresalientes,
incluyendo capacitacion en lenguaje de sefias y escritura braille.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona una fraccion 111 al articulo 42 BIS y se reforma el
articulo 44 y la fraccion 1V del articulo 50 de la Ley de Integracion Social para Personas
con Discapacidad, para quedar como sigue:

ARTICULO 42 Bis.- La Secretaria de Educacion y Cultura, conforme a su disponibilidad
presupuestal, establecera acciones para:

I11.- Fomentar y promover la creacion de grupos en las instituciones educativas para
que, en caso de ser necesario, se utilicen métodos de comunicacion que son naturales
para las personas con discapacidad auditiva o visual como el lenguaje de sefias
mexicano y la escritura braille, en la imparticion de los programas educativos que se
desarrollen dentro de las mismas.
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ARTICULO 44.- La Secretaria de Educacion y Cultura, promovera programas de
informacion y sensibilizacion sobre la definicion y caracteristicas de las personas con
discapacidad al personal técnico y administrativo del Instituto Nacional de Educacién para
Adultos, asi como a la comunidad en general, incluyendo la participacion de personal
capacitado en lenguaje de sefias mexicano y escritura braille.

ARTICULO 50.- La educacién especial deberad garantizar la atencion a cada persona con
discapacidad y tendera a la consecucion de los siguientes objetivos:

lalalll.- ...
IV.- Dar asesoria a los maestros responsables de atender el sistema de educacion regular a
alumnos con discapacidad, en la cual se debera garantizar que los maestros que
interactlen con alumnos sordos o ciegos, estén capacitados en lenguaje de sefias
mexicano o escritura braille, respectivamente;
ValaVlll.- ...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 09 de abril de 2019

DIP. ORLANDO SALIDO RIVERA
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Hermosillo, Sonora, a 09 de abril de 2019.

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier Duarte
Flores, en nuestro caracter de diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en
ejercicio del derecho de iniciativa consagrado en los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, acudimos ante esta Honorable Asamblea con el propésito de someter a su
consideracién, la siguiente iniciativa con proyecto de DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 18 DE LA LEY DE
EDUCACION PARA EL ESTADO DE SONORA, para lo cual sustentamos la
viabilidad de la presente con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ciencia ambiental es, de acuerdo al Centro de Ciencias de la
Atmosfera de la Universidad Auténoma de México (UNAM), la que se encarga de las
investigaciones que se realizan y se interceptan de manera natural e interdisciplinaria con
las que se estudian las ciencias atmosféricas, como el cambio climéatico e incluyen,
principalmente, estudios sobre quimica, fisica y biologia de la atmdsfera, enfocandose a la
contaminacion del aire, suelo, vegetacion, cuerpos de agua y, en si, a todo aquello que

conlleva el ambiente.

Dentro del desarrollo del ser humano se encuentra la relacion que
tiene el hombre con el medio ambiente, esta vinculacion es innegable, toda vez que el

entorno en el que convivimos crea una relacion de la sociedad con la naturaleza.

En su definicién sobre educacion ambiental, las Naciones Unidas

nos indican que esta tiene como objetivos la formacion de los individuos para conocer y
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reconocer las interacciones entre lo que hay de natural y de social en su entorno y para
actuar en él, intentando no imprimir a sus actividades orientaciones que pongan en grave
deterioro el equilibrio que los procesos naturales han desarrollado, haciendo posible la

existencia de una calidad ambiental idonea para el desarrollo de la vida humana.

Del mismo modo, la Organizacion de la Naciones Unidas
contempla el desarrollo sustentable como un modelo de desarrollo que podemos mantener y
apoyar, el cual es una vision holistica y a largo plazo que los paises han acordado como el
mejor camino para mejorar la vida de las personas en todo el mundo; este concepto también
promueve la prosperidad y las oportunidades econémicas, asi como un mayor bienestar

social y la proteccion al medio ambiente.

De acuerdo a la Ley General de Proteccion Civil, el Cambio
Climético, es el cambio en el clima el cual es atribuible directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la

variabilidad climatica natural observada durante periodos comparables.

De la vigesima primera conferencia de 2015 surgié el Ilamado
"Acuerdo de Paris”, el cual fue ratificado por México el 21 de septiembre del afio 2016,
mismo que ofrece una oportunidad para que los paises fortalezcan la respuesta a la amenaza

del cambio climético.

En el mismo sentido, de acuerdo a la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio climatico el cual en su articulo 3 punto primero, establece
que: "Las partes deberan proteger el sistema climatico en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades y deberan tomar medidas de
precaucion, para prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climéatico y mitigar sus

efectos adversos".
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Asi mismo, la Ley General de Proteccion Civil define a ésta como
la accién solidaria y participativa que bajo los riesgos de origen natural o antrépico como
de los efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinacion y concentracion
de los sectores publicos, privado y social, con el fin de crear disposiciones, planes,
programas, estrategias y recursos para que de manera corresponsable, y se apliquen las
medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la
poblacion, asi como sus bienes, la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente.
De igual manera, la mencionada Ley General de Proteccion Civil define mitigacién en su
articulo 2, fraccion XXVI, como toda accion orientada a disminuir el impacto o dafios ante

la presencia de un agente perturbador sobre un agente afectable.

En este sentido, en la misma norma referida se encuentra un
capitulo el cual nos habla sobre una cultura de Protecciéon Civil, mismo que en su articulo
43, fraccion Il, menciona que con el fin de fomentar dicha cultura de la proteccion civil
desde el sector educativo, las autoridades correspondientes dentro de sus respectivos
ambitos de competencia deberan: "Incorporar contenidos tematicos de proteccion civil en
todos los niveles educativos puablicos y privados, considerandola como asignatura

obligatoria”.

Atendiendo a lo anterior, tenemos que, también a nivel federal, la
Ley General de Educacion contempla como fines de la educacién que imparta el Estado,
sus organismos descentralizados y particulares, entre otros, en su articulo 7 fraccion Xl, el
"Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollo
sustentable, la prevencidn del cambio climatico, asi como de la valoracion de la proteccién
y conservacion del medio ambiente como elementos esenciales para el desenvolvimiento
armonico e integral del individuo y la sociedad asi como también los elementos basicos de
proteccion civil, mitigacion y adaptacion ante los efectos que representa el cambio
climatico y otros fenémenos naturales”. Por ello, quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Nueva Alianza en este Congreso, consideramos que es importante
homologar dicha disposicion para nuestro Estado y se impartan estos temas en la educacion

en nuestro Estado.
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Con esta homologacion, se busca que se traiga a cuenta elementos
que en la Ley General de Educacion ya se contemplan como parte de los fines de la
educacion que se imparte en el pais y que la Ley de Educacion para el Estado de Sonora

aun no ha incorporado.

Maés all& de la educacion tradicional, es decir, del simple hecho de
impartir un conocimiento, la educacién ambiental relaciona al hombre con su ambiente, con
su entorno y busca un cambio de actitud, una toma de conciencia sobre la importancia de
conservar para el futuro y para mejorar nuestra calidad de vida. La adopcion de una actitud
consciente ante el medio que nos rodea, y del cual formamos parte indisoluble, depende en
gran medida de la ensefianza y la educacion de la nifiez y la juventud, por esta razon,
corresponde a la pedagogia y a la escuela desempefiar un papel fundamental en este

proceso.

Debemos pues, llevar a cabo las acciones legislativas necesarias
tendientes a crear desde la infancia la cultura y el conocimiento sobre la ciencia ambiental,
los elementos basicos de la proteccidn civil, asi como de los efectos del cambio climatico
entre otros ya mencionados anteriormente, y que servird de motor para concientizar a la
sociedad de los problemas relevantes que nosotros mismos causamos al medio ambiente y
de la importancia de parar y modificar la forma en la que el ser humano se hace cargo del

planeta.

En consecuencia, y con apoyo en los argumentos vertidos con
anterioridad, me permito someter a consideracion de los integrantes de esta Honorable

Asamblea el presente:

DECRETO

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Abril 07, 2019. Afio 12, No. 1048

QUE REFORMA 'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONE DEL ARTICULO 18
DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones XXV y XXVI y se adiciona una
fraccion XXVII al articulo 18 de la Ley de Educacion para el Estado de Sonora, para
quedar como sigue:

ARTICULO 18.- ...
lala XXIV.- ...

XXV.- Promover ante la autoridad educativa federal que en los planes y programas
educativos correspondientes se imparta educacion con contenidos preventivos sobre el
delito y la delincuencia, acorde al nivel educativo de los estudiantes, desde el quinto afio de
Educacién Primaria hasta el Gltimo afio de Educacion Media Superior, que comprenda la
instruccion de conocimientos sobre los valores para una convivencia social armonica, las
bases para vivir en una cultura de la legalidad y de la Paz, asi como alertar sobre los riesgos
y caracteristicas de las conductas delictivas o ilicitas, entre otros, que permitan al individuo
tener informacion y conciencia sobre estos fendmenos sociales;

XXVI.- Inculcar y fortalecer la cultura del ciudado del agua y su uso responsable; y
XXVIL.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el
desarrollo sustentable, la prevencion del cambio climatico, asi como de la valoracion de la
proteccién y conservacion del medio ambiente como elementos esenciales para el
desenvolvimiento arménico e integral del individuo y la sociedad; asi como proporcionar
los elementos basicos de proteccidn civil, mitigacion y adaptacion ante los efectos que
representa el cambio climatico y otros fendmenos naturales.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE

DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada Gricelda Lorena Soto Almada, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, de ésta Sexagésima Segunda Legislatura, en ejercicio
del derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, Fraccion Ill, de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, Articulos 32, Fraccion |1, 129, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, acudo ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de presentar, la
siguiente  INICIATIVA DE LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE EVALUACION
DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE SONORA, para lo cual fundo la

procedencia de la misma bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Ciudadania sigue sin tener las herramientas necesarias para juzgar
la eficiencia de los servicios publicos que se financian con sus impuestos y los criterios

utilizados para invertir el dinero de todos.

La gente tiene derecho a conocer como se invierte su dinero para
mejorar los servicios con calidad, y desde luego los méas esenciales, como: salud,
educacion, transporte, agua, que en conjunto persigue un desarrollo justo y sustentable para

su beneficio.

El concepto de politicas publicas, ha dado como resultado distintas
aproximaciones conceptuales que pueden ubicarse en lo que se conoce como trabajo
gubernamental, o bien, identificarse con productos formalizados del sistema politico,
concebidas como una regla, o también entendidas como una accion bastante general

formada por la suma de actos singulares. *2

En términos generales, la tarea parlamentaria en los Gltimos tiempos

ya no se centra solamente en la elaboracion de leyes o en la mera vigilancia de su

12 Alcantard, 1993: 107.
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ejecucion, ni tampoco tiene por exclusivo interés de ejercer la representacion politica a
través del comportamiento de los partidos o la organizacién de las elecciones, A ESTO SE
SUMA OTRA DIMENSION: ESTABLECER Y DETERMINAR LOS OBJETIVOS
DE LAS POLITICAS PUBLICAS.2®

La actual funcion de las asambleas parlamentarias “no solo se refiere
a la elaboracion de leyes, sino que también tienen a su cargo el control y fiscalizacion del
gobierno, asi como la tarea de representacion politica y algunas funciones que tienen

caracter jurisdiccional**

Como Poder Legislativo, que comparte el principio de division de
Poderes con los otros dos Poderes del Estado, es decir el Ejecutivo y Judicial, que juntos
conforma un Estado Soberano de Sonora, debidamente Federalizado en una Republica
Mexicana, es sin duda la esencia del papel fundamental que significa en base a que o para
que debe de funcionar para el bienestar de su Poblacion hacia el desarrollo.

Esto implica partir de la autocritica de que o para que a la Ciudadania
le sirve el Congreso del Estado, como érgano colegiado con representacién politica-
electoral, para que legisle, no nada mas por la via del decreto vigilar, fiscalizar, auditar,
transparentar, de lo cual hasta ahorita se ha impulsado la creacién de Institutos o
Comisiones, como el de Acceso a la Informacion Publica, el de Auditoria y Fiscalizacion,
Fiscalia Anticorrupcion, Sistema Estatal Anticorrupcion, Electoral, Derechos Humanos,
Ecologia y Desarrollo Sustentable, entre otros mas, que poco a poco, cada uno de estos

organismos han sumado al avance en los diversos temas de interés pablico respectivamente.

En el proceso parlamentario, posteriormente traducido en Decretos,
Leyes o Acuerdos que este Respetado Pleno aprueba previo debate y votacion, tiene o
cuenta con el proposito indiscutible de generar un efecto que llene esos vasos vacios de lo

gue demanda, requiere, o exige la Ciudadania Sonorense, para que las Instituciones

13 Subirats, 1991; Figueroa y Oses, 1998, 213, El Control Parlamentario y el Redisefio de las Politicas Publicas, Lucero
Ramirez Ledn, Pag. 113.

14 Morineau 2001.

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Abril 07, 2019. Afio 12, No. 1048

Gubernamentales ejecuten la politica puablica, previa reglamentacion para su

implementacion en los diversos temas.

El Estado de Sonora, cuenta con disposiciones juridicas vigentes que
regulan la planeacion del desarrollo, que tanto esta Soberania Parlamentaria ha expedido,

como el Poder Ejecutivo Estatal también, como lo son:

1).- LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE SONORA, que establece en su Articulo 4, una estructura para atender,
estudiar, planear, despachar, EVALUAR, dar seguimiento, con la finalidad de
cumplir con los PLANES, PROGRAMAS, ACCIONES de Gobierno, mismas que la o
el Titular del Ejecutivo tiene adscritas una estructura lo cual, es parte fundamental
para cumplir su trabajo gubernamental, y son las siguientes: Secretaria Particular, La
Oficina del Ejecutivo del Estado y la Coordinacion Ejecutiva de Administracion. En el
cuerpo de este articulo se integra por SIETE Articulos BIS, con amplias atribuciones que
desde luego cumple con la inmensa responsabilidad de coordinar a las Secretarias,

Organismos de la Administracion Publica Estatal.

2).- DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN
ESTATAL DE DESARROLLO 2016-2021, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado de Sonora, como Edicion Especial de fecha sabado 12 de Diciembre del 2015;
en este citado instrumento legal del Ejecutivo, dispone en su articulo SEXTO, que

textualmente dice:

ARTICULO SEXTO.- Adicionalmente el seguimiento y evaluacion

del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 y los programas sectoriales se realizara a través
del Comité de planeacion del Desarrollo para el Estado de Sonora (Coplades) y del

Programa_lIntegral de Evaluacion y Seguimiento de la Estrategia de Gobierno que

defina el Ejecutivo Estatal, los cuales seran _mecanismos torales para la_toma de

decisiones
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Del contenido de la citada disposicion juridica del Ejecutivo del
Estado, se desprende el COPLADES, donde se analiza y vota la planeacion del desarrollo
del Estado, mismo que conforme a su Reglamento Interno expedido en fecha del 25 de
Junio de 1986 por el Gobierno del Estado de Sonora, y publicado en el Boletin Oficial
Numero 51, SECCION 1 de fecha 26 de Junio de 1986. En tal reglamento en cita, establece
como Unica instancia de coordinacion permanente entre los Sistemas Nacional y
Estatal de Planeacion Democratica para hacer compatibles los esfuerzos de los Gobiernos
Federal, Estatal y Municipales y tendra las funciones que le sefialen las leyes, reglamentos

y convenios relativos.

En su articulo 2, establece una estructura como Comité con los
siguientes organos: La Asamblea Plenaria, La Comision Permanente, Los subcomités;

y Los grupos de trabajo o comisiones especiales.

Este instrumento legal, menciona que sesionara su maxima instancia
como lo es la Asamblea Plenaria, que sesiona dos veces por afio, para programar en el mes

de noviembre de cada afio, asi como cada mes de Febrero de inicio de afio, para evaluar.

El esqueleto del reglamento en mencidn, establece mecanismos que

se contemplaron en base a las circunstancias en el afio de 1986, es decir hace 33 ANOS,

cuando se cred, mismo que actualmente esta publicado en la pagina web del Ejecutivo del

Estado, el texto original en formato PDF.

Por tanto el propdsito para que fuera reglamentado, ya no es
acorde a estos tiempos, ademas, se deduce que no puede haber una real planeacion, sino se

cuenta con una verdadera EVALUACION de las Politicas Pablicas implementadas en cada

una de las variadas instituciones gubernamentales en los tres poderes, asi como
Ayuntamientos, que por cierto este Reglamento solo, dispone, que si es necesario se les
convocard, lo cual, es pues totalmente fuera del contexto actual, en virtud como bien se

sabe, que los Municipios, estan en un proceso dificil de cumplir sus metas de desarrollo.
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3). - LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE SONORA; esta
Ley, es de reciente aprobacion, en Julio del 2018, misma que se especializa en LA
PLANEACION para el Desarrollo en todos los ambitos del Estado, pero no se refiere a
como o con que evaluar lo que se propone regular en cuanto a la politica publica que

integra cada uno de los ejes de desarrollo de Sonora.

Esta norma, si contempla la evaluacion, pero solo como Analisis
sistematico y objetivo de los planes y programas y que tiene como finalidad determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficacia, eficiencia, calidad,

resultados, impacto y sostenibilidad.

También establece y define, un Sistema de Evaluacion del
Desempefio, como un elemento central del funcionamiento del Planeacion basada en
Resultados, que se integra por un conjunto de procesos mediante los que se realiza el
seguimiento y la evaluacion sistematica de las politicas y los programas de las entidades y

dependencias, para contribuir a la consecucién de los objetivos.

Es interesante, que ya se dispone plazos a 10 afos para
Ayuntamientos y de 20 afios para el Estado, lo cual implica una planeacion que sea bien
sostenida. En su articulo 6, establece que la elaboracion, instrumentacion, control y
evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo, los programas de gobierno y los procedimientos
de participacién ciudadana y consulta popular le corresponden por mandato constitucional
al Titular del Ejecutivo Estatal.

Es indudable, que la responsabilidad y facultad de ejercer el
Gobierno Estatal recae en la o el Titular del Ejecutivo como mandato constitucional. Lo
que falta, es que tiene que existir una Institucion independiente creada por este Congreso de
Sonora que tiene facultades constitucionales y por su funcién de ademas fiscalizar, es o
debe de ser también contar con un 6rgano que EVALUE las politicas publicas de manera

objetiva, que contribuya a mejorar el desempefio publico del poder gubernamental.
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Es claro, como el buen dicho popular dice, QUE EL BUEN JUEZ,
POR SU CASA EMPIEZA, ;qué quiero decir con esto?, que como Poderes del Estado y
sus Organos de la Administracion Pablica y Municipios, deben de ser EVALUADOS, por
un Organismo con independencia absoluta conforme a la disciplina académica, cientifica,
institucional, que a su vez también coadyuve mediante la capacitacion, cooperacion hacia
las Autoridades en todos sus niveles de Gobierno, para su mejor desempefio en cierto
tiempo determinado.

La propuesta, es que el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas
del Estado de Sonora, se integre con reconocidos académicos, investigadores, asi como
otros profesionistas de honorable respeto y reconocimiento mediante sus aportaciones al
Estado y Sociedad, que mediante convocatoria publica y abierta como Parlamento
Sonorense, en coordinacion con EI Poder Ejecutivo, asi como el Poder Judicial,
Ayuntamientos Organismos Gubernamentales, de la Ciudadania Organizada e
Independientes, es decir Juntos todos, sumemos a iniciar en el periodo de dos afios, la
integracion de esa noble idea de conformar un Instituto, que evalué lo que si se puede 0 no
se debe de hacer, desde el ambito de la toma de decisiones publicas de Gobierno, por

Sonora.

En Sonora, contamos con Instituciones de Educacion Superior, de
Investigacion, que seguramente estan en la mejor disposicién de impulsar un esfuerzo en
conjunto, que conforme a sus imparticion de docencia e Investigacion, que por tres o
cuatro o mas décadas siempre han estado produciendo los conocimientos y estudiado los
fendmenos de la Sociedad y Estado Sonorense, en todos los &mbitos que mas requiere
atenderse como: Salud, Educacién, Alimentacion, Ecologia y Medio Ambiente, Agua,
Trabajo, Igualdad de Género, Transporte y Movilidad, Migracion, Mineria, Grupos
Vulnerables, Pueblos Etnicos, entre otros muchos mas, temas, que dia a dia, requieren ser

bien orientados hacia donde, como y en base a que hay que actuar.

La plataforma electoral de Morena que recoge el Proyecto

Alternativo de Nacion 2018 - 2024 por el que se presenta una nueva vision del pais, a través
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de proyectos y propuestas en materia econdmica, politica, social y educativa que tienen por

objeto generar politicas publicas que permitan al pais romper la inercia de bajo crecimiento

economico, incremento de la desigualdad social y econémica y pérdida de bienestar para
las familias mexicanas, tendencias que han marcado al pais en los ultimos 35 afios, y

emprender un cambio de rumbo.*®

Por tanto, y en consecuencia, con fundamento en los Articulos 53,
fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley
Organica del Poder Legislativo, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la

siguiente iniciativa con proyecto de:

LEY
DEL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO
DE SONORA.

TITULO PRIMERO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico, de interés social y de observancia general
en el Estado de Sonora, la cual se fundamenta en la Fraccion XXIV-BIS del articulo 64 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, con el objeto de impulsar la
evaluacion del desempefio de los objetivos y metas de las politicas publicas del Estado, con
base a los resultados de los programas presupuestarios de los tres poderes Judicial,
Ejecutivo y Legislativo, Ayuntamientos, y todos aquellos organismos publicos
descentralizados de los distintos niveles de gobierno respectivamente publicos y obligados.

Articulo 2.- El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Sonora, es un
Organo Constitucional, Auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
goza de autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones, mismo que se origina constitucionalmente del articulo 25 E del Capitulo Il de
Economia Publica y Planeacion del Desarrollo de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Sonora, que refiere que la Ley determinara la evaluacion de los planes y
programas y los 6rganos responsables.

La sede del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Sonora, es la Ciudad
de Hermosillo, Sonora.

15 proyecto Alternativo de Nacién 2018 - 2024 Plataforma Electoral y Programa de Gobierno de Morena.
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Articulo 3.- El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Sonora, tiene
por objeto:

I.- Evaluar el desempefio de las politicas publicas y programas presupuestarios, por si
mismo o a través de evaluadores independientes, a cargo de los entes publicos obligados,
favoreciendo el uso racional y optimizacion de los recursos publicos; y, el impulso del
presupuesto basado en resultados;

I1.- Generar la informacion para que los entes publicos obligados realicen un mejor disefio e
implementacién de sus politicas pablicas y programa presupuestarios;

I11.- Promover la cultura de evaluacién y calidad de las politicas publicas y los programas
presupuestarios;

IV.- Prestar un servicio eficaz, eficiente y de calidad, en un marco de autonomia,
transparencia y rendicién de cuentas; y

V.- Ser vinculante con las Escuelas de Educacion Publica y Privada, de todos los niveles,
de acuerdo a los temas, con el objetivo de que las y los estudiantes ubiquen la importancia
del Instituto respecto a con que o como, o0 porque y para que evalta, y con ello, se
promueva la labor fundamental en que se desempefia el Instituto en beneficio de Sonora.

Articulo 4.- El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Sonora, tiene
facultad para:

I.- Solicitar todo tipo de informacion que con motivo del cumplimiento de los objetivos de
la presente Ley, tenga que realizar a los entes publicos obligados, quienes tendran la
obligacion de proporcionarla;

I1.- Normar y coordinar la evaluacion del desempefio de las politicas publicas y programas
presupuestarios que ejecuten los entes publicos obligados;

I11.- Establecer los lineamientos, metodologias y criterios para la evaluacion del desempefio
de las politicas publicas y los programas presupuestarios; con el fin de mejorarlas,
garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico;

IV.- Definir los requisitos que deberan cumplir los evaluadores independientes;

V.- Establecer los lineamientos y criterios para que los entes obligados, realicen sus
evaluaciones internas;

VI1.- Dar a conocer los resultados de las evaluaciones;
VII.- Formular el informe anual de resultados de las evaluaciones;

VIII.- Emitir las recomendaciones a los entes obligados con base en los resultados de las
evaluaciones;
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IX.- concretar acuerdos y convenios con los entes publicos a fin de dar seguimiento a las
recomendaciones realizadas; y
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X.- Concertar convenios con organizaciones de los sectores social y privado, para promover
acciones de capacitacion en técnicas y metodologias de evaluacion.
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Articulo 5.- Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:

I.- Administracion Pablica: La Administracion Pablica del Estado de Sonora;
I1.- Consejeros: Las personas integrantes del Consejo General,

I1l.- Consejo: Al Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del
Estado de Sonora;

IV.- Cultura de calidad: Al conocimiento adquirido de la estrategia de gestion orientada a la
satisfaccion de las necesidades y expectativas de los servidores publicos y a través de ellos
a toda la sociedad en general utilizando los recursos disponibles;

V.- Cultura de evaluacion: Conjunto de conocimientos que constituyen fundamentos
tedricos-practicos, técnico-metodoldgicos y estructural-funcionales de la evaluacion de
politicas publicas, creado, aplicado y transmitido por los evaluadores y evaluados para
conocer, comprender, explicar e interpretar la calidad del gasto alcanzada, como base para
la toma de decisiones dirigidas a mejorar los bienes y servicios publicos y el impacto de las
politicas publicas introducidas;

VI.- Direccion General: La Direccion General del Instituto de Evaluacion de Politicas
Publicas del Estado de Sonora;

VII.- Entes publicos obligados: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; Los Entes
autonomos; los Ayuntamientos; y las entidades de la administracién publica paraestatal y
paramunicipal, todos del Estado de Sonora;

VII1.- Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los programas y politicas publicas que
tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como
su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

IX.- Instituto: Al Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Sonora;

X.- Ley: La Ley que crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Sonora;

Xl.- Marco logico: Metodologia para la elaboracion de la matriz de indicadores para
resultados, mediante la cual se describe el fin, propésito, componentes y actividades, asi
como los indicadores, las metas, medios de verificacion y supuestos para cada uno de los
objetivos de los programas presupuestarios;
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XIl.- Medicion: Elemento de control de gestion que identifica de forma cuantitativa y
cualitativa el grado de cumplimiento de la mision gubernamental y su comportamiento a
partir de indicadores de desempefio;

XI11.- Nueva Gestion Publica: Modelo de cultura organizacional, directiva y de gestion que
pone énfasis en los resultados sin dejar de observar procedimientos, que busca crear
resultados concretos de la accién pablica, encaminado a valorar lo realmente obtenido y
que genera informacion adecuada para transformar los procesos de creacion de valor
publico;

XIV.- Observacion: Al sefialamiento de caracter no vinculatorio que emite el Consejo a los
entes publicos obligados derivado de una evaluacion externa por el que se proponen
cambios en el disefio y operacion de los programas presupuestarios y la politica publica
para su mejora;

XV.- Politica pablica: Curso de acciones de gobierno que propone adecuar, continuar o
generar nuevas realidades, deseadas en el nivel territorial e institucional contrastando
intereses sociales, politicos y econémicos;

XVI.- Programa de trabajo: El programa anual de trabajo del Instituto de Evaluacion de
Politicas Publicas del Estado de Sonora;

XVII.- Presupuesto basado en Resultados: Conjunto de actividades y herramientas
objetivas que permite apoyar las decisiones presupuestarias que incorpora consideraciones
sobre los resultados del ejercicio de los recursos publicos con la finalidad de mejorar la
calidad del gasto, la mejora de los bienes y servicios publicos y promover la transparencia y
rendicion de cuentas;

XVIIL.- Programa presupuestario: Categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos con el fin de que se produzcan
bienes o servicios publicos destinados al logro de resultados socialmente relevantes; al
tiempo que identifica su alineacion con los objetivos estratégicos del Plan Estatal de
Desarrollo, las actividades especificas realizadas por las dependencias y entidades para la
produccidn de bienes o servicios publicos, y las unidades responsables que participan en su
ejecucion;

XIX.- Recomendacion: La resolucidn de caracter vinculatorio aprobada por el Consejo a
los entes publicos obligados, derivada de una evaluacion externa, que tiene como finalidad
la reorientacion y reforzamiento de los programas presupuestarios y la politica publica;

XX.- Reglamento: El Reglamento Interior del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas
del Estado de Sonora; y

XXI.- Seguimiento: Apreciacion sistematica y objetiva de un plan, programa o proyecto en
curso, especificamente en lo relativo a su operacion y resultados.

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Abril 07, 2019. Afio 12, No. 1048

Articulo 6.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos que le competen, el
Instituto contaré con:

I.- Un Consejo General.
I1.- Una Secretaria Ejecutiva.

I11.- Las unidades administrativas que determine el Consejo General y que se autoricen en
su presupuesto, en los términos de las disposiciones aplicables y conforme a su
disponibilidad presupuestaria.

CAPITULO SEGUNDO )
PRINCIPIOS, TRANSPARENCIA'Y PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 7.- El Instituto respetard en su actuacion los principios de interés general,
objetividad, eficacia, economia y servicio de la sociedad en general, y ademas en los
siguientes:

I.- El de independencia de criterio, dictamen y juicio en la realizacion de sus trabajos sobre
la base de valores de responsabilidad publica;

I1.- Los de transparencia y participacion, entendidos respectivamente como la rendicion de
cuentas a la ciudadania y como el fomento de la participacién social, en la realizacién de
los trabajos propios del objeto de la presente ley;

I1l.- Los de autonomia y responsabilidad, entendidos respectivamente como la capacidad
del Instituto de gestionar con autonomia los medios puestos a su disposicion para alcanzar
los objetivos comprometidos, y como la disposicion de la misma a asumir las
consecuencias de los resultados alcanzados; y

IV.- Principio de calidad y mejora continua, entendido como el compromiso sistematico
con la autoevaluacion y la utilizacion de modelos de excelencia que permitan establecer
areas de mejora y prestar sus servicios de forma innovadora.

Articulo 8.- El Instituto en la realizacion de sus trabajos, deberad propiciar la consulta y
participacion de la ciudadania y actores interesados en la evaluacién de las politicas
publicas, promoviendo estudios de opinién de la sociedad, asi como foros, consultas,
paneles con representantes de la sociedad civil en general.

Los resultados de sus actividades deberan ser accesibles a la ciudadania interesada, y se
incorporaran a la pagina electronica del Instituto.

CAPITULO TERCERO
DEL CONSEJO GENERAL
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Articulo 9.- El Consejo es el érgano maximo de autoridad y toma de decisiones. Para el
desempefio de sus tareas, podré constituir las comisiones o grupos de trabajo que considere
convenientes.

Articulo 10.- EIl Consejo estara conformado por: siete consejeros propietarios, quienes
designaran a su Presidente de entre sus miembros; asi como al consejero que fungira como
Secretario Ejecutivo y al Consejero que asumira las funciones de la administracion del
patrimonio del Instituto.

Durardn en su encargo cinco afios pudiendo ser reelectos por un periodo igual. Los
Consejeros seran electos por el Congreso del Estado de Sonora, mediante la Comisién
Especial que las dos terceras partes de las y los Diputados presentes aprueben, misma que
convocard, y debera tomar en cuenta a las Instituciones de Educacién Superior, de
Investigacion del Estado de Sonora, Centro de Investigaciones Parlamentarias, para su
aportacion de los perfiles, y agenda del Instituto, y demas temas, que sea sujeto del interés
publico que integrara la convocatoria.

Articulo 11.- El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

I.- Evaluar los resultados e impactos obtenidos con la intervencién de los entes publicos
obligados a través de las politicas publicas y los programas presupuestarios, adoptando para
ello los criterios de pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad,;

Il.- Elaborar un informe anual sobre el cumplimiento de los objetivos y metas de las
politicas publicas y los programas presupuestarios de los entes publicos obligados;

I11.- Definir y establecer los lineamientos para la realizacion de las evaluaciones internas,
propias, cuando el instituto evalla; y, externas a los entes publicos obligados;

IV.- Decidir sobre la incorporacién o permanencia de las personas en el Directorio de
Evaluadores Externos;

V.- Organizar, definir y realizar, directamente o a través de terceros, las evaluaciones
externas de los objetivos y metas de las politicas y programas presupuestarios de los entes
publicos obligados;

VI.- Elaborar el Programa anual de trabajo del Instituto, distinguiendo en él las tareas que
le correspondera realizar a los Consejeros, al titular de la Direccion General y a su personal
de estructura;

VII.- Disefiar, aprobar y organizar las actividades de capacitacion en los temas de su
competencia;

VIII.- Invitar para participar en las sesiones o reuniones de trabajo, con voz pero sin voto, a
todas aquellas personas que considere conveniente;
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IX.- Definira la metodologia y los términos de referencia a los que deberan apegarse dichas
evaluaciones;

X.- Aprobaré la convocatoria de evaluaciones que sera emitida por la Direccion General;

XI.- Decidiré sobre las propuestas de entre quienes respondan a la convocatoria en tiempo y
forma, o bien declarara desierto el concurso en cuyo caso las adjudicard de manera directa
de acuerdo a la normatividad aplicable;

XI1.- Daré seguimiento al desarrollo de la evaluacion de forma personal a través de por lo
menos dos de sus integrantes o del personal de la estructura de la Direccion General;

XIIl.- Dictaminara las evaluaciones, a su término, con base en el cumplimiento adecuado
de los términos de referencia, los términos de la contratacion y los estdndares de calidad
que el Consejo establezca;

XIV.- Resolvera su aprobacién en definitiva;

XV.- Emitird y publicard las recomendaciones y las observaciones con base en las
evaluaciones externas de los objetivos y metas de las politicas publicas y los programas
presupuestarios;

XVLI.- En los casos de controversia relacionados con las recomendaciones, emitir la
resolucion que corresponda y enviarla por conducto del Director General al Titular de los
poderes, organismo autonomo o Presidente Municipal, segun corresponda; y

XVII.- Las demas necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 12.- El Consejo sesionara validamente cuando esté presente la mayoria simple de
sus integrantes. Las sesiones del Consejo seran convocadas por su Presidente o por el
Secretario Ejecutivo, de acuerdo con el calendario anual aprobado o bien cuando lo
soliciten formalmente al menos dos tercios de las y los Consejeros.

El Consejo debera sesionar por lo menos doce veces al afio de manera ordinaria y de
manera extraordinaria cuando lo estime necesario, previa convocatoria.

Articulo 13.- La o El Presidente del Consejo tendra las siguientes facultades:

I.- Presidir las sesiones del Consejo;

I1.- Convocar por si mismo o a través del Secretario Ejecutivo a las sesiones ordinarias
definidas en el calendario y las extraordinarias que considere necesarias o cuando lo
soliciten dos Consejeros, asi como instalar y moderar los debates de las mismas, bajo un

orden del dia de la sesion respectiva;

I11.- Poner a consideracion del pleno los asuntos tratados en las sesiones y someterlos a
votacion;
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IV.- Ejercer la representacion legal del Instituto, y en caso necesario, designar apoderado
legal que le represente;

V.- Aprobar las politicas y normas para la administracion de los recursos humanos,
financieros y materiales del Instituto, con apego a las disposiciones de la Ley de Egresos, y
demas Leyes aplicables;

VI.- Nombrar, remover, dirigir y coordinar a los funcionarios y al personal bajo su
autoridad y aplicar en su caso las sanciones administrativas a que se hagan merecedores
conforme a la ley;

VIL.- Enviar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al Congreso del Estado un informe
anual sobre las actividades realizadas por el Instituto, asimismo, debera comparecer ante el
Congreso del Estado dentro de los primeros quince dias de iniciado el segundo periodo
ordinario de sesiones del primero, segundo Yy tercer afio constitucional de la Legislatura que
corresponda del Congreso del Estado de Sonora, a rendir un informe anual de su gestion;

VIII.- Elaborar el proyecto de Presupuesto Anual de Egresos del Instituto y el Informe
respectivo sobre su ejercicio para presentarse al Congreso del Estado, por conducto del
organo de gobierno interior, encargado de la administracion y de su representacion politica.

El anteproyecto de presupuesto de egresos, debera ser elaborado y autorizado conforme a lo
establecido en la legislacion local aplicable, con base en objetivos, pardmetros
cuantificables e indicadores del desempefio; debera ser congruente con el Plan Estatal de
Desarrollo y los programas derivados de los mismos, e incluird cuando menos lo
establecido en la Ley de Presupuesto de Egresos del afio fiscal correspondiente del Estado
de Sonora, ademas deberd ser remitido a la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado,
para su integracion e implementacion conforme al presupuesto previamente aprobado para
tal efecto.

IX.- Suscribir en términos de la legislacion aplicable, convenios de colaboracion con los
poderes, autoridades, organismos, instituciones académicas y asociaciones civiles, o quien
considere necesario para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley; y

X.- Las demas que le sefiale la Ley, el Reglamento Interior y otros ordenamientos legales
aplicables.

Articulo 14.- Corresponde a la Secretaria Ejecutiva del Consejo:
I.- Convocar bajo un orden del dia a las sesiones del Consejo;

Il.- Proponer el orden del dia en las sesiones, para su consideracion y en su caso
aprobacion;

I11.- Enviar cuarenta y ocho horas antes del dia de la sesion, a los consejeros para su
estudio, la documentacién de los asuntos a tratar en las sesiones;
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IV.- Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo;
V.- Pasar lista de asistencia y verificar que exista el quérum legal para iniciar las sesiones;

VI.- Elaborar el proyecto de calendario de sesiones ordinarias y someterlo para su
aprobacion;

VII.- Dar lectura al acta de la sesion anterior y tomar nota de las observaciones de sus
integrantes para su modificacion;

VIIl.- Levantar las actas de las sesiones que celebre el Consejo y someterlas a su
aprobacion, obteniendo las firmas de los asistentes;

IX.- Llevar el registro y dar seguimiento a los acuerdos tomados en las sesiones; y

X.- Las demaés que el Consejo le asigne.

Articulo 15.- La toma de decisiones del Consejo se realizara preferentemente por consenso
y cuando éste no sea posible, por votacion; pudiendo solicitar, quien tenga un punto de

vista distinto, que su opinion quede debidamente asentada en el acta respectiva.

CAPITULO CUARTO
DE LAS Y LOS CONSEJEROS.

Articulo 16.- Las y Los Consejeros, deberan reunir para su designacion los siguientes
requisitos:

I.- Ser de ciudadania Sonorense en ejercicio de sus derechos;

I1.- Tener treinta y cinco afios de edad al dia de su designacion;

I1l.- Poseer titulo de Doctorado, y el resto de Maestria y/o Licenciatura, con cedula
profesional respectivamente, debidamente expedidas cinco afios de antigliedad previa a la
fecha de la convocatoria para la integracion del Consejo, y acreditar experiencia minima en
materia administrativa;

IV.- Gozar de buena reputacién y reconocido prestigio;

V.- No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal,

VII.- No haber sido Gobernador del Estado, titular de alguna de las secretarias de despacho
del Ejecutivo, Fiscal General, Diputado, Diputado Federal, Senador, Presidente, Sindico o

Regidor de Ayuntamiento, o Consejero o Comisionado de algunos de los otros organismos
constitucionales autbnomos, por lo menos seis afos previos al dia de la designacion;
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VII1.- No haber sido dirigente de ningun partido o asociacion politica ni Ministro de ningun
culto religioso, por lo menos diez afios antes de su designacion; y

IX.- En la integracion del Consejo, se integrara cuando menos por una tercera parte, de
acuerdo a lo que dispone la Fraccién Tercera del presente articulo, y el resto de sus
integrantes bastara que acrediten Licenciatura o Maestria con cedula profesional expedida
cinco afios anteriores a la fecha de la convocatoria.

Articulo 17.- La designacién de las y los Consejeros sera irrevocable, gozaran de
inamovilidad para el periodo que fueron designados, a excepcion de los cargos de
responsabilidad, total autonomia, independencia y libertad de criterio. Su actividad no
estara subordinada a ninguna autoridad y su Unico compromiso serd cumplir con la
encomienda estipulada en la ley. Nunca podran ser reconvenidos en virtud de sus
opiniones, las que pueden expresarse con entera libertad respecto de sus funciones. No
podra aducirse incumplimiento de sus responsabilidades cuando ello se deba a enfermedad.

Articulo 18.- La designacién y en su caso ratificacion de los Consejeros sera de acuerdo a
lo establecido en la presente Ley, y deméas normas que haya lugar.

Articulo 19.- En caso de ausencia o renuncia de algun Consejero, el Congreso del Estado
designara, un sustituto a fin de que se complete el periodo para el cual hubiera sido
designado el primero.

Articulo 20.- Dada la naturaleza de las funciones del Instituto, los Consejeros no podran
realizar evaluaciones, consultorias o asesorias remuneradas para ninguna entidad del sector
publico de los tres érdenes de gobierno o cualquier instancia que les signifique conflicto de
interés.

CAPITULO QUINTO
DE LA DIRECCION GENERAL

Articulo 21.- La o El Consejero Presidente asumira la titularidad de la Direccion General.

Articulo 22.- La o El Consejero Presidente en funciones de Director General, tendra las
siguientes atribuciones:

I.- Administrar al Instituto;
I1.- Presentar al Consejo la propuesta de Programa Ejecutivo Anual;

I11.- Presentar al Consejo los estados financieros, de ejecucion presupuestaria e informes
programaticos trimestrales del Instituto;

IV.- Formular los programas de organizacion y modernizacion del Instituto;

V.- Proponer los procedimientos y métodos de trabajo para que las funciones del Consejo
se realicen de manera eficiente, articulada, congruente y eficaz;
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VI1.- Implementar sistemas eficientes para la administracion del personal y de los recursos
financieros del Instituto;

VII.- Presentar periédicamente al Consejo el informe del desempefio de las actividades del
Instituto;

VIII.- Suscribir los contratos que regulen las relaciones laborales del Instituto con sus
trabajadores de acuerdo con las disposiciones legales aplicables;

IX.- Delegar en los casos que fuere necesario o por ausencia temporal, de manera expresa y
por escrito, facultades a alguno de los consejeros;

X.- Atender las solicitudes de asesoria, consulta u opinion técnica que le sean requeridas;
XI.- Celebrar los convenios que el Instituto requiera para el cumplimiento de sus tareas con
los entes pablicos obligados, para la contratacion de las evaluaciones externas, los pagos de

las mismas seran a cargo de los recursos presupuestales del ente publico obligado;

XII.- Establecer las relaciones interinstitucionales estatales, nacionales e internacionales
afines a las funciones del Instituto;

XII11.- Establecer las medidas necesarias para dar cumplimiento a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Sonora;

XIV.- Enviar los dictdmenes, a los que se refiere el articulo 11, fraccion V de esta Ley;
XV.- Solicitar y recibir la informacion de los entes publicos obligados;

XVIL.- Instrumentar los procesos que aseguren un correcto cumplimiento de las
recomendaciones que emita el Consejo;

XVI1.- Recibir la justificacion que en su caso, emitan los entes publicos obligados, respecto
de las recomendaciones emitidas;

XVIIL.- Implementar acciones de difusién, promocidén y capacitacioén propias del actuar y
objetivos del Instituto; y

XIX.- Las demas necesarias para el cumplimiento de sus funciones, en los términos de la
presente ley y las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 23.- La estructura de la Direccion General, con estricto apego a los lineamientos y
metodologias que determine el Consejo, realizara las actividades que en el Programa de
trabajo le sean asignadas a fin de contribuir con el logro de los objetivos y atribuciones
legales del Instituto.
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CAPITULO SEXTO
DE LAS EVALUACIONES Y RECOMENDACIONES

Articulo 24.- Las evaluaciones constituyen procesos de aplicacion de un método
sistematico que permite conocer, explicar y valorar al menos, el disefio, la operacion, los
resultados y el impacto de las politicas publicas y los programas presupuestarios de los
entes publicos obligados.

Las evaluaciones deberan detectar sus aciertos y fortalezas, identificar sus problemas y en
su caso, formular las observaciones y recomendaciones para Su reorientacion y
fortalecimiento.

Tendran el propdsito de consolidar las soluciones de los entes publicos, de los temas de
intereés publico en el Estado de Sonora.

Articulo 25.- Las evaluaciones podran seran internas o externas. La evaluacion interna es
la que se realiza a traves de personal propio del Instituto.

Las evaluaciones externas son las que se, realizan a través de terceros a quienes mediante
convenio se contrate para ese fin. Para su realizacion, el Consejo debera conformar un
directorio de evaluadores externos.

No podran ser evaluadores externos aquellas personas que tengan algin conflicto de interés
con el programa presupuestario, la politica publica o el ente publico obligado a evaluar.

Articulo 26.- Todas las evaluaciones externas seran dictaminadas y aprobadas por el
Consejo. Este elaborara anualmente un Programa de Evaluaciones Externas y ordenara a la
Direccién General su publicacion en la pagina electrénica del Instituto y en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo 27.- El Consejo elaborara para cada convocatoria de evaluaciones un documento
marco que especifique los tipos de evaluacion, asi como los términos de referencia
requeridos para cada uno. La Direccion General se encargard de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado y en la pagina electrénica del Instituto.

Articulo 28.- Los resultados de las evaluaciones que realice el Instituto seran entregados a
la Secretaria Ejecutiva, una vez que tengan caracter definitivo, mismo que debera ser
publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y en la pégina electronica del
Instituto, o bien un resumen ejecutivo del resultado de la evaluacion.

Articulo 29.- De la misma manera los resultados de las evaluaciones a que se refiere el
parrafo anterior, seran remitidas a los entes publicos obligados, dando vista de los mismos a
la Secretaria de Finanzas y de Administracion, en el caso del Poder Ejecutivo; y, de las
tesorerias municipales o su equivalente, en el caso de los Municipios para los efectos del
Titulo Quinto del Municipio Libre de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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Articulo 30.- Para llevar a cabo las evaluaciones externas, la Direccion General informara
al ente publico obligado del inicio de la misma y concertara una reunion entre el evaluador
designado y el evaluado a fin de establecer los términos de la colaboracion y facilitar el
proceso.

Articulo 31.- La Direccion General emitira convocatorias publicas, aprobadas por el
Consejo, dirigidas a los evaluadores externos, a efecto de que:

I.- Se inscriban para conformar un Directorio de Evaluadores Externos, el cual se
actualizara permanentemente.

I.- Concursen por la asignacion de las evaluaciones propuestas en cada convocatoria
correspondiente.

Articulo 32.- La asignacion de evaluaciones externas a terceros se realizara entre quienes
hayan respondido en tiempo y forma a la convocatoria publica que emita la Direccion
General y formen parte del Directorio de Evaluadores. Las propuestas recibidas seran
dictaminadas por el Consejo y éste podra declarar algin concurso desierto en cuyo caso
asignara la evaluacion directamente. La Direccion General se encargara de instrumentar las
decisiones del Consejo al respecto.

Articulo 33.- Antes de asignar la evaluacion externa a un tercero, el Consejo a través de la
Direccion General, verificara que esté inscrito en el Directorio y que no exista conflicto de
interés entre el evaluador y el ente pablico obligado o con algin integrante del Consejo, en
éste ultimo caso el integrante del Consejo debera excusarse de participar en el proceso de
seleccion del evaluador.

Articulo 34.- En el caso de las evaluaciones asignadas a terceros, el Consejo darad
seguimiento puntual a toda la evaluacién a través de por lo menos dos Consejeros, quienes
deberan entregar su dictamen por escrito al pleno del Consejo debidamente fundamentado,
mismo que podra consistir en:

I.- Aprobacion;

I1.- Aprobacion parcial; y

I11.- No aprobacién.

En caso de la fraccion segunda, se podran afiadir recomendaciones para que el evaluador
mejore o amplie la evaluacion y los plazos para hacerlo. En el caso de la tercera fraccion el
pleno del Consejo solicitara a la Direccion General la baja temporal del evaluador externo

del Directorio, ademas de las penalizaciones previstas en el convenio o contrato respectivo.

El pleno del Consejo con base en el dictamen formulado por los miembros del Consejo
responsables del seguimiento de las evaluaciones especificas, sera quien emita el dictamen.
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Articulo 35.- El proyecto de las recomendaciones sera elaborado por lo menos por dos
Consejeros y en caso de que exista controversia para su aprobacion, ésta debera ser resuelta
preferentemente por consenso y de no ser posible, se procedera a votacion.

Las evaluaciones, asi como sus resultados, presentadas en tiempo y forma al Consejo, que
no hayan sido objetadas técnicamente por éste, deberdn ser publicadas en un plazo no
mayor a siete dias naturales.

Articulo 36.- ElI Consejo con base en las evaluaciones, y otras consideraciones
debidamente fundamentadas, formulara recomendaciones y observaciones dirigidas a los
entes publicos obligados, y la Direccion General se las hara llegar por escrito en un plazo
no mayor a cinco dias habiles posteriores al acuerdo correspondiente del Consejo.

Articulo 37.- La Direccion General llevara el registro de las evaluaciones realizadas y dara
seguimiento correspondiente a las recomendaciones y observaciones efectuadas en los
plazos establecidos para tal fin.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA REVISION DE LAS EVALUACIONES

Articulo 38.- Una vez recibidas por escrito las recomendaciones que apruebe y emita el
Consejo, los entes publicos obligados, contaran con diez dias habiles, para aceptar o no
aceptar, cada una de las recomendaciones recibidas. Agotado el plazo sin que se dé
respuesta por escrito, éstas se tendran por aceptadas y tendran el caracter de definitivas.

En caso de ser aceptadas las recomendaciones, se debera informar por escrito dicha
circunstancia al Consejo, a través de la Direccidén General, debiendo detallar las medidas y
tiempos que los entes publicos obligados tomaran para cumplirlas. Toda esta informacion
se publicara en la pagina de internet del Instituto.

Articulo 39.- En caso de que los entes publicos obligados no acepten las recomendaciones,
deberan argumentar su negativa, mediante escrito dirigido tanto al Consejo como a la
Direccion General.

Una vez recibido el escrito de inconformidad, dentro del plazo de diez dias habiles, el
Consejo examinara los argumentos expuestos por el responsable del programa evaluado y
podra aceptarlas, pero en caso de considerarlas infundadas, solicitara a la Direccion General
convocar a una reunién entre el Consejo y el ente publico obligado, para escuchar los
argumentos y demas datos relacionados con dicha inconformidad.

Articulo 40.- La Comision tendra veinte dias habiles a partir de la recepcion del escrito de
inconformidad, para resolver en definitiva las recomendaciones controvertidas.

En caso de ratificarse las recomendaciones hechas por el Consejo, éstas serdn comunicadas
de acuerdo a lo establecido en el articulo 11, fraccién XVI de esta Ley.
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La Direccion General harad publica la recomendacion y los resultados de la evaluacion a
través de la pagina de internet del Instituto.

Articulo 41.- Agotado el plazo para el cumplimiento de la recomendacion, el Consejo
emitird por escrito un dictamen, mismo que hara pablico.

En caso de cumplimiento, la Direccion General entregara publicamente una constancia que
asi lo acredite, y en caso de incumplimiento u omisién por parte de los entes publicos
obligados, o bien de los servidores publicos responsables de atenderlas, se notificara de tal
circunstancia a la Contraloria del Estado, para los efectos conducentes; asi como a las
autoridades competentes a fin de deslindar responsabilidades de carécter administrativo,
civil o penal.

) CAPITULO OCTAVO ]
DEL CARACTER PUBLICO DE LAS METODOLOGIAS
Y PRODUCTOS DEL INSTITUTO

Articulo 42.- Toda la informacion del Instituto sera publica de acuerdo a lo establecido por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora. El
Instituto se reserva todos los derechos patrimoniales hasta el momento de hacer publicos
sus trabajos.

Articulo 43.- El Consejo aprobarad la divulgaciéon de los resultados de las mediciones,
evaluaciones y recomendaciones a las que dieran lugar cuando éstas tengan el caracter de
definitivas. En los periodos electorales, la divulgacion de los resultados de las mediciones y
evaluaciones no podra hacerse desde el inicio de las precampafias hasta un dia después de
la celebracién de la jornada electoral, atendiendo lo dispuesto por la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sonora.

Articulo 44.- Para la publicacion de los dictamenes del Instituto, se requerira de la no
objecién previa del Consejo. Dado lo anterior, el Director General procedera, en un plazo
no mayor a siete dias naturales a su difusion a través de la pagina de internet del Instituto
para que puedan ser utilizados libremente por cualquier persona con la Unica obligacion de
citar la fuente. Las bases de datos, los métodos, y en su caso las bitdcoras de computo, en
las que se hubieran sustentado las evaluaciones seran en todos los casos, de acceso publico
y gratuito a través de la pagina de internet del Instituto.

CAPITULO NOVENO
DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO

Articulo 45.- El patrimonio del Instituto se integrara con:
I.- Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo;

I1.- Los recursos que le sean asignados de acuerdo a la Ley de Egresos;
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I11.- Las aportaciones voluntarias, donaciones, herencias o legados que reciba de personas
fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras; y

IV.- Los deméas bienes, recursos y derechos que adquiera por cualquier titulo de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO DECIMO
DEL REGIMEN LABORAL

Articulo 46.- El personal del Instituto estard sujeto al contenido del articulo 123 de la
Constitucional Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrard en vigor a los dos afios de su publicacién en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, y su respectivo Reglamento que estara
el Poder Ejecutivo del Estado de Sonora de expedir y publicar en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora.

En el periodo de los dos afios, se instalard una mesa de trabajo integrada por las
Instituciones de Educacién Superior e Investigacién que operan con presupuesto publico
del Estado de Sonora, previa convocatoria para tal fin, por parte del Congreso del Estado de
Sonora, con el objetivo de que se establezca la ruta critica hacia la integracion del Instituto.

Ademas, a la mesa integradora, se incorporara el Poder Ejecutivo Estatal, Poder Judicial,
asi como los Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Sonora. La Mesa la
Coordinara el Presidente de la Comisién Especial de Diputados que se integre para tal fin
por las dos terceras partes de las y los Diputados Presentes de la sesion ordinaria de que
trate el tema, ya sea la presente Legislatura o la del siguiente periodo constitucional 2021-
2024.

Articulo Segundo. Los nombramientos de los integrantes del Consejo General del Instituto

de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Sonora, se deberan realizar a mas tardar
noventa dias antes de la entrada en vigor de la presente Ley.

Pleno de Sesiones del H. Congreso del Estado de Sonora

Hermosillo, Sonora a 09 de Abril del 2019.

C. DIP. GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Diputado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo Sonora, de esta Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado, en
ejercicio de mi derecho de iniciativa, me permito proponer al andlisis y discusion de esta
Soberania, INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA, para que
puedan recibir seguridad social el esposo o concubino de la trabajadora; sin requisitos
adicionales a los registros del esposa o concubina del trabajador, misma que sustento al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

A pesar de que ya se ha resuelto juridicamente que es
inconstitucional que las trabajadoras, registren a sus esposos 0 concubinos con mas
requisitos de los que les piden a los trabajadores para que registren a sus esposas O
concubinas para que tengan acceso a la seguridad social, sigue vigente en la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, el
pedir mas requisitos para que la mujer trabajadora registre a su esposo o concubino, para
recibir servicios médicos o pensién lo cual transgrede el articulo 1, 4 y 123 constitucional
pues discrimina por cuestiones de género, viola el principio de igualdad entre el hombre y
la mujer y niega la seguridad social que abarca a los familiares de las trabjadadoras. Pues

este servicio se debe otorgar sin distincion de género.

Las partes normativas a que me refiero son las siguientes:

Articulo 24, en la parte que interesa: “En caso de fallecimiento de la
trabajadora o pensionista, Unicamente continuara recibiendo el servicio médico el esposo o
concubinario que esté incapacitado fisica o0 psiquicamente y haya dependido

econdmicamente de ella;”.
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Articulo 83, en la parte que interesa: “El esposo supérstite, siempre
que a la muerte de la esposa trabajadora o pensionada fuese mayor de 55 afios, o esté
incapacitado para trabajar, siendo condicion en ambos casos que hubiere dependido

economicamente de ella;”!.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacién, sostiene que la
distincion establecida, no esta fundada en algun criterio objetivo que justifique la diferencia
en el trato entre hombres y mujeres, sino que parte de la premisa de que el esposo o
concubino no deben recibir seguridad social en funcidon de los roles tradicionales de género,
es decir, que el hombre es el proveedor y puede trabajar, solo cuando no pueda cumplir con

los roles tradicionales podra tener acceso a la seguridad social otorgada por la trabajadora.

Cito parte de la resolucion de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de la Nacion, correspondiente al amparo directo en revision 6043/2016:

“Como se observa, el constituyente fue muy claro en establecer un
régimen constitucional en el que prevaleciera explicitamente la igualdad entre hombres y
mujeres. Si bien el derecho a la igualdad presenta una complejidad especial, ya que en
ocasiones exige un tratamiento igual y en otros un tratamiento desigual y asi se ha
sostenido en la jurisprudencia de esta Segunda Sala de rubro “PRINCIPIO GENERAL DE
IGUALDAD. SU CONTENIDO Y ALCANCE”, también lo es que esta Suprema Corte ha
establecido que el principio de igualdad permite la generacién de situaciones juridicas
diferenciadas, y que su establecimiento estd condicionado a que se presenten elementos
objetivos que justifiquen su existencia. Por lo que el escrutinio de andlisis de estas razones
debe ser mas estricto cuando se trata de las categorias proscritas en la Constitucion, tal y
como sucede con el género... Asi, es importante hacer notar que esta Sala
consistentemente ha sostenido una aproximacion ‘“anti-estereotipos” frente a los casos de
género. Esta postura implica priorizar la eliminacion de concepciones estereotipadas
respecto de los roles de género. Ello en el convencimiento de que adoptar una postura de

este tipo implica tener una firme conviccion de que la igualdad de género nunca se
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alcanzara mientras nuestras leyes y politicas publicas sigan promoviendo concepciones
tradicionales del rol que la mujer y el hombre “deben jugar” en la sociedad. La teoria
detras de la postura anti-estereotipos es que las mujeres no podréan dejar de ser
encasilladas en los roles tradicionales y en ocasiones subordinados, hasta que los hombres

no sean emancipados de los suyos.

En este orden y al no existir justificacion racional para que continuen
vigente el pedir requisitos adicionales para el registro del esposo o concubino para que
reciban seguridad social servicios de salud y pension, es necesario adecuar las normas a la
Constitucion General de la Republica, que establece los principios de no discriminacion e
igualdad de género, ademas del derecho de recibir seguridad social a los familiares de las

trabajadoras consagrado en el articulo 123 de la Constitucion Federal.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley

Organica del Poder Legislativo, se propone la siguiente iniciativa de:
DECRETO
QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulo 24, fraccion | y 83, fraccion Il y se
deroga la fraccion V del articulo 24, todos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 24.-...

I.- La persona con la cual el trabajador o trabajadora este unida en matrimonio o
concubinato.

IHalalVv.- ...

V.- Derogada

16 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento dos/2017-04/ADR%206043-
2016.pdf
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Vi.- ...

ARTICULO 83.- ...

Ly ll.- ...

I11.- El esposo supérstite.

V.- ...

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El Presente Decreto entrard en vigor al siguiente dia de su

publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 9 de abril de 2019

DIP. Rodolfo Lizarraga Arellano
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
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COMISION DE ENERGIA, MEDIO AMBIENTE Y
CAMBIO CLIMATICO

DIPUTADOS INTEGRANTES:

LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ

CARLOS NAVARRETE AGUIRRE

NORBERTO ORTEGA TORRES

ROGELIO MANUEL DIAZ BROWN RAMSBURGH
FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
YUMIKO YERANIA PALOMAREZ HERRERA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Energia,
Medio Ambiente y Cambio Climatico de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fueron
turnados para estudio y dictamen, iniciativas presentadas por quienes les asiste tal derecho,
establecido en el numeral 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, con los
cuales realizan un numero determinado de planteamientos y solicitudes a esta Soberania
para que, en uso de las facultades constitucionales y legales, intervenga, o se pronuncie
sobre diversos temas, para lo cual, sometemos a consideracion de esta Representacion
Popular, propuesta con punto de acuerdo a efecto de que, el Congreso del Estado,
determine declarar desechados los planteamientos realizados, por lo que no pueden ser
considerados para resolverlos favorablemente mediante el dictamen respectivo, por los

motivos que mas adelante se manifiestan.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Conforme al orden juridico local, es potestad

constitucional exclusiva de este Poder Legislativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Abril 07, 2019. Afio 12, No. 1048

de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el dmbito territorial del
Estado, siendo materia de ley toda resolucién que afecte a las personas en general, de
decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo, en los demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién

Politica Local.

SEGUNDA.- Al Congreso del Estado son presentadas diversas
iniciativas con objetivos concretos de modificacion a leyes o decretos por quienes la

Constitucion Politica del Estado otorga esa prerrogativa.

Ahora bien, es el caso que los integrantes de esta Comision de
Dictamen Legislativo hemos considerado necesario llevar a cabo el desechamiento de
diversas iniciativas turnadas durante la 60 Legislatura a esta Comision de Energia, Medio
Ambiente y Cambio Climatico, lo anterior, con el objetivo de abatir el rezago legislativo
con el que contamos y que fuera heredado por las referidas legislaturas y, al mismo tiempo,
tratando de que la proxima Legislatura no herede una carga de trabajo que pudiera dificultar

el buen desarrollo de sus funciones.

Asimismo, cabe destacar que se trata de asuntos que no han sido
resueltos por esta Soberania por diversos motivos que imposibilitan su resolucion y que

consideramos deben de ser desechados por los motivos que a continuacion se precisan:

Los asuntos contenidos en los Folios: 2337-60 y 2464-60, pertenecientes a la LX
Legislatura, encuadran en el supuesto de la caducidad legislativa, establecido en el
segundo parrafo del articulo 97 de la Ley Organica del Poder Legislativo, por haber

transcurrido un afo sin que fueran dictaminados.

Por tales motivos, se ha considerado emitir un dictamen, mediante el
cual, este Poder Popular resuelva desechar todos aquellos planteamientos que encuadran en
el supuesto mencionados, con el objeto de no acumular asuntos que a esta fecha no han

podido contar con el voto aprobatorio de los diputados que integraron las Legislaturas
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anteriores a esta, para dictaminarlos en forma procedente, independientemente de la

circunstancia que a cada caso corresponde.

Cabe mencionar que, se dejan a salvo los derechos de quienes la
legislacion local les concede del derecho de iniciativa, para el momento en que lo
consideren oportuno presenten nuevos escritos en términos similares a las que ahora
pretendemos sean desechadas, lo hagan apegandose a las condiciones sociales, econdmicas

y juridicas que actualmente prevalecen en nuestro estado.

TERCERA .- En tal sentido, en la presente consideracion se sefialan
los folios que encuadran en los supuestos aludidos en la consideracion precedente y que, a
saber, son los siguientes:
60 LEGISLATURA

FOLIO ASUNTO

2337-60 | Escrito que presenta el diputado Humberto Jesus Robles Pompa, con punto de
Acuerdo mediante el cual solicita que este Poder Legislativo resuelva
exhortar al Titular del Poder Ejecutivo Federal, para que gire instrucciones a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, a Aduanas a cargo del Servicio de Administracién Tributaria y
demas dependencias competentes a su cargo, con el objeto de implementar
horarios obligatorios del paso del ferrocarril de las 00:00 horas a las 6:00
horas, por las ciudades y poblaciones que atraviesa, asi como también
prohibir que aquellos que transporten contenedores con materiales peligrosos
se estacionen en las vias que se encuentran dentro del casco urbano.

2464-60 | Iniciativa que presenta el diputado Baltazar Valenzuela Guerra, con proyecto
de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado de Sonora.

CUARTA.- Con fundamento en el articulo 97 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, los diputados integrantes de esta Comision de
Energia, Medio Ambiente y Cambio Climatico hemos resuelto aprobar la aplicacion de la
figura de caducidad legislativa a algunos de los folios enlistados en la consideracion
anterior, por actualizarse los supuestos establecidos en la norma en cita, como es que las

iniciativas no se hayan dictaminado en un término de un afio, sin que la comision respectiva
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haya solicitado de manera razonada una prorroga al plazo establecido, dejando asentado
que dichas iniciativas no son de las sefialadas en el articulo 53 fracciones I, I, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

En atencion a lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta
Comisién, mediante el Acuerdo contenido en este dictamen, consideramos resolver la
improcedencia de las solicitudes de los diversos actores que inician, por los motivos

referidos en lineas anteriores.

En razdn de lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el

siguiente punto de:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 97 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, resuelve que se ha actualizado la Caducidad Legislativa y, en consecuencia, deben
desecharse las iniciativas contenidas en los folios numero: 2337-60 y 2464-60.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para que
sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 29 de marzo de 2019.

C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

C. DIP. MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ
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C. DIP. CARLOS NAVARRETE AGUIRRE

C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES

C. DIP. ROGELIO MANUEL DIAZ BROWN RAMSBURGH

C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES

C. DIP. YUMIKO YERANIA PALOMAREZ HERRERA
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COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS
MUNICIPALES

DIPUTADOS INTEGRANTES:
RODOLFO LIZARRAGA ARELLANO
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
MIROSLAVA LUJAN LOPEZ

YUMIKO YERANIA PALOMAREZ HERRERA
ROSA ICELA MARTINEZ ESPINOZA

LUIS MARIO RIVERA AGUILAR
ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Presupuestos y
Asuntos Municipales, de esta Sexagésima Segunda Legislatura, previo acuerdo de la
Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen, escrito del Presidente Municipal y
Secretario del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, mediante el cual presentan
ante este Poder Legislativo, iniciativa de Decreto a efecto de reformar la Ley numero 61 de
Ingresos y Presupuestos de Ingresos del citado Municipio para el ejercicio fiscal de 2019,
con el objeto de incluir el concepto “Organismo Promotor de Desarrollo Econémico” en el

presupuesto de ingresos del ordenamiento fiscal referido.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

Mediante escrito y anexos presentados el dia 10 de enero del presente

afio, el Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, por conducto del Presidente
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Municipal y Secretario de dicho érgano de gobierno, sometié a consideracion de esta

Soberania la iniciativa sefialada, motivandola conforme a los siguientes argumentos:

“La actual administracion municipal tiene entre sus prioridades
para el periodo de su gestion, promocionar nacional e internacionalmente a nuestra
ciudad como un punto estratégico del estado de Sonora ideal para la inversion, ya que por
la posicién geogréfica en la que nos encontramos podemos competir fuertemente como la
mejor opcidn dentro del corredor industrial Tijuana — Mexicali -Tecate — San Luis y lograr

posicionarnos como la frontera ideal del noroeste de México para las grandes empresas.

Nuestra ciudad se encuentra a 177 millas de San Diego, Ca., a 277
millas de Los Angeles, Ca., a 208 millas de Phoenix, Az. y 28 millas al aeropuerto de
Mexicali, BC.; se tiene acceso a puertos maritimos de gran calado a través de las redes de
carreteras y ferrocarriles en ambos lados de la frontera de los Estados Unidos y México:
dentro de un radio de 250 millas desde los Puertos Maritimos de Ensenada Baja
California, Long Beach y San Diego en California.

Ademas entre los planes a realizar de manera inmediata por la
presente administracion municipal, es reimpulsar la gestién para lograr el suministro de
gas natural principalmente al area industrial, ya que en la actualidad existe una demanda
aproximada de 40 millones de litros por afio por las empresas existentes, representando un
incentivo virtuoso para la atraccion de empresas de gran consumo energético, que

generarian una derrama econémica y empleos de gran impacto.

En materia de energia eléctrica, se impulsara fuertemente la
construccion de una planta de ciclo combinado de cuando menos 300 MW para garantizar
el suministro del energético a las empresas industriales actuales y futuras sirviendo de
soporte a la Comision Federal de Electricidad para contrarrestar un posible déficit en

generacion de energia para uso doméstico y comercial.
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El Plan Municipal de Desarrollo actual establecié el uso del suelo de
los Recintos 4en una superficie de 300 Hectareas adyacentes a la Aduana San Luis Il. El
area para este proyecto puede incrementarse a 1000 Hectéreas, en razon de la gran

disponibilidad de terreno e intereses de la Autoridad Municipal para que se realice.

En el Recinto Fiscalizado Estratégico las empresas privadas
prestaran servicios de exhibicion, venta, distribucion, elaboracion, transformacion o
reparacion siguiendo las reglas de una concesién otorgado por el Servicio de

Administracion Tributaria.

Conforme a la Ley Aduanera, algunas de las ventajas de los Recintos

es relativa a la introduccién de materiales, en consideracion de que:

a) No pagara aranceles ni cuotas de compensacion como dispone la
Ley Aduanera.

b) No tendra que cumplir con algin Reglamento No-Aduanero o
restricciones ni NOM'S.

c) No generard ninguna contribucion o cuotas compensatorias.

d) La ventaja de manipular los materiales en México permite un
ahorro considerable en mano de obra, almacenamiento,
transporte y tiempo.

De lograr una autorizacion de esta naturaleza, representard un

fuerte incentivo para la atraccion de empresas del sector industrial.

Recientemente directivos de alto nivel del Parque Industrial
Internacional ofrecieron al Alcalde Santos Gonzalez Yescas el terreno suficiente para la
construccion de la nueva aeropista municipal por lo que desde el primer dia al frente de la
Administracién Municipal nuestro Presidente Municipal se ha dado a la tarea de generar
los contactos necesarios para hacer posible que nuestra ciudad cuente con su propio

’

aeropuerto.’
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En ese sentido y con el objeto de fundamentar, la viabilidad del

presente dictamen, nos abocamos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los ayuntamientos de la Entidad tienen competencia y
atribucién legal para iniciar ante el Congreso del Estado toda clase de leyes y decretos,

encontrandose facultados para promover e inducir, en el ambito de su competencia, el

desarrollo econémico, social, politico, cultural y el bienestar de sus habitantes, conforme a

los principios de justicia y seguridad juridica y los planes y programas de gobierno

municipales, segun lo dispuesto por los articulos 53, fraccion IV y 136, fracciones 1 y V de
la Constitucion Politica Local.

SEGUNDA .- Es facultad constitucional y competencia exclusiva de
este Poder Legislativo, discutir, modificar y aprobar anualmente las leyes de ingresos y
presupuestos de ingresos de los Ayuntamientos, en atencion a lo dispuesto por el articulo

64, fraccion XXIV de la Constitucion Politica Local.

TERCERA.- Conforme al texto constitucional, corresponde a este
Poder Legislativo atender y resolver las solicitudes que efectlen los ayuntamientos de la
Entidad a efecto de ampliar o modificar las leyes de ingresos y presupuestos de ingresos de
sus municipios para el ejercicio fiscal correspondiente; para lo cual, tomando en
consideracién que dichos ordenamientos tienen material y formalmente el caracter de Ley,
en la reforma o modificacion de los mismos se deberdn observar los mismos tramites
establecidos para su formacion, segun lo previsto por los articulos 63 y 136, fraccion XXI

de la Constitucion Politica Local.

CUARTA.- Los ayuntamientos son plenamente auténomos para
administrar libremente su régimen hacendario, el cual se constituye con los rendimientos de

los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
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establezca el Congreso del Estado a su favor, encontrandose en aptitud de promover e
instrumentar la ejecucion de programas o estrategias orientadas al saneamiento y
fortalecimiento de sus finanzas publicas, que redunden en beneficio directo de su hacienda
municipal a efecto de que los ingresos propios, excedentes 0 extraordinarios percibidos,
permitan un eficaz cumplimiento en la prestacion de los servicios y ejecucion de obra
publica a favor de la comunidad, para lo cual podran establecer mecanismos que faciliten a
sus contribuyentes el cumplimiento de cargas y obligaciones fiscales contempladas como
ingresos propios ordinarios, como lo son las cargas fiscales, segun lo dispuesto por los
articulos 115, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
139 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 176 y 179 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal; 29y correlativos de la Ley de Hacienda Municipal.

QUINTA. - Al efecto, los municipios de la Entidad se encuentran en
aptitud legal de determinar programéaticamente la ejecucion de programas y mecanismos
orientados al mejoramiento de su régimen fiscal y hacendario, y en general, todas aquellas
acciones tendientes a elevar la captacion de recursos econdmicos directos que permitan
asegurar un mayor volumen de ingresos propios con sujecion a sus respectivas leyes y
presupuestos de ingresos, lo que tiene por objeto reducir substancialmente sus pasivos
generados por la falta de pago oportuno de sus contribuyentes, y a su vez, el fortalecimiento
de su capacidad financiera que le permita cumplir con sus obligaciones derivadas de la
prestacion de servicios publicos de su competencia, infraestructura urbana y ejecucion de

obra urbana.

SEXTA.- En la especie, la finalidad de la iniciativa, materia de este
dictamen, consiste en reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, para el

ejercicio fiscal del afio 2019, en los siguientes términos:

El tema central que motiva las modificaciones que son materia del
presente dictamen, consiste en la necesidad del 6rgano de gobierno municipal, de adicionar

la partida numero 7203 al articulo 123, con el fin de incluir el concepto de “Organismo
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Promotor de Desarrollo Econémico” y el monto que se estima sea ingresado, esto con el fin
de contemplar el referido concepto en el presupuesto de ingresos del ayuntamiento y estar,
asi, en el supuesto legal de realizar los cobros que le sean relativos y pasen a formar parte

de las arcas municipales.

Adicionalmente, se modifica el “TOTAL DEL PRESUPUESTO” y
el articulo 124, mismo que contiene la aprobacion del monto final del total de los ingresos,
contemplados para el ejercicio fiscal del 2019, el cual se incrementa por la inclusién del
concepto referido en el parrafo anterior y que inicialmente no fuera contemplado en la
iniciativa del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, aprobada en el mes de
diciembre del afio proximo pasado y que, representa un incremento, con la modificacion
planteada por el érgano de gobierno municipal, por la suma de $2,800,000.00 (DOS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), en el presupuesto de ingresos
para el afio 2019.

Sobre el particular, esta Comision se manifiesta de acuerdo con la
iniciativa en estudio, ya que, al ser aprobadas las modificaciones, materia de este dictamen,
el Ayuntamiento podrd, en primer término, incluir el concepto antes referido en su
normativa fiscal municipal, lo que le otorga la facultad legal para realizar los cobros
correspondientes y, en segunda instancia, dispondra de mayores recursos economicos, que
podra destinarlos a la realizacién de diversas obras pablicas que brinden beneficios a la
colectividad del Municipio de San Luis Rio Colorado y sus comunidades, por lo que, una
vez adecuadas las prescripciones enmarcadas en esta consideracion, esta Comision

considera viable juridicamente la iniciativa en estudio.

En razon de lo expuesto y de conformidad con lo previsto por el
articulo 52, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion

del Pleno el siguiente proyecto de:
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DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
NUMERO 61 DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS RIO COLORADO, SONORA,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2019.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Total del Presupuesto y el articulo 124 y se adiciona
la partida 7203 al articulo 123, todos de la Ley numero 61, de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos del H. Ayuntamiento del Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora, para el
Ejercicio Fiscal de 2019, para quedar como sigue:

Articulo 123.- ...
1000 ala 7202 ...

7203 Organismo 2,800,000
Promotor de
Desarrollo
Econémico

7204 ala 8202 ...

TOTAL
PRESUPUESTO $913,021,698.00

Articulo 124.- Para el ejercicio fiscal de 2019, se aprueba la Ley de Ingresos y Presupuesto
de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora, con un
importe de $913,021,698.00 (SON: NOVECIENTOS TRECE MILLONES VEINTIUN
MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.).

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Por estimar esta Comisidn que el presente dictamen debe considerarse
de obvia resolucion, con fundamento el articulo 127 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917”7
Hermosillo, Sonora a 02 de abril de 2019.

C. DIP. RODOLFO LIZARRAGA ARELLANO

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. MIROSLAVA LUJAN LOPEZ

C. DIP. YUMIKO YERANIA PALOMAREZ HERRERA

C. DIP. ROSA ICELA MARTINEZ ESPINOZA

C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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