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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 05 DE JUNIO DE 2008.
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O

APARLAMENTARIA

1- Lista de asistenciay declaratoria de quérum inicial.

2.- Lecturay aprobacién del orden del dia

3.- Correspondencia.

4.- Iniciativa que presenta la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica,
con punto de Acuerdo que establece la agenda minima de trabajo para ser
desahogada durante 1o que resta del segundo periodo de sesiones ordinarias del
segundo afio de gercicio constitucional de esta Legislatura.

5.- Iniciativa que presenta la diputada Petra Santos Ortiz, con punto de Acuerdo por €l
cua solicita que € Congreso del Estado de Sonora instruya a la Comision de
Comunicacion y Enlace Social para que busque la transmision del debate sobre
reforma energética en Telemax y Radio Sonora.

6.- Iniciativa que presenta € diputado Francisco Garcia Gamez, con proyecto de
Decreto que modifica 'y adiciona la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora.

7.- Iniciativa que presenta €l diputado Oscar René Téllez Leyva, con proyecto de Ley

de Fomento al Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa del Estado de Sonora.

8.- Iniciativa que presenta el diputado Jesus Fernando Moraes Flores, con punto de
Acuerdo mediante el cual solicita que el Congreso del Estado de Sonora emita un
atento exhorto ala Direccién General de Transporte del Gobierno del Estado, con €l
propésito de que analice la posibilidad de regularizar € servicio publico de
transporte de pasaje prestado por la Unién de Concesionarios de Taxis, A.C en €
Poblado Miguel Aleman del Municipio de Hermosillo, Sonora, y en e momento
oportuno se les otorgue | os titulos de concesiones correspondientes.

9.- Dictamen que presenta la Quinta Comisién de Presupuestos Municipales, con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
nimero 132 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio
de Cajeme, Sonora, para el gercicio fiscal del afio 2008.

10.- Dictamen que presenta la Tercera Comision de Presupuestos Municipales, con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
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numero 106 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio
de Magdalena, Sonora, parael gercicio fiscal del afio 2008.
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11.- Clausuradelasesiony citatorio paralapréxima.

APARLAMENTARIA
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CORRESPONDENCIA delaSesion del
DIA 05 DE JUNIO DE 2008.

o
b
Q
Q
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O

APARLAMENTARIA

03/Jun/08 Folio 1663
Escrito de la ciudadana M énica Soto Elizaga, con el cua envia a este Congreso del Estado,
solicitud para que € debate que se lleva a cabo en e Senado de la Republica sobre la

industria energética nacional, se transmita a través de los medios de comunicacion estatal,
como lo son Telemax y Radio Sonora, paralo cual anexa relacion de firmas de ciudadanos
que apoyan esta solicitud. RECIBO Y SE TURNA A LA SEGUNDA COMISION DE
EXAMEN PREVIO Y PROCEDENCIA LEGISLATIVA.

03/Jun/08 Folio 1665

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Puerto Pefasco, Sonora, con €l cual solicitan se reforme el articulo 25 de la Ley de Ingresos
y Presupuesto de Ingresos del referido Ayuntamiento para €l presente gjercicio fiscal.
RECIBO Y SE TURNA A LA TERCERA COMISION DE PRESUPUESTOS
MUNICIPALES.

04/Jun/08 Folio 1666

Escrito del ciudadano Licenciado Guillermo Algandro Noriega Esparza, Director de
Sonora Ciudadana, A.C. con €l cua envia a este Congreso del Estado, copia del estudio
“Ejercicio de evaluacion de candidatos a Vocal del Instituto de Transparencia Informativa
del Estado de Sonora’. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION PLURAL.

04/Jun/08 Folio 1667

Escrito del ciudadano Jorge Rodriguez Macias, representante de los Grupos de Pescadores
Riberefios del Estado de Sonora, con € cua solicita a esta Soberania gire exhorto a
Congreso de la Union para que ese Organo Legislativo libere la comercializacion de la
pesca de la especie “el dorado”, ya que es € Unico pais donde su pesca no es comercial.
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RECIBO Y SE TURNA A LA PRIMERA COMISION DE EXAMEN PREVIO Y
PROCEDENCIA LEGISLATIVA.
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APARLAMENTARIA
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

Los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Régimen

APARLAMENTARIA

Interno y Concertacion Politica de esta Legislatura del Congreso del Estado, en gjercicio de
las atribuciones conferidas por los articulos 52 y 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica
del Estado de Sonoray 109, fracciéon VI y 129 de la Ley Organica del Poder Legidativo,

ponemos a consideracion del Pleno de esta Asamblea Legidativa, propuesta con punto de

acuerdo sustentada en la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA

El Congreso del Estado es un érgano de representacion popular cuyo
fin primordial encuentra sustento en la necesidad de la poblacion sonorense de contar con

un marco juridico que cumpla con las expectativas de desarrollo y bienestar social.

En tal sentido, a inicio de esta Legidatura se acordd, por el Pleno de
esta Camara, redlizar un calendario de reuniones publicas de comisiones con € fin de
desahogar 1os asuntos pendientes, pero sobre todo buscando eficientar y transparentar 1os

trabajos de | os representantes popul ares.

Deigual manera, durante el periodo extraordinario de sesiones recién
finalizado, la Diputacion Permanente se dio a la tarea de continuar con el esguema de
trabajo implementado desde €l inicio de la actual Legidatura, estableciendo también un
calendario de reuniones publicas de comisiones.

Es preciso sefialar que con fecha 08 de enero del afio en curso, la
Diputacion Permanente de este Poder Legidlativo aprobo el acuerdo nimero 139, en el cua
se establecié como prioritario € tema de la Reforma Electoral Estatal dentro de la agenda

de trabajo de dicho periodo de sesiones extraordinarias, por 10 que a haberse prolongado la
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discusion y resolucion de la citada temética, no fue posible llevar a cabo el desahogo de las

demés iniciativas y asuntos gque se encuentran pendientes por resolver en esta Legislatura,

o
b
Q
Q
(qv}
O

méxime que existia un imperativo determinado por la Suprema Corte de Justicia de la

APARLAMENTARIA

Nacion en el sentido de reformar e articulo 176 del Codigo Electoral para el Estado de
Sonora, a efecto de establecer una nueva distritacion atendiendo al criterio poblacional. Al

efecto, interesa destacar que la prioridad otorgada a este tema no evitd que se aprobaran

otros como la Ley que regula el funcionamiento de los Yunques y Recicladoras, asi como
diversas modificaciones ala Ley de Salud, entre otros temas gque fueron aprobados por esta
Soberania. Ahora bien, una vez aprobadas las reformas en materia electoral, quienes
integramos esta Comision consideramos procedente establecer la agenda legidativa a
desarrollarse durante lo que resta del presente periodo de sesiones ordinarias, con lo que
pretendemos dar continuidad a sistema de trabajo que se ha venido desarrollando anivel de
comisiones, con €l fin de agilizar y darle seguimiento al desempefio legidativo que hasta el
momento ha arrojado resultados positivos, ya que ha permitido llevar a cabo las labores de

manera ordenada y transparente.

En ese sentido, conviene mencionar que, a igual que en el resolutivo
de agenda acordado para |los periodos ordinarios y extraordinarios de sesiones que han sido

desahogados en la actual Legidatura, las premisas para elaborar la agenda fueron:

1.- Redizar una minuciosa revision de los asuntos pendientes de

resolver a esta fecha por el Congreso;

2.- El derecho de los grupos parlamentarios de plantear otros temas
gue a cada uno de ellos les interesa desahogar mediante un proceso legislativo;

3.- Los resolutivos adoptados por € Pleno del Congreso del Estado
en el periodo ordinario y extraordinario de sesiones, particularmente por €l hecho de que
algunas comisiones ordinarias de dictamen legidativo resolvieron establecer tareas
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especificas en relacion con € estudio y dictamen de diversas iniciativas de leyes que les

fueron turnadas.

o
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APARLAMENTARIA

En las apuntadas condiciones, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 52 y 53 de la Constitucion Politica del Estado de Sonoray 32, fraccion 11 de la
Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, presentamos el siguiente punto
de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve establecer como agenda minima de
trabajo para ser desahogada durante |o que resta del segundo periodo de sesiones ordinarias
del segundo afio de gercicio constitucional, las siguientes iniciativas de:

.- Ley de Alianzas Publico Privadas para € Estado de Sonora, presentada por €l
Gobernador del Estado;

I1.- Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Sonora, presentadas por el exdiputado José
Rodrigo Vélez Acosta y por €l Grupo Parlamentario del Partido Accion Naciona de la
LVII Legislatura de este Congreso del Estado;

[11.- Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sonora, presentada por el Gobernador
del Estado;

IV.- Ley de Fomento de Fuentes Renovables de Energia, que serd presentada por los
diputados integrantes de la Comision de Energia de este Poder Legislativo;

V.- Ley Organica del Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora, presentada por
el Gobernador del Estado;

VI.- Ley de Fomento y Desarrollo Agricola del Estado de Sonora, presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y

VIl.- Ley Estatal de Proteccion a las Madres Solteras, presentada por la diputada Petra
Santos Ortiz.
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Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111, de laLey Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, solicitamos se

o
b
Q
Q
(qv}
O

considere e presente asunto como de urgente y obviaresolucién y se dispense € tramite de

APARLAMENTARIA

comision, para que seadiscutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 04 de junio de 2008.

C.DIP. VENTURA FELIX ARMENTA
C.DIP. CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
C.DIP. REYNALDO MILLAN COTA
C.DIP.IRMA DOLORESROMO SALAZAR
C.DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
C. DIP. FRANCISCO GARCIA GAMEZ

C.DIP. CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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HONORABLE ASAMBLEA:
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La suscrita Diputada Local, Petra Santos Ortiz, integrante del Grupo

APARLAMENTARIA

Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica en esta Quincuagésima Octava
Legidlatura, en gercicio de mi derecho de iniciativa previsto en los Articulos 53, Fraccién
I1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; 32, Fraccion 1, y

97 de laLey Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, respetuosamente acudo
ante esta Asamblea con €l objeto de someter a su consideracion propuesta de punto de
acuerdo, por e cual e Congreso del Estado de Sonora instruye a la Comisiéon de
Comunicacion y Enlace Social para que busque la transmisién del debate sobre
reforma energéticaen TELEMAX y Radio Sonor a.

Con € propésito de dar cumplimiento con los requisitos de
fundamentacion y motivacion establecidos por € Articulo 129 de la Ley Organica del

Poder Legidativo me remito alasiguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando €l 18 de marzo de 1938, el presidente Lézaro Cérdenas del
Rio expidi6 el Decreto, mediante €l cual se realizé la expropiacion de laindustria petrolera
conté con un amplio respaldo social, en e que participaron diversos sectores de la
poblacion, destacando e brindado por los trabajadores de la ciudad y € campo y en

general, de la gente mas humilde del pais.

No cabe duda que la recuperacion de esa importante riqueza natura y
de su industria ha quedado registrada, como uno de |os acontecimientos mas sobresalientes
de la historia naciona. El General Céardenas, a tomar esa trascendente decision, no solo
logré la recuperacién de ese valioso recurso natural, también recuperd, junto con la nacién

meXicana, valores fundamentales, como lo son € orgullo, la dignidad y la soberania
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nacionales. No es gratuito, pues, que € 18 de marzo sea fecha importante, tanto en €

caendario nacional, como en la conciencia de millones de mexicanos.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

El papel que ha jugado e petrdleo en € desarrollo del pais es de
suma importancia; a pesar del permanente sagueo, desmantelamiento de la industria 'y de

corrupcion que ha imperado en PEMEX y € Sindicato Petrolero, esta riqueza, que

pertenece a los mexicanos, ha sido soporte fundamental de las finanzas 'y el desarrollo del

pais.

El significado historico, econdmico y social del petroleo para los
mexicanos esta presente en estos momentos en gque es el tema que maés se esta ventilando y

discutiendo en el pais.

El paquete de reformas legales en la materia, que el gecutivo federal
ha presentado al Congreso de la Unién, ha generado inquietud y polémica diversas, y uno
de los importantes cauces que ha tomado la discusion es la apertura del debate publico
nacional, que dio inicio en e Senado de la Republica el pasado dia 13 de mayo, mediante la
realizacion de dos sesiones a la semana, gercicio democrético y plural en €l que se estan
dando cita conocedores del tema en sus diversas implicaciones, aportando sus
conocimientos y confrontando ideas, como es bueno gque suceda cuando se van a tomar

decisiones que tienen que ver con €l destino de la nacion.

A poco menos de un mes de iniciado € debate naciona, ha
despertado € interés de diversos sectores de la sociedad; sin embargo, mucha gente
interesada no puede acceder a la transmision de las sesiones, puesto que éstas suceden a
través del Canal del Congreso delaUnion, y en lugares alejados del centro del pais, solo se

puede tener acceso por sistemas televisivos de paga.
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Por lo anteriormente expuesto hago mia la solicitud dirigida a este

Congreso firmada por diversos ciudadanos y ciudadanas, entre ellos destacan académicos e

o
b
Q
Q
(qv}
O

investigadores de las instituciones de educacién superior e investigacion (UNISON,

APARLAMENTARIA

COLSON y CIAD), en el sentido de que interpongamos nuestros oficios para que se abrala
posibilidad de que las y los sonorenses interesados (as) puedan seguir el debate a través de
los dos medios de comunicacién estatales: TELEMAX y Radio Sonora.

Considero pertinente que este érgano colegiado de gobierno tome
cartas en este asunto, que tiene que ver con la necesidad de que la mayor cantidad de gente
posible interesada en e tema de las reformas legales que hoy se debate en € pais, tenga
acceso a ese gercicio plural que se rediza en la sede del Senado de la Republica, y
considero posible que pueda suceder mediante un acuerdo o convenio, tanto con Radio
Sonoracomo con TELEMAX.

Estoy convencida que la vigencia real y plena del derecho a la
informacion solo es posible en la medida que los distintos érganos de gobierno hagamos
eco de las inquietudes ciudadanas y actuemos con voluntad y sensibilidad politicas, y en el
ambito de nuestra facultades y competencias nos demos a la tarea de dar respuestas que

satisfagan ala gente.

No olvidemos que e derecho a la informacion es la garantia
fundamental que tiene toda persona para obtener informacion (noticias, datos, hechos,
opiniones e ideas), informar y ser informada, y es compatible con otros derechos humanos,
e implica tanto libertades individuales (de pensamiento, expresion e imprenta), como
derechos de caracter socia (de los lectores, escuchas o0 espectadores a recibir informacion

objetiva, oportunay de libre acceso alainformacion publica).
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En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 52 y 53 de la Constitucion Politica del Estado y 129 de la Ley Organica de este

o
b
Q
Q
(qv}
O

Congreso, someto a consideracion de esta soberania, €l siguiente

APARLAMENTARIA

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO: El Congreso del Estado instruye a la Comision de Comunicacion y Enlace
Social para que busgue celebrar los convenios o hacer 1o necesario con TELEMAX 'y
Radio Sonora, para la transmisiéon, en horarios diferidos, de las sesiones del debate
nacional sobrela reforma energética, desarrolladas en el Senado de la Republica.

Finalmente, y considerando €l contexto y la relevancia del tema que
nos ocupa, con base en € Articulo 124, Fraccion Tercera de la Ley Organica del Congreso
del Estado, solicitamos se considere el presente asunto como de urgente y obvia resolucion
y se dispense € tramite de comisiéon para que sea discutido y aprobado en su caso en esta

misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE

DIP. PETRA SANTOS ORTIZ

Hermosillo, Sonora, 05 de junio 2008.
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Hermosillo, Sonora; a 04 de junio de 2008

o
b
Q
Q
(qv}
O

H. Asamblea L egisativa del
Congreso del Estado de Sonora
Presente.-

APARLAMENTARIA

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional por la Transparencia de esta Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 53, fraccion |11 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 32,
fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legidlativo del Estado de Sonora, me permito
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente I niciativa de Decreto
gue Modificay Adiciona la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
lacua se sustentaen lasiguiente:

Exposicién de Motivos:

En la actualidad, tanto el debate politico plural como la busqueda del
consenso son, sin duda, elementos cruciales en el desarrollo del quehacer parlamentario,
gue deben traducirse en acciones concretas para €l logro de los objetivos més amplios que
lleven @ cumplimiento efectivo de un modelo de Estado social y democréatico de derecho.
La consecucion exitosa de este fin, implica invariablemente, un cambio de paradigma en la
labor legislativa pues, como todos los grandes proyectos en la vida, conlleva una

planificacion atemporal y permanente del trabgjo.

El tratamiento de temas de gran importancia e interés social como lo
son la justicia, la salud, la seguridad, el desarrollo econdmico, social y comunitario, la
educacion, la proteccion del medio ambiente, €l logro de la equidad de género, asi como la
proteccion de grupos vulnerables y la eficiencia gubernamental, entre otros, requieren sin
duda alguna, una atencién y seguimiento permanente que trasciende, en la mayoria de los

casos, |os tiempos preestablecidos.

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
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La redlidad actual del actuar parlamentario, exige la elaboracion de

una agenda que trascienda los limites de temporalidad de una legidatura vy,

o
b
Q
Q
(qv}
O

consecuentemente, un cambio de paradigma de su quehacer, implicando la visualizacion de

APARLAMENTARIA

Sonora como un Estado competitivo y que ofrezca las mejores condiciones de vida para sus

ciudadanos.

La elaboracién de una agenda legidlativa a largo plazo es una
necesidad para fortalecer el trabajo del Poder Legidativo Estatal pues a través de ella se
pueden establecer las lineas legales para incidir en el desarrollo estatal a largo plazo,
logrando con ello conjuntar esfuerzos desde los diversos sectores que componen nuestra
sociedad. Para tal fin, desde un particular punto de vista, una agenda legislativa de largo
plazo involucraria fundamental mente |os siguientes aspectos:

o El didlogo y la busgueda de consensos:

Porque sélo mediante éstos se puede compartir la toma de decisiones,
reducir €l nivel de polarizacion politica, apostarle ala gobernabilidad e incrementar €l nivel

de aceptacion de las decisiones legidlativas por 10s sonorenses.
a Fortalecer lalegitimidad sobre las acciones de los legisladores locales:

Porque estamos convencidos que todo esfuerzo de consenso realizado
por los actores politicos y sociales de Sonora, sera exitoso sdlo s se fortalecen los lazos
entre los poderes, legidativo, gecutivo y judicial, incluyendo organi zaciones empresariales,
no gubernamentales, académicasy de investigacion.

0 Una agenda |egislativa que requiere Sonora mas alla de visiones partidistas:
CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

14



Junio 04 2008 Afio 2, No 115

Porque el marco juridico de Sonora no puede ni debe ser definido

cada tres afos, y ni debe ser endeble a situaciones politicas o coyunturales. Sonora para

o
b
Q
Q
(qv}
O

crecer y ser competitivo, debe tener bien definida la vison que requiere y no estar

APARLAMENTARIA

inventando el modelo legidlativo cada etapa el ectoral.

Para lograr la consecucion de estos fines, es imprescindible la

elaboracion de un documento denominado “Agenda Legidativa de Largo Plazo” y poder
heredar a la siguiente Legislatura una nueva dinamica del Congreso del Estado, asi como la
conformacion de un grupo de trabajo denominado “Grupo Agenda Legislativa de Largo

Plazo” de manera activay efectiva dentro del Congreso en materia de asuntos legislativos.

La“Agenda Legidativa de Largo Plazo” debe tener como elementos
esenciales, una proyeccion del marco legal de Sonora con una vision a 25 o 30 afios, asi
como también las reformas 0 nuevas leyes que se requieran para gjecutar, en cada periodo

legidlativo, €l logro delavision.

La configuracion de dicho documento estaria a cargo de la Comision
de Régimen Interno y Concertacion Politica, la cual tendria la encomienda de coordinar la
planeacion, realizacion e implementacion de los trabajos de la “Agenda Legidativa de

Largo Plazo”.

Por otra parte, la conformacion del denominado “Grupo Agenda
Legidativa de Largo Plazo”, se conformaria con un maximo de 15 personas, escindidos en
equipos de trabajo homologados a las comisiones actuales del Congreso, representado por
los principales actores y liderazgos de Sonora en los diferentes sectores: social, politico,
académico y econémico; funcionando, no como una institucion de investigacion legidlativa,
sino como un organo de consenso, de evaluacion y de opinion. Su cometido se centraria,
principalmente, en estar a la vanguardia de lo requerido en materia legisativa en Sonora,
proponiendo y observando los avances del trabgjo legislativo del Congreso.

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
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Los temas incluidos en la “Agenda Legidativa de Largo Plazo”

o
b
Q
Q
(qv}
O

enunciativamente mas no limitativamente serian los relativos a: justicia, salud, seguridad,

APARLAMENTARIA

migracion y asuntos fronterizos, competitividad y desarrollo econdmico, educacion, medio
ambiente, desarrollo de comunidades rurales e indigenas, desarrollo social, equidad y

género, grupos vulnerables, obras y servicios publicos, agua, calidad y €ficiencia

gubernamental y fortalecimiento municipal.

En base alo anterior, es necesariala modificacion y adicion delaLey
Organica del Poder Legidativo para efecto de contemplar como atribucion de la Comision
de Régimen Interno y Concertacién Politica la presentacion ante el Pleno de este Congreso,
de una Agenda Legidativa de Largo Plazo, asi como la configuracién de un grupo de
trabajo denominado “Grupo Agenda de Largo Plazo”, que tendra como encomienda

coadyuvar ala consecucion de laintegracion de lostemas de dicha agenda.

Por lo anteriormente expuesto y, con fundamento en o dispuesto en
los articulos 53, fraccidn 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonoray 32, fraccion
Il de laLey Organica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea del Congreso del Estado de Sonora, |a presente iniciativa de:

DECRETO

QUE MODIFICAY ADICIONA LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se modifica el nombre del Titulo Noveno y su Capitulo Unicoy se
adiciona un Capitulo Segundo y los articulos 171-BIS, 171-BISA y 171-BISB ala Ley
Organicadd Poder Legislativo del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

TITULO NOVENO
DE LA AGENDA LEGISLATIVA

CAPITULO PRIMERO
DE LA AGENDA LEGISLATIVA COMUN DE LA LEGISLATURA
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA AGENDA LEGISLATIVA DE LARGO PLAZO
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APARLAMENTARIA

ARTICULO 171- BIS.- El Congreso del Estado contara con una Agenda Legidativa de
Largo Plazo que establezca las lineas legales para incidir en € desarrollo del Estado de
Sonora mediante la proyeccion del marco legal necesario para tal objetivo, con una vision
de 25 a 30 afios a futuro, y que ademas contemple las modificaciones a marco legal que se
requieran para gjecutar, en cada legislatura, €l logro de dichavision.

La Agenda Legidativa de Largo Plazo debera incluir por lo menos los siguientes temas:
justicia, salud, seguridad, migracion y asuntos fronterizos, competitividad y desarrollo
econdmico, educacion, medio ambiente, desarrollo de comunidades rurales e indigenas,
desarrollo social, equidad y género, grupos vulnerables, obras y servicios publicos, agua,
calidad y eficiencia gubernamental y fortalecimiento municipal.

ARTICULO 171-BIS A.- Durante e primer mes del inicio de cada Legisatura, la
Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica se reunira para analizar y evaluar la
Agenda Legidativa de Largo Plazo y las modificaciones al marco legal estatal
correspondientes a tal Legidatura y determinar la conveniencia de actuaizar dicho
documento.

Concluido € andlisis a que serefiere el parrafo anterior, la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica presentard ante el Pleno del Congreso del Estado €l proyecto integral
de Agenda Legidativa de Largo Plazo y las modificaciones al marco legal estatal que se
requieran para ejecutar en la correspondiente legislatura o la propuesta de actualizacién
correspondiente, para su aprobacion.

ARTICULO 171-BIS B.- Para la elaboracién y, en su caso, actualizacion de la Agenda
Legidativa de Largo Plazo la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica
propondra al Pleno para su aprobacion, la integracion de un grupo de trabajo que se
integrard con un maximo de 15 personas en € cual tendran representacion los principales
actores y liderazgos del Estado de Sonora de los diferentes sectores sociaes, politicos,
académicos 'y econémicos.

El grupo de trabajo funcionara como un 6rgano de consenso, evaluacion y opinién y tendra
la encomienda de coadyuvar a la consecucién de los fines de la Agenda Legidativa de
Largo Plazo.

La Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica propondréa al Grupo de Trabajo
los lineamientos necesarios para su organizacion y funcionamiento.

ARTICULOSTRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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APARLAMENTARIA

ARTICULO SEGUNDO.- En un plazo no mayor a sesenta dias contados a partido de la
entrada en vigor de la presente Ley, la Comision de Régimen Interno y Concertacion
Politica debera presentar al Pleno del Congreso del Estado para su aprobacion, la
integracion del Grupo de Trabajo en los términos a que se refiere el articulo 171-BIS B del
laLey Organicadel Poder Legidlativo.

Atentamente,

C. Dip. Francisco Garcia Gdmez

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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Hermosillo, Sonora; a 04 de junio del 2008
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APARLAMENTARIA

Honorable Asamblea L egidativa del
Congreso del Estado de Sonora
Presente.-

Oscar René Télez Leyva, diputado de la LVIII Legidatura del
Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Sonora y 29,
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, someto a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de LEY DE FOMENTO AL
DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA DEL ESTADO DE SONORA, conforme ala siguiente:

Exposicién de Motivos

De acuerdo a programa para € Desarrollo Integral de la Industria
Mediana y Pequefia, aprobado mediante decreto presidencial y publicado en e Diario
Oficial delaFederacion el 30 de Abril de 1985, la empresa se divide en tres estratos. micro,

pequeiiay mediana.

Las MiPyMEs son importantes para la economia mexicana, éstas
constituyen mas del 90 por ciento de la economia, generan el 79.6 por ciento del empleo y
aportan el 52 por ciento del PIB. En el sector externo, México es lider comercial en
América Latina, en el 2003 México exportd 165,400 millones de ddlares, ésta cifra
representd € 27 por ciento del PIB, en el 2005 € PIB fue de 778,285 millones de dolares y
las exportaciones constituyeron el 27.5 por ciento del producto. Las empresas exportadoras
en el afio 2000 sumaron 36,500 de las cuales casi 34,000 eran MiPyMEs, lo cua signific
que de las 2.84 millones de unidades econdmicas existentes en el pais, en ese afo, menos

del 2 por ciento particip6 en la actividad exportadora.

CUMPLIR
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En nuestro estado, de acuerdo a un estudio reciente, se cuenta con

o
b
Q
Q
(qv}
O

poco méas de 60 mil unidades econdmicas, incluyendo a las actividades de pesca, mineria,

APARLAMENTARIA

industria, comercio y servicios. De este total, € 11% son establecimientos industriales. El
sector industrial es e méas dinamico de la economia estatal; aporta el 52% del valor

agregado, emplea a 39% del personal ocupado total y ha tenido la tasa de crecimiento méas

alta de todos los sectores de actividad durante los Ultimos 20 afios.

La mayoria de las unidades econdmicas del sector industrial son
micro empresas, estas representan el 93% del total de establecimientos (un porcentaje
similar a que representan las micro empresas en el conjunto de la economia) y emplean al
15% del personal ocupado en laindustria. Por su parte, las pequefias y medianas empresas
representan el 6% de los establecimientos y emplean a 32% del personal ocupado en este
sector. De esta manera las micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMES) contribuyen
con el 98% de |os establecimientos y la mitad del empleo industrial en el estado.

Las micro, pequefias y medianas empresas sSe destacan
principalmente por su contribucion a empleo. Cuatro de cada cinco trabajadores
asalariados se desempefian en establecimientos con menos de 10 personas ocupadas. Las
MIPYMES abastecen principamente las demandas de los sectores de baos ingresos,
utilizan una alta proporcion de insumos nacionales'y su aporte a producto bruto interno.

En la actualidad |a empresa mexicana estd compuesta en su mayoria
por micro y pequefias que conforman més del 95% del total de ellas, y solo un 30% cuenta
con una buena estrategia de inversiones que se esfuerza més en e capital humano y
tecnologia instalada, 10 que demuestra la importancia que reviste este tipo de empresas, que
conforman una parte fundamental en los procesos de recuperacion y de reordenacion de la

economianacional y en el cambio estructural que el pais requiere.
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Las MyPES son las principales generadoras de fuentes de empleo en

el pais, integran en la actualidad € 85% de la Poblacion Econdmicamente Activa por eso
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la importancia que las MY PES busguen nuevos campos de accién, que ayuden ala meora

APARLAMENTARIA

del pais.

El problema fundamental de las PYMES en México es la fata de

apoyo y financiamiento por parte de las instituciones financieras nacionales y mas aun las
internacionales, otros problemas que enfrentan derivan del hecho del considerable tiempo
que las autoridades tardan para la tramitacion de los permisos correspondientes y 1os

desequilibrios que existen en cuanto alainversion extranjera.

Cuestion verdaderamente importante de los fracasos empresariales
estriba en saber qué es o que los causa. Un gran paso hacia €l logro del éxito de la pequefia

empresa es conocer y comprender 1os motivos que originaron €l fracaso para poder evitarlo.

Los conocimientos adecuados para la éptima administracion de la
pequeiia empresa capacitan a que la maneja para no incurrir en los errores que suelen

provocar €l fracaso de lamisma, como lo son:

. Falta de experiencia: Latotal falta de experiencia del gerente es generalmente causa
de los fracasos empresariales. No hay punto de relacion entre poseer una habilidad especial

paracierto trabgjo y ser capaz de administrar un establecimiento pequefio.

. Incompetencia: EI mayor obstédculo que puede tener la pequefia empresa para
prosperar es un administrador incompetente. Ni e mismo duefio puede fungir como
gerente de su propio establecimiento si carece de |os conocimientos necesarios 0, mas aun,

de la capacidad de liderazgo requerida.
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. Falta de competitividad: La competencia es determinante en nuestra economia: Las

empresas que no puedan ofrecer iguales servicios, precios, calidad, etc, que otras con las
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que compiten, definitivamente tendran dificultades para permanecer en operacion.

APARLAMENTARIA

. Falta de control de inventarios: El administrador de una pequefia empresa puede no

prestarle la debida atencién a la existencia de un buen control de inventarios. Si su

inventario es demasiado grande esto puede redundar en la inactivacion del dinero de la

empresa o en € desperdicio por inutilizacion u obsolescencia.

. Abandono: Las razones mas comunes que hacen que se descuide la empresa son los

mal os habitos, precaria salud, displicencia, problemas maritales, apatia, etc.

. Malalocalizacién: Con frecuencia se escoge € sitio por razones superficiales, como
la disponibilidad de un edificio para ser rentado o comprado, la cercania a hogar, o €
intenso tréfico de peatones, ademas de muchas otras, sin embargo ninguna de éstas puede

resultar favorable.

. Falta de Capacitacion para disefiar planes de negocio y saber elaborar alternativas

para actuar en caso de contingencia

Las micro y pequefias empresas representan un soporte de apoyo para
el desarrollo de las grandes empresas, ya que de €ellas depende el producto que llegue en
condiciones satisfactorias a su mercado, y sirve de enlace en actividades que dificilmente la

gran empresa podria atender, por su estructura.

Para nosotros es absolutamente claro que los sectores que mas se han
beneficiado en los Ultimos afios de las politicas fiscal, comercia, monetaria, crediticiay de
fomento econdmico en genera son los que estan vinculados directa e indirectamente con el
esfuerzo exportador derivado de la agresiva apertura comercial de nuestro pais.
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En este sentido € entorno econdémico, juridico y regulatorio ha
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beneficiado en mucho mayor medida a las empresas que estan relativamente mejor

APARLAMENTARIA

insertadas a la apertura comercia y castiga excluyendo de la mayoria de estos beneficios a

las micro, pequefias y medianas empresas.

Las cifras de fracaso de las PyYMES son abrumadoras en cualquier
pais gue se analicen. Como es |gico, las mismas varian segln €l pais, pero se mantienen en
altos niveles negativos muy similares.

Segun datos derivados de investigaciones, a cumplir 10 afos,
solamente el 10% de las empresas maduran, tienen éxito y crecen. De acuerdo con Cetro-
Crece, también de México, € 75% de las nuevas empresas mexicanas debe cerrar sus
operaciones apenas después de dos afios en e mercado. Segun la pagina de internet
denominada “degerencia.com”, la experiencia demuestra que €l 50% de las empresas

guiebran durante el primer afio de actividad y no menos del 90% antes de cinco afnos.

Por ello y como legislador preocupado por esta circunstancia,
considero que debemos propiciar € fortalecimiento y € desarrollo integral del sector de las
micro, pequefias y medianas empresas, en el ambito de la productividad, competitividad, la
capacitacion, e financiamiento, acceso a subsidios, estimulos fiscales y € desarrollo de

nuevos productos y mercados.

La tendencia industrial mundial nos ensefia que el sector mas
importante y flexible es e de las empresas pequefias y flexibles. Estamos en un trénsito en
donde las empresas grandes estédn desapareciendo para dar paso a los conglomeradosy alas
pegueiias y medianas empresas. El importante papel de las pequefias y medianas empresas
es prestar servicios a los conglomerados, atender pequefios nichos de mercado, integrar

cadenas productivas y generar empleo de calidad y bien remunerado.
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Es asi, que esta ley tiene € objetivo de sumar y coordinar las
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capacidades institucionales y recursos publicos, privados y sociales, para la construccion de

APARLAMENTARIA

un sistema de mejora continua de la competitividad del estado y de cada una de sus
empresas, con base en la inversion, rentabilidad y competitividad de las cadenas

productivas de micro, pequefias y medianas empresas (MIPY MES) de nuestro estado, por si

0 en asociacion con grandes empresas hacionales o extranjeras.

Esta ley establece como objetivo € promover e desarrollo
econdmico estatal a través del fomento a la creacion de micro, pequeiias y medianas
empresas y €l apoyo para su viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad.
Asimismo incrementar su participacion en los mercados, en un marco de crecientes
encadenamientos productivos que generen mayor valor agregado nacional.

Establece una clara definicién de la autoridad a la que correspondera
llevar a cabo la politica industrial orientada a este género de empresas; a la vez que
establece con precision los parametros para clasificar a las empresas en micro, pequefias o

medianas, segun sea el sector de que se trate.

En términos generales, la Iniciativa pretende sumar y coordinar las
actividades y capacidades institucionales, con la finalidad de construir un sistema dindmico
através de una politicaintegral de Estado con vision de largo plazo, fomentando un entorno
competitivo para e desarrollo de las empresas;, acceso a financiamiento; formacion
empresarial para la competitividad; modernizacion, innovacion y desarrollo tecnol égico;
articulacion e integracion econdmica regiona y sectoria; y e fortalecimiento de los

mercados.

En virtud de lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente iniciativa de:
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LEY DE FOMENTO AL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE
LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
DEL ESTADO DE SONORA
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APARLAMENTARIA

) Capitulo Primero
Del Ambito de Aplicacion y Objeto dela Ley

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto promover € desarrollo econdmico estatal a
través del fomento a la creacion de micro, pequefias y medianas empresas y €l apoyo para
su viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad. Asimismo incrementar su
participacion en los mercados, en un marco de crecientes encadenamientos productivos que
generen mayor valor agregado estatal.

Lo anterior, con la finalidad de fomentar el empleo y € bienestar social y econdmico de
todos los participantes en lamicro, pequefiay mediana empresa.

Articulo 2.- La autoridad encargada de la aplicacion de esta Ley es la Secretaria de
Economia quien, en & dmbito de su competencia, celebrara convenios para establecer los
procedimientos de coordinacion en materia de apoyo a la micro, pequefia y mediana
empresa, entre las Autoridades Federales, Estatales y Municipales, para propiciar la
planeacion del desarrollo integral del Estado y de los Municipios, en congruencia con €l
Plan Nacional de Desarrollo.

L a Secretaria de Economia en €l ambito de su competencia, podra convenir con organismos
internacionales y particulares para concertar las acciones necesarias para la coordinacion en
materia de apoyos alamicro, pequeiiay mediana empresa.

Articulo 3.- Paralos efectos de esta L ey, se entiende por:

I. Ley: LaLey para e Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa del Estado de Sonora;

Il. Secretaria: La Secretaria de Economia ddl estado de Sonora;

[11. MIPYMES: Micro, pequeiias y medianas empresas, legalmente constituidas, con base
en la estratificacion establecida por la Secretaria de Economia, de comuin acuerdo con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y publicada en € Diario Oficial de la
Federacion, partiendo de la siguiente:

Estratificacion por Namer o de Trabajadores
Sector/Tamario Industria Comercio Servicios
Micro 0-10 0-10 0-10
Di, Ttﬁtados (3) cggf\%’LﬁmDAD,
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Pequefia 11-50 11-30 11-50 Qe
Mediana 51-250 31-100 51-100 (ol
Gran Empresa 251 en adelante 101 en 101 en Ui
adelante adelante cé

Se incluyen productores agricolas, ganaderos, forestales, pescadores, acuicultores, mineros,
artesanos y de bienes culturales, asi como prestadores de servicios turisticos y culturales,

V. Competitividad: La calidad del ambiente econdmico e institucional para el desarrollo
sostenible y sustentable de las actividades privadas y el aumento de la productividad; y a
nivel empresa, la capacidad para mantener y fortalecer su rentabilidad y participacion de las
MIPYMES en los mercados, con base en ventajas asociadas a sus productos o servicios, asi
como alas condiciones en que |os ofrecen,;

V. Sector Publico: Dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y
Municipal;

V1. Sectores. Los sectores privado, social y del conocimiento;

VIl. Organizaciones Empresaridles. Las Camaras Empresariales en su caracter de
organismos de interés publico; asi como las asociaciones, instituciones y agrupamientos
que representen alas MIPY MES como interlocutores ante el estado y los Municipios;

VI1II. Cadenas Productivas: Sistemas productivos que integran conjuntos de empresas que
anaden valor agregado a productos o servicios através de las fases del proceso econdémico;

I X. Agrupamientos Empresariales: MIPY MES interconectadas, proveedores especializados
y de servicios, asi como instituciones asociadas dentro de laregion;

X. Consultoria: Servicio empresarial que consiste en la transferencia de conocimientos,
metodologias y aplicaciones, con la finalidad de mejorar 1os procesos de la empresa que
recibe la atencion;

X1. Capacitacion: Servicio empresarial que consiste en la imparticion de cursos, talleres 'y
metodologias, con la finalidad de mejorar las capacidades y habilidades de los recursos
humanos de las empresas que reciben la atencion;

X11. Programas: Esquemas parala gjecucion de acciones y participacion del Estadoy delos
Municipios;

XI111. Actividades de Fomento: Acciones econdémicas, juridicas, sociales, comerciales, de
Capacitacion o tecnoldgicas, que contribuyen a desarrollo y competitividad de las
MIPYMES, que establezca el Reglamento de esta L ey;
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X1V. Consgjo Nacional.- Consgjo Nacional parala Competitividad de la Micro, Pequefiay
Mediana Empresa.
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XV. Consgo Estatal.- Consgjo Estatal para la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa

XVI. Reglamento: El Reglamento de estaLey.

Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley:
|. Establecer:

a) Las bases para la planeacion y gecucion de las actividades encaminadas al desarrollo
delas MIPYMES en & marco de esta L ey;

b) Las bases parala participacion del Estado, de los Municipios y de los Sectores para €l
desarrollo de las MIPYMES,

c) Los instrumentos para la evaluacion y actualizacion de las politicas, Programas,
instrumentos y Actividades de Fomento para la productividad y competitividad de las
MIPYMES, que proporcionen la informacion necesaria para la toma de decisiones en
materia de apoyo empresaria, y

d) Las bases para que la Secretaria elabore las politicas con vision de largo plazo, para
elevar la productividad y competitividad de las MIPY MES.

Il. Promover:

a) Un entorno favorable para que las MIPY MES sean competitivas en el mercado estatal
gue seareferente a nivel internacional y que permita impulsar efectivamente a las empresas
y a los emprendedores con proyectos viables que favorezcan la generacion de empleos y
duracion de las empresas;

b) La creacién de una cultura empresarial y de procedimientos, précticas y normas que
contribuyan al avance de la calidad en los procesos de produccién, distribucion, mercadeo y
servicio a cliente de las MIPYMES;

c) El acceso a financiamiento para las MIPYMES, la capitalizacion de las empresas,
incremento de la produccién, constitucion de nuevas empresas y consolidacion de las
existentes,

d) Apoyos para € desarrollo de las MIPYMES en todo € territorio estatal, basados en la
participacion de los Sectores;
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€) Lacomprade productosy servicios estatales competitivos de las MIPY MES por parte
del Sector Publico, inversionistas y compradores extranjeros, en el marco de la normativa
aplicable;
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f) Lascondiciones paralacreaciony consolidacion de las Cadenas Productivas,

g) Esquemas para la modernizacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico en las
MIPYMES,

h) Lacreaciony desarrollo delas MIPYMES sea en el marco de la normativa ecolégicay
gue éstas contribuyan a desarrollo sustentable y equilibrado de largo plazo,

i) La cooperacion y asociacion de las MIPYMES, a través de sus Organizaciones
Empresariales en e &mbito nacional, estatal, regional y municipal, asi como de sectores
productivos y Cadenas Productivas.

Capitulo Segundo
Del Desarrollo parala Competitividad dela Micro, Pequefiay Mediana Empresa

Articulo 5.- La Secretaria elaboraré | os programas sectoriales correspondientes en el marco
de la normativa aplicable, tomando en cuenta los objetivos y criterios establecidos en la
presente Ley, asi como |os acuerdos que tome el Consgjo Estatal.

Articulo 6.- La Secretaria en € dmbito de su competencia, promovera la participaciéon de
los Sectores para facilitar alas MIPYMES € acceso a Programas previstos en la presente

Ley.

Articulo 7.- La Secretaria disefiara, fomentara 'y promovera la creacion de instrumentos y
mecanismos de garantia, asi como de otros esguemas que faciliten e acceso d
financiamiento y subsidio alas MIPYMES.

Articulo 8.- Los esguemas a que se refiere €l articulo anterior, podran ser acordados con
los Organismos Empresariales, €l gobierno del estado y el de los Municipios, asi como con
entidades financieras conforme al reglamento que se expida paratal efecto.

Articulo 9.- Los programas sectoriales referidos en el Articulo 5 de esta Ley, deberan
contener, entre otros:

|. Ladefinicion de los sectores prioritarios para el desarrollo econémico;
I1. Laslineas estratégicas para el desarrollo empresarial;

[11. Los mecanismosy esquemas mediante |os cual es se gjecutaran las lineas estratégicas, y
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V. Los criterios, mecanismos y procedimientos para dar seguimiento, a la evolucién y
desempefio de |os beneficios previstos en esta Ley.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Articulo 10.- La planeacion y gecucion de las politicas y acciones de fomento para la
competitividad de las MIPY MES debe atender |os siguientes criterios:

|. Propiciar la participacion y toma de decisiones del Estado y |os municipios, en un marco
de federalismo economico;

I. Procurar esquemas de apoyo alas MIPYMES através de la concurrencia de recursos del
Estado y de los Municipios, asi como de |os Sectores,

I11. Enfocar los esfuerzos de acuerdo con las necesidades, €l potencial y las vocaciones
regionales, estatales y municipales;

V. Contener objetivos a corto, mediano y largo plazo;

V. Contener propuestas de mejora 'y simplificacion normativa en materia de desarrollo y
apoyo alas MIPYMES;

V1. Enfocar estrategias y proyectos de modernizacion, innovacion y desarrollo tecnol 6gico
paralas MIPYMES;

VII. Propiciar nuevos instrumentos de apoyo a las MIPYMES considerando las tendencias
internacionales de |os paises con los que M éxico tenga mayor interaccion;

VIII. Contar con mecanismos de medicion de avances para evaluar € impacto de las
politicas de apoyo alas MIPYMES, y

I X. Promover que las dependencias y entidades de la Administracion Publica realicen la
planeacion de sus adquisiciones de bienes, contratacion de servicios y realizacion de obra
publica para destinarlas a las MIPYMES hasta por un minimo del 35% del total de sus
adquisiciones, conforme ala normativa aplicable.

Con €l objeto de lograr la coordinacion efectiva de los programas de fomento a las
MIPYMES y lograr una mayor efectividad en la aplicacion de los recursos, todos los
convenios serén firmados por el Consgjo Estatal.

Articulo 11.- Parala€jecucion de las politicas y acciones contenidas en el articulo anterior,
deberan considerarse |os siguientes Programas:

|. Capacitacion y formacion empresarial, asi como de asesoria y Consultoria para las
MIPYMES,
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I[I. Fomento para la congtitucion de incubadoras de empresas y formacion de
emprendedores;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

[11. Formacion, integracion y apoyo a las Cadenas Productivas, Agrupamientos
Empresariales, Camaras de las MIPYMES y vocaciones productivas locales y regionales,
conforme al reglamento;

V. Promover una cultura tecnolégica en las MIPYMES; modernizacion, innovacion y
desarrollo tecnol dgico;

V. Desarrollo de proveedoresy distribuidores con las MIPY MES;
V1. Consolidacion de oferta exportable;

VII. Informacion general en materia econdmica acordes a las necesidades de las
MIPYMES, y

VIIl. Fomento para el desarrollo sustentable en el marco de la normativa ecoldgica
aplicable.

Adicionamente, la Secretaria promovera esquemas para facilitar € acceso a
financiamiento publico y privado alas MIPYMES.

Articulo 12.- La Secretaria tendrd en materia de coordinacion y desarrollo de la
competitividad de las MIPY MES, |as siguientes responsabilidades:

I. La Secretaria promovera ante las instancias competentes que los programas y apoyos
previstos en esta Ley afavor de las MIPYMES, sean canalizados a las mismas, paralo cua
tomara las medidas necesarias conforme al Reglamento;

I1. Impulsar un entorno favorable para la creacion, desarrollo y crecimiento con calidad de
las MIPYMES;

[11. Promover en e Estado y en los Municipios, la celebracion de convenios para coordinar
las acciones e instrumentos de apoyo a las MIPY MES de conformidad con los objetivos de
lapresente Ley;

V. Evaluar de manera conjunta con los Municipios, |os resultados de |os convenios a que
se refiere el inciso anterior para formular nuevas acciones. Lo anterior, sin perjuicio de las
facultades de las autoridades competentes en la materia;

V. Evaluar anuamente e desempefio de la Competitividad estatal en relacion a entorno
nacional;
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VI. Proponer la actualizacion de los Programas de manera continla para establecer
objetivos en el corto, mediano y largo plazo;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

VII. Redlizar lafuncion de coordinacion a que se refiere la presente Ley, para el desarrollo
de la competitividad de las MIPYMES;

VIII. Desarrollar através de los instrumentos con que cuenta y 10s que genere, un sistema
general de informacion y consulta para la planeacion sobre los sectores productivos y
Cadenas Productivas,

I X. Proponer a través de las instancias competentes, la homologacion de la normativa y
trdmites, por 1o que serefiere alamateriade lapresente Ley, y

X. Disefiar un esquema de seguimiento e identificacion de resultados de los Programas de
apoyo establecidos por €l Gobierno Estatal.

Para tal efecto, las dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal
proporcionaran lainformacion que corresponda en términos de la normativa aplicable.

Articulo 13.- La Secretaria promovera la participacion de los Municipios, a través de los
convenios gue celebre para la consecucién de los objetivos de |a presente Ley, de acuerdo a
lo siguiente:

I. Un entorno favorable para la creacion, desarrollo y crecimiento con calidad de las
MIPY MES considerando las necesidades, €l potencial y vocacion de cada region;

I1. La celebracion de acuerdos con las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Estatal, los Municipios 0 grupos de Municipios, para una promocion coordinada de
las acciones de fomento para la competitividad de las MIPYMES, que desarrollen las
propuestas regionales y la concurrencia de Programasy proyectos;

[11. Participar en el desarrollo de un sistema genera de informacion y consulta para la
planeacion sobre |os sectores productivos y Cadenas Productivas,

V. El disefio de esquemas que fomenten e desarrollo de proveedores y distribuidores
locales del sector publico y de los Sectores, y

V. La generacion de politicas y Programas de apoyo a las MIPYMES en sus respectivos
ambitos de competencia.

Articulo 14.- La Secretaria promovera la participacion del Sector Pdblico y de los Sectores
para la consecucién de los objetivos de esta Ley, a través de los convenios que celebre, de
acuerdo alo siguiente:
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I. Laformacion de una cultura empresarial enfocada al desarrollo de la competitividad en
las MIPYMES a través de la deteccion de necesidades en Capacitacion, Asesoria y
Consultoria;

o
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O

APARLAMENTARIA

I1. El fomento a la constitucién de incubadoras de empresas, y a lainiciativay creatividad
de los emprendedores,

[11. Laformacion de especialistas en Consultoriay Capacitacion;

I'V. Lacertificacion de especialistas que otorguen servicios de Consultoriay Capacitacion a
las MIPYMES,

V. Laformacion y capacitacion de recursos humanos para el crecimiento con calidad;
V1. Lainvestigacién enfocada a las necesidades especificas de las MIPY MES;

VII. Laintegracion y fortalecimiento de las Cadenas Productivas,

VI1I1. Los esquemas de asociacion para el fortalecimiento de las MIPY MES;

IX. La modernizacion, innovacién, desarrollo y fortalecimiento tecnolégico de las
MIPYMES,

X. El desarrollo de proveedoresy distribuidores;
XI. Laatraccion deinversiones;

XIl. El acceso a la informacion con el proposito de fortalecer las oportunidades de
negocios de las MIPYMES, y

XIll. La gecucion y evaluacion de una estrategia para generar las condiciones que
permitan una oferta exportable.

Capitulo Tercero
Del Consgo Estatal parala Competitividad dela Micro, Pequefiay Mediana Empresa

Articulo 15.- Se conformara un Consgjo Estatal para la Competitividad de la Micro,
Pequefiay Mediana Empresa, € cual estudiaray propondréa en el dmbito regional, estatal y
municipal, medidas de apoyo para €l desarrollo de la competitividad de las MIPYMES a
través del andlisis de las propuestas surgidas del sector publico y de los Sectores.

Articulo 16.- El Consgjo Estatal estara conformado por:
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|. El Secretario de Economia, quien lo presidir;

Il. El Secretario de Hacienda;

o
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O

APARLAMENTARIA

[11. El Secretario de Educaciony Cultura;
V. El Secretario de SAGARHPA;

V. | Director General de MIPY MES de la Secretaria de Economia;

V1. Representantes de distintas I nstituciones Educativas;

VI1I. Dos representantes del Consejo para la promocién econdmica de Sonora;

VI1II. Representes de cada uno de los Sectores y delegados de la Administracion Publica
Estatal que tengan Programas paralas MIPYMES, elegidos por la Secretaria.

I X. Representante de las Cdmaras de MIPY MES.

X. Presidentes municipales representantes de cada una de las regiones en las que se divide
el estado, conforme el reglamento que se expida paratal efecto.

Para que sesione validamente, el Consgo Estatal debera contar con la asistencia de por lo
menos la mitad méas uno de sus miembros y siempre que se cuente con la asistencia del
secretario técnico del Consgo Estatal, o su suplente. Dicho Consgjo se reunira
trimestralmente de manera ordinaria, de acuerdo con el calendario que se apruebe en la
primera sesién ordinaria del gercicio, pudiendo celebrar las reuniones extraordinarias que
se requieran.

El Consgjo Estatal contara con un secretario técnico, que sera el delegado de la Secretaria,
quien tendralafuncion de dar seguimiento alos acuerdos que de él emanen.

Por cada uno de los miembros propietarios se debera nombrar un suplente, € cua debera
tener al menos un nivel jerarquico inferior inmediato a del propietario.

Articulo 17.- El Consgo Estatal podrainvitar a participar en las sesiones, con voz pero sin
voto, alas distintas dependencias, entidades asi como también a especialistas en lostemas a
discusion.

Articulo 18.- El Consgjo Estatal tendra por objeto:

|. Evaluar y proponer medidas de apoyo para promover la competitividad de las Cadenas
Productivasy delas MIPYMES;
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I1. Promover mecanismos para el cumplimiento de los objetivos de estalL ey, y

[11. Discutir y analizar las propuestas que realicen los Municipios, y los Sectores para €l
desarrollo y cumplimiento de los objetivos de esta L ey.

o
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O

APARLAMENTARIA

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Boletin Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Dentro de los noventa dias posteriores a la entrada en vigor de la
presente Ley, deberainstalarse el Consegjo a que serefiere e Capitulo Tercero de la misma.

Articulo Tercero.- El Reglamento de esta Ley, deberd expedirse en un plazo no mayor a
ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo Cuarto.- El porcentgje de adquisiciones a que hace referencia la fraccion 1X del
articulo 10 de esta L ey, se alcanzara de manera gradual, conforme a los siguientes plazos 'y
porcentgjes:

I. En un plazo no mayor a dos afios contados a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, las dependencias y entidades de la Administracion Publica deberan redlizar la
adquisiciéon de bienes, contratacion de servicios y realizacion de obra publica a través de
MIPYMES, por un monto minimo equivalente al 10% del total, y

I1. Concluido € plazo a que se refiere la fraccion | del presente articulo, la Secretaria
revisara la gradualidad de referencia para |los siguientes cuatro afios, a fin de que fenecido
este término se alcance el porcentaje del 35%.

Congreso del Estado de Sonora

Dip. Oscar Télez Leyva

ngtils'tados fé\ ng\%’!_ﬁmmn,
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Hermosillo, Sonora; a 07 de mayo de 2008

o
b
Q
Q
(qv}
O

H. Asamblea L egisativa del
Congreso del Estado de Sonora
Presente.-

APARLAMENTARIA

El suscrito diputado local integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional por la Transparencia de la LVIII Legidatura del Congreso del
Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 53, fraccion 111, de la
Constitucion Politica Local y € articulo 32, fraccion I, de la Ley Organica del Poder
Legidlativo, ante esta Honorable Asamblea me permito someter a consideracion el presente

punto de acuerdo sustentado en la siguiente
Exposicion de Motivos:

Uno de los servicios que tienen mayor importancia en nuestra
sociedad, tanto por los beneficios que genera para la misma, como por la proyeccién de
modernidad que representa, es el transporte publico. Por lo general, una ciudad se visualiza
en la misma medida que se visualiza la calidad de su servicio de trasporte, si éste es bueno
por consiguiente la imagen que genera dicha ciudad es positiva, pero, por e contrario, S

éste es deficiente, es de esta forma como se percibe laimagen de dicha ciudad

En torno a esta temética ha sido hecho de mi conocimiento que € 10
de febrero de 1995, mediante oficio nUmero MASO/0563/95, EI Ayuntamiento de
Hermosillo, a través de la Direccion Genera de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
emiti6 autorizacion de estacionamiento para ascenso y descenso de pasgje procedente de la
ComisariaMiguel Aleméan, afavor dela Unién de Concesionarios de Taxis, A.C.

Posteriormente, en fecha 10 de octubre de 1996, la citada Unidn de

Concesionarios, en ese entonces dirigida por Ramén Armando Aguilar Moreno, presentd
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una solicitud dirigida a Director General del Transporte del Estado mediante la cua

solicita la autorizacion por escrito del giro de dichos taxis pararealizar el traslado de pasaje

o
b
Q
Q
(qv}
O

en el Poblado Miguel Aleméany los campos agricolas de esa regioén, asi como los horarios

APARLAMENTARIA

parala prestacion de dicho servicio, haciendo mencion de que se trata de un servicio que se
ha venido prestando desde el afio de 1980. El 19 de Diciembre del 1996 la respuesta de la

citada Direccion de Transporte fue positivay autorizé € rol de horarios de trabajo para ese

servicio de transporte de pasaje bajo € esquema de permisos temporal es renovabl es.

Por las caracteristicas socioecondmicas de la comisaria de Miguel
Aleméan en este Municipio de Hermosillo, resulta evidente que existe una gran necesidad
del servicio de transporte de pasaje dentro de esaregion, y dicha necesidad ha estado siendo
cubierta desde bastantes afios atrés por 10s ya mencionados permisionarios de la Union de
Concesionarios de Taxis, A.C.

El caso es que con fecha 04 de agosto del 2006, como respuesta a la
solicitud de renovacion de permisos para €l servicio de transporte de pasgje antes
mencionado, la Direccion General de Transporte informé ala citada Union de taxistas, que

los permisos otorgados serian |os Ultimos que recibirian, sin sefialar mayor justificacion.

Consideramos que la decisién que ha tomado la Direccién General
del Transporte en el Estado en primerainstancia perjudica considerablemente a los usuarios
de este servicio de la region de la comisaria de Miguel Aleman pues con ella se eliminaria
una parte considerable de la oferta de servicios para este tipo de transporte de pasaje y en
segundo término impacta directamente a la economia de todas y cada una de las familias
que dependen del trabgjo que dichos permisionarios venian desempefiando para su

manutencion desde hace varios anos.

Por tanto, consideramos de justo derecho, que dichos permisionarios
sean beneficiados con la regularizacién y entrega de los titulos definitivos de concesion
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respectivos, es por ello que acudo ante esta maxima tribuna para solicitar que el Congreso

del Estado se pronuncie por exhortar a las autoridades competentes, para que atiendan y

o
b
Q
Q
(qv}
O

den solucién a problema que agueja a la Unién de Concesionarios de Taxis, A.C y alos
habitantes del Poblado Miguel Aleman.

APARLAMENTARIA

En las apuntadas condiciones, me permito someter a la consideracion

de esta Soberania €l siguiente

Punto de Acuerdo:

Unico.- El Congreso del Estado de Sonora acuerda emitir un atento exhorto a la Direccion
Genera de Transporte del Gobierno del Estado, con € propdsito de que andice la
posibilidad de regularizar el servicio publico de transporte de pasaje prestado por la Unidn
de Concesionarios de Taxis, A.C en €l Poblado Miguel Aleman del Municipio de
Hermosillo, Sonora, y en e momento oportuno se les otorgue los titulos de concesiones
correspondientes.

Finalmente con fundamento en |o dispuesto en €l articulo 124, fraccion 111 de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Sonora, solicitamos se considere el presente
asunto como urgente y obvia resolucion y se dispense € tramite de comision, para que sea
discutido y decidido en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

Atentamente

Dip. Fernando Morales Flores
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QUINTA COMISION DE
PRESUPUESTOS MUNICIPALES.

o
b
Q
Q
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O

DIPUTADOSINTEGRANTES:

HERMESMARTIN BIEBRICH GUEVARA

JUAN LEYVA MENDIVIL

ROGELIO MANUEL DIAZ BROWN RAMSBURGH
EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO
CARLOSAMAYA RIVERA

REYNALDO MILLAN COTA

VENTURA FELIX ARMENTA

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Quinta Comisién de Presupuestos
Municipales de esta Legidatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, escrito presentado por € Presidente Municipal y €l Secretario del
Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, mediante el cual envian a esta Representacion Popular,
para su revision y aprobacién, en su caso, propuesta de reforma de modificacion y adicion a
su Ley de Ingresos 'y Presupuesto de Ingresos para el gercicio fiscal de 2008, con €l objeto
de modificar € articulo 95, fraccion | y adicionar una articulo 95 Bisala Ley de referencia
y asi estar en condiciones de realizar € cobro correspondiente por € concepto de multa de
transito, especificamente por circular con placas vencidas. Lo anterior, con € fin de
establecer una tarifa méas baja que permita a los contribuyentes municipales que menos

tienen, cumplir oportunamente con sus obligaciones fiscales.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo, presentamos

parasu discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen, al tenor de la siguiente:

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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PARTE EXPOSITIVA:

o
b
Q
Q
(qv}
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Mediante escrito presentado el dia 23 de mayo del afio en curso, €

APARLAMENTARIA

Ayuntamiento del Municipio de Caeme, Sonora, por conducto del Presidente y Secretario
Municipal, sometio a consideracion de esta Asamblea la iniciativa sefialada, motivandola

en lo siguiente:

“Para la circulacion de vehiculos, € articulo 41, fraccion | dela Ley
de Transito para € Estado de Sonora, contempla como uno de los requisitos el portar
placas, las cuales de conformidad con el parrafo segundo del articulo 42 del ordenamiento
juridico en consulta deben canjearse cada tres afios, a partir del Ultimo programa de canje
de placas del Gobierno del Estado. En base a lo anterior, en e presente afio los
propietarios de vehiculos tiene la obligacion de realizar € canje de placas; dicho tramite,
seguin lo dispone €l articulo 312, fraccion 1, inciso a), de la Ley de Hacienda del Estado,
causa un derecho de $382.00 (TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M. N.) mas
impuestos adicionales.

El articulo 232, inciso b), de la Ley de Transito en cita, establece la
circunstancia de que se impondra multa que habra de determinarse en |las leyes de ingresos
de los ayuntamientos por circular con un vehiculo con placas vencidas.

Ahora bien, de acuerdo con lo previsto por €l articulo 95, fraccion |
de la Ley de Ingreso y presupuesto de Ingresos del H. Ayuntamiento del Municipio de
Cajeme, para el presente gjercicio fiscal, por circular con un vehiculo con placas vencidas
se impondra multa equivalente de 11 a 35 veces €l salario minimo general vigente en €l
Municipio de Cajeme, que traducido a moneda nacional nos da un rango de $560.67
(QUINIENTOS SESENTA PESOS 67/100 M. N.) a $1,783.95 (MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y TRESPESOS 95/100 M. N.).

Dentro de la estructura organica de la actual Administracion
Municipal se cuenta con la Direccion de Atencion Ciudadana, donde en reiteradas
ocasiones se han recibido reclamos de los habitantes del Municipio de Cajeme, en €l
sentido de que debido a su situacién econémica hasta el momento no han contado con los
recursos econdmicos suficientes para realizar €l canje de placas y por consecuencia les
resulta materialmente imposible sufragar la multa por circular con un vehiculo con placas
vencidas, debido a que su monto es excesivamente superior a los derechos que causa el
canje de placas.”
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Derivado de lo anterior, esta Comision somete a consideracion del

Pleno de este Poder Legidlativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

o
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APARLAMENTARIA

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los ayuntamientos de la Entidad tienen competencia 'y

atribucion legal para iniciar ante el Congreso del Estado toda clase de leyes y decretos,

encontrdndose facultados para promover e inducir, en e dmbito de su competencia, €

desarrollo econdmico, social, politico, cultural y el bienestar de sus habitantes, conforme a

los principios de justicia v seqguridad juridica y los planes y programas de gobierno

municipales, segun lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fracciones |y V de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Los ayuntamientos son plenamente autébnomos para
administrar libremente su régimen hacendario, el cual se constituye con los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
establezca el Congreso del Estado a su favor, encontrdndose en aptitud de promover e
instrumentar la ejecucion de programas O estrategias orientadas a saneamiento y
fortalecimiento de sus finanzas publicas, gue redunden en beneficio directo de su hacienda
municipal a efecto de que los ingresos propios, excedentes o extraordinarios percibidos,
permitan un eficaz cumplimiento en la prestacion de los servicios y €ecucion de obra
publica a favor de la comunidad, paralo cual podran establecer mecanismos que faciliten a
sus contribuyentes el cumplimiento de cargas y obligaciones fiscales contempladas como
ingresos propios ordinarios, como lo son las cargas fiscales, segun lo dispuesto por los
articulos 115, fraccion 1V de la Constitucion General de la Republica; 139 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; 176 y 179 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal; 29y demés correlativos de la Ley de Hacienda Municipal.
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TERCERA.- Conforme a texto constitucional, corresponde a este

Poder Legidativo atender y resolver las solicitudes que efectien los ayuntamientos de la

o
b
Q
Q
(qv}
O

Entidad a efecto de ampliar o modificar las leyes de ingresos y presupuestos de ingresos de

APARLAMENTARIA

sus municipios para el gjercicio fiscal correspondiente, paralo cual, tomando en cuenta que
dichos ordenamientos tienen material y formalmente el caracter de ley, en la reforma o

modificacion de los mismos se deberan observar 10s mismos tramites establecidos para su

formacion, seguin lo previsto por los articulos 63 y 136, fraccion XXI, de la Constitucion
Politica Local.

CUARTA .- Al efecto, los municipios de la Entidad se encuentran en
aptitud legal de determinar programaticamente la gjecucion de programas y mecanismos
orientados a mejoramiento de su régimen fiscal y hacendario, y en general, todas aguellas
acciones tendientes a elevar la captacion de recursos econdmicos directos que permitan
asegurar un mayor volumen de ingresos propios con sujecion a sus respectivas leyes y
presupuestos de ingresos, o que tiene por objeto reducir substancialmente sus pasivos
generados por lafalta de pago oportuno de sus contribuyentesy, a su vez, e fortalecimiento
de su capacidad financiera que le permita cumplir con sus obligaciones derivadas de la
prestacion de servicios publicos de su competencia, infraestructura urbanay gecucién de

obra urbana.

QUINTA.- En la especie, e Ayuntamiento de Cageme, Sonora,
presentd ante esta Soberania, iniciativa que reforma y adiciona su Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos para €l presente gjercicio fiscal, con € objeto de modificar dicho
ordenamiento y asi, contar con mecanismos legales que le permitan ingresar recursos de un
manera mas €ficiente pero sobre todo apoyando |a economia de |os contribuyentes.

La iniciativa presentada pretende motivar a los contribuyentes en €
pago de los créditos fiscales a que se hagan acreedores por medio de la reduccién en €l
pago de las multas de transito por circular en vehiculos con las placas de circulacién

vencidas, ya que actualmente son muchos los ciudadanos que no han llevado a cabo el
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tramite de canje de placas implementado recientemente por el Gobierno del Estado, por no

contar, la gran mayoria, con las condiciones econdmicas que les permita cumplir con tal

o
b
Q
Q
(qv}
O

obligacion, ademés de que los rangos actuales para el pago de las multas que contempla la

APARLAMENTARIA

actual Ley de Ingresosy Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento de Cajeme, representan
una erogacion por demas alta, al grado que rebasan |os costos que actualmente significan e

pago de canje de placas. Con lo anterior, no sdlo se motiva a contribuyente a que cumpla

con € fisco municipal, sino que también se busca contribuir a la economia de las familias
caemenses y de esa manera fomentar la oportunidad en el pago de sus obligaciones con la
hacienda municipal, mediante el establecimiento de contribuciones mas justas.

En atencion a lo antes expuesto, esta Comision estima procedente la
modificacion solicitada por e Ayuntamiento en cuestion, ya que con tal medida se
beneficia a los sectores de menores ingresos, los cuales en innumerables ocasiones no
pueden pagar |os montos de las multas establecidas en la Ley de Ingresos y Presupuesto de

Ingresos del citado Ayuntamiento.

En las apuntadas condiciones, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politicadel Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno € siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
NUMERO 132 DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CAJEME, SONORA, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2008.

ARTICULO UNICO.- Se reforma €l articulo 95, numeral 1y se adiciona € articulo 95
Bis a la Ley nimero 132, de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del
Municipio de Cajeme, Sonora, para € gercicio fiscal del afio 2008, para quedar como
sigue:
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Articulo 95.- ...

1.- Por circular con un vehiculo que le falten las dos placas de circulacién, con placas
alteradas 0 que no le correspondan, procediéndose ademas a impedir la circulacion del
vehiculo y debiéndose remitir al Departamento de Transito.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

2.- ...

3.- ...

Articulo 95 Bis.- Se impondra multa equivalente de 5 a 9.8 veces el salario minimo general
vigente en e Municipio de Cajeme, por circular con un vehiculo con placas vencidas.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado.

Por estimar esta Comision que € presente dictamen debe considerarse
como de obvia resolucién, con fundamento en el articulo 127 de la Ley Organica del Poder
Legidativo, se solicita la dispensa a trdmite de segunda lectura, para que sea discutido y

decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917”
Hermosillo, Sonora, 04 de junio de 2008.

C.DIP. HERMESMARTIN BIEBRICH GUEVARA
PRESIDENTE

C.DIP.JUAN LEYVA MENDIVIL
SECRETARIO
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C.DIP. ROGELIO MANUEL DIAZ BROWN RAMSBURGH
SECRETARIO
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APARLAMENTARIA

C. DIP. EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO
SECRETARIO

C.DIP. CARLOSAMAYA RIVERA
SECRETARIO

C.DIP. REYNALDO MILLAN COTA
SECRETARIO

C.DIP. VENTURA FELIX ARMENTA
SECRETARIO
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TERCERA COMISION DE
PRESUPUESTOS MUNICIPALES

o
b
Q
Q
(qv}
O

DIPUTADOSINTEGRANTES:

IRMA VILLALOBOSRASCON
LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA
SERGIO CUELLAR YESCAS
EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
SUSANA SALDANA CAVAZOS

PETRA SANTOSORTIZ

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Tercera Comision de Presupuestos
Municipales de esta Legidatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, escrito presentado por la Presidenta Municipal y €l Secretario del
Ayuntamiento de Magdalena, Sonora, mediante el cual envian a esta Representacion
Popular, para su revision y aprobacion, en su caso, propuesta de adicién a su Ley de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos para el gercicio fiscal de 2008, con e objeto de
establecer e cobro por la expedicion de licencia de uso de suelo, tratdndose de uso

industrial, para encontrarse en condiciones legales de efectuar € cobro respectivo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
82, 97 y 100 de la Ley Organica del Poder Legidlativo, presentamos para su discusion y

aprobacion, en su caso, € presente dictamen, a tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

Mediante escrito presentado el dia 23 de mayo del afio en curso, €l

Ayuntamiento de Magdalena, Sonora, por conducto de la Presidenta y Secretario
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Municipal, sometio a consideracion de esta Asamblea la iniciativa de adicion ala Ley de

Ingresos y Presupuesto de Ingresos del citado Ayuntamiento, con el objeto de establecer €l

o
b
Q
Q
(qv}
O

cobro por laexpedicion de licencia de uso de suelo, tratdndose de uso industrial.

APARLAMENTARIA

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a consideracion del

Pleno de este Poder Legidativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los ayuntamientos de la Entidad tienen competencia 'y
atribucion legal para iniciar ante el Congreso del Estado toda clase de leyes y decretos,

encontrdndose facultados para promover e inducir, en e dnbito de su competencia, €

desarrollo econdmico, social, politico, cultural y el bienestar de sus habitantes, conforme a

los principios de justicia v seqguridad juridica y los planes y programas de gobierno

municipales, segun lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fracciones | y V de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Los ayuntamientos son plenamente autébnomos para
administrar libremente su régimen hacendario, el cual se constituye con los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
establezca el Congreso del Estado a su favor, encontrdndose en aptitud de promover e
instrumentar la ejecucion de programas 0 estrategias orientadas a saneamiento y
fortalecimiento de sus finanzas publicas, gue redunden en beneficio directo de su hacienda
municipal a efecto de que los ingresos propios, excedentes o extraordinarios percibidos,
permitan un eficaz cumplimiento en la prestacion de los servicios y €ecucion de obra
publica a favor de la comunidad, paralo cual podran establecer mecanismos que faciliten a
sus contribuyentes el cumplimiento de cargas y obligaciones fiscales contempladas como
ingresos propios ordinarios, como lo son las cargas fiscales, segun lo dispuesto por los
articulos 115, fraccion 1V de la Constitucion General de la Republica; 139 de la
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Constitucion Politica del Estado de Sonora; 176 y 179 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal; 29y demés correlativos de la Ley de Hacienda Municipal.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

TERCERA.- Conforme a texto constitucional, corresponde a este
Poder Legislativo atender y resolver las solicitudes que efectien los ayuntamientos de la

Entidad a efecto de ampliar o modificar las leyes de ingresos y presupuestos de ingresos de

sus municipios para €l gjercicio fiscal correspondiente, paralo cual, tomando en cuenta que
dichos ordenamientos tienen material y formalmente el caracter de ley, en la reforma o
modificacién de los mismos se deberan observar los mismos trdmites establecidos para su
formacion, seguin lo previsto por los articulos 63 y 136, fraccion XXI, de la Constitucion
Politica Local.

CUARTA .- Al efecto, los municipios de la Entidad se encuentran en
aptitud legal de determinar programaticamente la gjecucion de programas y mecanismos
orientados a mejoramiento de su régimen fiscal y hacendario, y en general, todas aguellas
acciones tendientes a elevar la captacion de recursos econémicos directos que permitan
asegurar un mayor volumen de ingresos propios con sujecion a sus respectivas leyes y
presupuestos de ingresos, |0 que tiene por objeto reducir substancialmente sus pasivos
generados por la fata de pago oportuno de sus contribuyentesy, a su vez, el fortalecimiento
de su capacidad financiera que le permita cumplir con sus obligaciones derivadas de la
prestacion de servicios publicos de su competencia, infraestructura urbana 'y eecucion de

obra urbana.

QUINTA.- En la especie, el Ayuntamiento de Magdaena, Sonora,
presentd ante esta Soberania, iniciativa que adiciona su Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos para el presente gercicio fiscal, con € objeto de adicionar en el Titulo Segundo
“De las Contribuciones Municipales’ Capitulo Segundo “ DE LOS DERECHOS’, Seccion
Séptima “POR SERVICIO DE DESARROLLO URBANOQO", en € articulo 60, una fraccion

VI para establecer €l cobro por la expedicién de licencia de uso de suelo, tratdndose de uso
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industrial para poder contar con mecanismos legales que le permitan trabajar

continuamente en busca de mejores condiciones de vida para los magdal enenses.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Sobre € particular, esta Comision se manifiesta de acuerdo con la
iniciativa, ya que con la referida adicion e citado Ayuntamiento estara en condiciones de

ingresar y gjercer |os recursos que se obtengan por € cobro de la mencionada contribucion,

lo que traerda mayores beneficios para sus ciudadanos al traducirse en obras para €l
mejoramiento del propio Ayuntamiento, empero, por razones de técnica legislativa es
necesario realizar diversas modificaciones adicionales a articulo en cuestion,
especificamente, las fracciones V y VI, por o que, una vez adecuadas las prescripciones
enmarcadas en esta consideracion, esta Comision considera viable juridicamente la

iniciativa en estudio.

En las apuntadas condiciones, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSA DISPOSICION A LA LEY NUMERO
106 DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE MAGDALENA, SONORA, PARA EL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2008.

ARTICULO UNICO.- Sereforman lasfraccionesV y VI y se adiciona unafraccion V11 al
articulo 60 de la Ley numero 106, de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento
del Municipio de Magdalena, Sonora, para el gercicio fiscal del afio 2008, para quedar

como sigue:
Articulo 60.- ...
lalalV.- ...
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V.- Por la expedicion de licencias de uso de suelo, el 0.001 del salario minimo general
vigente en €& municipio, por metro cuadrado. Tratandose de fraccionamientos
habitacionales o comerciales bajo e régimen de condominio, el 0.01%, del salario minimo
general vigente en & municipio, por metro cuadrado, durante los primeros 250 metros
cuadrados del é&rea vendible y e 0.005%, de dicho salario, por cada metro cuadrado
adicional;

o
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APARLAMENTARIA

V.- Por la autorizacién para el cambio de uso de suelo o para el cambio en la clasificacion
de un fraccionamiento que se efectie de conformidad con los articulos 95y 122, de laLey
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, 30 veces €l salario
minimo general vigente en e municipio; y

VI11.- Por laexpedicion de licencia de uso de suelo, tratdndose de uso industrial, el 0.001 del
salario minimo general vigente en el Municipio elevado a mes, por metro cuadrado.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado.

Por estimar esta Comisién que € presente dictamen debe considerarse
como de obvia resolucién, con fundamento en el articulo 127 de la Ley Organica del Poder
Legidativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al trdmite de segunda lectura, para
gue sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917”
Hermosillo, Sonora, 04 de junio de 2008.

C.DIP.IRMA VILLALOBOSRASCON
PRESIDENTA

C.DIP.LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA
SECRETARIO
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C. DIP. SERGIO CUELLAR YESCAS
SECRETARIO
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APARLAMENTARIA

C. DIP. EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
SECRETARIO

C. DIP. SUSANA SALDANA CAVAZOS
SECRETARIA

C.DIP. PETRA SANTOSORTIZ
SECRETARIA

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas de los diputados se publican en los precisos
términos en |os que son enviados por |os diputados que | as suscriben.
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