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) ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 10 DE SEPTIEMBRE DE 2019

Lista de asistencia y declaratoria de quorum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presenta la diputada Ernestina Castro Valenzuela, con proyecto de
Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones a la Ley Organica de
la Universidad de Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Leticia Calderon Fuentes, con proyectos de Ley
que deroga el articulo 111 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y de
Ley de Transporte y Movilidad para el Estado de Sonora.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de Acuerdo mediante el cual este Poder
Legislativo resuelve declarar la actividad de cultivo de agave y produccion de
bacanora como industria estratégica para el desarrollo econémico y social de Sonora.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo Sonora, con punto de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo
resuelve exhortar, respetuosamente, a la Secretaria de Educacion y Cultura del
Gobierno del Estado de Sonora, a fin de que, por su conducto, se intervenga ante las
Instituciones Educativas en favor de estudiantes, para efecto de que se revisen los
expedientes para que se les re-asignen en escuelas préximas a sus domicilios en favor
de la estabilidad y economia de sus familias en cuanto al traslado y transportacion,
asi como de su seguridad personal.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con proyecto de Ley para la Prevencion, Tratamiento y Control de
la Diabetes del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Rosa Maria Mancha Ornelas, con proyectos de
Ley que adiciona un parrafo octavo al articulo 1° de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
de Educacion para el Estado de Sonora y de la Ley de Seguridad Escolar para el
Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Filemon Ortega Quintos, con proyecto Decreto
que adiciona los parrafos segundo y tercero al articulo 4 de la Ley del Notariado.

Iniciativa que presenta la diputada Maria Alicia Gaytan Sanchez, con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley del Servicio Civil.
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Dictamen que presenta la Comision de Fomento Econdmico y Turismo, con proyecto
de Ley Estatal de Mejora Regulatoria.

Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
punto de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo, en ejercicio de las
facultades constitucionales que son de su competencia, segun lo establece el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y
cada una de sus partes, la Minuta con proyecto de Decreto por el que adiciona un
Apartado C, al articulo 2°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas.

Dictamen que presenta la Comision del Deporte, con proyecto de Decreto que
reforma el articulo 2, fraccion 111 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
Sonora.

Dictamen que presenta la Comisién del Agua, con proyecto de Decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Agua del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales, con
proyecto de Decreto que reforma el articulo 50 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 10 DE SEPTIEMBRE DE 2019

03y 4 de septiembre de 2019. Folios 1403 y 1409.

Escrito de los Ayuntamientos de Aconchi y Cananea, por medio del cual remiten a este Poder
Legislativo, la informacion trimestral de las operaciones realizadas por dichas
administraciones municipales del 01 de abril al 30 de junio de 2019. RECIBO Y SE
REMITEN A LA COMISION DE FISCALIZACION.

04 de septiembre de 2019. Folio 1405.

Escrito del Gobernador Tradicional Mayo de Pueblo Viejo, Navojoa, Sonora, con el que
remite a este Poder Legislativo, con el que suscribe a nombre de la etnia que representa, la
propuesta de nueva Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Politica de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Sonora, presentada ante la Comision de Asuntos
Indigenas de esta Soberania, el pasado 21 de enero de 2019, por las autoridades tradicionales
de los pueblos de Belem y Potam, del municipio de Guaymas, pertenecientes a la tribu Yaqui
y del Poblado de “El Desemboque”, municipio de Pitiquito, perteneciente a la etnia Comcéac
(Seri), a la que se sumo la nacion Papago (Tohono O’odham Nation), mediante escrito
presentado el 25 de junio del afio en curso. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION
DE ASUNTOS INDIGENAS.

04 de septiembre de 2019. Folio 1406.

Escrito de integrantes del Comité Directivo del “Predio Rosalia” del municipio de Puerto
Pefiasco, Sonora, con el que solicitan se les informe el estado del proceso en relacion a
diversos oficios dirigidos a esta Soberania, asimismo, solicitan se considere en el orden del
dia de una sesion de este Congreso, el exhorto aprobado mediante Acuerdo numero 372, de
fecha 24 de octubre de 2017, en relacion a la integracion del expediente del proyecto de
decreto de Area Natural Protegida (ANP) denominada “SIERRA PINTA”, en los Municipios
de Puerto Pefiasco y Plutarco Elias Calles. RECIBO Y SE CONTESTARA LO
CONDUCENTE.
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04 de septiembre de 2019. Folio 1407.

Escrito de diversos ciudadanos del municipio de Nogales, Sonora, mediante el cual solicitan
a este Poder Legislativo, que se reduzcan al 50% las tarifas de agua potable comerciales e
industriales, por no estar justificado el cobro ante la Procuraduria Federal del Consumidor.
RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE EXAMEN PREVIO Y PROCEDENCIA
LEGISLATIVA.

04, 05y 06 de septiembre de 2019. Folios 1408, 1413 y 1423.

Escritos de los Ayuntamientos de Caborca, San Miguel de Horcasitas y Granados, Sonora,
con los que remiten a este Congreso del Estado, la propuesta de planos y tablas de valores
unitarios de suelo y construccion que dichos Municipios pretenden que se apliquen durante
el ejercicio fiscal del afio 2020, para lo cual solicitan la autorizacidn respectiva de este Poder
Legislativo. RECIBO Y SE TURNAN A LA COMISION DE PRESUPUESTOS Y
ASUNTOS MUNICIPALES.

05 de septiembre de 2019. Folios 1410, 1411y 1412,

Escritos del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de San Miguel de
Horcasitas, Sonora, mediante el cual remiten Actas certificadas de sesiones en las que consta
que dicho 6rgano de gobierno municipal, aprobd las Leyes nimero 77, 79, 179, 281 y 284,
qgue modifican diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora. RECIBO Y SE ACUMULAN A LOS EXPEDIENTES RESPECTIVOS.

06 de septiembre de 2019. Folio 1422.

Escrito del Presidente Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento de Tepache, Sonora,
mediante el cual remiten Acta certificadas de sesiones en la que consta que dicho 6rgano de
gobierno municipal, aprob6 la Ley numero 79, que adiciona el articulo 25-G a la Constitucién
Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULAN A LOS EXPEDIENTES
RESPECTIVOS.
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06 de septiembre de 2019. Folios 1424 y 1425.

Escritos del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Santa Cruz, Sonora, mediante el cual
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remite Actas certificadas de sesiones en las que consta que dicho 6rgano de gobierno

municipal, aprobd las Leyes nimero 77 y 179, que modifican diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULAN A LOS
EXPEDIENTES RESPECTIVOS.
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HONORABLE CONGRESO:

La suscrita diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de esta Sexagésima Segunda Legislatura, en ejercicio de mi derecho de iniciativa
consagrado por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
y 32 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparezco
ante esta Asamblea Legislativa con la finalidad de someter a su consideracion la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA 4 DE LA
UNIVERSIDAD DE SONORA, misma que sustento, bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad de Sonora, a través de su historia, ha contado con
cuatro leyes que han normado su naturaleza y fines, su estructura, patrimonio y ejercicio de
él y las relaciones entre los universitarios y entre ellos y su entorno. La primera, la Ley No.
92, aprobada en noviembre de 1938, le dio existencia juridica a la institucion y establecio el
inicio de su vida institucional. El siguiente fue la Ley 39, promulgada en 1953; introdujo la
figura del Consejo Universitario y el patronato de la Universidad, para fiscalizar el manejo
de los recursos de la institucion, integrado principalmente por miembros externos a ella.
Durante su vigencia, la Universidad empez6 a expandirse a lo largo del Estado abriendo los

primeros programas fuera del campus central de Hermosillo.

El siguiente marco normativo fue la Ley 103; promulgada en 1973
después de los acontecimientos histdricos de 1967 en Sonora y 1968 en el centro del pais y
en medio de la exigencia de la sociedad de una participacion mas democratica. Esta ley otorgo
mayor autonomia a la institucion en el nombramiento de rector, importante reconocimiento
a los estudiantes en los 6rganos colegiados introduciendo paridad entre los sectores, y cred

la célula basica de la organizacion académica: las Escuelas y sus Consejos Directivos. Para
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contar con autonomia en la fiscalizacién se cre6 la Comision de Asuntos Hacendarios, que

era nombrada por el Consejo Universitario.

Posteriormente, se promulgé la Ley Organica 4 de la Universidad de
Sonora, actual marco normativo. Fue aprobada en el afio de 1992, e introdujo la organizacion
disciplinar de los departamentos, agrupados por Divisiones Yy descentralizd
administrativamente las unidades foraneas otorgadndoles una estructura propia. En este marco
se retrocedio en las oportunidades de participacion en las decisiones y érganos Colegiados
por parte de los estudiantes y académicos, respecto a las establecidas en la Ley 103, al crear
una Junta Universitaria sin representacion estudiantil y con la mayor parte de sus miembros
externos a la institucién, la cual elije al Rector. Se retrocede en el ejercicio colegiado de la
ley anterior para elegir autoridades en todos los niveles y se centraliza el poder en las
autoridades unipersonales, especialmente el rector. Asimismo, desaparece los Organos
colegiados al nivel de los departamentos, es decir, los Consejos Directivos. Los estudiantes
pierden representacion y poder en los érganos colegiados y se les impone el cobro de cuotas
y colegiaturas. Al mismo tiempo, al concentrar excesivamente las atribuciones
administrativas y financieras en la figura del Rector, se ha perdido la capacidad de

fiscalizacion independiente y la transparencia en el ejercicio de los recursos financieros.

Por otro lado, los opacos y predecibles mecanismos de nombramiento
de autoridades han generado un ambiente de anoxia politica, dificultando la circulacion de
nuevos perfiles e ideas en los puestos administrativos, 1o que, combinado con los escasos
espacios de participacion en los érganos colegiados, puede llevar al anquilosamiento y

cerrazén de la Universidad ante los nuevos paradigmas de la educacién y sociedad.

Después de veintisiete afios, la aplicacion de la Ley 4, en su forma
actual, haagotado sus posibilidades de guiar a la Universidad a nuevos niveles de desarrollo,
y de responder los requerimientos actuales de la sociedad de contar con una institucion de

alto nivel académico, que a la vez esté comprometida con el avance social y con la formacién
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de profesionistas criticos y participativos, ademas de corresponder a los reclamos de la

sociedad de un ejercicio transparente y honesto de las finanzas.

En el marco de la cuarta transformacion del pais impulsada por el
gobierno federal, y plasmada en las reformas al articulo tercero constitucional, en la cual se
establece el derecho de todas las personas a la educacion superior, constituyéndose como
obligatoriedad del Estado, y el establecimiento de politicas para fomentar la inclusion,
permanencia y continuidad, asi como corresponsabilidad en el gobierno de las instituciones
de educacidn superior, se proponen diversas modificaciones a la Ley 4 . Estas modificaciones

estan inspiradas en los siguientes principios:

La educacion superior tiene la encomienda de formar profesionistas
que incidan directamente en los diversos sectores del desarrollo econdmico y de bienestar
social incorporando los conocimientos cientificos y tecnolégicos que la comunidad
academica genera. Es ineludible el compromiso que las Instituciones de Educacion Superior
(IES) tienen en generar la solucion de las necesidades regionales y del pais, en el ambito de
la formacion de profesionales y en la generacion de conocimiento y soluciones viables a los
problemas del pais y la region, asi como en la participacion en la economia global del

conocimiento.

Por ello, las IES requieren ser pensadas y organizadas bajo nuevos
paradigmas que permitan impulsar, entre docentes y estudiantes, la capacidad de analisis,
critica y participacion en la generacién de propuestas de solucion a los urgentes problemas
de nuestra sociedad, con apego en todo momento a los derechos universales de mujeres y
hombres, bajo el respeto del medio ambiente, tomando como directiva la sustentabilidad de
los pueblos, y promoviendo la equidad entre sus integrantes para lograr la igualdad ante la
diversidad de condiciones.

El modelo de democracia representativa requiere ser promovido en los

niveles federal y estatal, para fortalecer las estructuras al interior de las IES, mediante leyes
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organicas que permitan una mayor participacion en la toma de decisiones de los diversos

sectores que las integran, posibilitando con ello una mayor gobernabilidad.

La Universidad de Sonora al constituirse en la principal institucion de
educacion superior publica del estado, requiere contar con una estructura juridica moderna e
innovadora que le permita desarrollar una vida académica con mayor colegialidad entre sus
integrantes, con amplia participacion en la toma de decisiones al nivel del nucleo bésico de
organizacion, que lo constituyen sus departamentos. Ademas, requiere contar con rotaciones
efectivas en los cargos directivos en todos los niveles con los siguientes propdsitos: promover
la alternancia necesaria que permita la mayor participacion de docentes e investigadores y
ampliar el sentido de colaboracion y responsabilidad. Para ello se requiere la eleccién de
autoridades bajo el principio de representatividad con voto universal, secreto y directo de

todos los sectores de la comunidad.

La politica de racionalizacion y eficacia de las funciones
administrativas y la reduccion del tamafio de la burocracia es un principio que debe ser
impulsado al interior de dicha casa de estudios, privilegiando las tareas propias de la
universidad publica que deben traducirse en ahorro presupuestario y en inversién en las

funciones de extensién, vinculacion, investigacion asi como en mayor cobertura.

La predominancia de 6rganos cerrados y acotados, requieren ser
remplazados por un modelo de gobierno abierto, interno y con contrapesos externos, donde
entidades como el Colegio Académico se constituyan en la maxima instancia colegiada,
introduciendo para ello cambios sustanciales en su conformacion, aumentando su

representatividad de todos los sectores universitarios.

En este momento deben ser prioritarios el manejo transparente del
ejercicio presupuestal, asi como la rendicion de cuentas y politicas que otorguen a las
instancias correspondientes la autonomia requerida para ejercer funciones de fiscalizacion

realmente independientes, mediante una reestructuracién del area financiera y sus funciones.
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Asimismo, la gratuidad de la educacién que brinde la Universidad de
Sonora debe de garantizarse con la eliminacion del cobro de cuotas y colegiaturas a los

estudiantes, en concordancia con las modificaciones al articulo 3° Constitucional.

Finalmente, resulta fundamental la incorporacion de los estudiantes al
gobierno universitario, de hacerse responsables del desarrollo y cuidado de la universidad
publica. Deben dejar atrds su condicion de actores pasivos, colaborar y ser agentes de
cambio en la cultura ciudadana. De igual manera, es necesaria e inaplazable la integracion al
marco normativo de politicas que promuevan la igualdad para todas y todos los actores

universitarios, con independencia de su condicidn biolégica, origen social o género.

Para ello se deberan generar normas, programas y protocolos de
actuacion que promuevan y garanticen el respeto, igualdad y equidad entre las universitarias
y universitarios, asi como programas de inclusion dirigidos a los sectores mas vulnerables de
la sociedad y a los integrantes de los pueblos originarios. La Comision de Derechos
Universitarios, como instancia autbnoma, debera velar por el respeto de los derechos de todos

y todas.

Estos motivos y principios podran dotar de equilibrio entre las
funciones sustantivas de la universidad y potenciar la participacion, creatividad e innovacion
de la comunidad universitaria y académica; ello en aras de lograr un beneficio efectivo y mas

amplio para la comunidad universitaria y el pueblo sonorense en su conjunto.

Por ello se propone la ceracién del Consejo de Innovacién
Institucional, nombrado por el Colegio Académico, como una instancia que analice, discuta
y proponga nuevas lineas y proyectos para el desarrollo institucional vayan acordes a los

avances cientificos y a los requerimientos del Estado de Sonora.

Los continuos conflictos que la institucién ha vivido en los ultimos
diez afios han puesto en riesgo el espiritu de cooperacion y transformacion que ha

caracterizado en el pasado a los universitarios sonorenses. Ello tiene para la institucion

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Septiembre 08, 2019. Ao 13, No. 1080

repercusiones externas, al verse desvinculada de los procesos que experimentan los sectores
mas dinamicos de nuestra entidad. A lo anterior debe agregarse, que la enorme distancia
creada entre autoridades y comunidad universitaria en las Gltimas dos décadas redunda en
falta de gobernabilidad y acuerdo entre los universitarios, lo cual se expresa, por ejemplo, en

los continuos conflictos laborales, arena a donde se trasladan esos diferendos.

Bajo estas premisas, y considerando que la Ley Organica 4 de la
Universidad de Sonora requiere ser actualizada tras casi tres décadas de haber entrado en
funciones, un grupo diverso de universitarios acudieron a la suscrita y me expusieron la
urgente necesidad de que la citada ley responda y atienda las necesidades de la Universidad.
Me entregaron un documento con el propdésito de que se tradujera en una iniciativa que una
servidora presentara a este H. Congreso del Estado, por lo que en atencién a dicha solicitud
vengo a presentar la presente iniciativa a esta Asamblea Legislativa. Consciente de que la
propuesta entregada representa una parte de las expresiones posibles que provienen del

interior de una institucion dinamica como la Universidad de Sonora

En consecuencia y consonancia con los articulos 53, fraccion 11 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, y 32 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, someto a consideracion del Pleno de este Congreso la

siguiente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 5, fraccion V; 6, fracciones V, V1 y VII; 8,
fraccion I1; 11; 13; 15; 17; 18; 19; 20, fracciones Ill, IV y V; 21; 23; 26, parrafo primero y
fraccion I; 29, fraccion I1; 32, fraccién I, 11'y V; 33; 40 fracciones I, 111 'y VIII; 41; 42; 43;
la denominacién del Capitulo X, del Titulo Cuarto; 44, fraccion Il y parrafo segundo; 45,
fraccion V; 46, fraccion VII; 47; 48, fraccion Il; 52, fraccion Il; 56; 59; 61 y 63, parrafo
primero; se deroga el articulo 58, y se adiciona una fraccion VII al articulo 6; una fraccion
V, al articulo 20; una fraccion V11 al articulo 46; una fraccion VII, al articulo 55 y los articulos
43 BIS; 43 BIS 1; 43 BIS2; 43 BIS 3; 43 BIS 4; 55, fraccion VII; 76, 77 y 78, a la Ley
Organica de la Universidad de Sonora, para quedar como sigue:
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ARTICULOG.-. ..

lalalV.-...
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V.- Preservar y difundir los valores de la cultura nacional y promover, con una vision critica,
el estudio de los derechos y deberes fundamentales de las personas, para fortalecer la
independencia, la soberania y el desarrollo de la nacion mexicana y del Estado de Sonora.
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VialaVll.-. ..
ARTICULOG.-. ..
lalalV.-...

V.- Creara los medios necesarios y adecuados para innovar la ensefianza, el aprendizaje y la
investigacion;

V.- Establecera sistemas de educacion continua y otras modalidades de la educacion abierta,
con el fin de contribuir efectivamente a la elevacion del nivel de vida de la poblacion vy al
reciclaje de una fuerza de trabajo moderna y apta para enfrentar los retos actuales y futuros
del pais; y

VII.- Desarrollara sus funciones con la perspectiva de la promocion de la igualdad para todas
y todos los universitarios, con independencia de su condicion y caracteristicas fisicas, origen
étnico, social y de género.

ARTICULOS.-. ..

I1.- Los subsidios que le asignen los gobiernos federal y estatal. Los subsidios que reciba la
Universidad de los gobiernos federal y estatal se integraran con base en el convenio de
coordinacion que establezcan dichas instancias. Particularmente se establece la obligacion de
que el Estado de Sonora y la Federacion aporten el 50% del presupuesto ordinario para cada
ejercicio anual

iMalalv.-...

ARTICULO 11.- La Universidad estara integrada por la Unidad Centro y Unidades
Regionales, a través de las cuales llevara a efecto su desconcentracion funcional y
administrativa. Los asuntos de analisis y acuerdos o autorizaciones entre los Organos
colegiados deberan turnarse por conducto del funcionario que presida el drgano
correspondiente.
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La Unidad Centro estara dirigida por el Rector y las Unidades Regionales por un Vicerrector
y se organizaran en Divisiones y Departamentos.

Las Divisiones se estableceran por areas del conocimiento y los Departamentos por
disciplinas especificas o por conjuntos homogeneos de éstas.

Los Departamentos se integraran por academias por ramas de la disciplina de que se trate.

Cada Division estard a cargo de un Presidente de Consejo Divisional, al frente de cada
Departamento habra un Jefe y cada academia estard encabezada por un Presidente.

Las actividades académicas se organizaran por programas de docencia, investigacion,
vinculacion y extension. Cada programa debera contar con un Comité de Evaluacién y tendra
un Coordinador.

ARTICULO 13.- Seran 6rganos de gobierno de la Universidad:

I.- EL Colegio Académico

I.- La Junta Hacendaria Universitaria;

I11.- El Rector;

IV.- Los Consejos Académicos;

V.- Los Vicerrectores;

V1.- Los Consejos Divisionales;

VIl.-Los Presidentes de los Consejos Divisionales;

VIII.- Los Consejos Departamentales; y

IX.- Los Jefes de Departamento.

ARTICULO 15.- La Junta Hacendaria Universitaria estara integrada por cinco miembros
de los cuales al menos tres seran miembros del personal académico de la Universidad. La
Junta Hacendaria Universitaria renovara anualmente al miembro de mayor antigiedad en su
designacion.

ARTICULO 17.- El cargo de miembro de la Junta Hacendaria Universitaria sera honorifico
y quien lo desempefie, dentro de la Universidad, solo podra realizar tareas academicas. Los

miembros de la Junta Hacendaria Universitaria no podran ser designados Rector, Secretario
General Académico, Secretario General Administrativo, Tesorero General, Contralor
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General, Vicerrector, Secretario de Unidad Regional, Jefe de Departamento, sino hasta que
hayan transcurrido dos afios de su separacion de dicho cargo. Del mismo modo, no podra
aspirar a ser miembro quien haya detentado alguno de los puestos descritos al menos dos
afios antes del inicio de su gestion como parte de la Junta Hacendaria Universitaria.

Los miembros de la Junta Hacendaria Universitaria no podran ser parte del personal

académico, si no lo son con anterioridad a su nombramiento; esta restriccion se mantendra
hasta dos afios posteriores a su separacion del cargo.

ARTICULO 18.- Corresponde a la Junta Hacendaria Universitaria:

l. Fiscalizar el ejercicio del presupuesto de la Universidad de Sonora con honestidad
y transparencia, siguiendo la normatividad universitaria, nacional y estatal
aplicable.

Il. Ejercer derecho de iniciativa ante el Colegio Académico en las materias de su
competencia.

I1l.  Proponer ternas al Colegio Académico para la designacion del auditor interno.

IV.  Aprobar en definitiva el Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos de la
Universidad.

VI.  Expedir su propio reglamento; y

VII. Lo demas que le confiera esta ley y otras disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 19. - La Junta Hacendaria Universitaria celebrara sesiones ordinarias y
extraordinarias en la forma y términos que sefiale su reglamento. Cada sesion sera presidida
por uno de sus miembros, sucediéndose para este efecto en orden alfabético de apellidos.
Deberad publicar el orden del dia de la sesion correspondiente con anticipacion a la
celebracion de la misma, asi como la minuta pormenorizada con los argumentos esgrimidos
por sus miembros, los acuerdos que se tomen, el nUmero y proveniencia de sus votos, al
tercer dia de llevada a cabo la sesion.

ARTICULO 20.-. ..
lalall.-...

I11.- Los Jefes de Departamento;
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IV.- Los representantes del personal académico, de los alumnos y de los trabajadores
administrativos ante los Consejos Académicos; y
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V.- Un representante de la organizacion representativa de los trabajadores académicos, un
representante de la organizacion representativa de los trabajadores administrativos y un
representante de la organizacion representativa de los estudiantes.
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ARTICULO 21.- Son atribuciones del Colegio Académico, las siguientes:

I.- Elegir Rector, para el ejercicio de esta facultad partira de la auscultacion universal
vinculatoria, que organizard con base en el principio de méxima publicidad, equidad y
transparencia.

I1.- Decidir, a propuesta del Rector, el establecimiento de las Unidades Regionales,
Divisiones y Departamentos que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de la
Universidad.

I11.- Aprobar los planes de organizacion académica, los planes y programas de estudio de
nivel técnico, licenciatura y posgrado que ofrezca la Universidad.

IV.- Expedir el Estatuto General y las normas y disposiciones reglamentarias para la mejor
organizacion y funcionamiento académico de la Universidad, previo dictamen técnico del
Consejo Juridico.

V.- Elegir a los miembros de la Junta Hacendaria Universitaria mediante el procedimiento
que defina.

VI.- Designar al auditor externo y al auditor interno de las ternas que le presente la Junta
Hacendaria Universitaria.

VIL.- Conocer y resolver los conflictos que se presenten entre los demas oOrganos de
autoridad universitarios y de aquellos asuntos que no sean de la competencia de otra
autoridad.

VIII.- Acordar el presupuesto anual de ingresos y egresos de la Universidad y ponerlo a
consideracion de la Junta Hacendaria Universitaria para su aprobacion definitiva.

IX.- Aprobar los estados financieros que con el dictamen del auditor externo le presente el
Rector y remitirlos a la Junta Hacendaria Universitaria para su conocimiento.

X.- Publicar, anualmente, en los periodicos de mayor circulacién en el Estado, los estados
financieros de la institucion dictaminados por el auditor externo.
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XI.- Elegir a la persona que sustituird al miembro de més antigua designacion de la Junta o
para cubrir las vacantes que se sucedan por otros motivos.
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XI1.- Acordar los planes de desarrollo institucional y someterlos a la aprobacion definitiva
de la Junta Hacendaria Universitaria.
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XI11.- Conocer y resolver los asuntos académicos que no sean de la competencia de otros
organos.

XIV.- Nombrar a los miembros del Consejo de Vinculacion Social y a los miembros del
Consejo de Innovacion Universitaria, asi como al presidente y miembros de la Comision de
Derechos Universitarios.

XV.- Conocer sobre las negociaciones salariales y contractuales de la Institucion con los
sindicatos titulares; y

XVI.- Ejercer las demas atribuciones que le confieren esta ley y sus reglamentos.
ARTICULO 23.- El Rector es el representante legal de la Universidad, con facultades de
un apoderado general para pleitos y cobranzas y actos de administracién y de dominio;

presidira el Colegio Académico, durara en su cargo cuatro afios y no podra ser reelecto.

ARTICULO 26.- En la Unidad Centro y en cada Unidad Regional habra un Consejo
Académico integrado por:

I.- El Vicerrector, quien lo presidira. En el caso de la Unidad Centro el Rector lo presidira.

llalaVv.-...

ARTICULO 29.-. ..
l-...

I1.- Tener una antigiiedad de tres afios al servicio de la unidad, estar contratado por tiempo
indeterminado y haber concluido la educacién media.

".- ..
ARTICULO 32--...

I.- Elegir Vicerrector de acuerdo al procedimiento que sefiale el Estatuto General, con base
en la auscultacion universal vinculatoria, que se organizara con base en el principio de
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maxima publicidad, equidad y transparencia a los miembros de la Unidad Regional que se
trate.

Il.-  Dictaminar y armonizar los proyectos sobre planes y programas académicos que le
propongan los Consejos Departamentales, y Consejos Divisionales y, en caso de que el
dictamen sea favorable, someterlo a la aprobacion del Colegio Académico

MalalV.-...

V.- Proponer ante el 6rgano o autoridad correspondiente las medidas que tiendan al
mejoramiento de las actividades de la Unidad Regional o la Unidad Centro; y

VI.- ...

ARTICULO 33.- Los Vicerrectores seran los representantes de las Unidades Regionales
respectivas, sin perjuicio de la representacion legal que esta ley otorga al Rector. Duraran en
el cargo cuatro afios y no podran reelegirse.

El Rector seré el representante de la Unidad Centro.

ARTICULO 40.-. ..

l-...

I1.- Designar al Presidente del Consejo Divisional de entre los jefes de los Departamentos
de la Division;

I11.- Aprobar los proyectos de investigacion interdisciplinaria que se propongan dentro de la
Division;

IValaVil.-...
VIII.- Nombrar al Secretario Académico de la Division; y
IX.-...

ARTICULO 41.- El Consejo Divisional elegira de entre los Jefes de Departamento de cada
Division, de manera rotativa, un Presidente que ocupara el cargo por tres meses.

ARTICULO 42.- El Presidente del Consejo Divisional sera sustituido en sus ausencias
temporales no mayores de noventa dias por el Secretario Académico de la Division
correspondiente.

ARTICULO 43.- Compete a los Presidentes de Consejo Divisional:

I.- Presidir las reuniones del Consejo Divisional y ejecutar sus acuerdos;

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Septiembre 08, 2019. Ao 13, No. 1080

I1.- Representar a la Division en el tiempo que dure su cargo; y

I11.- Tramitar los asuntos que deban ser tratados en otras instancias y que sean acuerdo del
Consejo Divisional.

TITULO CUARTO
ESTRUCTURA

CAPITULO X
DE LOS CONSEJOS DEPARTAMENTALES

ARTICULO 43 BIS.- Por cada Departamento funcionard un Consejo Departamental
integrado por:

I.- El Jefe de Departamento, quien lo presidira;
I1.- Los representantes alumno y maestro ante los Consejos Académico y Divisional; y

I1l.- Representantes académicos y alumnos, en ndmero paritario, procurando sean
representados los diferentes programas académicos del Departamento.

ARTICULO 43 BIS 1.- Corresponde a los Consejos Departamentales:

I.- Acordar los planes y programas académicos del Departamento y someterlos para su
dictamen e integracion al Consejo Divisional;

I1.- Elegir al jefe del Departamento, de acuerdo con el procedimiento que sefiale el
Estatuto General, con base en la auscultacion universal vinculatoria, que organizara
basado en el principio de maxima publicidad, equidad y transparencia a los miembros
del Departamento;

I11.- Aprobar la creacién o supresion de academias;

IV.- Aprobar los proyectos de investigacion que se propongan dentro del
Departamento;

V.- Evaluar los resultados de los planes y programas académicos del Departamento;

VI.- Integrar comisiones para formular, desarrollar y evaluar los programas académicos
del Departamento;

VII.- Presentar al Consejo Divisional respectivo, el anteproyecto de presupuesto anual
de ingresos y egresos del Departamento;

VIII.- Evaluar, dictaminar y resolver en definitiva sobre el ingreso y promocion del
personal académico, para lo cual nombrara comisiones dictaminadoras; y
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IX.- Ejercer las demés atribuciones que le confieran esta ley y demas normas y
disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 43 BIS 2. - Para ser representante del personal académico ante el Consejo
Departamental se deberan satisfacer los requisitos sefialados en las fracciones I, I, 111
y IV del articulo 27 de la presente Ley.

ARTICULO 43 BIS 3. - Para ser representante de los alumnos ante el Consejo
Departamental, se debera cumplir con los requisitos sefialados en las fracciones I, Il,
I11'y IV del articulo 28 de la presente Ley.

ARTICULO 43 BIS 4. - Las elecciones para renovar los Consejos Departamentales se
Ilevaran a cabo en los términos estipulados por los articulos 30 y 31 de la presente Ley,
debiendo ser supervisados por comisiones electorales designadas por el Consejo
Departamental correspondiente.

ARTICULO 44.-. ..

l-...

I1.- Poseer titulo profesional a nivel de licenciatura legalmente expedido, afin al area o areas
de conocimiento del Departamento respectivo.

M- ..
V.-...

Los Jefes de Departamento duraran cuatro afios en el desempefio de su cargo y no podran
ser reelectos para el periodo inmediato posterior.

ARTICULO 45.- . ..
lalalV.-...

V.- Nombrar y remover a los coordinadores de programas, previa consulta al Consejo
Departamental.

ARTICULO 46.- . ..
lalaVl.-...

VII.- Tres personas representativas de organizaciones sociales, sindicales y grupos de la
sociedad civil.

ARTICULO 47.- Corresponde al Consejo de Vinculacion Social:
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I.- Apoyar y fomentar la vinculacion de la Universidad con los distintos sectores que
conforman la sociedad sonorense, proponiendo al Colegio Académico, por conducto del
Rector, las estrategias, politicas y acciones que, en este campo, deban incorporarse al Plan
de Desarrollo Institucional; y
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I1.-Establecer comisiones permanentes en la Unidad Centro y en cada una de las Unidades
Regionales de la Universidad, mismas que funcionardn y se Integraran en los términos que
sefiale el reglamento respectivo.
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llalaVl.-...
ARTICULO 48.-. ..
l-...

I1.- Cuatro licenciados en Derecho, distinguidos en su campo profesional designados por el
Colegio Académico.

ARTICULO52.-. ..
l-...

I1.- Los nombramientos del personal acadéemico podrén ser de caracter definitivo o interino.
Los nombramientos definitivos deberan hacerse mediante las evaluaciones académicas que
establezcan las normas respectivas. Para los nombramientos no se estableceran limitaciones
derivadas de la posicién ideoldgica, religiosa o politica de los aspirantes, ni éstas seran causa
para su remocion. No podran hacerse designaciones de personal académico interino por un
plazo mayor de un ejercicio lectivo.

ARTICULOG55.-. ..
lalaVl. -...

VII.- Premio Anual de Técnico Académico Distinguido, consistente en un diploma y un
estimulo econdmico al técnico académico que mas se haya distinguido por su actividad de
apoyo a las actividades de docencia e investigacion durante un afio lectivo en la Universidad.

ARTICULO 56.- Para los efectos de este capitulo, el Colegio Académico analizard y
aprobard, en su caso, los reglamentos respectivos, que seran elaborados y propuestos por
una Comisién Especial del Colegio Académico.

ARTICULO 58.- Se deroga
ARTICULO 59.- Para los efectos del articulo 57 de la presente Ley, el Colegio Académico

analizaray aprobara, en su caso, el reglamento respectivo, el cual seré elaborado y propuesto
por una Comision Especial del Colegio Académico.



Septiembre 08, 2019. Ao 13, No. 1080

ARTICULO 61.- Paralos efectos del articulo anterior, el Colegio Académico analizara
y aprobara el reglamento respectivo, el cual sera elaborado y propuesto por una Comisién
Especial del Colegio Académico.

ARTICULO 63.- El Colegio Académico, con base en lo dispuesto por el Titulo Sexto de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, incluira en el Estatuto General un capitulo sobre
la responsabilidad de los funcionarios y trabajadores de la Universidad que contendra la
enumeracion de sus obligaciones y las normas para determinar y sancionar sus actos u
omisiones.

ARTICULO 76.- La administracion universitaria desarrollara sus funciones siguiendo los
principios de Gobierno Abierto y maxima transparencia, debiendo tomar las autoridades las
medidas conducentes para llevar a la practica este principio.

ARTICULO 77.- Las autoridades universitarias estaran regidas en su trabajo por la Ley
Estatal de Responsabilidades y demas disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 78.- Los representantes del personal académico, de los alumnos y de los
trabajadores ante los 6rganos colegiados deberan informar y consultar a sus representados
sobre los diversos temas que se aborden en las sesiones de dichos 6rganos colegiados. El
Estatuto General reglamentard estas responsabilidades de los representantes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- En tanto no se realicen las elecciones respectivas, el Colegio
Académico se integrara con los miembros de los actuales Consejos Académicos de las tres
Unidades que conforman la institucion.

ARTICULO TERCERO.- Dentro del plazo de seis meses contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el Colegio Académico debe adecuar las disposiciones normativas
internas de la Universidad.

ARTICULO CUARTO.- El Colegio Académico convocara a una amplia consulta a la
comunidad universitaria dentro del plazo de seis meses contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, a fin de conformar el modelo y la estructura académica de la
Universidad y las adecuaciones respectivas a las normatividades que se desprendan de esta
consulta. Para ello contara con el Consejo de Innovacién Institucional el cual tendra como
primera funcion presentar el plan general para efectuar esta consulta.

ARTICULO QUINTO. - La implantacion del modelo de organizacion que establece la
presente ley, por ningn motivo afectara los derechos escolares adquiridos por los alumnos
de la Universidad.
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ARTICULO SEXTO.- El personal de base de la Universidad conservara todos sus derechos
laborales, en los términos previstos en la Ley Federal del Trabajo y en los contratos colectivos
de trabajo que rijan en la Universidad.
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ARTICULO SEPTIMO.- Dentro de los dos primeros meses del ciclo lectivo
inmediatamente posterior a la entrada en vigor del presente Decreto, el personal académico,
alumnos y trabajadores elegiran a sus representantes ante los 6rganos colegiados respectivos.
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ARTICULO OCTAVO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 10 de septiembre de 2019.

DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita diputada Leticia Calderon Fuentes integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social de esta Sexagésima Segunda Legislatura y Presidenta de la Comision de
Transporte y Movilidad, en ejercicio del derecho de iniciativa previsto por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién 1l de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, acudo ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de
someter a su consideracion, la siguiente iniciativa con proyectos de LEY QUE DEROGA
EL ARTICULO 111 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
SONORA, y de LEY DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE

SONORA, para lo cual fundo la procedencia de la misma bajo el tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

Por movilidad se entiende el conjunto de desplazamientos de personas y mercancias, que se
producen en un entorno fisico. Cuando hablamos de movilidad urbana nos referimos a la
totalidad de desplazamientos que se realizan en la ciudad. La movilidad es una de las
principales acciones que realizamos en nuestra vida diaria, la cual se realiza, generalmente,
mediante el transporte publico que es uno de los servicios que mas utiliza gran parte de los

ciudadanos.

Es responsabilidad del estado garantizar que todos los ciudadanos tengan las mismas
oportunidades y derechos, sin privilegios, limitaciones ni favoritismos, por lo que la igualdad
de condiciones y de circunstancias para el acceso a los servicios basicos de transporte debe
estar en todas las latitudes del Estado, con la finalidad de atender las necesidades de

movilidad de todos los sonorenses.

Ademas, el Gobierno tiene la obligacion de ser un generador de la infraestructura necesaria
para la calidad de vida de los gobernados y la competitividad sostenible y sustentable que
fomente la econdmica, a través de una infraestructura fisica y tecnoldgica que sea capaz de

impulsar las ventajas competitivas dinamicas de la entidad y con ello mejorar la calidad de
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vida en las regiones. Sabemos que esto es lo que busca la actual Administracion Estatal, pues

asi lo expresa en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, en su eje estratégico 2.

El transporte publico ha evolucionado y asi lo podemos ver en las nuevas tecnologias que
han dado paso a nuevos, modernos y eficientes métodos de transporte privado por medios
electrénicos que deben ser merecedores de gran atencidn por parte de este Congreso Estatal,
que debe enfocarse en la actualizacién de nuestra legislacion para que las autoridades puedan

lidiar exitosamente con estos nuevos temas que hasta ahora se han salido de su control.

Es verdad que el uso de la tecnologia en el &mbito del transporte es un tema moderno, pero
es solo uno de los tantos temas que accionan a los tres niveles de gobierno y a todo el mundo,
pero es precisamente por eso que nuestro marco juridico en la materia tiene que estar a la
vanguardia, pues el Gobierno tiene la obligacion de atender las principales demandas de las
y los usuarios, tales como la modernizacion, las relativas a la buena calidad de las unidades,
la seguridad, la puntualidad, la frecuencia de paso, la limpieza, asi como a la capacitacion,
aptitud y actitud de los operadores de las unidades y al establecimiento de un sistema de pago
accesible y transparente, y todo esto solo puede garantizarse con las adecuadas herramientas
juridicas que faculten a las autoridades del Estado a tomar cartas en el asunto y velar por los
intereses de la ciudadania.

Es por eso que existe la necesidad de implementar nuevas politicas de transporte enfocadas
a garantizar el derecho a una movilidad sustentable, eficiente y segura, por lo que es de vital
importancia establecer este derecho en un nuevo sistema normativo en materia de transporte

aplicable a nivel Estatal y Municipal, como se ha realizado en otras entidades federativas.

Es responsabilidad del Estado conducir la planeacion del desarrollo integral del Estado y los
Municipios. Con ese marco de referencia, tenemos que ser parte del cambio estratégico cuya
planeacién y realizacion pretende erradicar los aspectos negativos de la gestion
gubernamental que logre asegurar una firme y amplia participacion ciudadana; una

transparente administracion de los recursos de cara a la poblacion y una eficiente y capacitada
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organizacion Estatal y Municipal en la prestacion de los servicios de transporte para una

correcta y eficaz movilidad de la ciudadania.

El Ejecutivo del Estado busca impulsar y consolidar un sistema de movilidad y transporte
competitivo y sustentable, que conlleve a brindar un sistema de transporte justo, equitativo,
confiable y autosustentable, sobre todo con miras a brindar mejores alternativas en el servicio
de transporte publico que permita cubrir oportuna y satisfactoriamente la demanda de los
usuarios en aquellas poblaciones del Estado en los que el servicio de transporte publico no

sea un lujo sino una inobjetable necesidad.

Por eso resulta fundamental, que de acuerdo a las exigencias sociales y culturales en razon
del crecimiento econdémico y social de la entidad, que nos enfoquemos en crear un mejor
ordenamiento juridico que abra paso a la reingenieria del transporte en todas sus modalidades
y caracteristicas, asi como crear nuevas figuras que atiendan las necesidades reales y actuales
de la poblacion como es el caso del transporte masivo que permitird que un mayor nimero
de usuarios se trasladen de un lugar a otro, lo cual se traduce en desarrollo, modernidad y

competitividad para la Entidad.

Tenemos que tomar en cuenta también el indice de crecimiento de la poblacién en el Estado,
para considerar dentro del nuevo marco legal la seguridad dentro de nuestra jurisdiccion,
tanto al usuario, peaton, automovilistas, concesionarios y permisionarios, ya que las actuales
unidades comienzan a ser insuficientes para atender las demandas de los usuarios de
transporte, por lo que se deben tener mejores alternativas y planeacion de estrategias en la
prestacion de transporte publico, lo cual no es posible llevar a cabo con la actual legislacion

en esta materia.

El crecimiento del parque vehicular registrado en nuestro Estado del 2012 al 2016 va de
734,151 unidades a 949,9711 vehiculos, lo que nos indica que de manera apremiante y
urgente se deben implementar politicas que tengan como objetivo la reduccion del uso de los
automoviles en areas urbanas como una opcion viable, posible y deseable, para lo cual

debemos tener una autoridad en movilidad como una de las principales herramientas para
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que las ciudades principales de Sonora sean sustentables, competitivas y de alta calidad de
vida mediante alternativas de transporte de calidad. Por obvias razones no tenemos el nimero

de unidades que no estan regularizadas, tales como los carros de procedencia extranjera.

Se requiere de un cambio de paradigma en las politicas publicas en materia de transporte y
movilidad, pasando de uno enfocado en mantener el flujo vehicular y centrado en el uso del
automavil, a un nuevo paradigma enfocado en la accesibilidad y movilidad eficiente de
bienes y servicios de las personas, que evite o reduzca las necesidades de viaje en automovil

particular.

Es necesario impulsar un cambio a modos de transporte mas eficientes como el transporte no
motorizado (caminar o uso de la bicicleta) y el transporte publico. Al mismo fomentar el uso
de automdviles particulares mas eficientes y amigables con el medio ambiente para reducir
sus externalidades negativas, como una de las principales herramientas de politica publica
para crear ciudades sustentables, competitivas y de alta calidad de vida en nuestro pais.

Dentro de esta nueva propuesta de Ley se establece la figura del Consejo Directivo como el
maximo 6rgano de Direccidn, autoridad y administracion de la nueva autoridad en materia
de transporte y movilidad. Este Consejo Directivo incorpora nuevos integrantes a fin de
hacerlo mas dinamico, y a través de él se podran conciliar y equilibrar las opiniones y
beneficios de los sectores publico, social y privado con la finalidad de atender y brindar una
solucién a la problemaética relativa al servicio publico de transporte, asi como coordinar

planes, programas y estudios de transporte y movilidad.

Ademas, con la presente iniciativa se pretende que toda unidad que preste el servicio de
transporte cumpla con todos los requisitos para brindar un servicio de calidad a las y los
ciudadanos, por eso se proponen cambios substanciales por lo que respecta a la tramitacion
y vigencia de las concesiones, ya que a partir de la presente iniciativa, éstas contaran con un
tiempo determinado, con derecho a ser renovadas, siempre y cuando se haya dado
cumplimiento a todas y cada una de las obligaciones que marca la Ley, lo que permitira que

el concesionario provea a mejorar la calidad, eficiencia y eficacia en la prestacion de este
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servicio basico para la poblacién del Estado y que es detonante de otras actividades

econdmicas de la Entidad.

En cuanto a las modalidades del servicio de transporte por medio de las tecnologias de los
teléfonos inteligentes o los sistemas de posicionamiento global, se pretende que éstas estén
reguladas con la finalidad de brindar seguridad a los usuarios que opten por este tipo de
servicio, asi como la competencia leal para aquellos que presten el servicio de transporte bajo

esta modalidad.

En conclusion podemos decir que en materia de transporte han sido pocas las reformas
realizadas al marco legal, por lo que acorde a los tiempos y necesidades actuales, tenemos
que ser congruentes con los principios en materia de movilidad, con aras de modernizar el
esquema administrativo, que garantice a los habitantes de nuestro Estado, acceso a
infraestructura de calidad, eficientes condiciones administrativas y prestacion del servicio,
que tengan como fin comun la satisfaccion del derecho a la movilidad. Se pretende con esta
nueva Ley empoderar al ciudadano, que sus denuncias tengan efecto y que las sanciones a
los prestadores del servicio sean reales y tangibles, para que con ello presten un mejor
servicio y cuiden sus derechos consagrados en las autorizaciones emitidas por la autoridad

competente para la prestacion del mismo.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52 y 53 de la Constitucion Politica del Estado

de Sonora, sometemos a consideracion del pleno los siguientes proyectos de:

LEY

QUE DEROGA EL ARTICULO 111 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se deroga el 111 BIS de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 111 BIS.- Se deroga.

TRANSITORIOS
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ARTICULO UNICO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado Sonora, previo computo que se realice de la
aprobacion o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera
notificar los términos de la presente Ley, para los efectos dispuestos por el articulo 163 de la
Constitucion Politica del Estado del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y en caso de resultar aprobada la presente
Ley por cuando menos la mitad méas uno de los ayuntamientos de los Municipios del Estado,
la remitan al titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado de Sonora.

LEY
DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE SONORA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden plblico e interés social y tiene por objeto
establecer las bases generales mediante las cuales el Ejecutivo del Estado y los Municipios,
proporcionaran los servicios a que se refiere esta ley, y regularan el ejercicio de sus
atribuciones en materia de Transporte y Movilidad dentro de sus jurisdicciones.

Son sujetos de la aplicacion de la presente Ley, el Ejecutivo del Estado, los Ayuntamientos,
las autoridades, las entidades y organismos publicos o privados, y las personas fisicas o
morales, permisionarias o concesionarias, que otorguen el servicio de traslado de pasajeros
o de carga, o bajo cualquier modalidad realicen las actividades a que se refiere el presente
ordenamiento y la reglamentacion respectiva.

ARTICULO 2.- La presente Ley tiene como objeto regular, gestionar y fomentar la
movilidad de las personas mediante el transporte publico y privado, y la movilidad no
motorizada. Lo anterior, bajo los principios de racionalizacion, modernizacion, uso adecuado
y el mejor aprovechamiento de las comunicaciones viales de la sociedad, sin importar su
condicion, modo o modalidad de transporte.

ARTICULO 3.- Son fines de la presente Ley:

I.- Establecer las bases para planear, regular, administrar, controlar y supervisar el servicio
de transporte publico y privado, asi como establecer las directrices para auxiliar técnicamente
a los concesionarios y prestadores del servicio publico de transporte masivo en la planeacion
de sus estrategias.
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I1.- Definir la competencia y atribuciones del Ejecutivo del Estado y de los ayuntamientos,
la coordinacién entre ambos 6érdenes de gobierno y, la integracién y administracion del
Sistema de Transporte Estatal;

I11.- Establecer los procedimientos administrativos a que deberan sujetarse los actores que
intervengan en la prestacion del servicio publico y privado de Transporte, los usuarios y las
autoridades, en el ejercicio de sus atribuciones y en el &mbito de su competencia, asi como
los recursos administrativos o medios de defensa;

IV.- Garantizar la participacion ciudadana en las politicas publicas estatales y municipales
relativas a la movilidad; y

V.- Establecer el sistema estatal de ciclovias y de estacionamiento de bicicletas.

ARTICULO 4.- La aplicacion de la presente Ley corresponde a la Comision Estatal de
Transporte y Movilidad y a las Comisiones Municipales de Transporte y Movilidad, en la
esfera de sus respectivas competencias, y de acuerdo a los convenios de coordinacion y
acuerdos que se suscriban en materia de Transporte, con el Ejecutivo del Estado y los
Municipios.

ARTICULO 5.- El interés publico y social que regula la presente Ley, se define en los
principios basicos siguientes:

I.- Calidad: El estado y los municipios deberan procurar que la prestacion del servicio de
transporte cuente con los requerimientos y las propiedades aceptables para cumplir su
funcién, producir el menor dafio ambiental, ofrecer espacios apropiados y confortables para
los usuarios y encontrarse en buen estado fisico y mecéanico, bajo condiciones higiénicas,
seguras, para propiciar un adecuado desplazamiento.

I1.- lgualdad: El servicio de transporte debera ser prestado a todas las personas que cumplan
con las condiciones para el uso del servicio de que se trate, sin hacer distincion alguna entre
los usuarios de dicho servicio, ya sea por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, condicion social, de salud, religion, preferencias sexuales o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto el menoscabo al derecho de cualquier
persona a la movilizacion o traslado.

I11.- Continuidad: El servicio publico de transporte se considera como de utilidad publica y
de interés general, por lo que no podré ser interrumpido ni suspendido. Las autoridades en la
materia deberan tomar las medidas necesarias para garantizar la continuidad en el servicio y,
en su caso, sancionar todo acto que tenga como consecuencia la suspension o interrupcion de
dicho servicio.

ARTICULO 6.- Para los efectos de esta Ley, debera entenderse por:
I.- Programa Estatal de Transporte: Es el programa donde se especifican los objetivos,

prioridades, politicas, metas, estrategias y lineas de accién en materia de transporte, de
conformidad con la Ley de Planeacion del Estado de Sonora, y con la participacion que esta
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Ley otorga a los ayuntamientos y a la Comisién Municipal de Transporte y Movilidad, en los
municipios que exista.

I1.- Programa Municipal de Transporte: Es el programa donde se especifican los objetivos,
prioridades, politicas, metas, estrategias y lineas de accidn en materia de transporte, con base
en la participacion que esta Ley otorga a los ayuntamientos.

I11.- Comision Estatal: La Comision Estatal de Transporte y Movilidad, organismo publico
descentralizado de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, con personalidad
juridica, patrimonio propio y facultades técnicas y administrativas autbnomas.

IV.- Comision Municipal: La Comisién Municipal de Transporte y Movilidad, creada por los
Municipios para la toma decisiones, politicas publicas, ejecucion y/o administracion del
sistema de transporte masivo, de alquiler y de alquiler colectivo siempre que existan
convenios especificos para ello.

V.- Comisionado Estatal: Titular de la Comision Estatal de Transporte y Movilidad.
VI.- Comisionado Municipal: Titular de la Comisién Municipal de Transporte y Movilidad.

VII.- Consejo Directivo: EI méaximo Organo de Gobierno de la Comision Estatal de
Transporte y Movilidad.

VIIl.- Consejo Directivo Municipal: EI maximo Organo de Gobierno de la Comision
Municipal de Transporte y Movilidad.

IX.- Delegado: Delegado Regional de Transporte.

X.- Inspector: Inspector de Transporte en el ambito de competencia Estatal.

XI.- Inspector Municipal: Inspector de Transporte en el ambito de competencia Municipal.
XI1.- Delegacién: Delegacion Regional de Transporte.

XI11.- Concesionario: A la persona fisica 0 moral que al amparo de una concesién autorizada
por la Comision Estatal de Transporte y Movilidad o de la Comisién Municipal de Transporte
y Movilidad, puede prestar el servicio publico de transporte o establecer terminales y/o
centrales para la explotacion de dicho servicio, con sujecion a las disposiciones de la Ley.

XIV.- Permisionario: A la persona fisica o moral que al amparo de un permiso eventual
otorgado por la Comision Estatal de Transporte y Movilidad o de la Comision Municipal de
Transporte y Movilidad, presta el servicio publico, en cualquiera de sus modalidades y
sistemas en los casos y por el plazo establecido en la Ley.

XV.- Concesion: Al acto administrativo mediante el cual la Comision Estatal de Transporte
Comision Estatal de Transporte y Movilidad o de la Comision Municipal de Transporte y
Movilidad, en los términos de la Ley, autoriza a una persona fisica o moral, para la prestacion
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del servicio publico de transporte en cualquiera de sus modalidades y sistemas, o para el
establecimiento de terminales y centrales para la explotacion de dicho servicio.

XVI.- Permiso Eventual: Al acto administrativo por el cual la Comision Estatal de Transporte
Comision Estatal de Transporte y Movilidad o de la Comision Municipal de Transporte y
Movilidad, autoriza a una persona fisica 0 moral para que temporalmente preste el servicio
publico de transporte en cualquiera de sus modalidades y sistemas.

XVII.- Permiso Emergente: A la autorizacion que se otorga por la Comision Estatal de
Transporte y Movilidad, o la Comision Municipal de Transporte y Movilidad o el Delegado
Regional, a un concesionario del servicio publico, para la sustitucion temporal de la unidad
autorizada en su concesion, ya sea por falla mecanica o por encontrarse en servicio de
mantenimiento, pudiendo utilizar una diversa unidad que cumpla con la normatividad vigente
Y gue no se encuentre autorizada en otra concesion.

XVIII.- Operador: A toda persona, que ya sea con el caracter de concesionario, permisionario
o0 dependiente de éstos, conduzca un vehiculo de transporte en cualquiera de sus modalidades
y sistemas.

XIX.- Dispositivos Mdviles: Cualquier tipo de instrumento electronico movil mediante el
cual se pueden originar o recibir comunicaciones de voz o datos a través de la infraestructura
de acceso de red pablica o privada de telecomunicaciones de telefonia celular o internet.

XX.- Empresa de Redes de Transporte: Cualquier persona moral, independientemente de su
denominacion o razén social, que basandose en el desarrollo de las tecnologias de los
teléfonos inteligentes o los sistemas de posicionamiento global, promueva, opere y/o
administre aplicaciones o plataformas informaticas para el control, programacion y/o
geolocalizacion en dispositivos fijos 0 mdviles a través de los cuales los particulares usuarios
puedan acceder a transportacion en las modalidades privada o publica.

XXI.- Geolocalizacion: Sistema basado en la ubicacién aproximada a través del
posicionamiento global de un dispositivo movil.

XXI1.- Aplicacion Movil: Se entendera por aplicacion movil el programa informético o
plataforma electrdnica de geolocalizacion para la bisqueda y contacto virtual de prestadores
del servicio de transporte publico o privado con usuarios del servicio, asi como para la
contratacion y pago de servicios de transporte; ejecutada en dispositivos fijos 0 moviles
mediante el uso de internet, bajo la cual operan las empresas de redes de transporte.

XXIII.- Transporte Publico: Se considera servicio publico de transporte la actividad mediante
la cual, con apego a los principios sefialados en el articulo precedente, el Ejecutivo del Estado
y los Municipios en sus respectivas competencias y ambitos territoriales, satisface por si o a
través de concesionarios y/o permisionarios, las necesidades de movilizacion o traslado de
personas y cosas por las calles, caminos y carreteras municipales y estatales, en el territorio
del Estado, que se ofrece al publico en general, mediante el pago de una retribucion en
numerario.
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XXIV.- Transporte Privado: Es el traslado de personas y cosas que no se ofrece al publico en
general, y que efectta la persona fisica 0 moral propietaria de la o las unidades que prestan
el servicio de transporte, con motivo de sus actividades econdmicas, productivas y de
servicios; asi como el que se presta mediante la contratacion por medio de una Aplicacion
Mavil de una Empresa de Red de Transporte en su modalidad privada.

XXV.- Transporte Masivo: Servicio que presta el Estado y/o el Municipio dentro del
perimetro urbano, para movilizar a gran cantidad de personas de manera simultanea, en
corredores o ejes troncales de integracién, en carril confinado, con opciones tecnoldgicas
modernas, de alta capacidad, con velocidades y programacion controlada e intervalos de
frecuencia definidos.

XXVI.- Autobuses Articulados: Vehiculos automotor disefiado y equipado para el transporte
publico o privado de personas, con una capacidad de mas de 90 personas, acoplados por
mecanismos de articulacion.

XXVII.- Servicio de Transporte Por Medios Electrénicos Publico o Privado: Aquél que se
presta basandose en el desarrollo de tecnologias de teléfonos inteligentes, sistemas de
posicionamiento global y plataformas tecnolégicas independientes, que permiten conectar a
usuarios que demandan transporte punto a punto, con Prestadores de Servicio de Transporte
por Medios Electronicos Privado o Puablico.

XXVIII.- Prestador de Servicio de Transporte por Medios Electronicos:

a) Privado.- Cualquier persona fisica o moral que sea propietaria de uno o varios vehiculos,
y que se encuentre registrado en alguna Empresa de Redes de Transporte Privado a través de
la cual el usuario pueda acceder a los servicios;

b) Publico.- Concesionario del Sistema de Automovil de alquiler en términos de esta Ley y
gue se encuentre registrado en alguna Empresa de Redes de Transporte Publico a través de
la cual el usuario pueda acceder a los servicios.

XXIX.- Usuarios del Transporte: Son los destinatarios de la prestacion del servicio de
transporte, a quienes debe cubrirse sus necesidades de traslacion, forma, condiciones,
calidad, accesibilidad y oportunidad, como el centro y punto de partida del Ejecutivo del
Estado y de los Municipios, en las esferas de su competencia, para planear, organizar,
ejecutar y evaluar la prestacion del servicio de transporte; acogiendo tal premisa esta Ley
para establecer y garantizar los derechos y obligaciones de los usuarios del servicio de
transporte.

XXX.- Usuarios de Servicio de Transporte por Medios Electronicos: Cualquier persona fisica
o moral que solicite el servicio de transporte a través de una aplicacion o plataforma
informatica mediante el uso de dispositivos fijos 0 moviles.

XXXI.- Transporte colectivo de personas: Es el medio de traslado mas usado diariamente por
la mayoria de la poblacién, con el propdsito de ocurrir a los centros de trabajo, de prestacion
de servicios educativos, salud, comercio, recreacion, entre muchos mas, significando la
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fuente y vida de la actividad econdémica y social de la entidad, de lo que deviene, que este
servicio sea basico y de primera necesidad para la sociedad sonorense, por tanto, la
trascendente e ineludible responsabilidad del Estado y los Municipios, en las respectivas
esferas de su competencia, de velar y preservar que el servicio publico de transporte se preste
en forma continua, uniforme, regular, permanente, segura, digna y acorde a las exigencias de
la actividad social y productiva de la poblacion, cuidando que el medio ambiente, la ecologia
y el patrimonio cultural e historico de los sonorenses no sea afectado.

XXXII.- Norma Técnica de Calidad: Es el documento que establece los requisitos que se
evallan para garantizar la calidad del servicio de Transporte Pablico.

XXXIII.- Operadora de Recaudo: Persona fisica o0 moral que tiene como finalidad de
desarrollar las actividades de recaudo de la tarifa que los usuarios pagan por el servicio. En
ningun caso, el Operador de Recaudo que contraten los concesionarios y/o permisionarios
podré ser una dependencia, entidad u organismo publico del Gobierno Federal, Estatal o
Municipal, asi como tampoco funcionarios y empleados de gobierno, ni personas fisicas con
parentesco por consanguinidad o por afinidad hasta el cuarto grado con funcionarios y
empleados de gobierno; o personas morales cuyos socios sean funcionarios o empleados de
gobierno o tengan parentesco por consanguinidad o por afinidad hasta el cuarto grado con
funcionarios y empleados de gobierno.

XXXIV.- Operadora de Servicio: Personal fisica o moral, que tiene como finalidad de
desarrollar las actividades de despacho, operacién y supervision del servicio. En ningln caso,
el Operador de Servicio que contraten los concesionarios podra ser una dependencia, entidad
u organismo publico del Gobierno Federal, Estatal o Municipal, asi como tampoco
funcionarios y empleados de gobierno, ni personas fisicas con parentesco por consanguinidad
o por afinidad hasta el cuarto grado con funcionarios y empleados de gobierno; o personas
morales cuyos socios sean funcionarios o empleados de gobierno o tengan parentesco por
consanguinidad o por afinidad hasta el cuarto grado con funcionarios y empleados de
gobierno.

XXXV.- Fideicomiso de Administracion: Fideicomiso contratado por los concesionarios y
/o Permisionarios, para el manejo de los ingresos, bajo los principios de transparencia,
rendicion de cuentas y sustentabilidad. En ningun caso, el Fideicomiso de Administracion
podra ser un fideicomiso publico, y la participacion de las dependencias, entidades u
organismos autonomos o publicos de los Gobiernos Federal, Estatal o Municipal, estara
limitada a actividades de asistencia y supervision y en ningun caso de decisién o instruccion.

XXXVI.- Tarifa Técnica: Es el costo directo real por viaje en un sistema de transporte.

XXXVII.- Tarifa Usuario: La Tarifa Usuario, sera la contraprestacion a cargo del usuario por
el uso del servicio de transporte.

XXXVIIL.- Modalidad de Transporte.- Modo de transporte, ya sea modalidad de pasaje o
modalidad de carga:
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a) Modalidad de Pasaje: Alquiler, Alquiler Colectivo, Urbano, Transporte Masivo,
Suburbano, Foraneo, Turistico, Trabajadores del campo, Especializado de Personal, Escolar
y para personas con discapacidad y de la tercera edad.

b) Modalidad de Carga: Carga regular, Carga de materiales para la construccion, carga de
materiales pétreos, carga especializada.

XXXIX.- Banqueta: El &rea pavimentada a cada lado de una calle, generalmente mas elevada
y que esté reservada para el desplazamiento de las personas.

XL.- Ciclista: Conductor de un vehiculo de traccion fisica a través de pedales. Se considera
ciclista a aquellos que conducen bicicletas asistidas por motores eléctricos.

XLI.- Peatdn: La persona que se desplaza a pie o que utiliza ayuda técnicas por su condicion
de discapacidad o movilidad reducida por la via publica.

XLII- Sistema Estatal de Ciclovias: conjunto de redes de ciclovias interconectadas entre si
e integradas con otros medios de transporte.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DE TRANSPORTE

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 7.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto establecer las normas y
principios conforme a las cuales se llevara a cabo la integracion y aplicacion del Sistema
Estatal de Transporte en el Estado y encauzar las actividades de la administracion publica
estatal en materia de transporte, en los términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, esta Ley y de manera supletoria, la
Ley de Planeacion del Estado de Sonora.

ARTICULO 8.- La prestacion del servicio pablico de transporte es obligacion del Estado, y
podra prestar este servicio por si mismo, o encomendarlo a personas fisicas o morales
mediante el otorgamiento de concesiones y/o permisos en los términos que sefiala ésta Ley y
los reglamentos respectivos.

En los municipios cuyos ayuntamientos creen la Comision Municipal, el servicio publico de
transporte en la modalidad de pasaje en los sistemas de sistemas de Alquiler, Alquiler
Colectivo, Urbano y Transporte Masivo, sera facultad exclusiva de la Comision Municipal
del municipio que corresponda, otorgar y revocar las concesiones que amparen la prestacion
de esos servicios y la administracion de los mismos.

El servicio publico de transporte podra prestarse en las modalidades de pasaje y carga, en los
siguientes sistemas:

.- Pasaje:
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a).- Alquiler.- Servicio que se presta en vehiculos cerrados que deberan tener torreta con la
leyenda de taxi, capacidad de hasta cinco pasajeros y sera de &mbito de prestacion municipal;

b).- Alquiler Colectivo.- Servicio que se presta en vehiculos de capacidad de 10 hasta 20
pasajeros, con facil acceso y con asientos suficientes para todos los usuarios, con ruta fija y
horarios de servicio previamente definidos, contando todas las unidades con un espacio
designado para personas con alguna discapacidad o de la tercera edad y sera de ambito de
prestacién municipal;

c).- Urbano.- Servicio que se presta en vehiculos de capacidad de mas de 21 pasajeros hasta
89 pasajeros, mismo que se prestara en ruta fija y previamente establecida, con horario
previamente definido. Las autorizaciones para la prestacion de este servicio serén por ruta o
linea y tendran que tener por lo menos 2 unidades adaptadas para poder brindar servicio a
personas con discapacidad o de la tercera edad y serd de &mbito de prestacion municipal;

d).- Transporte Masivo.- Servicio que presta dentro del perimetro urbano, para movilizar a
gran cantidad de personas de manera simultanea, en corredores o ejes troncales de
integracién, en carril confinado, con opciones tecnoldgicas modernas, de alta capacidad, con
velocidades y programacién controlada e intervalos de frecuencia definidos. El servicio se
presta en unidades de mas de 90 pasajeros y podra haber automoviles articulados. El servicio
se prestara en ruta fija y previamente establecida, con horario previamente definido. Las
autorizaciones para la prestacion de este servicio seran por ruta o linea y contar cada ruta o
linea con por lo menos 2 unidades con un espacio designado para personas con alguna
discapacidad o de la tercera edad y ser& de ambito de prestacion municipal;

e).- Suburbano.- Servicio que se presta partiendo de un centro de poblacion a sus lugares
aledafios, pero siempre dentro del espacio territorial de un municipio, con paradas, terminales
y horarios fijos, en unidades con capacidad minima de 10 pasajeros;

f).- Foraneo.- Servicio que se presta por vias de jurisdiccion estatal de una poblacion a otra,
en municipios distintos, con paradas, terminales y horarios fijos, en unidades con capacidad
minima de 10 pasajeros;

g).- Turistico.- Servicio que se presta a pasajeros cuya finalidad exclusiva o fundamental sea
el esparcimiento o el conocimiento de lugares de interés turistico y cultural que existan en la
entidad;

h).- Para trabajadores del campo.- Servicio que se presta a los trabajadores que viajan a los
campos agricolas y/o acuicolas a desempefar sus labores, consistiendo en el traslado de su
domicilio o lugares predeterminados al centro de trabajo y su retorno al lugar de origen;

i).- Especializado de Personal.- Servicio que se presta a las personas que viajan a sus centros
de trabajo, o cuando su transportacion se relaciona con fines laborales, consistiendo dicho
servicio en el traslado de su domicilio o lugares predeterminados al centro de trabajo y su
retorno al lugar de origen;

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Septiembre 08, 2019. Ao 13, No. 1080

J).- Escolar.- Servicio que se presta a estudiantes y maestros, consistiendo dicho servicio en
el traslado de su domicilio o lugares predeterminados a la escuela y su retorno al lugar de
origen;

k).- Especializado para personas con discapacidad y de la tercera edad.- Servicio que se presta
a las personas que padecen alguna de las discapacidades sefialadas en la Ley de Integracion
Social para las Personas con Discapacidad, y a las personas que tengan sesenta afios de edad
0 mas, dentro del perimetro de los centros de poblacién del Estado.

Il.- Carga:

a).- Regular.- Que comprende productos agricolas no elaborados, animales vivos, carga que
no requiera transporte especializado, materiales para la construccion y minerales no
industrializados;

b).- Express.- Que comprende mercancias, enseres, muebles y paqueteria; y

c).- Especializada.- Que comprende la transportacion de productos agricolas elaborados o
industrializados, animales procesados e industrializados, productos industrializados para la
construccidn, productos industrializados de la mineria, pesca, agricultura y ganaderia, y otros
que por su naturaleza y dimensién requieran para su transportacion de equipo especial o
altamente tecnificado.

ARTICULO 9.- En todo lo no previsto para la tramitacion de los procedimientos ante la
Comision Estatal y la Comision Municipal, en la tramitacion de la instancia administrativa
de defensa ante la misma, asi como en la admisidn, desahogo y valoracion de las pruebas, se
aplicara supletoriamente la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora, en
lo que no se opongan a lo previsto en el presente ordenamiento.

CAPITULO I
DE LAS AUTORIDADES ESTATALES

ARTICULO 10.- Son autoridades de transporte, en el ambito estatal:

I.- El Titular del Poder Ejecutivo;

I1.- El Consejo Directivo de la Comision Estatal;

I11.- El Comisionado Estatal de Transporte;

IV.- Los Delegados Regionales de Transporte; y

V.- Los Inspectores de Transporte del Estado.

ARTICULO 11.- En la aplicacion de esta Ley y los reglamentos que de ella emanen,

concurriran el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, de conformidad con las atribuciones
que este ordenamiento les establece.
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ARTICULO 12.- Son atribuciones del Titular del Poder Ejecutivo del Estado en materia de
transporte, las siguientes:

I.- Expedir los reglamentos de esta Ley;

I1.- Conocer sobre las concesiones en materia de transporte publico que se otorguen por parte
de la Comision Estatal y las Comisiones Municipales.

I11.- Autorizar sistemas relativos al servicio publico y privado de transporte, distintos a los
contemplados en la presente Ley, conforme a las condiciones y necesidades que presente la
demanda del servicio publico de transporte, de conformidad con el o los estudios técnicos y
socioecondémicos aprobados por los ayuntamientos respectivos;

IV.- Las demas que le confieran esta Ley y sus reglamentos.

ARTICULO 13.- La Comision Estatal es un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica, patrimonio propio y facultades técnicas, administrativas y normativas
autbnomas en materia de transporte, sectorizado a la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano.

ARTICULO 14.- La Comision Estatal contara con un Comisionado, quien sera nombrado y
removido libremente por el Titular del Ejecutivo del Estado, el cual tendrd, las facultades
siguientes:

I.- Proponer al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, el proyecto de Programa Estatal del
Transporte donde se especifiquen los objetivos, prioridades, politicas, metas, estrategias y
lineas de accion en materia de transporte pablico, de conformidad con la Ley de Planeacién
del Estado de Sonora, y con la participacion que esta Ley otorga a los ayuntamientos y a la
Comision Municipal en los municipios que exista;

I1.- Formular y conducir, de acuerdo al Programa Estatal del Transporte, la politica del sector
en la entidad;

I11.- Coordinar, la evaluacién anual del Programa Estatal del Transporte con la participacion
de los ayuntamientos del Estado, proponiendo al Titular del Ejecutivo Estatal, las
modificaciones de conformidad con los datos que arroje la misma;

IV.- Promover e impulsar, en el ambito de su competencia, la constitucion de figuras
asociativas en conjunto con las comisiones municipales de transporte, entre los
concesionarios de acuerdo con las leyes de la materia, siempre que no implique actos de
monopolio o concentracion, para optimizar y eficientar el servicio publico de transporte
concesionado, asi como abaratar su costo de operacion;

V.- Celebrar convenios con ayuntamientos, organismos publicos y privados, y
concesionarios, a fin de definir y acordar acciones de inspeccién, vigilancia y mejoramiento
de los servicios publicos de transporte;
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VI.- Resolver la suspension del servicio publico de transporte, previa observancia del
procedimiento establecido en esta Ley;

VII.- Resolver los procedimientos administrativos y recursos promovidos ante la Comision
Estatal;

VIII.- Resolver sobre las solicitudes de los concesionarios relativas a la cesion de las
concesiones, previa substanciacion del procedimiento respectivo, siempre que tales actos
sean para mejorar la prestacion del servicio concesionado;

IX.- Hacer cumplir sus decisiones y resoluciones que conforme a esta Ley emita, por si o por
conducto de la Delegacion Regional que corresponda, quién podré solicitar, cuando el caso
lo amerite, el auxilio de la fuerza publica;

X.- Aplicar sanciones y medidas de seguridad de conformidad a lo establecido en esta Ley;
XI.- Expedir los lineamientos y normas técnicas de la materia;

XI1.- Aprobar los programas anuales de capacitacion, actualizacion y adiestramiento para los
operadores y demas personal que participa en la prestacion del servicio pablico de transporte,
en su caso, a los concesionarios, de conformidad con el Programa Estatal de Transporte;
XI11.- Expedir el titulo que ampare la concesion a favor del concesionario;

XIV.- Otorgar permisos del servicio privado de transporte en las modalidades suburbano,
foraneo, exclusivo de turismo, especializado de personal, escolar, para trabajadores agricolas,
especializado para personas discapacitadas y personas de la tercera edad, carga regular,
express y especializada, con la debida participacion de los ayuntamientos cuando afecte su
ambito territorial, previa observancia del procedimiento que esta Ley previene;

XV.- Substanciar el procedimiento para otorgar concesiones con arreglo a lo que esta Ley
dispone y la convocatoria publica lanzada para tal efecto;

XVI.- Substanciar, de oficio o a peticion de las Delegaciones Regionales, de los
ayuntamientos o de parte interesada, el procedimiento administrativo respecto a:

a).- Los asuntos relacionados con la prestacion del servicio publico de transporte y del
servicio privado de transporte;

b).- El cambio o modificacion de rutas;
c).- El cumplimiento y modificacion de horarios;

d).- El cambio y sustitucion de unidades; y
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e).- El otorgamiento de las concesiones como garantia, de conformidad a lo previsto en la
presente Ley.

XVI1.- Substanciar los recursos o medios de defensa promovidos por las partes interesadas;

XVIII.- Coordinar y proveer de apoyo técnico a los Delegados Regionales y vigilar el buen
desempefio de sus funciones;

XIX.- Realizar conjuntamente con los ayuntamientos, de oficio o a peticion de éstos, los
estudios técnicos y socioecondémicos de necesidades de servicio publico de transporte, para
ser sometidos a la aprobacion, o en su caso, rechazo por parte del Ayuntamiento que
corresponda, en razon de la demarcacion territorial.

XX.- Formular el anteproyecto de Programa Estatal de Transporte con la participacion de los
ayuntamientos, donde se establezcan los objetivos, metas, estrategias y lineas de accion en
materia de transporte publico, previéndose los sistemas integrales de rutas de transporte de
caracter municipal, intermunicipal y estatal, debiendo considerar por lo menos, que los
itinerarios mejoren el servicio, abaraten los costos, den mayor fluidez al transito y preserven
el medio ambiente, la ecologia y el patrimonio cultural e histérico de la entidad,;

XXI.- Autorizar prorroga para la iniciacion del servicio concesionado;

XXII.- Elaborar el programa anual de capacitacion, actualizacién y adiestramiento para los
operadores y demas personal que participa en la prestacion del servicio publico de transporte,
en su caso, el de los concesionarios de conformidad con el Programa Estatal de Transporte,
las politicas y lineamientos emitidas por el Comisionado Estatal, asi como coordinar su
ejecucion con los Delegados Regionales, autoridades municipales y consejos consultivos;

XXXIII.- Coordinar el funcionamiento del Registro Publico de Transporte del Estado, de
acuerdo a lo que establece esta Ley y sus reglamentos;

XXIV.- Elaborar los proyectos de los reglamentos, lineamientos y normas relativos a los
sistemas generales de control de la prestacién del servicio publico de transporte en el ambito
de su competencia;

XXV.- Elaborar el proyecto de reglamento del Registro Publico de Transporte del Estado;

XXVI.- Expedir permisos eventuales de servicio publico de transporte en el &mbito de su
competencia;

XXVIIL.- Aprobar o rechazar el Plan Operativo de Servicio y caracteristicas de
sustentabilidad, confort y calidad que elaboran las Comisiones Municipales de Transporte y
Movilidad a las que deberan apegarse los concesionarios para la prestacion del servicio
publico de transporte en la modalidad de pasaje en los sistemas urbano y de transporte
masivo.
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XXIX.- Recibir de las Comisiones Municipales la informacion inherente que deberé de
contener el Registro Publico de Transporte.

XXX.- Ejecutar las medidas y aplicar las sanciones que aseguren la adecuada prestacion del
servicio publico y privado de transporte en el &mbito de su competencia;

XXXI.- Certificar documentos de titulos de concesion, constancias, registros o cualquiera
que obre en los archivos de la Comision Estatal y remitir la informacion que le sea solicitada
a la Comision o al Consejo, por diversas Autoridades u Organos Jurisdiccionales.

XXXII.- Sustanciar los procedimientos de revocacion de concesiones y de resolucion del
recurso administrativo promovidos ante la Comisién Estatal, los cuales deberan sujetarse a
las reglas que se establezcan en el reglamento respectivo;

XXXIII.- Toda concesion para la prestacion del servicio publico de transporte, en calles,
caminos y carreteras municipales y estatales situados en el territorio del Estado, debe emanar
por resolucion del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, previa tramitacion de la solicitud,
conforme al procedimiento establecido por esta Ley y sus reglamentos, a excepcién de
aquellas que son competencia de los ayuntamientos y que emanaran por resolucién de estos
ultimos;

XXXIV.- Promover e impulsar la creacién de organismos dedicados a la investigacion,
capacitacién y modernizacion de la movilidad, asi como de los servicios conexos;

XXXV.- Promover la movilidad en el marco del respeto por los derechos humanos, la
seguridad, el medio ambiente y la calidad del entorno urbano;

XXXVI.- Disefar, proponer y en su caso ejecutar, las politicas publicas estatales en materia
de movilidad, infraestructura de movilidad y, en especial, aquellas destinadas a los peatones,
personas con discapacidad o movilidad reducida y el derecho a la movilidad motorizada y no
motorizada en el Estado;

XXXVIL.- En el &mbito de su competencia, promover servicios de transporte publico de
personas que consideren las necesidades de las mujeres y los lugares a los que viajan, asi
como modulos de atencidn a mujeres violentadas en el servicio; y

XXXVIII.- Las deméas que le asignan otras leyes, reglamentos, o acuerdos aplicables y
aquellas que expresamente le otorgue el Consejo Directivo.

ARTICULO 15.- La Comision Estatal, para el cumplimiento de sus funciones, contara con
Delegaciones Regionales, cuya organizacion y funcionamiento se regulan en la presente Ley
y en el reglamento correspondiente.

Las Delegaciones Regionales de Transporte contaran con un Delegado Regional que sera
designado y removido por el Comisionado Estatal.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Septiembre 08, 2019. Ao 13, No. 1080

ARTICULO 16.- Para el ejercicio de las atribuciones y cumplimiento de su objeto la
Comision Estatal contara con los siguientes 6rganos y unidades administrativas:

.- Organos de Gobierno y Direccion;

a).- El Consejo Directivo;

b).- EI Comisionado Estatal;

I1.- Unidades Administrativas

a).- Delegados Regionales;

b).- Direccién Juridica;

c).- Direccién Administrativa,;

d).- Direccion de Coordinacion de Delegaciones;
e).- Direccidn de técnica y de dictaminacion; y

) Direcciones, subdirecciones y demas areas que se establezcan en la presente Ley, que se
determinen en el reglamento o por Acuerdo del Consejo Directivo.

CAPITULO 11l
DEL CONSEJO DIRECTIVO

ARTICULO 17.- El Consejo Directivo sera el maximo 6rgano de direccion, autoridad y
administracion de la Comisién Estatal.

ARTICULO 18.- El Consejo Directivo estara integrada por nueve miembros, con derecho a
v0z y voto y un secretario técnico, mismos que seran los siguientes:

I.- Un Consejero Presidente que sera el Secretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano;
I1.- Ocho Consejeros Secretarios que seran:

a).- El Secretario de Gobierno;

b).- El Secretario de Hacienda;

c).- El Secretario de Economia;

d).- El Secretario de Seguridad Publica;

e).- El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura.
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f).- Tres Representantes Sociales.

I11.- Un Secretario Técnico que sera el Titular de la Comisién Estatal, este Unicamente con
derecho a voz.

El Presidente del Consejo Directivo tendra voto de calidad en las votaciones que se celebren
en dicho Consejo

Las funciones de control, vigilancia y evaluacion de la Comision estaran a cargo de los
organos de control y desarrollo administrativo y los comisarios publicos de la Secretaria de
la Contraloria General, quienes desempefiaran sus funciones en los términos de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado.

Las ausencias del Secretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano, seran suplidas por el
funcionario que el mismo designe para tales efectos, el resto de los integrantes podran
nombrar a un suplente en caso de ausencia. El cargo de miembro del Consejo Directivo sera
honorifico.

Podran ser convocados a las sesiones y reuniones de trabajo del Consejo Directivo los
servidores publicos de la Comision Estatal, de la Secretaria, el Organo Interno de Control,
servidores publicos de otras dependencias o entidades, asesores externos, cuando los asuntos
a tratar asi lo ameriten, los cuales Unicamente tendran derecho a voz para emitir opiniones o
rendir informes.

ARTICULO 19.- En el ejercicio de sus funciones el Consejo Directivo tendra las facultades
siguientes:

I.- Servir como foro de concertacion para conciliar y equilibrar las opiniones y los beneficios
de los sectores publico, social y privado, en la discusion, analisis y solucién de la
problematica relativa al servicio pablico de transporte;

I1.- Proponer al Comisionado la realizacion de acciones de mejora y aseguramiento de la
calidad de los servicios que se proporcionen conforme a esta Ley;

I11.- Colaborar con el Comisionado en la elaboracion y disefio de los planes, programas y
estudios de transporte, movilidad y vialidad,;

IV.- Aprobar la creacion de fondos para la mejor operacion, financiamiento, el mejoramiento
y sustentabilidad del transporte publico en general;

V.- Proponer al Ejecutivo del Estado la remocion del titular de la Comision de Transporte y
Movilidad en los casos que previamente se califique a criterio del Consejo Directivo como
falta grave.

VI.- Emitir su opinion sobre la factibilidad del servicio de transporte urbano y masivo de
pasajeros en los desarrollos inmobiliarios del Estado;
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VII.- Proponer, previo consenso con los representantes de las Camaras de la Iniciativa
Privada e Industria del Estado, proyectos de vialidad dentro del plan de transporte de carga
del Estado;

VIII.- Determinar en el &mbito de su competencia las tarifas que corresponda el servicio
publico de transporte con base a los estudios técnicos y financieros emitidos por la Comision
Estatal o los ayuntamientos en el area de su competencia;

IX.- Auxiliar en la planeacion y disefio de proyectos de transporte, movilidad y vialidad, que
involucren o requieran la coordinacion con los Gobiernos Federal y Municipal;

X.- Proponer la realizacion de estudios de ingenieria, evaluacion de proyectos, transporte y
movilidad, impacto vial, o de cualquier otra indole inherente a la materia objeto del presente
ordenamiento;

XI.- Proporcionar a los municipios la asesoria técnica en materia de transporte y movilidad
que le soliciten;

X1.- Emitir opinion sobre el otorgamiento, modificacion, revocacion y cancelacion de
concesiones y permisos, cuando asi lo solicite la autoridad correspondiente.

XIl.- Expedir su reglamentacion interna y solicitar al Titular del Poder Ejecutivo su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado de Sonora; y

XII1.- Las demas que expresamente le fijen esta Ley y otras disposiciones legales.

ARTICULO 20.- El Consejo Directivo sesionara al menos cuatro veces al afio en forma
ordinaria y en forma extraordinaria cuando asi se requiera y se convoque por el Presidente
directamente o por conducto del Comisionado Estatal.

El Consejo Directivo podra invitar a participar a las sesiones, con voz pero sin voto, a
representantes o integrantes de los sectores publico, privado y social cuando se traten asuntos
relacionados con su competencia 0 que por su experiencia y conocimientos contribuyan al
logro de las funciones de la misma.

ARTICULO 21.- Las sesiones del Consejo Directivo seran vélidas con la asistencia de la
mayoria de sus integrantes, siempre que entre ellos se encuentre el Presidente o quien lo
supla, para lo cual posteriormente al pasarse lista de asistencia, el Comisario Publico de la
Secretaria de la Contraloria General debera hacer la verificacion del quérum legal respectivo,
y en su caso quién presida la sesion procedera a declarar formalmente el inicio de la misma;
sus decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes y, en caso de
empate, el Presidente o quien lo supla tendra voto de calidad.

ARTICULO 22.- Para la celebracion de las sesiones del Consejo Directivo se debera emitir
convocatoria por parte del Secretario Técnico o del Consejero Presidente en forma personal
a cada uno de los miembros; a la convocatoria se acompariara el orden del dia, y el apoyo
documental de cada uno de los puntos sefialados en dicho orden del dia, mismos que se haran
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llegar a los integrantes del Consejo Directivo, cuando menos con cinco dias de anticipacion
a la fecha de celebracion de la sesion, cuando ésta tenga caracter de ordinaria y con
veinticuatro horas, cuando sea extraordinaria.

ARTICULO 23.- Cuando el Secretario Técnico del Consejo o el Consejero Presidente no
emitan la convocatoria respectiva, habiendo transcurrido el plazo establecido en el calendario
anual correspondiente, cualquiera de los miembros del Consejo Directivo, siguiendo el orden
jerarquico, asi como el Comisario Publico de la Secretaria de la Contraloria General y, en su
caso el Titular del Organo de Control y Desarrollo Administrativo, podra emitir convocatoria
para citar a la celebracidn de sesiones ordinarias y extraordinarias.

ARTICULO 24.- El Consejero Presidente, tendra a su cargo las siguientes funciones:
I.- Instalar, presidir y clausurar las sesiones y en caso de empate, dar voto de calidad;
I1.- Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias cuando lo considere necesario;

I11.- Definir o suspender las sesiones, cuando existan causas que a su juicio pudieran afectar
la celebracion o el desarrollo de las mismas;

IV.- Suscribir conjuntamente con los demas miembros, las actas de las sesiones; y

V.- Las demas que le confieran la presente Ley, sus Reglamentos y otras disposiciones
legales.

ARTICULO 25.- Los Consejeros del Consejo Directivo tendran a su cargo las siguientes
funciones:

I.- Asistir a las sesiones de la Junta;

I1.- Analizar y proponer la solucion de los asuntos turnados al Consejo Directivo, formulando
las observaciones y propuestas que estime convenientes;

I11.- Emitir su voto en los asuntos que sean sometidos a su consideracion; y

IV.- Las demas que le confieran la presente Ley, sus reglamentos y otras disposiciones
legales.

ARTICULO 26.- Los Consejeros del Consejo Directivo, tendran derecho de voz y voto en
la toma de decisiones respecto de los asuntos que se traten por dicho Organo. Las mismas
facultades tendran los suplentes de cada representante propietario, en caso de ausencia de
éstos en las sesiones, previa comprobacion ante el Secretario Técnico del Organo de
Gobierno y del Titular del Organo de Control y Desarrollo Administrativo.

ARTICULO 27.- El Delegado Regional de Transporte, en su demarcacion territorial, tendra
las siguientes funciones y atribuciones:
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I.- Representar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en materia de transporte de acuerdo
a las facultades que esta Ley establece;

I.- Ejecutar el programa anual de capacitacion, actualizacion y adiestramiento para los
operadores y demas personal que participa en la prestacion del servicio publico de transporte,
en su caso, a los concesionarios con objeto de mejorar la prestacion del mismo;

I11.- Verificar que se hayan inscrito en el Registro Publico de Transporte del Estado:
concesiones, concesionarios, permisos, permisionarios, operadores y unidades del servicio
de transporte publico, en general, los actos, resoluciones, medidas y sanciones que afecten,
extingan o modifiquen los derechos y obligaciones de los actores del transporte de
conformidad con esta Ley y sus reglamentos;

IV.- Expedir a los operadores del Servicio Publico de Transporte Estatal, constancias previa
aprobacién de los cursos de capacitacion, actualizacion y adiestramiento y de los examenes
fisicos, psiquicos y de pericia que establezca esta Ley y sus reglamentos, para adquirir el
derecho a ser inscritos en el Registro Publico de Transporte del Estado;

V.- Expedir los permisos emergentes, del servicio publico de transporte, en los términos y
condiciones que establece esta Ley y sus reglamentos en el &mbito de su competencia;

VIL.- Intervenir y conciliar en los conflictos que, con motivo de la prestacion del servicio
publico de transporte estatal se susciten, cuando la naturaleza de los mismos lo requiera;

VIII.- Vigilar, en el servicio publico de transporte, que los concesionarios cumplan con las
condiciones de legalidad, asi como de higiene, comodidad y seguridad que correspondan a
la categoria del servicio, de acuerdo con los términos de su concesion, en el ambito de su
respectiva competencia.

IX.- Fijar plazo razonable, para que los concesionarios mejoren las condiciones de higiene,
comodidad, seguridad, calidad y eficiencia de acuerdo con los términos de la concesion,
cuando de la inspeccion que se realice conforme a esta Ley, se constate el deterioro en la
prestacion del servicio.

X.- Suspender la circulacion de los vehiculos autorizados cuando no retnan las condiciones
minimas de comodidad, seguridad, higiene o vida util de la unidad de cuando menos 10 afios,
que se requieran para la prestacion del servicio publico de transporte en la modalidad de
Pasaje, a excepcion del sistema para trabajadores agricolas, el cual serd sujeto de una
inspeccion anual; asimismo, autorizar la reanudacion de la circulacion, una vez que se
cumplan las condiciones que requiere el servicio.

XI.- Impedir la circulacién de los vehiculos que se encuentren prestando el servicio publico
de transporte, si este o su operador, no cuentan con permiso 0 concesion expedida por la
Comision Estatal o la Comisién Municipal, de acuerdo a su respectiva competencia,;

XIl.- Inspeccionar y vigilar, la prestacion del servicio pablico y privado de transporte, de
conformidad con los procedimientos que esta Ley establece y el respectivo reglamento;
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XIIl.- Aplicar medidas e imponer las sanciones por las infracciones que se cometan a la
presente Ley, previa la observancia del procedimiento respectivo;

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

XIV.- Hacer cumplir las decisiones y resoluciones que conforme a esta Ley se emita,
pudiendo solicitar, cuando el caso lo amerite, el auxilio de la fuerza publica; y
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XV.- Las que le sean delegadas y las demas que le confieran esta Ley y sus reglamentos.

CAPITULO IV
DEL FOMENTO DE LAS EMPRESAS Y ASOCIACIONES DEL
TRANSPORTE Y DE LOS ESTIMULOS Y APOYOS

ARTICULO 28.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos promoveran
e impulsaran entre los concesionarios, de acuerdo con las leyes de la materia, la integracion
de empresas y asociaciones de transporte, siempre que no constituyan actos monopo6licos o
de concentracion, con el fin de hacer mas rentables, optimizar y eficientar el servicio publico
de transporte.

ARTICULO 29.- Las autoridades del transporte brindaran orientacion a los concesionarios
para la constitucion de las empresas de transporte y la modernizacién de las mismas.

Asimismo, podran constituir un fondo a efecto de que los concesionarios tengan acceso a
financiamiento para mejorar el servicio publico de transporte, mediante la constitucién de
asociaciones.

ARTICULO 30.- Los concesionarios constituidos en empresas y con autorizacion de la
Comision Estatal en coordinacion con la Comision Municipal, podran asociarse conforme el
modelo que sea aprobado por dicha Comision en uniones u otras figuras asociativas para:

I.- Gestionar y promover ante las instancias y autoridades correspondientes del sector
publico, programas y apoyos para sus asociados con el objeto de mejorar la prestacion del
servicio publico de transporte;

I1.- Promover y fomentar la adopcion de las nuevas tecnologias en la materia, con el fin de
aumentar la calidad del servicio pablico de transporte;

I11.- Fomentar entre sus asociados la debida capacitacion y especializacion, a fin de
modernizar las empresas y prestar mas eficientemente el servicio publico de transporte;

IV.- Gestionar la adquisicion de insumos, refacciones y demas servicios que requieran las
unidades de transporte a precios preferenciales de mercado;

V.- Fomentar mecanismos de ahorro e inversion que permitan la capitalizacion de sus
asociados.
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VI.- Contratar Empresas Operadoras de Transporte dando aviso oportuno a la Comision
Estatal en coordinacion con la Comision Municipal;

VII.- Contratar Empresas Operadoras de Recaudo dando aviso oportuno a la Comision
Estatal y a la Comision Municipal; y

VI1I1.- Contratar e instruir fideicomisos de administracion.

ARTICULO 31.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos daran
preferencia a las empresas y asociaciones de transporte que tengan como objeto alguno de
los supuestos sefialados en el articulo anterior, para el otorgamiento de apoyos y estimulos
fiscales, de conformidad con los programas que en la materia se establezcan y de acuerdo
con lo dispuesto en las leyes fiscales respectivas.

ARTICULO 32.- Los requisitos para que las empresas y asociaciones a que se refiere este
capitulo, tengan acceso a los apoyos estatales y municipales, se estableceran en los
ordenamientos correspondientes.

CAPITULO V
DE LAS MODALIDADES Y SISTEMAS

ARTICULO 33.- El servicio de transporte puede ser pablico o privado, en las modalidades
de pasaje y carga; las modalidades para su prestacion se regularan por las disposiciones de
esta Ley y sus reglamentos.

ARTICULO 34.- Las modalidades de transporte a que se refiere el articulo 33 de esta Ley,
deberén prestarse con la clasificacion descrita en el articulo 8 del presente ordenamiento
legal, para los sistemas de pasaje, y bajo la siguiente clasificacion para los sistemas de carga:
I.- Regular.

Este servicio debera prestarse mediante vehiculos unitarios de:

a).- Caja.

b).- Plataforma.

c).- Redilas.

d).- Volteo.

Tratandose de Productos Agricolas no elaborados, queda prohibida su transportacién en
plataformas, batangas u otros medios similares.

I1.- Express.

Este servicio debera explotarse mediante vehiculos unitarios de:
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a).- Pick up de caja cerrada (furgoneta).

b).- Camidn unitario de caja.
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c).- Camion de redilas.

3
—

I11.- Especializado.

Este servicio debera explotarse mediante los vehiculos que a continuacién se precisan:
a).- Camion unitario de:

1.- Caja.

2.- Tanque.

3.- Refrigerador.

4.- Tractocamion.

5.- Redilas.

b).- Remolque y semirremolque con:
1.- Caja.

2.- Cama baja.

3.- Jaula.

4.- Plataforma.

5.- Para postes.

6.- Refrigerador.

7.- Tanque.

8.- Tolva.

9.- Transporte de automdviles.

10.- Gruas.

c).- Cualquier otro que sea de caracteristicas especiales, previa inspeccion de la delegacion
regional de transporte que le competa.
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ARTICULO 35.- Los vehiculos destinados al servicio publico de transporte de pasaje en los
sistemas de transporte masivo, urbano, suburbano, foraneo, alquiler colectivo y automdviles
de alquiler deberan observar vida Gtil por un plazo de 10 afios, contados a partir del modelo
correspondiente a dichas unidades el cual podra prorrogarse a juicio de la Comision Estatal
o la Comision Municipal, segin sea su competencia, previa inspeccién y dictamen pericial
de los vehiculos realizada por las Delegaciones Regionales de Transporte, debiendo ademas,
cumplir con las condiciones de seguridad e higiene previstas en esta Ley.

ARTICULO 36.- Para la prestacion de cualquier servicio plblico de transporte, se exigira
al solicitante que acredite la propiedad o tenencia legal de la unidad con la cual pretende
explotar el servicio.

CAPITULO VI
DE LAS EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE PUBLICO Y PRIVADO

ARTICULO 37.- Ademas de los que establezca la presente Ley, se consideraran como
servicios de transporte publico en su modalidad de pasaje, los que presten las empresas de
redes de transporte a través de aplicaciones moviles de geolocalizacion para la busqueda y
contacto virtual de prestadores del servicio de transporte publico con usuarios del servicio,
asi como para la contratacion y pago de servicios de transporte.

Para efectos de esta ley debera entenderse por aplicacion mavil el programa informético o
plataforma electrénica de geolocalizacion para la busqueda y contacto virtual de prestadores
del servicio de transporte publico con usuarios del servicio, asi como para la contratacion y
pago de servicios de transporte ejecutada en dispositivos fijos 0 moviles mediante el uso de
internet, bajo la cual operan las empresas de redes de transporte.

Las empresas de redes de transporte, tendran estrictamente prohibido ofrecer o contratar sus
servicios a través de medios diversos a los previstos por esta Ley.

ARTICULO 38.- Las empresas de redes de transporte son aquellas sociedades mercantiles
titulares de los derechos de propiedad intelectual de una aplicacion mévil, o que cuenten con
licencia para su uso, sea franquicitaria o se encuentre afiliada a alguno de los anteriores de
tal forma que tenga derechos para el aprovechamiento o administracion de la aplicacion
movil y que basandose en el desarrollo de las tecnologias de los teléfonos inteligentes o los
sistemas de posicionamiento global, promueva, opere y/o administre aplicaciones o
plataformas informaticas para el control, programacion y/o geolocalizacion en dispositivos
fijos 0 mdviles a traves de los cuales los particulares usuarios puedan acceder a transportacion
en sus modalidades publica o privada.

Las Empresas de Redes de Transporte Privado serviran como intermediario entre el usuario
y los Prestadores de Servicios de Transporte Privado que estén debidamente registrados en
su Aplicacion.

ARTICULO 39.- En el caso del servicio de transporte de pasajeros que opere mediante
aplicaciones mdviles, cualquier persona puede hacer uso del servicio, siempre y cuando lo
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solicite exclusivamente a través de las aplicaciones moviles que pongan a su disposicion las
empresas de redes de transporte autorizadas por la Comision Estatal.

ARTICULO 40.- Los Prestadores de Servicio de Transporte Privado por Medios
Electronicos, tendran las siguientes restricciones:

I.- No se permite hacer base o sitio a los vehiculos ni uso indebido de la via publica; y
I1.- No podran prestar servicio fuera del uso de plataformas digitales.

ARTICULO 41.- Las personas morales que operen y/o administren por si mismas o a través
de sus subsidiarias, aplicaciones o plataformas informaticas para el control, programacion
y/o geolocalizacién en dispositivos fijos 0 moviles, a través de las cuales los usuarios pueden
contratar el Servicio de Transporte Privado por Medios Electronicos en el Estado de Sonora,
deberén registrarse ante la Comision Estatal, mediante solicitud por escrito, acompafiando
los siguientes documentos:

I.- Acta constitutiva de la sociedad prestadora del servicio, cuyo objeto social incluya entre
otros, desarrollo de programas de computo, informaticos, aplicaciones, software o anélogas
y la prestacidn de servicios de transporte a través de plataformas tecnoldgicas de su propiedad
o de sus subsidiarias o filiales, o actividades conexas relacionadas con la operacion y
administracion de aplicaciones o plataformas informaticas desarrolladas por, y propiedad de
cualquiera de sus filiales, que sirvan como intermediacion entre particulares y prestadores de
servicios para realizar las actividades incluidas en la presente Ley;

I1.- Nombre e identificacion del Representante Legal;

I11.- Registro Federal de Contribuyentes de la sociedad:;

IV.- Nombre, abreviatura y en su caso derivaciones de la Aplicacion;

V.- Informacion general del funcionamiento de la Aplicacion, manual de usuario y chofer;

VI.- Domicilio para recibir toda clase de notificaciones y documentos dentro del Estado de
Sonora, nimeros telefonicos y correo electrénico de contacto;

VIIL.- Formatos de los avisos de privacidad que utilizan para el tratamiento de datos
personales de los usuarios; y

VIII.- Copia del pago o cada uno de los pagos correspondientes a los derechos por la
Constancia de Inscripcion y del Permiso para Servicio Privado a que se refiere la presente
Ley, y que por cuenta de cada Prestador de Servicio de Transporte por Medios Electronicos
Privado haya realizado ante la autoridad correspondiente.

ARTICULO 42.- Las empresas de redes de transporte para su operacion, requeriran obtener
autorizacion de la Comision Estatal y deberan de inscribirse en el Registro Publico de
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Transporte del Estado. Dicha autorizacion se regulara en el reglamento respectivo, el cual
también detallara las causas de su revocacion o extincion.

Una vez inscritas, la Comision Estatal emitira una Constancia de Inscripcion para prestar el
Servicio en esta modalidad de Medios Electronicos que tendrd una vigencia anual, misma
que debera ser refrendada cada afio mediante el pago de derechos correspondiente. Dicha
autorizacion Unicamente se otorgaran a sociedades mercantiles constituidas conforme a leyes
mexicanas, con domicilio fiscal dentro del Estado de Sonora, cuyo objeto social sea el de
operar como empresas de redes de transporte o gestionar servicios de transporte mediante
una aplicacion movil o plataforma tecnolégica de la cual sean titulares de los derechos de
propiedad intelectual, cuenten con licencia para su uso, sea franquiciataria o se encuentre
afiliada a alguno de los anteriores de tal forma que tenga derechos para el aprovechamiento
0 administracion de la aplicacion movil y cumplan con los requisitos que para tal efecto
establezca la presente Ley y su reglamento.

ARTICULO 43.- Las unidades que estén operando con las empresas de redes de transporte
que se encuentren operando sin estar inscritas en el Registro Publico de Transporte seran
remitidas de manera inmediata al depdsito de vehiculos, utilizando para su traslado el servicio
de gruaa oficial, y s6lo en caso necesario, se hara uso de grias particulares autorizadas.

ARTICULO 44.- El servicio de transporte de pasajeros mediante aplicaciones maviles, se
contratara exclusivamente a través de las empresas de redes de transporte autorizadas por la
Comisiéon Estatal. Los prestadores del servicio de transporte de pasajeros mediante
aplicaciones madviles no podran realizar oferta directa en la via pablica, ni podran hacer sitio,
matriz, base o similares.

Queda prohibida la prestaciéon del servicio privado de transporte mediante aplicaciones u
otras tecnologias a empresas que no cuenten con el permiso correspondiente, en cuyo caso,
tanto el operador como el propietario del vehiculo se haran acreedores a las sanciones que
establece la presente Ley, que seran aplicadas por conducto de las Delegaciones Regionales,
asi como por las autoridades municipales en materia de transito.

ARTICULO 45.- A fin de obtener la renovacion de la autorizacion, las empresas de redes
de transporte deberan:

I.- Presentar solicitud por escrito a mas tardar un mes antes al vencimiento de la autorizacion,
ante la Comision Estatal, acompafiando la documentacion requerida en los términos de la
presente Ley;

I1.- Acreditar el cumplimiento de los requisitos correspondientes en la forma que precise el
presente ordenamiento; y

I11.- Comprobar que se esta al corriente en el pago de las contribuciones relacionadas con los
vehiculos, conductores y demas elementos del servicio o, en su caso, haber asegurado el
interés fiscal.
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La falta de solicitud de la renovacion en el plazo previsto en este articulo se considerard como
renuncia al derecho de renovacion.

ARTICULO 46.- Las empresas de redes de transporte, tendran las siguientes obligaciones:

I.- Garantizar que el servicio pablico de transporte que ofrecen se preste acatando las normas
de calidad y operacién correspondientes a su modalidad y clase que se establecen en esta
Ley, conforme a la autorizacion correspondiente;

I1.- Proteger, orientar y respetar a los usuarios del servicio;

I11.- En caso que la poliza de seguro de uno de los prestadores del servicio de transporte de
pasajeros mediante aplicaciones mdviles registrado en la empresa de redes de transporte
correspondiente, no se encuentre vigente, deberan responder de manera solidaria con éstos,
por los dafios que puedan causarse tanto a los ocupantes del vehiculo, incluido el conductor,
como a terceros, tanto en sus bienes como en sus personas, por accidentes ocurridos con
motivo de la prestacion del servicio, Unicamente hasta por el monto igual a las sumas
aseguradas requeridas para la poliza del seguro del vehiculo;

IV.- Verificar que los vehiculos y conductores que presten el servicio de transporte de
pasajeros mediante la aplicacion moévil que administren cumplan con los requisitos que para
esa modalidad establecen esta Ley;

V.- Inscribirse y mantener actualizada su incorporacion en el Registro Pablico de Transporte
del Estado;

VI.- Solicitar la renovaciéon de la autorizacion para su funcionamiento;

VI1.- Registrar los vehiculos y conductores cuyo servicio se contrate mediante la aplicacién
movil que administre, en los términos que disponga esta ley y su reglamento;

VII1.- Mantener en sus aplicaciones mdviles y pagina web de manera visible, permanente y
de facil acceso, las tarifas de cobro; asi como implementar un sistema de calculo de tarifas
cuando la modalidad del servicio contratado asi lo permitan;

IX.- Crear y mantener una pagina web permanente y vinculada a la aplicaciéon movil que
administren, a efecto de poner a disposicion del pablico, el catalogo de los vehiculos que
presten sus servicios a través de esa empresa de redes de transporte, los contratos de adhesion
y condiciones de la prestacion del servicio;

X.- Compartir con la Comision Estatal las bases de datos que contengan la informacion de
los propietarios de vehiculos afectos al servicio que se encuentren afiliados a la aplicacion
movil que administren, el nimero de vehiculos que tiene cada uno, asi como la informacion
estadistica que generen con motivo de la prestacion del servicio de transporte; debiendo
proteger y resguardar la relativa a los datos personales de los usuarios conforme a la presente
Ley;
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XI.- Prestar todas las facilidades e informacion que le requieran las autoridades estatales,
federales y municipales en el ejercicio de sus funciones;

XI1.- Verificar que los vehiculos que presten el servicio de transporte de pasajeros mediante
la aplicacion mévil que administren, cumplan con las condiciones mecénicas y de seguridad
previstas en las disposiciones reglamentarias aplicables (Norma Técnica de calidad); y

XI11.- Suscribir con el Estado un convenio de colaboracién para la constitucion de un Fondo
de Mejoramiento Urbano al que deberan aportar las empresas de redes de transporte, cuyos
recursos se destinaran a los fines o programas publicos que se determinen en el presupuesto
de egresos respectivo. Dicho fondo se constituira con las aportaciones de cuando menos el
1.5% (uno punto cinco por ciento) del total de cada uno de los viajes que se realicen a través
de su plataforma al Fondo.

ARTICULO 47.- Las empresas de redes de transporte, deberan hacer llegar a la direccion
de correo electronico registrada por el usuario en la aplicacion moévil un comprobante que
acredite el pago del servicio, que cumpla con los requisitos que para esos efectos establece
esta Ley.

ARTICULO 48.- Las Empresas de Redes de Transporte por Medios Electronicos
responderan de manera solidaria de cualquier dafio que pudiere llegar a sufrir el usuario de
los servicios, hasta por un monto de la cobertura del seguro que debid haber contratado el
Prestador del Servicio de Transporte por Medios Electronicos.

ARTICULO 49.- Las Empresas de Redes de Transporte Publico deberan entregar de manera
trimestral y en formato digital, asi como analdgico o en papel:

I.- Un listado de vehiculos del Servicio de Transporte Publico por medios electronicos que
se hayan registrado en su aplicacion; dicho listado debera contener cuando menos la marca,
modelo y placas del vehiculo, asi como copia de la pdliza de viajero y de dafios a terceros
vigente; y

I1.- Un registro de Operadores de los vehiculos que se hayan registrado en su aplicacion.

ARTICULO 50.- Los servicios de gestion de transporte y plataformas tecnolégicas o
sistemas electrénicos para contratacion, pago y prepago que implemente el Estado tendientes
a la mejora del servicio de transporte publico en todas sus modalidades, no seran
considerados como una empresa de redes de transporte en cualquiera de sus modalidades.

ARTICULO 51.- El Servicio de Transporte por Medios Electronicos s6lo puede prestarse
en unidades de no mas de 5 afios de antigtiedad, sin perjuicio de lo previsto por la fraccion X
del articulo 27 de esta Ley, pues dicha disposicion se seguird observando para aquellos
vehiculos que presten dicho servicio en la modalidad tradicional.

ARTICULO 52.- Ademas de lo previsto en el articulo anterior, las unidades que presenten
el Servicio de Transporte por Medios Electrénicos deberan tener, cuando menos, cuatro
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puertas, aire acondicionado, cinturones de seguridad funcionando para todos los pasajeros,
bolsas de aire delanteras y radio.

ARTICULO 53.- Las Empresas de Redes de Transporte Publico o Privado, deberan hacer
una aportacion de cuando menos el 1.5% (uno punto cinco por ciento) del total de cada uno
de los viajes que se realicen a través de su plataforma a un Fondo de Mejoramiento Urbano.
CAPITULO VII
DE LOS REQUISITOS PARA OBTENER LA CONCESION DE
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE

ARTICULO 54.- La persona fisica para obtener concesion de servicio publico de transporte,
deberé acreditar:

I.- Ser mexicano;

I1.- Mayor de edad,;

I11.- No ser titular de méas del nimero de concesiones establecidas en esta Ley;

IV.- No ser servidor publico de las administraciones publicas federal, estatal o municipal,

V.- No tener relacién de parentesco por consanguinidad o por afinidad hasta el cuarto grado
con servidores publicos relacionados con el transporte;

VI.- No haber sido condenado por delito intencional, o por delito culposo ocasionado con
motivo del transito de vehiculos;

VIl.- No haber sido sancionado con la pérdida de la concesion del servicio publico de
transporte, por causas imputables al concesionario;

VIIl.- No haber prestado el servicio publico de transporte, sin contar con la concesién
respectiva; y

IX.- Acreditar la capacidad técnica necesaria para la prestacion del servicio publico de
transporte.

ARTICULO 55.- Las personas morales para obtener concesion deberan acreditar:

I.- Que los socios que las integran retnan los requisitos de las fracciones I al V111 del articulo
anterior;

I1.- Que estén debidamente constituidas conforme a las leyes que las rigen;

I11.- Que su capital social esté representado totalmente por parte sociales o acciones
nominativas;
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IV.- Que su objeto social contemple la prestacion del servicio publico de transporte;
V.- Que su domicilio social se encuentre dentro del Estado;

VI.- No haber sido sancionadas con la pérdida de concesiones y/o permisos del servicio
publico de transporte, por causas imputables a la persona moral;

VII.- Que en el acta constitutiva se precise que los socios gozaran del derecho del tanto en
los términos de las leyes de las materias aplicables, asi como el termino dentro del cual debera
ser ejercido ese derecho; y

VIII.- Acreditar la capacidad técnica necesaria para la prestacion del servicio publico de
transporte.

ARTICULO 56.- Tanto las personas fisicas como las morales, podran ser titulares de
concesiones de servicio publico de transporte, en los términos que se sefialan en esta Ley.

ARTICULO 57.- Toda persona fisica tendréa derecho a ser titular de hasta tres concesiones
de servicio publico de transporte, a su nombre, las cuales ampararan una unidad por
concesién. Para efectos de su cuantificacion, las personas morales no podran ser titulares de
mas de cinco concesiones por cada socio, amparando una unidad por concesion. Para la
transmision de acciones o partes sociales de una persona moral concesionaria, se requiere
previamente de la autorizacién por escrito de la Comision Estatal o de la Comision
Municipal, segun sea el caso de competencia dependiendo del sistema de transporte del que
se trate.

CAPITULO VIII
DEL ORDEN PREFERENTE PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE

ARTICULO 58.- Para el otorgamiento de concesiones del servicio publico de transporte,
deberéa observarse el siguiente orden preferente:

I.- Personas morales que tengan por objeto la prestacion del servicio publico de transporte,
que estén debidamente constituidas, que retinan las exigencias del articulo 55 de la presente
Ley y que estén en condiciones de prestar y garantizar un mejor servicio al pablico, tanto por
la integracion de su capital social y contable como por la calidad del equipo e instalaciones
complementarias que destinen al servicio; y

I.- Personas fisicas que retnan los requisitos de la presente Ley y en igualdad de
circunstancias, se preferira a las persones fisicas que demuestren antigtiedad en la prestacion
del servicio publico de transporte, lo cual lo podran realizar mediante pruebas documentales
que sean expedidas por dependencias o instituciones oficiales.

En ambos casos la autoridad resolvera el otorgamiento a favor de aquellas personas fisicas o
morales que mejor garanticen la prestacion del servicio.
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Tratandose del otorgamiento de concesiones del servicio publico de transporte especializado
para personas con alguna forma de discapacidad diferentes y de la tercera edad se preferira a
las asociaciones que integren este grupo de personas.

ARTICULO 59.- Cuando coincidan dos o mas solicitudes se preferira a quien mejor redina,
a juicio de la autoridad competente, las exigencias a las que se refiere el articulo anterior y
en igualdad de condiciones, con la comparecencia de los interesados, previa citacion de los
mismos se tomara la decision mediante sorteo transparente en presencia de los interesados.

CAPITULO IX
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE

ARTICULO 60.- La actuacion administrativa en el procedimiento de otorgamiento de
concesiones para prestar el servicio pablico de transporte, se desarrollard con arreglo a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia, legalidad, imparcialidad, celeridad, eficacia y
buena fe.

ARTICULO 61.- El procedimiento para el otorgamiento de concesiones del servicio pablico
de transporte debera iniciar con la convocatoria que al efecto emita el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado o el ayuntamiento respectivo, segin la competencia por sistema de
transporte, de conformidad con los estudios técnicos y socioecondémicos aprobados por el
Ayuntamiento respectivo, de acuerdo a lo previsto en esta Ley.

La convocatoria debera publicarse en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y en dos
periddicos de los de mayor circulacion del lugar donde se vaya a prestar el servicio de
transporte, y contendré:

I.- La localidad o region en la que se busque satisfacer necesidades de transporte publico;

I.- Causas 0 motivos que generan las necesidades de concesionar el servicio publico de
transporte;

I1l.- La modalidad, sistema y clase de servicio publico de transporte que se requiera
satisfacer;

IV.- Determinacion de rutas, sefialamiento de itinerarios, horarios y ubicacion de sitios de los
servicios que asi lo requieran; asi como, el &mbito territorial de su prestacion;

V.- La fecha limite de presentacion de las solicitudes, no debera ser menor de 15 dias habiles
contados a partir de la publicacion de la convocatoria;

VI.- La mencion del lugar y horarios en que se recibiran las solicitudes de otorgamiento de
concesiones, mismos que siempre seran en el municipio donde se pretende concesionar el
servicio y/o en las oficinas centrales de la Comision Estatal o Comision Municipal,
dependiendo de la competencia del sistema;
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VII.- La mencién de que la resolucién del Titular del Poder Ejecutivo o del ayuntamiento
respectivo, sobre el otorgamiento de concesiones serd publicada en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado y en los periédicos de mayor circulacion de la localidad o regién donde
se busca satisfacer las necesidades del servicio, asimismo, que la publicacion tendra los
efectos de notificacion para los aspirantes a obtener una concesion; y

VII.- Los demas aspectos que considere necesario el Titular del Poder Ejecutivo del Estado
o0 el ayuntamiento respectivo, en atencion a lo estipulado en esta Ley y sus reglamentos.

ARTICULO 62.- Las solicitudes de concesion contendran:

I.- Nombre o razén social, domicilio para recibir notificaciones y mencion de la convocatoria
respectiva;

I.- La modalidad, sistema y clase de servicio que pretende se le concesione, asi como el
namero de concesiones; y

I11.- La ruta en la que desea prestar el servicio, con inclusion de los puntos intermedios o
itinerarios, origen y destino, ubicacién de sitio, en su caso, localidades o regiones
comprendidas en la prestacion del servicio.

A la solicitud debera acompanarse la documentacion relativa a la propiedad del vehiculo con
el cual se pretenda prestar el servicio solicitado, o en su caso, garantizar la presentacion del
mismo una vez que sea requerido para ello, asi como la manifestacion, bajo protesta de decir
verdad que reune los requisitos legales para ser titular de una concesion.

ARTICULO 63.- Lasolicitud de concesion debera ser ratificada ante la autoridad que sefiale
la propia convocatoria en un plazo no mayor a cinco dias contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud o mediante la ratificacion de firmas realizada ante fedatario
publico.

ARTICULO 64.- Los interesados al presentar su solicitud deberan acompafiar los
documentos con los que acrediten los requisitos sefialados en los articulos 54 y 55 de esta
Ley vy, en su caso, la personalidad de los mismos. Asimismo, deberdn proporcionar por
duplicado copias de la solicitud y sus anexos.

ARTICULO 65.- Cuando la solicitud no retina los requisitos sefialados en esta Ley, se tendra
por no presentada.

ARTICULO 66.- La autoridad competente segln el sistema que se esté convocando a
concesionar, procedera al registro por riguroso termino, de las solicitudes para otorgamiento
de concesidn en los términos que se sefiale en el reglamento respectivo, atendiendo la fecha
y hora en que fueron presentadas.

ARTICULO 67.- Los terceros que pudieren resultar afectados con las concesiones a
otorgarse, se tendran por notificados con la publicacion de la convocatoria expedida, y dentro
del mismo plazo otorgado para la presentacion de las solicitudes respectivas, podran
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comparecer al procedimiento de otorgamiento de concesion a efecto de hacer valer lo que a
su derecho convenga.

ARTICULO 68.- Durante el término que sefialan los articulos anteriores, los solicitantes y
terceros que se consideren afectados podran acudir ante la autoridad designada para recibir
las solicitudes de otorgamiento de concesiones para el efecto de que se les proporcione la
informacion que requieran relativa al procedimiento de otorgamiento de concesiones.

ARTICULO 69.- Una vez transcurrido el plazo a que se refiere el articulo 67 de la presente
Ley, dentro de los sesenta dias habiles siguientes la Comision Estatal, o la Comision
Municipal, seguin sea la competencia del sistema que se esté convocando para concesionar el
servicio, emitira un andlisis comparativo de las solicitudes presentadas, y en base a este
mismo andlisis elaborara un dictamen que servira de fundamento para otorgar las concesiones
a los aspirantes que reinan las condiciones legales, técnicas y econdémicas especificadas en
la convocatoria y garantice, satisfactoriamente, el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente Ley.

ARTICULO 70.- La resolucion definitiva, se emitira por el Titular del Poder Ejecutivo o
por el ayuntamiento respectivo, con base en el dictamen sefialado en el articulo anterior,
debiendo contener:

I.- Lugar y fecha;

I1.- Nombre de los solicitantes y en su caso el del representante legal de las personas morales,
asi como de los terceros afectados, si los hubiere;

I1l.- La fijacion clara y precisa de los puntos que se deberan resolver y el examen y
valoracion de las pruebas exhibidas;

IV.- Motivacion y fundamentos legales en que se apoya;
V.- Puntos resolutivos;

VI.- El nimero de concesiones otorgadas a los solicitantes y la fecha de iniciacién del
servicio; y

VII.- La resolucion recaida a los recursos interpuestos por los terceros afectados si se
hubieren interpuesto.

ARTICULO 71.- Los puntos resolutivos de la resolucion definitiva que pronuncie el
Ejecutivo del Estado o el ayuntamiento respectivo, segin el sistema que se pretenda
concesionar, se publicaran en dos de los periddicos de mayor circulacién de la localidad o
region dentro de un plazo no mayor de quince dias habiles, surtiendo efectos de notificacion
a los interesados; para los efectos legales a que haya lugar la publicacién de los puntos
resolutivos se hara por una sola vez en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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ARTICULO 72.- Las personas interesadas podran inconformarse a través del recurso del
reconsideracion por cualquier acto del procedimiento que contravenga las disposiciones que
rigen este Capitulo.

ARTICULO 73.- Una vez que el Titular del Poder Ejecutivo del Estado o el ayuntamiento
respectivo, segun el sistema que se pretenda concesionar, haya otorgado las concesiones
respectivas, la Comision Estatal o la Comision Municipal expedira los titulos de concesion,
previo pago de los derechos que al efecto establezcan las leyes fiscales respectivas para la
prestacion de los servicios publicos de transporte concesionados.

ARTICULO 74.- Los titulos de concesion que expida la autoridad correspondiente, para la
prestacion de servicios publicos de transporte concesionados, deberan contener:

I.- Nombre y domicilio de la persona fisica 0 moral concesionaria;
I1.- Modalidad, sistema y clase de servicio concesionado;

I11.- Denominacién de la ruta, con sefialamiento de origen y destino, puntos intermedios,
horarios, ubicacion y forma de identificacion del sitio y &mbito territorial de prestacion;

IV.- Caracteristicas de la unidad:

a).- Marca;

b).- Modelo;

c).- Tipo;

d).- Numero de motor; y

e).- Nimero de serie.

V.- Nombre del sucesor, en el caso de las concesiones otorgadas a las personas fisicas;
VI.- Sefialamiento de causas de revocacion de la concesion del servicio publico; y

VII.- Lugar y fecha de la expedicion del titulo de concesion y nimero que le corresponda.

ARTICULO 75.- Los titulos de concesion que expida la autoridad competente, no podran
fijar condiciones contrarias a las que consten en la resolucién que le dio origen a la concesion.

ARTICULO 76.- El procedimiento administrativo de otorgamiento de concesion, respecto
de cada solicitante, se extingue por:

|.- Desistimiento;

I1.- Muerte, cuando se trate de persona fisica; y
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I11.- Disolucion de la sociedad, en tratandose de persona moral.

ARTICULO 77.- Otorgada la concesion del servicio publico de transporte, el titular de la
misma deberd iniciar la prestacion del servicio en la fecha sefialada en la resolucion
respectiva. Si en la fecha sefialada, el concesionario aun no se encuentra en condiciones de
prestar el servicio, la autoridad que expidio el titulo respectivo podra prorrogar el mismo por
una sola vez.

Previamente a la iniciacion de la prestacion del servicio publico y cuando la Comision
Estatal, o la Comision Municipal segin sea el sistema, asi lo determinen, durante la
prestacion del mismo, el concesionario se sujetara a la calificacion de las unidades para
establecer si éstas retnen los requisitos de seguridad, comodidad, higiene y vida util, de
conformidad con el procedimiento previsto en el reglamento respectivo, asi como las
condiciones de control de contaminantes a que se refiere la Ley de Equilibrio Ecol6gico y la
Proteccion al Ambiente para el Estado de Sonora.

En caso de que no cumpla con las condiciones a que se refiere la Gltima parte del parrafo
anterior, se dara conocimiento a la autoridad competente para los efectos conducentes.

ARTICULO 78.- Cuando por caso fortuito o fuerza mayor sea imposible cumplir con la
prestacion del servicio, el concesionario podra suspender el mismo en toda la ruta o en parte
de ella por todo el tiempo que duren las causas. Dicha suspension debera comunicarla en un
término de cuarenta y ocho horas a la Comision Estatal, a la Comision Municipal o a la
Delegacion Regional del Transporte correspondiente, segin sea la competencia del sistema.

Si de la inspeccidn que se realice al efecto, se desprende que la suspension no se justifica, la
autoridad de transporte correspondiente ordenara al concesionario que reanude el servicio en
un término de veinticuatro horas, apercibiéndosele que en caso de no hacerlo se le aplicara
la suspension de la prestacion del servicio publico de transporte hasta por 30 dias a juicio de
la autoridad de transporte. Si alin con la sancién impuesta, el concesionario insistiere en no
reanudar el servicio, se iniciara el procedimiento de revocacién de su concesion.

ARTICULO 79.- El Estado o el ayuntamiento respectivo podréa hacerse cargo del servicio
publico de transporte concesionado en los siguientes casos:

I.- En forma definitiva, cuando asi lo exija el interés publico y social; y

I1.- En forma provisional, cuando exista una grave alteracion al orden publico y la paz social
que impida y obstaculice seriamente la normal prestacién del servicio publico de transporte.

La intervencion cesara cuando se restablezcan el orden publico y la paz social alterados v el
concesionario reanudara la prestacion del servicio.

Cuando el Estado o el ayuntamiento respectivo en la prestacion del servicio utilice el equipo
de los concesionarios, en el caso de la fraccion I del presente articulo, éstos deberan recibir
la indemnizacion correspondiente, cuyo monto se determinara con base en el estudio técnico
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y del valor del equipo que al efecto que realice la Comision Estatal de Bienes y Concesiones;
en el supuesto de la fraccion Il del presente articulo, debera destinar los ingresos obtenidos
por la prestacion del servicio a la operacion y mantenimiento del equipo respectivo y a los
gastos de administracion, y el remanente se entregara a los concesionarios.

CAPITULO X
DE LA TRASMISION DE CONCESIONES

ARTICULO 80.- La sucesion de concesiones para la explotacion del servicio de transporte
se considerard, en un sentido amplio y usual, como equivalente a cualquier acto juridico que
provoque un cambio en la persona del concesionario, es decir, la sustitucion del primer
concesionario por otro.

ARTICULO 81.- Los derechos y obligaciones derivados de las concesiones para la
explotacion del servicio de transporte, no podran enajenarse, embargarse, gravarse o
negociarse, total ni parcialmente bajo ninguna circunstancia y solo podran cederse o
transmitirse previa autorizacion de la autoridad competente. Cualquier acto que se realice de
forma contraria a esta disposicién serd nulo y no surtira efecto legal alguno.

ARTICULO 82.- Las concesiones para la explotacion del servicio publico de transporte y
los derechos derivados de las mismas sélo podran ser transmitidos o cedidos:

I.- Por via sucesoria, Unica y exclusivamente cuando se trate de personas fisicas, y

I1.- En los supuestos que en forma expresa y restrictiva establece esta ley para cada modalidad
del servicio pablico de transporte.

Se exceptla de lo anterior, los permisos eventuales, los cuales no podran ser transmitidos o
cedidos en ningln supuesto.

ARTICULO 83.- Son requisitos para que opere la transmision de una concesion y la cesion
de los derechos derivados de la misma los siguientes:

I.- Que el concesionario acredite la titularidad de la concesion y sus elementos, lo anterior
con el titulo respectivo expedido por la autoridad competente de transporte, dentro de los
treinta dias anteriores a la celebracion del contrato;

I1.- Que el concesionario compruebe estar al corriente en el pago de los impuestos y derechos
correspondientes y haber cumplido todas las obligaciones a su cargo que deriven de la
concesion;

I11.- Realizar el pago de los derechos que se establecen en la Ley de Ingresos del Estado o
del ayuntamiento respectivo para el ejercicio fiscal correspondiente;

IV.- Que el adquirente sea persona fisica 0 moral que retna los requisitos de esta ley para ser
concesionario y receptor de los derechos de la concesion.
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V.- Que la cesién o transmision de los derechos no esté en contravencion a lo dispuesto en
esta ley.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos implicara la nulidad de pleno derecho
del acto, independientemente de las sanciones que resulten aplicables al concesionario.

De aprobarse la cesion o transmision de la concesion, el nuevo titular se subrogara en los
derechos y obligaciones que le son inherentes y sera responsable de la prestacion del servicio
en los términos y condiciones en que fue inicialmente otorgada la concesion, ademas de las
modificaciones que en su caso, hubiere realizado la autoridad competente.

También se puede transmitir cuando la concesion se hubiere otorgado en garantia previa
autorizacion de esa garantia por la autoridad competente, siempre que esa garantia hubiera
sido con el objeto de capitalizar al concesionario para la prestacion del servicio de transporte
y en beneficio de los usuarios. Por ultimo, el acreedor de la garantia tiene que reunir los
requisitos de esta ley para poder ser concesionario.

ARTICULO 84.- Los derechos derivados de la concesion, el equipamiento auxiliar de
transporte, los bienes muebles e inmuebles, las unidades y sus accesorios que estén afectos a
la prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros, sélo podran ser gravados por el
concesionario, mediante autorizacion expresa y por escrito por parte de la autoridad
competente y que sea con el objeto establecido en el articulo anterior.

CAPITULO XI
DE LA REVOCACION DE LAS CONCESIONES DE
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE

ARTICULO 85.- Son causales para la revocacion de las concesiones de servicio publico de
transporte, las siguientes:

I.- Suspender el servicio publico concesionado sin autorizacion de la autoridad
correspondiente en los términos del segundo parrafo del articulo 79 de esta Ley, o por no
reanudar el mismo cuando lo ordene la autoridad de transporte competente;

I1.- Modificar o alterar, sustancialmente, la naturaleza o condiciones en que se opera el
servicio concesionado, sin que previamente se haya obtenido autorizacion de la autoridad
competente;

I11.- No iniciar la prestacion del servicio una vez otorgada la concesion y expedido el titulo
correspondiente, en la fecha establecida por la autoridad,

IV.- Gravar total o parcialmente, ceder o rentar los derechos de prestacidn de la concesion,
sin autorizacion de la autoridad competente; asimismo, por permitir, las personas fisicas o
morales, a terceros la prestacion del servicio publico de transporte, aprovechando su propia
concesion;
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V.- Reincidir en la violacion de las tarifas y horarios; asi como hacer cambio de rutas sin
autorizacion;

VI.- Destinar unidades no autorizadas en la prestacion de los servicios o transgredir en forma
reiterada cualquiera de las condiciones estipuladas en la concesion;

VII1.- El cambio de sitio de los concesionarios de automoviles de alquiler, sin la autorizacién
de la Comision Municipal, sin perjuicio de la multa a que se haga acreedor por la infraccion
cometida;

VIIl.- El abandono injustificado de rutas, sitios o radios de accion autorizados para la
prestacion de los servicios, asi como por la invasion de rutas o zonas no autorizadas;

IX.- Reincidir en la prestacion del servicio con vehiculos que carezcan de los requisitos
minimos de seguridad, comodidad e higiene y vida util para la prestacion del servicio publico;

X.- La falta de pago de los derechos correspondientes al otorgamiento de concesion para la
prestacion del servicio publico de transporte y a su revisién anual, asi como de los pagos
fiscales inherentes a la prestacion del servicio;

XI.- No tener vigente, el concesionario de servicio publico de transporte de pasaje, el seguro
de viajero y de dafios a terceros;

XI1.- No establecer centrales o terminales o no hacer uso de las autorizadas por la autoridad
competente;

XII1.- Prestar el servicio publico sin placas de circulacion, o con éstas vencidas o alteradas;
XIV.- Haber presentado documentos falsos para obtener la concesion;

XV.- No cubrir las indemnizaciones por dafios o perjuicios que se originen a la
administracion puablica, a los usuarios, peatones, conductores o terceros, con motivo de la
prestacion del servicio publico de transporte;

XV1.- No cumplir con las obligaciones derivadas de una concesion otorgada en garantia, en
el caso de créditos destinados a la renovacion o modernizacion de las unidades, inclusive a
través de fideicomiso de garantia que haya autorizado la autoridad competente;

XVII.- No cumplir con el Plan Operativo de Servicio;

XVII1.- No cumplir con los términos establecidos en la concesion otorgada;

XIX.- Violentar los derechos del usuario;

XX.- Alterar la documentacion que ampara la concesion o permitir que con dicha

documentacidn presten el servicio dos 0 mas unidades, o cuando éste se preste con unidad
distinta a la registrada ante las autoridades de transporte;
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XXI.- Por no portar ambas placas en las unidades;
XXI1.- Por no contar con seguro para pasajeros y de dafos a terceros;

XXII1.- Por ocasionar y/o verse involucrados en accidentes de transito que provoquen dafos
a terceros e incluso la muerte, siempre y cuando se demuestre que fue por culpa del operador
o0 del concesionario; y

XXIV.- Las demas que se sefialen en esta Ley y sus reglamentos respectivos.

ARTICULO 86.- El procedimiento de revocacion de la concesion otorgada se llevara a cabo
de conformidad a lo establecido en el Reglamento de la presente Ley.

CAPITULO XIlI
DE LOS PERMISOS EVENTUALES Y EMERGENTES
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE

ARTICULO 87.- La Comision Estatal o las Comisiones Municipales en el &mbito de sus
respectivas competencias, podran otorgar permisos eventuales para satisfacer las necesidades
transitorias de transporte publico, en los siguientes casos:

I.- En el servicio publico de transporte de pasaje, cuando por alguna causa transitoria no sean
suficientes los servicios establecidos de forma permanente, para satisfacer la demanda;

I1.- Cuando la unidad concesionada no se presente en el lugar y horarios establecidos para la
prestacion del servicio publico, tratandose de los sistemas urbano, suburbano y foraneo;

I11.- Cuando la unidad concesionada no retna los requisitos de seguridad, comodidad, higiene
y vida atil y en tanto se tramite y autorice el cambio de unidad correspondiente; y

IV.- En el servicio publico de carga, cuando exista una demanda extraordinaria de
transportacion.

Los permisos eventuales se otorgaran hasta por un plazo de sesenta dias naturales, podran ser
prorrogables hasta por dos periodos iguales consecutivos.

ARTICULO 88.- La Comision Estatal o las Comisiones Municipales en el &mbito de sus
respectivas competencias, podran otorgar a los concesionarios del servicio publico permisos
emergentes hasta por el término de sesenta dias, cuando las unidades consideradas en el titulo
de concesion sufran alguna descompostura mecanica 0 se encuentren en servicio de
mantenimiento, pudiendo prorrogarse por un periodo igual, siempre que se demuestre la
necesidad de tal prorroga.

ARTICULO 89.- Las unidades que se utilicen en los permisos emergentes deberan reunir
los requisitos minimos de seguridad, comodidad e higiene contemplados en esta Ley.
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ARTICULO 90.- Una vez recibidas las solicitudes a que se refieren los articulos anteriores,
y reunidos los requisitos sefialados en los articulos 54 y 55 de la presente Ley, para el caso
de los solicitantes de permisos eventuales, la autoridad competente, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, resolvera lo conducente.

ARTICULO 91.- Los permisos eventuales y emergentes se otorgaran previo el pago de los
derechos que al efecto establezcan las leyes fiscales correspondientes.

CAPITULO XIII
DE LAS TARIFAS Y SU PROCEDIMIENTO

ARTICULO 92.- Tarifa es la contraprestacion a cargo del usuario por el uso de los diferentes
servicios publicos de transporte a que se refiere esta Ley.

Las tarifas y sus reglas de aplicacion se determinaran procurando que respondan siempre a
un criterio técnico uniforme, igual para casos similares y diversificados de acuerdo con la
zona o region donde habrén de prestarse los servicios, por la diferenciacion de la situacion
econdmica y las condiciones de comodidad, seguridad e higiene en que se presta el servicio
en los lugares respectivos.

Las tarifas para el transporte pablico en la modalidad de pasaje, en los sistemas masivo,
urbano, suburbano y alquiler colectivo y sus reglas de aplicacion se determinaran tomando
en cuenta los Planes Operativos de Servicio correspondientes y los lineamientos y normas
técnicas de calidad emitidas por el Consejo Directivo de la Comisidn Estatal, para garantizar
la propia sustentabilidad del servicio.

ARTICULO 93.- Los concesionarios del servicio publico de transporte podran celebrar
convenios con organizaciones magisteriales, estudiantiles, de trabajadores, de personas con
alguna forma de discapacidad o de la tercera edad, agrupaciones turisticas u otras, para la
aplicacion de tarifas especiales.

ARTICULO 94.- Las tarifas para el transporte publico en general, a excepcion de los
sistemas mencionados en el articulo 92 y sus reglas de aplicacién las determinara el Consejo
Directivo de la Comisién Estatal, en base a estudios técnico financieros que debidamente
deberan emitir las Comisiones Municipales segin el municipio que corresponda, 0 en caso
de ser dos 0 mas municipios, debera ser aprobado por los municipios que tengan injerencia
con el sistema de transporte a concesionar. Estos estudios serviran como base para emitir la
resolucion de tarifa correspondiente por parte del Consejo Directivo de la Comision Estatal.

ARTICULO 95.- Los sesiones del Consejo Directivo para la determinacion de tarifas
tendran el caracter de publicas, y deberan de ser transmitidas por cualquier medio de
comunicacion posible con el objeto de que los ciudadanos conozcan el proceso y puedan
acceder a informacion para poder ser parte del proceso

CAPITULO X1V
DE LAS PARADAS, SITIOS, TERMINALES Y CENTRALES
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ARTICULO 96.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por parada, sitio, terminal
y central, lo siguiente:

I.- Parada: Zona de ascenso y descenso de pasaje para transporte Urbano, Masivo, suburbano
y foréneo en las vias publicas;

I1.- Sitio: El lugar de la via pablica donde se estacionan vehiculos destinados al servicio
publico de transporte, no sujetos a itinerarios previamente establecidos y al cual el usuario
pueda acudir para la contratacion de estos servicios;

I1l.- Terminal: El lugar donde los concesionarios de servicio publico de transporte, dan
atencion a los usuarios, concentrando sus unidades y unificando varios sitios o paradas; y

IV.- Central: El lugar donde se ubiquen dos o mas terminales.

ARTICULO 97.- Cuando los concesionarios de automéviles de alquiler pretendan reubicar
la asignacion del sitio, deberan formular solicitud al Titular de la Comision Municipal que
corresponda, quien resolvera lo conducente.

Una vez recibida la solicitud, el Titular de la Comisién Municipal que corresponda, dentro
del término de cinco dias habiles, notificara a los terceros que pudiesen resultar afectados, a
fin de que en un término de diez dias aleguen lo que a su derecho convenga y vencido el
término, pondra el asunto en estado de resolucion.

CAPITULO XV )
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO Y REVOCACION DE
CONCESIONES PARA LA EXPLOTACION DE CENTRALES Y TERMINALES

ARTICULO 98.- El Comisionado Estatal y los Comisionados Municipales, segun la
competencia del sistema, podran otorgar concesiones y/o contratos para la construccion,
equipamiento, administracion, operacion, explotacion, rehabilitacion y mantenimiento de
centrales, terminales y estaciones destinadas a la explotacion de los servicios publicos de
transporte, incluido el transporte masivo de pasajeros; para tales efectos, debera atender el
procedimiento sefialado en el Reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 99.- La resolucion debera notificarse personalmente a los solicitantes, por
conducto de la Comision Estatal o de la Comision Municipal, segun ante la instancia
competente del sistema de transporte de que se trate, y sus puntos resolutivos se publicaran
por una sola vez en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO 100.- Las concesiones para la explotacion de centrales y terminales tendran
una duracién no mayor de veinticinco afios, pudiendo ser prorrogados hasta por un término
igual, por resolucion de la autoridad que la otorgd, a solicitud del interesado y siempre que
éste haya cumplido con las obligaciones establecidas en esta Ley, no hayan variado las
condiciones bajo las cuales se otorgd la concesion y no existan terceros interesados en
obtener la concesién para explotar esa central o terminal.
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En caso de que se presente un tercero interesado en explotar una concesion sobre una central
o terminal cuyo plazo se encuentre por vencer, dentro de los treinta dias anteriores al citado
vencimiento, podra solicitar a la autoridad competente, se inicie el procedimiento sefialado
en la presente Ley, a fin de que se concesione, la central o terminal, a la persona que mejor
garantice las condiciones legales, técnicas y econdémicas en la prestacion del servicio.

ARTICULO 101.- Las concesiones estipuladas en el presente capitulo se podran revocar por
las siguientes causas:

I.- Por modificar o alterar sustancialmente la naturaleza o condiciones en que se opera el
servicio, las instalaciones o su ubicacidn, sin previa autorizacion de las autoridades de
transporte y en detrimento de la calidad del servicio;

I1.- Por no cumplir oportunamente con el pago de los derechos correspondientes por el
otorgamiento de la concesion;

I1l.- Por gravar o transferir, parcial o totalmente, la concesion sin autorizacion de las
autoridades de transporte;

IV.- Por interrumpir, en todo o en parte, el servicio sin previa autorizacion por escrito de las
autoridades de transporte;

V.- Por incumplimiento de algunas de las obligaciones contenidas en esta Ley 0 en la
concesion;

VI.- Por arrendar o ceder los derechos de explotacidn sin autorizacion de las autoridades de
transporte competente; y

VI1.- Carecer de personal capacitado para la operacion del servicio;

CAPITULO XVI
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CONCESIONARIOS Y
PERMISIONARIOS

ARTICULO 102.- Los concesionarios y permisionarios del servicio publico de transporte,
estan obligados a vigilar y asegurar que el manejo y control de sus vehiculos quede
encomendado s6lo a conductores que posean licencia de operador de servicio publico y
ademas cuenten con las condiciones fisico-mentales adecuadas, las que comprobaran con los
examenes correspondientes, asi como experiencia y capacitacion, que acreditaran con los
cursos que hubiesen recibido.

Para contribuir al logro de condiciones éptimas de operacién y para eficientar la prestacion
del servicio pablico de transporte, los concesionarios del transporte de pasaje urbano, masivo
y de alquiler colectivo podran contar con despachadores o controladores en sus rutas
respectivas, cuya designacion debera ser comunicada por éstos a las autoridades de transporte
en el Estado y Municipio correspondiente.
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Los despachadores o controladores designados conforme al presente articulo, deberan
colaborar con las acciones que, en los términos de la presente Ley, realicen las autoridades
de transporte.

ARTICULO 103.- Los concesionarios y permisionarios, para prestar el servicio publico de
transporte, estan obligados a:

.- Prestar el servicio sujetandose estrictamente a los términos de su concesion o0 permiso;

I1.- Dar, y asi exigirlo a su personal, un trato correcto, respetuoso y con consideracion a los
usuarios del servicio publico, particularmente a las personas con discapacidad y de la tercera
edad;

I11.- Cumplir y, en su caso, hacer cumplir a los operadores con los horarios, sitios, rutas,
itinerarios y tarifas aprobadas;

IV.- Cumplir oportunamente con el pago de los derechos correspondientes por el
otorgamiento de la concesion, permisos eventuales y su revalidacion anual;

V.- Que las unidades destinadas a la prestacion del servicio publico de transporte, satisfagan
los requisitos, vida atil y condiciones sefialadas en la presente Ley y sus Reglamentos;

VI.- Prestar servicios de emergencia, cuando asi se requiera, en los casos de catastrofes y
calamidades que afecten poblaciones situadas dentro de las localidades o regiones donde los
concesionarios 0 permisionarios presten sus servicios;

VII.- Establecer, en coordinacion con las autoridades de transporte, cobertizos en las areas
determinadas de ascenso y descenso de pasaje.

VIII.- Exhibir en lugar visible y en forma permanente la tarifa autorizada, tanto en los
vehiculos como en los sitios, terminales y centrales, en los términos que se sefialen en el
reglamento respectivo;

IX.- Cuando se trate del servicio de transporte publico de pasaje, contratar y mantener vigente
el seguro de viajero y de dafios a terceros;

X.- Cumplir con los programas de capacitacion y actualizacion anuales del servicio publico
de transporte, aprobados por las autoridades del transporte;

XI.- Tratandose del transporte urbano, masivo, suburbano y foraneo, adecuar sus unidades
con cuando menos dos asientos y demas condiciones necesarias para personas con
discapacidad y de la tercera edad, en los términos de la Ley de Integracion Social para
Personas con Discapacidad del Estado de Sonora;

XI1.- Tratdndose de las unidades que presten el servicio de transporte publico urbano, masivo
y alquiler colectivo, éstas deberan prestar su servicio con los equipos de aire acondicionado
encendidos y en correcto funcionamiento, en el periodo comprendido del primero de mayo
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al treinta y uno de octubre de cada afio, periodo que podra ampliarse en los términos y
condiciones que al efecto sefiale el reglamento correspondiente.

XIIl.- Tratdndose del transporte urbano, alquiler colectivo, suburbano, y en aquellas rutas o
lineas de transporte que coincidan con rutas ciclistas establecidas por la autoridad
competente, considerar la adecuacion de las unidades con un portabicicletas con capacidad
minima para 2 bicicletas. Se entenderd por portabicicletas a la estructura instalada en la
unidad, la cual sirva para transportar las bicicletas de los usuarios. El uso del portabicicletas
no generara un costo mayor ni adicional al usuario.

XIV.- Colaborar con la labor de las autoridades de transporte;

XV.- Acatar las disposiciones de la presente Ley y sus reglamentos, la Ley de Integracion
Social para las Personas con Discapacidad, la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, en materia de transporte, la Ley de Trénsito del Estado y, en general, todas las
disposiciones que para la optimizacién del servicio publico de transporte determinen las
autoridades de la materia;

XVI.- Responder ante la autoridad estatal o municipal competente, de las faltas o infracciones
en que incurran por si mismos o por conducto de las personas de quienes se sirvan como
operadores;

XVII.- Vigilar que los vehiculos del servicio publico de transporte sean abastecidos de
combustible sin pasaje a bordo;

XVIII.- Vigilar que se mantenga el equipo de sonido de la unidad en un volumen moderado
que no cause molestias a los usuarios del servicio publico;

XIX.- No abandonar o permitir el abandono de la ruta antes del horario establecido,
tratandose del servicio de transporte pablico urbano, masivo y alquiler colectivo;

XX.- Respetar la tarifa especial para estudiantes, personas con discapacidad y de la tercera
edad, en el servicio publico de transporte de pasaje urbano, masivo, alquiler colectivo,
suburbano y foraneo; y

XXI.- Las demas que sefiale la presente Ley y sus Reglamentos.

ARTICULO 104.- Los concesionarios del servicio publico de transporte de automéviles de
alquiler y de automoviles de alquiler colectivo, estan obligados a observar las disposiciones
contenidas en las fracciones I, I1, 111, IV, V, VI, IX, X, XI, XIII, X1V, XV y XIX del articulo
anterior, y ademas a:

I.- Impedir que en los lugares sefialados para el sitio se hagan reparaciones mayores a los
vehiculos;

I1.- Vigilar que los vehiculos se estacionen precisamente dentro de la zona sefialada al efecto;
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I11.- Fijar en un lugar visible del sitio, una sefial informativa en la que aparezca escrito el
numero que se haya asignado al sitio;

IV.- Conservar limpia el area designada para el sitio y las aceras correspondientes;
V.- Presentar en lugares visibles al pablico las tarifas autorizadas;

VI.- Cubrir los derechos que al efecto establezcan los ordenamientos municipales
respectivos, por concepto de estacionamiento exclusivo; y

VII.- En el caso de los automaviles de alquiler colectivo, deberan observar lo dispuesto en la
fraccion XVII del articulo anterior.

VIII.- Las demaés sefialadas en la presente Ley y sus Reglamentos.

ARTICULO 105.- La publicidad de productos comerciales y la fijacion de cualquier clase
de propaganda en los vehiculos con los cuales se preste el servicio publico de transporte,
debera ser sometida en todo caso a la sancién y aprobacion de la autoridad que emitio la
concesion y/o la autorizacion para prestar el servicio publico de transporte, la cual por ningun
motivo autorizara publicidad o propaganda que lesionen la moral o las buenas costumbres, y
sefialara los espacios que deberan ser destinados a la identificacion de la unidad, los mensajes
de caréacter social y de publicidad y propaganda. Esta prohibida toda clase de propaganda de
caracter politica, salvo la que sea autorizada por la autoridad electoral correspondiente, de
conformidad con lo previsto en las disposiciones en materia electoral.

Las Comisién Estatal y la Comision Municipal, debera de promover que en cada unidad de
transporte urbano y sub urbano se coloque en la parte posterior, propaganda permanente que
fomente una cultura de respeto hacia los peatones y ciclistas, la cual debera ser lo
suficientemente visible para los conductores de vehiculos.

ARTICULO 106.- La concesion otorga a su titular, los siguientes derechos:
I.- Prestar el servicio concesionado;
I1.- Cobrar a los usuarios las tarifas autorizadas;

I11.- Proponer a las autoridades de transporte, medidas que tiendan a mejorar el servicio y el
aprovechamiento correcto de sus equipos e instalaciones;

IV.- Obtener de las autoridades, el auxilio necesario para el ejercicio de los derechos que se
confieren en las fracciones anteriores, para remover cualquier obstaculo, o impedimento en
la prestacion de los servicios;

V.- Nombrar sucesor. En caso de muerte del concesionario y que el sucesor designado sea
menor de edad, podra ser titular de la concesion de acuerdo a lo que dispongan las leyes
aplicables, pero no podra cederla hasta en tanto no cumpla la mayoria de edad.
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De no existir sucesor, debera otorgarse la concesién a favor del cényuge, concubina o
concubinario supérstite, o en su defecto, al heredero que le corresponda segun el Cédigo Civil
y el Cédigo de Familia para el Estado de Sonora.

En caso de imposibilidad fisica o de otra naturaleza grave que les impida desempefiar
personalmente el servicio concesionado, la Comision Estatal o la Comision Municipal, segun
competa, podré autorizar el usufructo de la concesién al sucesor designado, en términos del
parrafo anterior, hasta en tanto subsista la causa que genero la imposibilidad mencionada;

VI.- Las personas fisicas y morales, podran ceder los derechos de prestacion del servicio que
ampara su concesion, cumpliendo todas las obligaciones que la misma le fija, debiendo
ademas, tener la autorizacion de la autoridad competente y la persona a quien se pretende
ceder, acredite los requisitos establecidos en la presente Ley para ser concesionario de
servicio publico de transporte.

Los concesionarios del servicio publico de transporte, s6lo podran dar en arrendamiento los
derechos de prestacion del servicio, cuando lo autorice la autoridad competente y sélo en los
siguientes supuestos:

a).- Haber adquirido la concesidn por sucesion del conyuge o concubino;
b).- Ser menor de edad, hasta en tanto cumpla con la mayoria de edad; y
c).- Ser discapacitado, siempre que la discapacidad sea por causa superveniente a la fecha de
otorgamiento de la concesion, siempre que la misma le impida cumplir con la prestacion del
servicio.

CAPITULO XVII )

DE LOS USUARIOS Y OPERADORES DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE

ARTICULO 107.- Los usuarios del servicio publico de transporte tienen derecho a recibir
un servicio de calidad por el pago de su tarifa, de conformidad con los términos y condiciones
que para tal efecto establece ésta Ley y su reglamento, ademas de los siguientes derechos:

I.- Hacer uso del servicio publico de transporte, previo pago de la tarifa correspondiente;

I1.- Ocupar hasta el término de su viaje los asientos que les sean asignados, aun cuando los
abandonen momentaneamente en las terminales o centrales, tratandose de servicio foraneo.

I11.- En el caso de las personas con discapacidad y de la tercera edad, a que se les respeten
los asientos destinados para ellos, en los términos de la Ley respectiva;

IV.- Exigir a los operadores y concesionarios de las unidades, la observancia de lo dispuesto
en la presente Ley y sus reglamentos;
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V.- Que se le admitan en vehiculos de servicio publico de transporte urbano, suburbano y
foraneo por concepto de equipaje y libre de porte por cada boleto:

a) Urbano, un maximo de 15 kilogramos; y
b) Suburbano y foraneo, un maximo de 35 kilogramos.
Por cada kilogramo que exceda, se pagara una cuota en base a la tarifa autorizada;

VI.- Exigir que se les otorgue un comprobante de etiqueta amparando el equipaje en rutas
suburbanas y foraneas;

VII.- Exigir, en caso de pérdida comprobada, tratdndose de rutas suburbanas y foraneas, el
pago del valor de su equipaje, de conformidad con lo que establece la Ley Federal del
Consumidor;

VIII.- A que el concesionario cumpla con el pago de los dafios y cubra los gastos si se trata
de lesiones fisicas al usuarios, que resulten de algin percance o accidente en el que participe
la unidad en el transcurso de la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros;

IX.- Denunciar ante las autoridades del transporte las deficiencias o irregularidades en la
prestacion del servicio publico de transporte, y hacer uso de los medios de defensa contenidos
en esta Ley; y

X.- Que se respete la tarifa aprobada, a los estudiantes, personas de la tercera edad y
discapacitados.

ARTICULO 108.- Para ser operador del servicio publico de transporte se requiere:
I.- Tener licencia vigente de operador de transporte publico;

I1.- No estar imposibilitado para el desempefio de la funcién de operador por resolucién
judicial; y
I11.- Aprobar los cursos de capacitacion, actualizacion y adiestramiento, asi como los

examenes psicométrico y fisico que practique la autoridad correspondiente.

ARTICULO 109.- Los operadores del servicio publico de transporte tendran los siguientes
derechos:

.- Ser tratado con consideracion y respeto, tanto por los concesionarios como por los usuarios
y autoridades de transporte;

Il.- Negar el servicio a personas que se encuentren bajo la influencia de bebidas
embriagantes, sustancias toxicas, drogas o enervantes o que lo traten con faltas de respeto
graves; y
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I11.- Las demés que se sefialen en el reglamento respectivo.

ARTICULO 110.- Los operadores del servicio publico de transporte tendran las siguientes
obligaciones:
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I.- Dar un trato correcto, respetuoso y con consideracion a los usuarios del servicio pablico,
particularmente a las personas con discapacidad y de la tercera edad;
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I1.- Cumplir con los horarios, sitios, rutas, itinerarios y tarifas aprobadas;

I11.- Tratdndose del sistema de automavil de alquiler, deberé respetar la voluntad del usuario
de hacer uso exclusivo de la unidad,;

IV.- Asistir a los cursos de capacitacion, actualizacién y adiestramiento que impartan las
autoridades de transporte, con el fin de brindar un mejor servicio a los usuarios del servicio
publico de transporte;

V.- Obedecer a los usuarios cuando éstos le soliciten el descenso de la unidad, siempre y
cuando sea en zona autorizada;

VI.- Iniciar la marcha de la unidad cuando el usuario se encuentre sentado o haya bajado
totalmente y se encuentre separado de la misma y ésta ya tenga cerradas las puertas;

VII.- No transportar mayor nimero de personas que las que expresamente autoriza para cada
servicio la presente Ley y sus reglamentos;

VIII.- Entregar al usuario el comprobante de pago de servicio, ya sea fisico o digital, una vez
cubierta la tarifa correspondiente, con excepcion del uso de tarjetas de prepago;

IX.- Aceptar el pago de la tarifa especial para estudiantes, personas con discapacidad y de la
tercera edad, en los sistemas en que estén autorizadas esas tarifas especiales, siempre que se
identifiquen con la credencial correspondiente, expedida por la Comision Estatal;

X.- Mantener en buen estado y limpia la unidad con la que se presta el servicio publico de
transporte e informar oportunamente al concesionario las deficiencias de la misma;

X1.- No fumar ni ingerir alimentos en el interior de la unidad durante la prestacion del servicio
publico de transporte;

XI1.- No ingerir bebidas alcohdlicas, ni hacer uso de drogas, enervantes o cualquier sustancia
toxica, ni estar bajo sus efectos durante el horario de servicio;

XI11.- Traer el uniforme de operador de los servicios publicos de transporte urbano, masivo,
suburbano, alquiler colectivo y foraneo, cuando se encuentre laborando;

XIV.- Mantener el equipo de sonido de la unidad en un volumen moderado que no cause
molestias a los usuarios del servicio publico;
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XV.- No traer ayudante o boletero en el interior de la unidad,;
XVI.- No cargar combustible con pasajeros a bordo de la unidad;

XVI1.- No abandonar la ruta antes del horario establecido, cuando sea por servicios de ruta
fija;

XVII1.- Portar la licencia que lo acredite como operador del servicio publico de transporte y
la identificacion personal que para esos efectos expida la Comision Estatal, debiendo estar a
la vista del pablico en las horas de servicio;

XIX.- Encender el aire acondicionado de las unidades durante el servicio, en los tiempos que
marca esta ley;

XX.- Inscribirse y mantener actualizada su inscripcién en el Registro Publico de Transporte
del Estado;

XX.- Colaborar con la labor de los inspectores de transporte;

XXI.- Acatar las disposiciones de la presente Ley y sus reglamentos, la Ley de Integracién
Social para las Personas con Discapacidad, en materia de transporte, la Ley de Transito del
Estado, asi como la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente para el Estado
de Sonoray, en general, todas las disposiciones que para la optimizacion del servicio publico
de transporte determinen las autoridades de la materia;

XXII.- Respetar los limites de velocidad establecidos por la autoridad competente; y
XXII1.- Las demas que se sefialen en la presente ley y en el reglamento respectivo.

ARTICULO 111.- Al operador que incumpla con las obligaciones que se sefialan en el
articulo que antecede, se le aplicaran las sanciones previstas en la presente Ley.

ARTICULO 112.- Los operadores del transporte plblico, en caso de provocaciones y
agresiones de personas o grupos, que impidan la prestacién del servicio publico, deberan dar
aviso de inmediato a las autoridades competentes o solicitar el auxilio de la fuerza publica.

ARTICULO 113.- Los operadores de vehiculos destinados al transporte de carga, deberan
verificar que en las unidades no se transporte mayor peso que el que corresponda a la
capacidad y condiciones fisicas y mecanicas de las mismas.

CAPITULO XVIII )
DE LA CARTA PORTE Y DEL SERVICIO DE PAQUETERIA

ARTICULO 114.- Para los fines del contrato de transportacion de mercancias que celebren
los concesionarios de transporte y el usuario del servicio, se designara a los primeros, el
porteador y al segundo, el remitente.
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ARTICULO 115.- La carta de porte deberé ajustarse al modelo que apruebe la Comision
Estatal, quien asignara la clave correspondiente para su identificacion.

ARTICULO 116.- Los concesionarios de transporte publico de pasaje suburbano y foraneo,
podran prestar el servicio de paqueteria y encargos, previa autorizacion en la concesion, por
la Comision Estatal.

ARTICULO 117.- El porteador podra exigir el pago por adelantado de los fletes cuando el
valor comercial de los articulos no garantice el importe del servicio; igual procedimiento se
observara tratdindose de mercancias de facil descomposicién, de animales vivos, o de la carga
que deba dejarse en transito en la carretera en lugares donde el porteador no tenga oficina.

Cuando el transporte se hubiere concertado como flete por cobrar, la entrega de la mercancia
se haré contra el pago del flete, pudiendo el porteador retenerla mientras no se satisfaga éste.

ARTICULO 118.- El remitente debera proveer al porteador de todos aquellos documentos
que exijan las leyes y los reglamentos para efectuar el transporte. En caso de no cumplirse
con estos requisitos el porteador esta facultado a rehusar el servicio.

CAPITULO XIX
DEL SERVICIO PRIVADO DE TRANSPORTE

ARTICULO 119.- Las personas fisicas 0 morales que fueren propietarias de vehiculos de
transporte de personas o de cosas y decidieren destinarlos para su exclusivo servicio, deberan
obtener permiso privado de transporte de la Comision Estatal. Se exceptlan de este requisito
a las personas fisicas 0 morales, que utilicen vehiculos cuya capacidad de carga no exceda
de una tonelada. En el caso de los productores agricolas que mediante el arrendamiento o
cualquier otra figura juridica usufructde la tierra propiedad de terceros, para transportar la
cosecha de sus productos deberan contratar el servicio pablico concesionado de transporte
de carga.

ARTICULO 120.- La solicitud de servicio privado de transporte debera contener los
siguientes requisitos:

I.- Nombre y direccion del solicitante;
I1.- Actividad a que se dedica;

I11.- Personas, mercancias, materiales, maquinaria, materia prima y procesada, animales y
otros, que en razon de su actividad requieran transportar; y

IV.- Caracteristicas del o los vehiculos que se utilizaran.

ARTICULO 121.- Los solicitantes deberan acreditar:

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Septiembre 08, 2019. Ao 13, No. 1080

I.- La propiedad del o los vehiculos, y que éstos forman parte del activo fijo de la empresa, 0
demostrar la legal posesion de los mismos; y

I1.- Que se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en el
Estado.

ARTICULO 122.- Los productores del sector agropecuario deberan acreditar que los
vehiculos que destinen para su exclusivo servicio formen parte del activo fijo de sus
empresas; pero deberdn acreditar fehacientemente su actividad y precisar el lugar de
explotacion agricola o pecuaria.

ARTICULO 123.- A las empresas constructoras y a las de compra y venta de materiales
para la construccion, se les autorizara el servicio privado de transporte cuando acrediten
fehacientemente los requisitos sefialados en los articulos 120 y 121 de esta Ley, y sea
evidente la insuficiencia del servicio publico de transporte de carga regular, especificamente
en el tipo de productos que se requiera transportar, misma insuficiencia que decretara la
Comision Estatal.

ARTICULO 124.- Cuando se trate de instituciones educativas, los vehiculos destinados para
la transportacion deberan reunir, ademas de las exigencias contempladas por la Ley de
Tréansito del Estado, los siguientes requisitos:

.- Pintar partes del exterior de la unidad con la que se moveran a los estudiantes de color
amarillo y negro;

I1.- Colocar en la parte delantera y posterior de la unidad con la que se pretende mover a los
estudiantes, la leyenda “TRANSPORTE ESCOLAR”;

I11.- Colocar en los costados la denominacion y logotipo de la institucién a la que sirve; y
IV.- Cumplir con la vida util de acuerdo a lo establecido en el presente ordenamiento.

ARTICULO 125.- Los permisos estaran en vigor mientras no desaparezcan las condiciones
y requisitos gue se exigen para la expedicidn de los mismos. La destruccidn o deterioro grave,
asi como el arrendamiento de los vehiculos destinados a este servicio, dardn lugar a la
revocacion de los permisos.

En caso de enajenacion de los vehiculos, deberan notificarse las altas y bajas de los mismos,
a la Comision Estatal, con el fin de que el permiso continGe vigente, haciéndose la
modificacion correspondiente.

ARTICULO 126.- Los permisos de servicio privado de transporte se otorgaran previo el
pago de los derechos que al efecto establezcan las leyes fiscales.

CAPITULO XX
DEL REGISTRO PUBLICO DE TRANSPORTE DEL ESTADO
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ARTICULO 127.- El Registro Plblico de Transporte del Estado estara a cargo de la
Comision Estatal, y tendra por objeto tener al dia toda la informacion relacionada con el
transporte mediante la inscripcion de todas las concesiones, permisos Yy licencias de
operadores en los términos que se sefialen en esta Ley y en el reglamento respectivo.

ARTICULO 128.- El Registro, para el adecuado cumplimiento de su objetivo, se dividira
en las siguientes secciones:

I.- De los concesionarios y las empresas 0 asociaciones que éstos formen en términos de esta
Ley y permisionarios;

I1.- De las concesiones y permisos eventuales;
I11.- De vehiculos y deméas medios afectos al servicio publico; y
IV.- De los operadores.

En el Registro se inscribirdn los actos, documentos y demas datos relativos a las secciones
que lo integran.

ARTICULO 129.- Los concesiones y permisos deberan ser registrados por la autoridad que
emita las autorizaciones

Los operadores deberan inscribirse en el Registro Publico de Transporte del Estado,
anexando copia de su licencia de operador, de la constancia con la que acredite haber
aprobado los cursos de capacitacion, actualizacién y adiestramiento, asi como una constancia
signada por el concesionario para el cual presta sus servicios.

ARTICULO 130.- Las autoridades estatales y municipales competentes estan facultadas
para impedir la circulacion de los vehiculos que no estén inscritos en el registro publico de
transporte.

ARTICULO 131.- Cualquier persona podra solicitar constancias e informacion contenidas
en el Registro Pablico de Transporte del Estado, previo pago de los derechos
correspondientes.

TITULO TERCERO
DEL SISTEMA MUNICIPAL DE TRANSPORTE

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 132.- Es atribucion de los municipios del Estado, dentro de las
circunscripciones territoriales de su competencia, la prestacion del servicio publico de
transporte en la modalidad de pasaje, en los sistemas Alquiler, Alquiler Colectivo, Urbano y
Transporte Masivo, lo anterior de conformidad con lo sefialado en el articulo 8 de esta Ley.
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Para la prestacion de este servicio, los ayuntamientos deberdn contar con una Comision
Municipal y podran conformar entidades, organismos o0 empresas de participacién municipal,
o celebrar convenios de asociacion necesarios para satisfacer la prestacion del servicio,
conforme a esta Ley y la reglamentacion que cada municipio emita.

CAPITULO 11
MODALIDADES Y SISTEMAS DEL AMBITO MUNICIPAL

ARTICULO 133.- El servicio de transporte pablico del ambito municipal se regulara por las
disposiciones de esta Ley y sus reglamentos y deberan prestarse bajo la siguiente
clasificacion:

I.- Automavil de alquiler colectivo: Servicio que se presta dentro del perimetro de los centros
de poblacion, en vehiculos cerrados de cuatro puertas, con capacidad maxima de hasta cinco
ocupantes, mismos que contaran con torreta con la leyenda de taxi, un instrumento
tecnoldgico para calcular distancia y tiempos y cobrar una tarifa debidamente autorizada por
el Consejo Directivo de la Comisidn Estatal;

I1.- Automovil de alquiler colectivo: Servicio que se presta en vehiculos de capacidad de 10
hasta 20 pasajeros, con facil acceso y con asientos suficientes para todos los usuarios, con
ruta fija y horarios de servicio previamente definidos, contando todas las unidades con un
espacio designado para personas con alguna discapacidad o de la tercera edad;

I11.- Urbano: Servicio que se presta en vehiculos de capacidad de mas de 21 pasajeros hasta
89 pasajeros, mismo que se prestara en ruta fija y previamente establecida, con horario
previamente definido. Las autorizaciones para la prestacion de este servicio seran por ruta o
linea y tendran que tener por lo menos 2 unidades adaptadas para poder brindar servicio a
personas con discapacidad o de la tercera edad; y

IV.- Transporte Masivo: Servicio que se presta dentro del perimetro urbano, para movilizar
a gran cantidad de personas de manera simultanea, en corredores 0 ejes troncales de
integracion, en carril confinado, con opciones tecnoldgicas modernas, de alta capacidad, con
velocidades y programacion controlada e intervalos de frecuencia definidos. El servicio se
presta en unidades de méas de 90 pasajeros y podra haber automoviles articulados. El servicio
se prestara en ruta fija y previamente establecida, con horario previamente definido. Las
autorizaciones para la prestacion de este servicio seran por ruta o linea y contar cada ruta o
linea con por lo menos 2 unidades con un espacio designado para personas con alguna
discapacidad o de la tercera edad.

ARTICULO 134.- Los servicios que se presten con horario y ruta fija deberan de tener
obligatoriamente un Plan Operativo de Servicio mismo que debera ser elaborado por las
Comisiones Municipales correspondientes y aprobadas por el consejo directivo de la
Comision Estatal.

ARTICULO 135.- Los vehiculos destinados al servicio publico de transporte de pasaje en
los sistemas alquiler, alquiler colectivo, urbano y masivo deberan observar vida util por un
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plazo de 10 afios no prorrogable, contados a partir del modelo correspondiente a dichas
unidades.

CAPITULO 111
DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES

ARTICULO 136.- Son autoridades de transporte en el &mbito Municipal:
I.- Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

I1.- Los presidentes municipales, en los terminos del Reglamento Municipal;
I11.- El Consejo Directivo de la Comision Municipal;

IV.- EI Comisionado Municipal de Transporte;

V.- Los inspectores municipales del transporte;

VI.- Las demas que sefialen los reglamentos en cada Municipio del Estado.

ARTICULO 137.- En el ejercicio de sus facultades, los ayuntamientos deberan acatar las
disposiciones derivadas de la presente Ley, estando facultados para adoptar la
reglamentacion municipal que sea necesaria de conformidad con la presente ley, para una
eficaz prestacion del servicio, procurando la seguridad, regularidad, eficiencia y
modernizacion del servicio.

Los Ayuntamientos deberan formular y aprobar un Programa Municipal de Transporte, que
atienda a las necesidades del servicio publico en su Municipio, prestando el servicio u
otorgando los permisos y concesiones procedentes conforme a dicho plan.

ARTICULO 138.- Los Ayuntamientos, deberan verificar que los vehiculos destinados a la
prestacion del servicio publico de transporte, cumplan con las condiciones de imagen,
comodidad, seguridad mecénica y de emisién de contaminantes, derivada de la legislacion
de la materia, conforme lo establezca el reglamento respectivo. En este tenor, deberan de
realizar inspecciones periddicas a los vehiculos y sistemas destinados a la prestacion de dicho
servicio.

ARTICULO 139.- Los Ayuntamientos del Estado, en materia de movilidad y servicio
publico de transporte en sus respectivos territorios, tendran las siguientes facultades:

I.- Aprobar o rechazar, en su caso, dentro de un plazo que no exceda de quince dias habiles,
los estudios técnicos y socioecondmicos que le sean turnados por la Comisién Estatal, para
determinar las necesidades de transporte en su municipio.

I1.- Solicitar a la Comision Estatal que realice los estudios técnicos y socioecondémicos para
determinar las necesidades de servicio publico de transporte dentro de su territorio, y
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participar en la elaboracién de los mismos, o en su caso, en aquellos estudios que la propia
Unidad inicie de oficio.

I11.- Ejecutar, en coordinacién con el Consejo Consultivo Municipal, el programa anual de
capacitacion, actualizacion y adiestramiento para los operadores y demas personal que
participa en la prestacion del Servicio Publico de Transporte Municipal, en su caso, a los
concesionarios con objeto de mejorar la prestacion del mismo, de acuerdo con los
lineamientos aprobados en el programa estatal de capacitacion, actualizacion y
adiestramiento del afio de su ejecucion.

IV.- Verificar que se hayan inscrito en el Registro Publico de Transporte del Estado, respecto
de su municipio, las concesiones, permisos y operadores del servicio de transporte publico,
ademas de los actos, resoluciones, medidas y sanciones que afecten, extingan o modifiquen
los derechos y obligaciones de los actores del transporte de conformidad con esta Ley y sus
reglamentos;

V.- Expedir a los operadores del Servicio Publico de Transporte Municipal, constancias
previa aprobacién de los cursos de capacitacion y examenes fisicos, psiquicos y de pericia
que establezca esta Ley y sus reglamentos, para adquirir el derecho de ser inscritos en el
Registro Publico de Transporte del Estado.

VI.- Acordar con los concesionarios el establecimiento de cobertizos en los lugares de
ascenso y descenso de pasaje y demas medidas que mejoren la calidad y eficiencia del
servicio publico de transporte municipal;

VIL.- Intervenir y conciliar en los conflictos que, con motivo de la prestacién del servicio
publico de transporte municipal se susciten, cuando la naturaleza de los mismos lo requiera;

VIII.- Vigilar, en el servicio publico de transporte, que los concesionarios cumplan con las
condiciones de legalidad, asi como de higiene, comodidad y seguridad que correspondan a
la categoria del servicio, de acuerdo con los términos de su concesion;

IX.- Fijar plazo razonable, para que los concesionarios y permisionarios del servicio publico
de transporte, mejoren las condiciones de higiene, comodidad, seguridad, calidad y eficiencia
de acuerdo con los términos de su autorizacion, cuando de la inspeccién que se realice
conforme a esta Ley, se constate el deterioro en la prestacion del servicio.

X.- Suspender la circulacién de las unidades autorizadas cuando no rednan las condiciones
minimas de comodidad, seguridad, higiene o vida Gtil que se requieran para la prestacion del
servicio publico de transporte, notificando de inmediato a la Delegacion Regional o a la
Comision Estatal y Comision Municipal. Asimismo, autorizar la reanudacion de la
circulacion, una vez que se cumplan las condiciones que requiere el servicio.

XI.- Impedir la circulacién de los vehiculos que se encuentren prestando el servicio publico
de transporte, si éste 0 su operador, no se encuentran inscritos en el Registro Publico de
Transporte del Estado;
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XI1.- Inspeccionar y vigilar, la prestacion del servicio publico de transporte en la modalidad
de pasaje, en los sistemas de alquiler, alquiler colectivo, urbano y masivo, a través de la
comision municipal, en coordinacion con transito municipal y de la unidad que estos mismos
designen para tal efecto, observando los procedimientos que esta Ley establece;

XII11.- Aplicar, por conducto de la comision municipal, previa observancia del procedimiento,
las medidas y sanciones que establece la presente Ley.

XI1V.- Brindar en el momento que lo solicite el auxilio de la fuerza pablica a la Autoridad de
Transporte que se lo solicite, con la finalidad de hacer cumplir las decisiones y resoluciones
que conforme a esta Ley se emitan;

XV.- Hacer uso de la fuerza publica, cuando el caso lo amerite, para aplicar las medidas de
seguridad y hacer efectivas las sanciones que conforme a esta Ley se apliquen;

XVI.- Opinar sobre la determinacion y modificacién de las tarifas de los servicios publicos
de transporte en la modalidad de pasaje, en los sistemas de alquiler, alquiler colectivo, urbano
y masivo, que se presten dentro de su demarcacion territorial.

XVI1.- Intervenir en la formulacién y aplicacion de los programas municipales de transporte
publico en la modalidad de pasaje, en los sistemas de alquiler, alquiler colectivo, urbano y
masivo, cuando afecten su ambito territorial, en los términos que lo previene esta Ley;

XVIII.- Celebrar con el Ejecutivo Estatal, convenios, a fin de definir y acordar acciones de
inspeccion, vigilancia y mejoramiento de los servicios publicos de transporte en general.

XIX.- Coordinarse anualmente con la Comision Estatal, para participar en la evaluacion del
Programa Estatal de Transporte, proponiendo al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, los
ajustes necesarios en los términos de la Ley de Planeacién del Estado de Sonora;

XX.- Previo andlisis, dictamen y estudios técnicos, y debidamente aprobados por el mismo
ayuntamiento, emitir convocatoria para el otorgamiento de concesiones que resulten
necesarias para la adecuada prestacion del servicio publico de transporte en la modalidad de
pasaje, en los sistemas de alquiler, alquiler colectivo, urbano y masivo;

XXI.- Disefiar y ejecutar, en materia de movilidad urbana no motorizada, programas de
recuperacion y habilitacion de espacios urbanos para el desplazamiento peatonal y la
construccién y mantenimiento de infraestructura para ciclovias en los términos de esta Ley;

XXI1.- Proveer en el ambito de su competencia que la vialidad, la infraestructura vial y
peatonal, servicios y elementos inherentes o incorporados a ella, se utilicen en forma
adecuada conforme a su naturaleza, coordinandose en su caso, con las areas correspondientes
para lograr este objetivo;

XXI1I.- Ordenar la realizacion de los estudios necesarios para la creacion y modificacion de
las vialidades, de acuerdo con las necesidades y las condiciones impuestas por el Programa
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Municipal de Transporte, en los que se brindara prioridad a peatones, ciclistas y usuarios de
transporte de pasajeros;

XXIV.- Garantizar la accesibilidad y el servicio publico de transporte de personas de
competencia municipal, para personas con discapacidad o movilidad reducida, mujeres,
personas adultas mayores, nifias y nifios, privilegiando el derecho de estos grupos a contar
con medios de transporte acordes a sus necesidades;

XXV.- Promover que las actuales vialidades y los nuevos desarrollos urbanos cuenten con
ciclovias, accesibilidad universal, estacionamientos para bicicletas, a fin de fomentar el uso
de transporte no contaminante; sin perjuicio de las acciones que deban ejecutarse en
coordinacion con el Estado y con otros municipios; y

XXVI.- Las demas que sefiale esta Ley y sus reglamentos.

CAPITULO IV
DE LA COMISION MUNICIPAL

ARTICULO 140.- Para el establecimiento de criterios, normas generales y ejecucion de la
prestacion del servicio, los ayuntamientos deberan conformar una Comision como érgano
administrativo, que contara con facultades especificas en materia de transporte publico en la
modalidad de pasaje, en los sistemas de alquiler, alquiler colectivo, urbano y masivo, dentro
del &mbito territorial que asi lo determine la Ley y el Reglamento municipal respectivo.

ARTICULO 141.- Las atribuciones que en materia de prestacion del servicio publico de
transporte deberan ser ejercidas y autorizadas por los ayuntamientos municipales o por los
funcionarios que estos expresamente autoricen.

ARTICULO 142- Para el establecimiento de las diferentes rutas e itinerarios del servicio
publico de transporte de alquiler colectivo, urbano y masivo, los Municipios deberan realizar
los estudios y evaluaciones necesarias para determinar la viabilidad en la prestacion del
servicio, si las autorizaciones actuales para la prestacion del servicio son las ideales, o deben
sufrir modificaciones, la intensidad de uso de las vialidades, las necesidades de traslado de
pasajeros, la rentabilidad econémica y social, asi como las medidas de seguridad que deban
implementarse en la prestacion del servicio, lo anterior de conformidad con el Plan Municipal
de Transporte; esta informacidn sirve también como sustento para los planes operativos de
servicio.

ARTICULO 143.- En la prestacion del servicio publico de transporte en general, asi como
en el otorgamiento de permisos y concesiones, los municipios estableceran las medidas
necesarias para procurar la eficiente prestacion del servicio, asi como para evitar la
contaminacion atmosférica derivada de emisiones de fuentes moviles de competencia
Municipal, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de la materia.

Para tal efecto los municipios estableceran los programas necesarios para renovar el parque
vehicular que se utilice para prestar el servicio y promoveran el establecimiento de sistemas
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ecoldgicamente adecuados, asi como el uso de combustibles y medios de propulsién acordes
con este fin.

ARTICULO 144.- La Comision contard con un Comisionado Municipal, quien sera
nombrado y removido libremente por el Ayuntamiento, el cual tendra las siguientes
atribuciones:

I.- Proponer al Consejo Directivo, el proyecto de Programa Municipal del Transporte donde
se especifiquen los objetivos, prioridades, politicas, metas, estrategias y lineas de accion en
materia de transporte pablico, con la participacion que esta Ley otorga a los ayuntamientos
y de conformidad con la Ley y disposiciones aplicables a la materia;

I1.- Formular y conducir el Programa Municipal del Transporte;

I11.- Coordinar la evaluacion anual del Programa Municipal del Transporte, proponiendo al
cabildo del Ayuntamiento, las modificaciones de conformidad con los datos que arroje la
misma;

IV.- Promover e impulsar, en el &mbito de su competencia, la constitucion de figuras
asociativas entre los concesionarios de acuerdo con las leyes de la materia, siempre que no
implique actos de monopolio o concentracion, para optimizar y eficientar el servicio publico
de transporte concesionado, asi como abaratar su costo de operacion;

V.- Celebrar convenios con ayuntamientos, organismos publicos y privados, Yy
concesionarios, a fin de definir y acordar acciones de inspeccion, vigilancia y mejoramiento
de los servicios publicos de transporte en la modalidad de pasaje, en los sistemas de alquiler,
alquiler colectivo, urbano y masivo;

VI.- Hacer cumplir sus decisiones y resoluciones que conforme a esta Ley emita;
VI1.- Aplicar sanciones y medidas de seguridad de conformidad a lo establecido en esta Ley;
VI1I1.- Expedir los reglamentos, lineamientos y normas técnicas de la materia;

IX.- Elaborar y aprobar los programas anuales de capacitacion, actualizacion y
adiestramiento para los operadores y demas personal que participa en la prestacion del
servicio publico de transporte, en su caso, a los concesionarios, de conformidad con el
Programa Municipal de Transporte;

X.- Realizar los estudios técnicos y socioecondmicos de necesidades de servicio publico de
transporte en la modalidad de pasaje, en los sistemas de alquiler, alquiler colectivo, urbano y
masivo, para ser sometidos a la aprobacion, o en su caso, rechazo por parte del Ayuntamiento,
en razon de la demarcacion territorial.

XI.- Formular el anteproyecto de Programa Municipal de Transporte, donde se establezcan
los objetivos, metas, estrategias y lineas de accién en materia de transporte publico en la
modalidad de pasaje, en los sistemas de alquiler, alquiler colectivo, urbano y masivo,
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previéndose los sistemas integrales de rutas de transporte debiendo considerar por lo menos,
que los itinerarios mejoren el servicio, abaraten los costos, den mayor fluidez al transito y
preserven el medio ambiente, la ecologia y el patrimonio cultural e historico de la entidad;

XI1.- Realizar las tareas necesarias para coadyuvar con los concesionarios y/o permisionarios
y/u operadores del servicio para que se registren en el Registro Publico de Transporte, de
acuerdo a lo que establece esta Ley y sus reglamentos;

XIIl.- Elaborar los proyectos de los reglamentos, lineamientos y normas relativos a los
sistemas generales de control de la prestacion del servicio pablico de transporte en la
modalidad de pasaje, en los sistemas de alquiler, alquiler colectivo, urbano y masivo, respecto
de los ingresos provenientes de la recaudacion en la prestacion del servicio, entrega de
boletos y horarios;

XIV.- Elaborar el proyecto de reglamento del Registro Publico de Transporte del Municipio;

XV.- Expedir permisos eventuales y emergentes de servicio publico de transporte en la
modalidad de pasaje, en los sistemas de alquiler, alquiler colectivo, urbano y masivo;

XVI.- Elaborar obligatoriamente la propuesta de los Planes Operativos de Servicio a las que
habra de apegarse la prestacion del servicio publico de transporte en la modalidad de pasaje,
en los sistemas de alquiler colectivo, urbano y masivo, incorporando en el mismo las
caracteristicas de sustentabilidad, confort y calidad, mismas que a habran de entregarse al
consejo directivo de la comision municipal para su aprobacion.

XVIL.- Informar a los concesionarios correspondientes del Plan Operativo de Servicio y
caracteristicas de sustentabilidad, confort y calidad a las que deberan apegarse para la
prestacion del servicio publico de transporte.

XVIII.- Ejecutar las medidas y aplicar las sanciones que aseguren la adecuada prestacién del
servicio publico de transporte en la modalidad de pasaje, en los sistemas de alquiler, alquiler
colectivo, urbano y masivo;

XIX.- Planear, administrar y controlar el servicio publico de transporte en la modalidad de
pasaje, en los sistemas de alquiler, alquiler colectivo, urbano y masivo.

XX.- Auxiliar técnicamente a los concesionarios, permisionarios y prestadores del servicio
publico de transporte en la modalidad de pasaje, en los sistemas de alquiler, alquiler
colectivo, urbano y masivo en la planeacion de sus estrategias;

XXI1.- Conservar, mejorar y vigilar el Transporte en la modalidad de pasaje, en los sistemas
de alquiler, alquiler colectivo, urbano y masivo, para lo cual debera disefiar e implementar la
politica publica aplicable;

XXI1.- Construir, equipar, administrar, operar, explotar, mantener, rehabilitar y/o conservar,
directamente y/o a través de promover y fomentar la participacion de la iniciativa privada, la
infraestructura y gestion del Transporte en la modalidad de pasaje, en los sistemas de alquiler
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colectivo, urbano y masivo. Para tales efectos cuenta con facultades de contratacion y de
administracion de contratos;

XXIII.- Fijar las normas de operacion del Transporte en la modalidad de pasaje, en los
sistemas de alquiler, alquiler colectivo, urbano y masivo;

XXIV.- Autorizar las Reglas de Operacion de los corredores que formen parte del Transporte
en la modalidad de pasaje, en los sistemas de alquiler colectivo, urbano y masivo, que se
establezcan en términos de las concesiones y contratos;

XXV.- Proponer al Consejo Directivo de la Comision Estatal, previo estudio, las tarifas y los
ajustes a ésta, y supervisar la correcta aplicacion de las mismas al Transporte en la modalidad
de pasaje, en los sistemas de alquiler colectivo, urbano y masivo, y a los servicios que se
presten;

XXVI.- Proporcionar atencion e informacion a los usuarios del Transporte Publico en la
modalidad de pasaje, en los sistemas de alquiler colectivo, urbano y masivo;

XXVII.- Realizar visitas de inspeccion, supervisar y vigilar las concesiones y contratos del
Transporte Pablico en la modalidad de pasaje, en los sistemas de alquiler, alquiler colectivo,
urbano y masivo, su derecho de via y emitir las recomendaciones correspondientes;

XXVIII.- Evaluar el cumplimiento de las concesiones y contratos y, en su caso, calificar las
infracciones y aplicar los descuentos a que se hagan acreedores los concesionarios y
prestadores del Transporte Publico en la modalidad de pasaje, en los sistemas de alquiler,
alquiler colectivo, urbano y masivo;

XXIX.- Llevar a cabo los procedimientos de contratacion de los prestadores de servicios
relacionados con el transporte en la modalidad de pasaje, en los sistemas de alquiler, alquiler
colectivo, urbano y masivo.

XXX.- Suscribir los contratos de prestacion de servicios con la iniciativa privada
relacionados con el transporte en la modalidad de pasaje, en los sistemas de alquiler
colectivo, urbano y masivo;

XXXI.- Promover la movilidad en el &mbito de su competencia, dentro del marco del respeto
por los derechos humanos, la seguridad, el medio ambiente y la calidad del entorno urbano;

XXXII.- Disefiar, proponer y en su caso ejecutar, las politicas puablicas municipales en
materia de movilidad, infraestructura de movilidad y, en especial, aquellas destinadas a los
peatones, personas con discapacidad o movilidad reducida y el derecho a la movilidad
motorizada y no motorizada en el Estado;

XXXIIL.- En el ambito de su competencia, promover servicios de transporte publico de
personas que consideren las necesidades de las mujeres y los lugares a los que viajan, asi
como maddulos de atencion a mujeres violentadas en el servicio; y
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XXXIV.- Las demas que le asignan otras leyes, reglamentos, o acuerdos aplicables y aquellas
que expresamente le otorgue el cabildo.

ARTICULO 145.- El Titular de la Comisién Municipal podra otorgar permisos eventuales
para satisfacer las necesidades transitorias de transporte publico en la modalidad de pasaje,
en el sistema de alquiler, de alquiler colectivo, urbano y masivo, en los siguientes casos:

I.- Cuando por alguna causa transitoria no sean suficientes los servicios establecidos de
concesionados que prestan el servicio para satisfacer la demanda. La Comision Municipal
sera la Unica autoridad facultada para emitir este tipo de permisos eventuales para transporte
en la modalidad de pasaje, en los sistemas de alquiler, alquiler colectivo, urbano y masivo;

I1.- Cuando la unidad concesionada no se presente en el lugar y horarios establecidos para la
prestacion del servicio publico, tratdndose de los sistemas alquiler y alquiler colectivo;

I11.- Cuando las unidades autorizadas para prestar el servicio no reinan los requisitos de
seguridad, comodidad, higiene y vida (til y en tanto se regularice el servicio, la Comision
Municipal podra expedir permisos eventuales para satisfacer la demanda.

Los permisos eventuales se otorgaran hasta por un plazo de sesenta dias naturales, y podran
ser prorrogables cuantas veces sea necesario.

Si un permiso eventual es prorrogado por mas de cinco ocasiones, se entiende que la
necesidad ya no es transitoria, por lo que a partir de este momento el permiso eventual se
vuelve irrevocable, a menos que el permisionario recaiga en alguno de los supuesto que esta
ley que considera como causales de revocacion y que sea sancionado de esa manera. Se
tendrén que seguir prorrogando y pagando los derechos correspondientes.

Al momento de existir una convocatoria publica para el otorgamiento de concesiones, los
permisionarios que caigan en el supuesto del parrafo que antecede y que participen en la
convocatoria respectiva, tendran primer orden de preferencia en la resolucién de
otorgamiento de concesiones, siempre que hayan cumplido con todo lo establecido en esta
ley, ya que garantizan la prestacién del servicio.

En los municipios con mas de 50,000 habitantes, siempre que exista una cantidad de permisos
eventuales de un sistema de transporte que sobrepase al uno por ciento de la cantidad de
concesiones autorizadas, la autoridad competente debera realizar los estudios
socioecondémicos pertinentes para que a mas tardar en un afio realice la convocatoria de
otorgamiento de concesiones respectiva. Lo anterior, con el objeto de tener un ordenamiento
del transporte constante.

ARTICULO 146.- ElI Comisionado Municipal podra otorgar a los concesionarios del
servicio publico de transporte, en la modalidad de pasaje, en los sistemas de alquiler, alquiler
colectivo, urbano y masivo, permisos emergentes hasta por el término de treinta dias, cuando
las unidades consideradas en el titulo de concesidn sufran alguna descompostura mecanica o
se encuentren en servicio de mantenimiento, pudiendo prorrogarse por un periodo igual.
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Las unidades que se utilicen en los permisos emergentes deberan reunir los requisitos
minimos de seguridad, comodidad e higiene contemplados en la presente Ley.

ARTICULO 147.- Una vez recibidas las solicitudes a que se refieren los articulos anteriores,
y reunidos los requisitos sefialados en la presente Ley, para el caso de los solicitantes de
permisos eventuales y permisos emergentes, la Comision Municipal, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, resolvera lo conducente.
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ARTICULO 148.- Los permisos eventuales y emergentes se otorgaran previo el pago de los
derechos que al efecto establezcan las leyes fiscales.

CAPITULO V
DEL CONSEJO DIRECTIVO MUNICIPAL

ARTICULO 145.- El Consejo Directivo Municipal sera el maximo 6rgano de direccion,
autoridad y administracion de la Comisién Municipal, cuya integracion y facultades
especificas se determinaran en los reglamentos respectivos que expidan los Ayuntamientos.

ARTICULO 146.- El Consejo Directivo Municipal estara integrada por nueve miembros,
con derecho a voz y voto y un secretario técnico, mismos que seran los siguientes:

I.- Un Consejero Presidente que sera el Director de Planeacion Urbana;
I1.- Ocho Consejeros Secretarios que seran:

a).- El Director de Imagen Urbana;

b).- El Director de Desarrollo Econémico;

c).- El Director de Educacion Municipal;

d).- El Director de Obras Publicas;

e).- El Director de Seguridad Publica.

f).- Tres Representantes Sociales.

I11.- Un Secretario Técnico que serd el Titular de la Comision Municipal, este Unicamente
con derecho a voz.

El Presidente del Consejo Directivo tendra voto de calidad en las votaciones que se celebren
en dicho Consejo

Las funciones de control, vigilancia y evaluacion de la Comision estaran a cargo del Organo
de Control y Evaluacion Gubernamental del Ayuntamiento de corresponda, quienes
desempefiaran sus funciones en términos de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.



Septiembre 08, 2019. Ao 13, No. 1080

Las ausencias del Presidente del Consejo Directivo Municipal, serdn suplidas por el
funcionario que el mismo designe para tales efectos, el resto de los integrantes podran
nombrar a un suplente en caso de ausencia; el cargo de miembro del Consejo Directivo serd
honorifico.

Podran ser convocados a las sesiones y reuniones de trabajo del Consejo Directivo los
servidores publicos de la Comision municipal, del municipio, del Gobierno del Estado,
servidores publicos de otras dependencias o entidades, asesores externos, cuando los asuntos
a tratar asi lo ameriten, los cuales Unicamente tendrén derecho a voz para emitir opiniones o
rendir informes.

ARTICULO 147.- En el ejercicio de sus funciones el Consejo Directivo Municipal tendra
las facultades siguientes:

I.- Servir como foro de concertacion para conciliar y equilibrar las opiniones y los beneficios
de los sectores publico, social y privado, en la discusion, andlisis y solucion de la
problematica relativa al servicio publico de transporte;

Il.- Proponer al Comisionado Municipal la realizacion de acciones de mejora y
aseguramiento de la calidad de los servicios que se proporcionen conforme a esta Ley;

I11.- Colaborar con el Comisionado Municipal en la elaboracion y disefio de los planes,
programas y estudios de transporte, movilidad y vialidad,;

IV.- Aprobar la creacion de fondos para la mejor operacion, financiamiento, el mejoramiento
y sustentabilidad del transporte publico en las modalidades que le competen al municipio;

V.- Proponer al Ayuntamiento respectivo la remocion del titular de la Comision Municipal,
en los casos que previamente se califique a criterio del Consejo Directivo como falta o faltas
graves.

VI.- Opinar ante el Consejo Directivo de la Comisidn Estatal, sobre los estudios o dictdmenes
técnicos determinados al analisis de las tarifas de la modalidad de pasaje de los sistemas de
alquiler, alquiler colectivo, urbano y masivo;

VII.- Auxiliar en la planeacién y disefio de proyectos de transporte, movilidad y vialidad, que
involucren o requieran la coordinacion con los Gobiernos Federal y Estatal;

VII1.- Proponer la realizacion de estudios de ingenieria, evaluacion de proyectos, transporte
y movilidad, impacto vial, o de cualquier otra indole inherente a la materia de la modalidad
de pasaje de los sistemas de alquiler, alquiler colectivo, urbano y masivo;

IX.- Emitir opinion sobre el otorgamiento, modificacion, revocacion y cancelacion de
concesiones y permisos, cuando asi lo solicite la autoridad correspondiente.

X.- Expedir su reglamentacién interna y solicitar al Ayuntamiento su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado de Sonora; y
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XI.- Las demas que expresamente le fijen esta Ley y otras disposiciones legales.

ARTICULO 148.- El Consejo Directivo sesionara al menos cuatro veces al afio en forma
ordinaria y en forma extraordinaria cuando asi se requiera y se convoque por el Presidente
directamente o por conducto del Comisionado Municipal.

De igual manera, el Consejo Directivo Municipal podré invitar a participar a las sesiones,
con voz pero sin voto, a representantes o integrantes de los sectores publico, privado y social
cuando se traten asuntos relacionados con su competencia 0 que por su experiencia y
conocimientos contribuyan al logro de las funciones de la misma.

ARTICULO 149.- Las sesiones del Consejo Directivo Municipal seran con la asistencia de
la mayoria de sus integrantes, siempre que entre ellos se encuentre el Presidente o quien lo
supla, para lo cual posteriormente al pasarse lista de asistencia, el Titular del Organo de
Control y Evaluacion Gubernamental o quien supla a éste ultimo debera hacer la verificacion
del quérum legal respectivo, y en su caso quién presida la sesion procederd a declarar
formalmente el inicio de la misma; sus decisiones se tomaran por mayoria de votos de los
miembros presentes y, en caso de empate, el Presidente o quien lo supla tendra voto de
calidad.

ARTICULO 150.- Para la celebracion de las sesiones del Consejo Directivo Municipal se
debera emitir convocatoria por parte del Secretario Técnico o del Consejero Presidente en
forma personal a cada uno de los miembros; a la convocatoria se acompafiara el orden del
dia, y el apoyo documental de cada uno de los puntos sefialados en dicho orden del dia,
mismos que se haran llegar a los integrantes de dicha Junta, cuando menos con cinco dias de
anticipacion a la fecha de celebracion de la sesion, cuando ésta tenga caracter de ordinaria y
con veinticuatro horas, cuando sea extraordinaria.

ARTICULO 151.- Cuando el Secretario Técnico del Consejo o el Consejero Presidente no
emitan la convocatoria respectiva, habiendo transcurrido el plazo establecido en el calendario
anual correspondiente, cualquiera de los miembros del Consejo Directivo Municipal,
siguiendo el orden jerérquico, asi como el Titular del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental o, en su caso, el Titular del Organo de Control y Desarrollo Administrativo,
podréa emitir convocatoria para citar a la celebracién de sesiones ordinarias y extraordinarias.
ARTICULO 152.- El Consejero Presidente, tendra a su cargo las siguientes funciones:

I.- Instalar, presidir y clausurar las sesiones y en caso de empate, dar voto de calidad;

I1.- Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias cuando lo considere necesario;

I11.- Definir o suspender las sesiones, cuando existan causas que a su juicio pudieran afectar
la celebracion o el desarrollo de las mismas;

IV.- Suscribir conjuntamente con los demas miembros, las actas de las sesiones; y
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V.- Las demas que le confieran la presente Ley, sus Reglamentos y otras disposiciones
legales.

ARTICULO 153.- Los Consejeros Secretarios tendran a su cargo las siguientes funciones:
I.- Asistir a las sesiones del Consejo Directivo;

I1.- Analizar y proponer la solucion de los asuntos turnados al Consejo Directivo, formulando
las observaciones y propuestas que estime convenientes;

I11.- Emitir su voto en los asuntos que sean sometidos a su consideracion; y

IV.- Las deméas que le confieran la presente Ley, sus reglamentos y otras disposiciones
legales.

ARTICULO 154.- Los Consejeros Secretarios, tendran derecho de voz y voto en la toma de
decisiones respecto de los asuntos que se traten por dicho Organo. Las mismas facultades
tendran los suplentes de cada representante propietario, en caso de ausencia de éstos en las
sesiones, previa comprobacion ante el Secretario Técnico del Organo de Gobierno y del
Titular del Organo de Control y Desarrollo Administrativo.

CAPITULO VI
DE LAS TARIFAS Y SU PROCEDIMIENTO

ARTICULO 155.- Tarifa es la contraprestacion a cargo del usuario por el uso de los
diferentes servicios publicos de transporte a que se refiere esta Ley.

Las tarifas y sus reglas de aplicacion se determinaran procurando que respondan siempre a
un criterio técnico uniforme, igual para casos similares y diversificados de acuerdo con la
zona o region donde habran de prestarse los servicios, por la diferenciacion de la situacion
econdmica y las condiciones de comodidad, seguridad e higiene en que se presta el servicio
en los lugares respectivos.

Las tarifas y sus reglas de aplicacién en cuanto a los servicios por ruta, como lo son los
sistemas de alquiler colectivo, urbano y masivo se determinaran tomando en cuenta los
Planes Operativos de Servicio correspondiente y los lineamientos y normas técnicas de
calidad emitidas por el propio Consejo Directivo de la Comision Estatal a propuesta del
Consejo Directivo de la Comision Municipal que corresponda, para garantizar la propia
sustentabilidad del servicio y el pleno conocimiento directo de la situacion del transporte en
cada municipio.

ARTICULO 156.- El Consejo Directivo de la Comision Estatal autorizara y publicara las
tarifas que correspondan al servicio publico de transporte, debiendo establecer tarifas
especiales para estudiantes, personas con discapacidad y adultos mayores que utilicen el
servicio publico de transporte en zonas urbanas y suburbanas, mismas que se aplicaran
siempre que se identifiquen con la credencial correspondiente que establezca el Consejo
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Directivo de la Comision Municipal del ayuntamiento que se trate, y que distribuira la propia
Comision Municipal que corresponda.

Las credenciales de identificacion de usuarios con derecho a tarifas especiales seran
expedidas por la Comision Municipal que corresponda, de acuerdo a los requisitos, criterios
y procedimientos que establezca y determine el Consejo Directivo de la misma Comision
Municipal, buscando garantizar con ello que los beneficios de las tarifas especiales sean
efectivamente dirigidos a los grupos de usuarios que establece el presente articulo.

En caso de ser una tarifa que no corresponda a la competencia de los municipios, las
credenciales correspondientes seran establecidas por el Consejo Directivo de la Comision
Estatal y distribuidas por la propia Comision Estatal.

El Ejecutivo Estatal, de conformidad a sus facultades y atribuciones, podra establecer
subsidios directos a los usuarios que por su condicién socio econdémica lo requieran, de
acuerdo a los programas sociales que considere, haciendo llegar de esta forma directamente
a los usuarios este beneficio, en este caso los usuarios deberan cubrir al prestador del servicio
la tarifa completa que corresponda.

El Ayuntamiento, de conformidad a sus facultades y atribuciones, podréa establecer subsidios
directos a los usuarios referidos en el parrafo anterior.

Por otra parte el Ejecutivo Estatal podré establecer a su vez, programas de subsidio al costo
de operacion de los sistemas de transporte que considere, para lo cual debera informar al
Consejo Directivo de la Comisién Municipal que corresponda el importe destinado para que
éste sea considerado en la determinacion de la tarifa correspondiente; en tal caso, los recursos
deberan ser aportados previamente por el Ejecutivo Estatal a un Fideicomiso de
Administracion que sea constituido por el Consejo Directivo Municipal correspondiente, y a
través del cual se haran llegar estos recursos directamente a los prestadores del servicio que
sea subsidiado en funcidn del servicio prestado.

La tarifa autorizada para el sistema de automdvil de alquiler podra ser cubierta en forma
individual o colectiva por los usuarios, y la tarifa a pagar serd medida por un instrumento
tecnoldgico aprobado por el Consejo Directivo Municipal correspondiente.

ARTICULO 157.- El Consejo Directivo de la Comision Estatal deberé actualizar las tarifas
del transporte publico, de acuerdo a lo siguiente:

I.- Con apego a lo establecido en el Articulo 155 de esta Ley, para las tarifas aplicables al
servicio de transporte publico de ruta fija y horario:

a).- En las ciudades que cuentan con sistemas de pago electrénico por lo menos una vez al
afio o cuando varien sustancialmente las condiciones socioecondémicas que le dieron origen.

b).- Para el resto de las ciudades, cuando varien sustancialmente las condiciones
socioecondémicas que le dieron origen;
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c).- Especificamente para los estudiantes de instituciones educativas reconocidas por la
Secretaria de Educacién y Cultura, cuyos programas de estudio sean escolarizados y de
acuerdo a los lineamientos que establezca el Consejo Directivo de la Comision Municipal,
para los dos primeros viajes diarios y durante los periodos de clases establecidos en el
calendario oficial de la Secretaria de Educacion y Cultura, excepto sdbados y domingos, se
deberé establecerse una tarifa especial extraordinaria con un descuento del 100%. Lo anterior
en beneficio de estudiantes de todas las ciudades en las que se preste el servicio publico de
transporte en los sistemas urbano y masivo; por lo que debera considerarse lo anterior en los
procedimientos técnicos que establece el articulo 155.

I1.- Para el resto de las modalidades de transporte, cada vez que varien sustancialmente las
condiciones socioeconomicas que le dieron origen, elaborando los estudios técnicos
necesarios, debiendo considerar en éstos los siguientes indicadores: el tipo, modalidad,
sistema y caracteristicas de servicio, los incrementos al salario minimo general vigente en la
region, los incrementos al precio unitario del energético que se utilice, los incrementos en los
costos directos e indirectos que incidan en la prestacion del servicio, los ingresos que
perciben los concesionarios y/o permisionarios por la prestacion del servicio publico de
transporte, asi como cualquier otro concepto de ingreso. En la elaboracion de los estudios
técnicos deberdn tomarse en cuenta los estudios técnicos de los concesionarios y
permisionarios, si los hubiere. Una vez realizados los estudios técnicos a que se refiere el
articulo anterior, debera resolver sobre el incremento de las tarifas del servicio publico de
transporte.

El Estado deberd incluir en el proyecto del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado subsidios directos a los usuarios que por su condicién socio econémica lo
requieran, de acuerdo a los programas sociales que considere, haciendo llegar de esta forma
directamente a los usuarios este beneficio, en este caso los usuarios deberan cubrir al
prestador del servicio la tarifa completa que corresponda.

ARTICULO 158.- Los concesionarios del servicio plblico en los sistemas de alquiler
colectivo, urbano y masivo podran celebrar convenios con organizaciones magisteriales,
estudiantiles, de trabajadores, de personas con alguna forma de discapacidad o de la tercera
edad, para la aplicacion de tarifas especiales.

ARTICULO 159.- Para la determinacion de las tarifas del transporte publico de los sistemas
de ruta fija y horario como son el alquiler colectivo, el urbano y masivo, el Consejo Directivo
de la Comision Estatal, aplicara los lineamientos, disposiciones, conceptos y procedimientos
siguientes:

I.- Operadora de Recaudo: Persona fisica 0 moral contratada por los concesionarios con la
finalidad de desarrollar las actividades de recaudo de la tarifa que los usuarios pagan por el
servicio. En ningun caso, el Operador de Recaudo que contraten los concesionarios podra ser
una dependencia, entidad u organismo publico del Gobierno Municipal, Estatal o Federal, asi
como tampoco funcionarios y empleados de gobierno, ni personas fisicas con parentesco por
consanguinidad o por afinidad hasta el cuarto grado con funcionarios y empleados de gobierno;
0 personas morales cuyos socios sean funcionarios o empleados de gobierno o tengan
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parentesco por consanguinidad o por afinidad hasta el cuarto grado con funcionarios y
empleados de gobierno.

I1.- Operadora de Servicio: Persona fisica 0 moral, contratada por los concesionarios con la
finalidad de desarrollar las actividades de despacho, operacién y supervision del servicio. En
ningun caso, el Operador de Servicio que contraten los concesionarios podrd ser una
dependencia, entidad u organismo publico del Gobierno Municipal, Estatal o Federal, asi como
tampoco funcionarios y empleados de gobierno, ni personas fisicas con parentesco por
consanguinidad o por afinidad hasta el cuarto grado con funcionarios y empleados de gobierno;
0 personas morales cuyos socios sean funcionarios o empleados de gobierno o tengan
parentesco por consanguinidad o por afinidad hasta el cuarto grado con funcionarios y
empleados de gobierno. La operadora de servicio si podra ser por parte de concesionarios como
socios 0 como personas fisicas.

I11.- Fideicomiso de Administracion: Fideicomiso contratado por los concesionarios, para el
manejo de los ingresos, bajo los principios de transparencia, rendicién de cuentas y
sustentabilidad. En ningln caso, el Fideicomiso de Administracién podra ser un fideicomiso
publico, y la participacion de las dependencias, entidades u organismos auténomos o publicos
de los Gobiernos Municipal, Estatal o Federal, estara limitada a actividades de asistencia y
supervision y en ningun caso de decision o instruccion.

IV.- Tarifa Técnica: Es el costo directo real por viaje en un sistema de transporte:

El Consejo Directivo de la Comision Estatal, calculard la Tarifa Técnica considerando
adicionalmente un porcentaje razonable de costos indirectos y utilidad de los concesionarios,
asi como el efecto de establecer tarifas especiales para determinados tipos de usuarios; segin
la siguiente formula:

Costo Directo por Kilometro
IPK
(1 — % Costos Indirectos — % Utilidad Concesionario) * % Especial

Tarifa Técnica =

Dénde:
Proyeccién de costos anuales

Costo Directo por Kilometro = —
Kilémetros a recorrer

Proyeccion de costos anuales: Es la proyeccion anual de los costos directos en que incurrird
el concesionario, para llevar a cabo el Plan de Operativo de Servicio con el nivel de confort y
calidad, que establezcan la Autoridad de Transporte y el propio Consejo Directivo de la
Comisidn Estatal, mismos que incluyen especificamente:

1.- Combustible.

2.- Sueldos de Chofer u Operador de la Unidad, incluyendo carga y pasivo laboral
correspondiente.
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3.- Costo de capital, que incluye depreciacion de la unidad y equipo instalado, asi como el costo
financiero correspondiente.

4.- Costo de mantenimiento preventivo y correctivo de la unidad de transporte.
5.- Logistica de operacion y despacho.

Kilémetros a recorrer: Es la cantidad de kilometros que deben recorrer las unidades de
transporte para cumplir con el Plan Operativo de Servicio establecido.

Proyeccién de Aforo

IPK (Indice de Pasajeros por Kilometro) = Kilometros arecorrer

Proyeccion de Aforo: Es la proyeccion de viajes o abordos que se estima realizaran los
usuarios durante el desarrollo del Plan Operativo de Servicio.

% Costos Indirectos = Es un porcentaje razonable del Costo Directo por Kilémetro, que
considera en la tarifa técnica los gastos de:

1.- Administracion General.
2.- Recaudo.

% Utilidad Concesionario = Es un porcentaje razonable del Costo Directo por Kilémetro,
que establece en la tarifa técnica, de acuerdo al articulo tercero de esta Ley, el margen de
utilidad de los concesionarios;

% Especial = Es el efecto de establecer tarifas especiales para estudiantes, personas de la
tercera edad y con discapacidad; el cual se calcula con la siguiente formula:

4
% Especial = 1 — z(% TEi = % Di)
i=1

, Estudiantes pasajes primero y segundo.
, Estudiantes pasajes tercero en adelante.
, Pasajes tercera edad.

, Pasajes discapacidad.

TR
AWN PR

Donde: % TE, es el porcentaje estimado de la proyeccion de aforo que corresponde a viajes
realizados por los usuarios con tarifa especial; y % D es el porcentaje de descuento establecido
para la tarifa especial correspondiente respecto de la tarifa normal.

V.- Tarifa Usuario: La Tarifa Usuario, sera la contraprestacion a cargo del usuario por el uso
del servicio de transporte, la cual sera igual a la suma de la tarifa técnica mas la contribucién
al Fondo de Contingencia (FCi) que podréa establecer y administrar el Consejo Ciudadano del
Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora, en términos de los lineamientos y
normas técnicas que emita.
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ARTICULO 160.- Para determinar la Tarifa Técnica, previamente es necesario que se
determine por la Comision Municipal competente el Plan Operativo de Servicio y las
caracteristicas de confort y calidad, mismas que deben notificarse al Consejo Directivo de la
Comisién Municipal, quien debera establecer el Costo Directo por Kilometro, el Indice de
Pasajeros por Kilometro, el porcentaje del Aforo que corresponde a cada tarifa especial y el
porcentaje de descuento que se aplicara a estas tarifas especiales.

El Consejo Directivo de la Comision Estatal, para determinar la Tarifa Técnica, debe
observar lo siguiente:

I.- En las ciudades donde al menos el 50% de los concesionarios hayan contratado
Operadoras de Recaudo y de Servicio, la autoridad de transporte competente debera informar
por escrito a los concesionarios el Plan Operativo de Servicio y las caracteristicas de confort
y calidad a las que deberan apegarse en la prestacion del mismo. Posteriormente, el Consejo
Directivo de la Comision Municipal deberd solicitar y los concesionarios deberan
proporcionar a través de las operadoras correspondientes, la siguiente informacién a fin de
determinar las tarifas aplicables:

a).- Proyeccién anual de costos que corresponda al Plan Operativo de Servicio establecido y
a las caracteristicas de confort y calidad deseadas; y

b).- Proyeccion anual de aforo y porcentaje estimado de viajes para cada tarifa especial que
se desee establecer.

I.- En el resto de las ciudades, el Consejo Ciudadano debera efectuar por su cuenta los
estudios y andlisis correspondientes.

TITULO CUARTO
DE LA MOVILIDAD

CAPITULO |
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS EN MATERIA DE
MOVILIDAD

ARTICULO 161.- Toda persona que se desplace por el territorio del Estado, tiene derecho
a disfrutar de una movilidad eficiente y segura. Las autoridades estatales y municipales, en
los términos de esta y otras leyes tomaran las medidas necesarias para garantizar ese derecho,
verificando las condiciones bajo las cuales se pueda fomentar el uso del transporte publico y
medios alternativos de movilidad a través de un disefio adecuado y confortable de la via
publica.

ARTICULO 162.- Los peatones, usuarios y operadores del servicio pablico y privado de
transporte, conductores de vehiculos motorizados y no motorizados y la poblacion en general,
tienen las siguientes obligaciones:

I.- Abstenerse de dafar la infraestructura y mobiliario para la movilidad;
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I1.- No obstaculizar, perjudicar o poner en riesgo a las demas personas;
I11.- Conocer y cumplir las normas y sefiales de movilidad que sean aplicables;

IV.- Obedecer las indicaciones que den las autoridades en materia de movilidad y seguridad
vial;

V.- Abstenerse de intimidar, abusar y agredir sexualmente a las mujeres; y

VI.- Las demas que le impongan la normatividad aplicable en materia de movilidad. La
infracciobn de estas disposiciones se sancionara conforme a los ordenamientos
administrativos, civiles o penales.

ARTICULO 163.- Las autoridades estatales y municipales promoveran las acciones
necesarias en materia de educacion y cultura vial para los peatones, ciclistas, motociclistas,
usuarios del servicio publico de transporte y conductores de vehiculos, y las acciones de
prevencion de la violencia hacia las mujeres en espacios publicos en coordinacion con las
entidades competentes, los concesionarios, permisionarios, sector social y privado, a través
de los diferentes medios de comunicacion.

Las autoridades sefialadas en el parrafo anterior se coordinaran en el disefio e instrumentacion
de programas permanentes de promocion en materia de seguridad, prevencién de accidentes
y cultura peatonal y vial.

ARTICULO 164.- Las personas que transiten en el Estado, tendran los siguientes derechos:
I.- Optar por el tipo de movilidad que consideren mas adecuado a sus necesidades;

I1.- Disponer del servicio publico y privado de transporte con calidad, eficiencia y seguridad;

I1l.- Acceder a alternativas seguras, comodas, confortables y de calidad para sus
desplazamientos;

IV.- Disponer de la informacién necesaria para elegir el modo de movilidad autorizado mas
adecuado y planificar el desplazamiento adecuadamente;

V.- Presentar ante la autoridad competente de movilidad las denuncias, quejas, reclamaciones
y sugerencias que estimen oportunas en relacion con los servicios publico y privado de
transporte; las irregularidades relacionadas con el mal uso de la vialidad; asi como la
carencia, deficiencia o mal estado de la nomenclatura y sefializacion vial,

VI.- Participar con su opinion en la toma de decisiones en relacion con la movilidad de
acuerdo con los procedimientos previstos en esta Ley y demas normatividad aplicable; y

VII. Los demas que establezca esta Ley u otros ordenamientos juridicos.
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Tratandose de las mujeres, ademas de las sefialadas en las fracciones anteriores, tendran el
derecho a la proteccién a una vida libre de violencia y a que se les respete en su integridad
fisica y psicolégica.

ARTICULO 165.- Las autoridades estatales y municipales propiciaran y fomentaran el
transito seguro de los peatones, mediante la infraestructura y los sefialamientos viales
necesarios y deberan garantizar que las vias publicas peatonales no sean obstruidas ni
invadidas, implementando las acciones que se requieran para evitarlo.

ARTICULO 166.- Los peatones gozaran del derecho de paso en las intersecciones asi como
el paso preferencial en todas las zonas que tengan sefialamientos al respecto y en aquellos
lugares en que el transito sea controlado por la autoridad de transito, quien en todo tiempo
debera cuidar su seguridad.

ARTICULO 167.- Las banquetas de las vias publicas s6lo podran ser utilizadas para el
transito de los peatones.

Las personas con discapacidad o movilidad reducida que utilicen sillas de ruedas o aparatos
similares, por si o con el auxilio de otra persona, tendran preferencia para transitar por las
banquetas.

ARTICULO 168.- Los peatones tienen el deber de cuidar de su integridad fisica y cuidar a
sus acompafiantes que no tienen capacidad de hacerlo, por lo tanto, no podran transitar por
las vias publicas destinadas a la circulacion vehicular, ni cruzar las vias rapidas por sitios no
autorizados, al efecto, deberan utilizar los pasos o puentes peatonales para cruzar la via
publica.

El incumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior serd sancionado de conformidad con
los reglamentos respectivos.

ARTICULO 169.- Los estudiantes tendran el derecho de paso preferencial en las
intersecciones y zonas sefialadas para esos fines y tendran prioridad para el ascenso y
descenso de los vehiculos destinados a su transportacion, cuidando que no se obstruya el
transito vial.

Las autoridades de transito deberan proteger mediante los dispositivos, sefialamientos e
indicaciones convenientes el transito de estudiantes en los lugares y horarios establecidos.

ARTICULO 170.- Las autoridades determinaran e instalaran los sefialamientos que se
requieran a fin de facilitar la proteccion, accesibilidad al transporte publico, servicios e
instalaciones, movilidad y el desplazamiento de las personas con discapacidad o movilidad
reducida; debiendo coordinar sus acciones con las autoridades respectivas, para que en las
nuevas urbanizaciones se incluyan los servicios, dispositivos o la infraestructura que
contribuyan a esta finalidad.

ARTICULO 171.- Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia,
podran establecer en las diferentes modalidades de transporte e infraestructura para la
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movilidad, los espacios, servicios, acciones, programas, y demas mecanismos de control y
organizacion que resulten necesarios para coadyuvar en la equidad, seguridad, respeto,
integridad y la libertad de desplazamiento de las mujeres, enfocado a la perspectiva de
género.

Para tal efecto se realizaran los acuerdos y acciones de coordinacion correspondientes con el
Instituto Sonorense de las Mujeres y las &reas de seguridad publica estatal y municipal, a
efecto de canalizar todas aquellas acciones que limiten los derechos de las mujeres y en
general que impacten de forma negativa en la equidad de género.

ARTICULO 172.- Las autoridades competentes deberan establecer carriles o calles
exclusivas para peatones, vehiculos motorizados y no motorizados y los de servicio publico
de transporte, a efecto de mejorar y eficientar la movilidad, considerando las acciones en
materia de infraestructura y sefializacion para la seguridad de las personas, conforme a sus
necesidades.

CAPITULO Il
TRANSPORTE NO MOTORIZADO

ARTICULO 173.- Los conductores de vehiculos no motorizados deberan hacer uso de las
areas destinadas para ello. En caso de no existir estas, deberan circular atendiendo a lo
previsto en la Ley de Transito del Estado de Sonora.

ARTICULO 174.- Las autoridades estatales y municipales propiciaran y fomentaran el
transito seguro de este tipo de transporte, mediante la infraestructura, mobiliario y el
sefialamiento vial necesarios, los cuales se regularan en el reglamento respectivo.

ARTICULO 175.- Las autoridades estatales y municipales deberan garantizar que las
ciclovias se mantengan libres de obstaculos, propiciando su uso y disefio en los programas
estatales y municipales.

ARTICULO 176.- Los ciclistas que transiten por las vias publicas, gozaréan de los siguientes
derechos:

I.- Contar con la infraestructura necesaria para su correcta y segura movilidad;
I1.- Contar preferentemente con servicios que le permitan realizar trasbordos con otros modos
de transporte; para ello se destinardn areas de estacionamiento gratuitas, seguras y

estratégicas, dejando sus bicicletas resguardadas;

I11.- Transportar su bicicleta en las unidades de transporte publico en las modalidades que lo
permitan, de acuerdo a la norma técnica correspondiente; y

IV.- Los demas que establezca esta Ley u otros ordenamientos juridicos.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Septiembre 08, 2019. Ao 13, No. 1080

Las personas con discapacidad o movilidad reducida que utilicen como medio de transporte
bicicletas modificadas para su condicion, gozaran, en todo lo que les beneficie, de los mismos
derechos sefialados en el presente articulo.

ARTICULO 177.- Las autoridades estatales y municipales podran establecer centros de
alquiler de bicicletas y estableceran los requisitos y condiciones para emitir autorizacion a
centros particulares de alquiler.

CAPITULO Il i
SISTEMA ESTATAL DE CICLOVIAS

ARTICULO 178.- Las autoridades estatales y municipales deberan promover el uso de la
bicicleta como medio de transporte sustentable.

ARTICULO 179.- El Sistema Estatal de ciclovias estara compuesta de una red de ciclovias
en los centros de poblacidn y carreteras estatales, de conformidad con lo que establezcan los
reglamentos correspondientes.

ARTICULO 180.- Las autoridades estatales y municipales ejecutaran proyectos con base en
estudios técnicos que sean congruentes con las necesidades de demanda de los ciclistas
actuales y potenciales, caracteristicas topogréaficas y climatoldgicas de las ciudades, asi como
la conectividad entre las ciclovias que la conforman y la integracidn con otras modalidades
de transporte.

ARTICULO 181.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos destinaran el espacio
publico necesario para el establecimiento de ciclovias con calidad, seguridad y eficiencia.
Asi mismo, la infraestructura y equipamiento para el desplazamiento y estacionamiento de
las bicicletas.

ARTICULO 182.- La red de ciclovias debera contar con sefialética que identifiquen
claramente los puntos de cruce, velocidades, sentido y demaés caracteristicas necesarias para
el adecuado uso y respeto de la misma.

ARTICULO 183.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, deberdn dar el mantenimiento periodico del sistema estatal de ciclovias a efecto
de incentivar el uso permanente de las mismas y evitar riesgos de accidentes.

CAPITULO IV
PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

ARTICULO 184.- Para preservar el medio ambiente, las autoridades de la materia, tomaran
las medidas necesarias, en los términos de las leyes federales y locales, aplicables en la
materia, en relacion al funcionamiento vehicular y la actividad de transito.

ARTICULO 185.- Los vehiculos automotores registrados en el Estado, deberan someterse
a las verificaciones mecanicas de emision de contaminantes de la manera y con la
periodicidad que establezcan los ordenamientos aplicables.
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ARTICULO 186.- Las autoridades de la materia deberan retirar de la circulacion, trasladar
y resguardar en los depdsitos autorizados para tal efecto, a los vehiculos que emitan
notoriamente gases u otros contaminantes o que produzcan ruidos que rebasen los limites
permitidos de acuerdo con las normas aplicables en la materia.

ARTICULO 187.- Para la liberacion de los vehiculos detenidos de conformidad con los
supuestos establecidos en el articulo 185 de esta Ley, los propietarios de éstos o sus
representantes legales deberan cumplir con el procedimiento y requisitos que para el efecto,
se fijen en el reglamento.

ARTICULO 188.- Queda prohibido a los conductores de vehiculos usar de manera
innecesaria el claxon o bocina, asi como hacer la modificacion de estos accesorios o de los
silenciadores de fabricacion original, para instalar valvulas de escape que produzcan un ruido
excesivo de acuerdo con las normas técnicas aplicables.

ARTICULO 189.- Los operadores, conductores, usuarios y pasajeros, estan obligados a
coadyuvar con las autoridades en la conservacion de la limpieza en las vias publicas de la
entidad, por lo que tienen prohibido arrojar objetos o basura desde el interior de los vehiculos.

ARTICULO 190.- La autoridad estatal y municipal, con base en las disposiciones legales
aplicables, establecera los subsidios o estimulos fiscales a favor de quienes utilicen vehiculos
eléctricos e hibridos, a fin de reducir con ello significativamente los gases de efecto
invernadero.

TITULO QUINTO
DE LA INSPECCION, VIGILANCIA, INFRACCIONES, SANCIONES, MEDIDAS
DE SEGURIDAD Y MEDIOS DE DEFENSA

CAPITULO I
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

ARTICULO 191.- El objeto del presente capitulo consiste en atender y comprobar el exacto
cumplimiento de las disposiciones emanadas de la presente Ley y sus reglamentos
respectivos, mediante la ejecucién de medidas y la aplicacién de sanciones que aseguren la
adecuada prestacion del servicio publico y privado de transporte.

ARTICULO 192.- Los inspectores de las Delegaciones Regionales de Transporte, y de las
Comisiones Municipales, tendran a su cargo la vigilancia e inspeccion del debido
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y sus reglamentos.

ARTICULO 193.- En materia de inspeccion y vigilancia, concurrirdn las Delegaciones
Regionales y las Comisiones Municipales dentro de su ambito territorial, en el servicio
publico y privado de transporte.

ARTICULO 194.- Se consideran labores de inspeccion y vigilancia, las siguientes:
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.- Vigilar el cumplimiento y aplicacion de horarios, itinerarios, sitios, rutas, tarifas y demas
disposiciones que sefialen el titulo concesion, esta Ley y su reglamento;

I1.- Inspeccionar las condiciones de seguridad, comodidad e higiene de las terminales y
vehiculos destinados a la prestacion del servicio publico de transporte;

I11.- Vigilar las cesiones y ventas de concesiones o permisos del servicio publico o privado
de transporte, que se originen sin autorizacion de la autoridad competente;

IV.- Vigilar que los concesionarios no permitan la prestacion del servicio publico de
transporte por medio de terceros, aprovechando su propia concesion;

V.- Inspeccionar que los concesionarios mantengan los documentos de la concesion vigentes
y al corriente del pago de los derechos respectivos;

VI.- Vigilar que los titulares o usufructuarios de las concesiones observen los criterios y
normas ecoldgicas aplicables a los vehiculos destinados a la prestacion del servicio pablico
de transporte;

VIL.- Vigilar que los operadores del servicio publico de transporte se encuentren en
condiciones fisicas y psicoldgicas aptas para la operacion de las unidades;

VI1I1.- Vigilar que los concesionarios inicien la prestacion del servicio publico en la fecha
autorizada en la concesion o, en su caso, en la prorroga autorizada conforme a esta Ley;

IX.- Verificar que los titulares de las concesiones cuenten con un seguro vigente de viajero
y de dafios a terceros;

X.- Requerir a concesionarios y permisionarios la documentacion relativa a su concesion o
permiso;

XI.- Solicitar, cuando sea procedente, a los operadores de vehiculos afectos a la prestacion
del servicio publico de transporte, la presentacion de los documentos que autoricen al
vehiculo para prestar el servicio publico, asi como el de su operacion;

XIl.- Requerir la documentacion que acredite haber aprobado la revisiébn mecéanica y de
emision de gases no contaminantes de los vehiculos destinados a la prestacion del servicio
publico de transporte; y

XIl1l.- Las demas que sefiale esta Ley y sus Reglamentos.

ARTICULO 195.- Los concesionarios, permisionarios, asi como los operadores de los
vehiculos afectos al servicio publico de transporte, deberan permitir a las autoridades de
transporte correspondiente, el acceso a las instalaciones, terminales y vehiculos, asimismo
deberan proporcionar los informes, documentos y deméas datos necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones.
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ARTICULO 196.- Las Delegaciones Regionales de Transporte y las Comisiones
Municipales, a través de sus cuerpos de inspectores debidamente acreditado, podran, en
cualquier momento y las veces que sea necesario, realizar visitas de inspeccion y verificacion
a los concesionarios y permisionarios, a fin de dar cumplimiento a lo prescrito por el articulo
191 de esta Ley.

ARTICULO 197.- Las Delegaciones Regionales de Transporte y las Comisiones
Municipales, a través de sus cuerpos de inspectores, podran requerir a los prestadores del
servicio publico y privado del transporte en sus domicilios, establecimientos, bases de
servicio, terminales, centrales o en el lugar donde se encuentren, para que exhiban toda
documentacién relacionada con la concesidn o permiso otorgado, asi como datos e informes,
bienes y demas elementos necesarios para el cumplimento de sus atribuciones contempladas
en la presente Ley y sus reglamentos.

ARTICULO 198.- En caso de que manifiesten desobediencia o negativa a un requerimiento
de la autoridad de transporte, los concesionarios o permisionarios del sistema publico y
privado de transporte se haran acreedores a las sanciones sefialadas en el presente Titulo.

ARTICULO 199.- Todo acto de visita de inspeccion y vigilancia que realicen los inspectores
a los concesionarios y permisionarios del servicio publico y privado de transporte se sujetara
a las siguientes formalidades:

I.- Los actos de inspecciones, visitas y vigilancia deberan cumplirse en el lugar o lugares
indicados en la orden expedida por la autoridad competente, cuyo objeto sera el estipulado
en la misma.

Cuando existan centros de monitoreo satelital de las unidades de transporte urbano, éstos se
constituirdan en lugares permanentes de inspeccion y vigilancia, deberd tener acceso
permanente un representante de los concesionarios y podra utilizarse la evidencia electronica
para el establecimiento de sanciones;

I1.- Si las personas fisicas o los representantes legales de las morales concesionarias o
permisionarias no se encontraran presentes en el lugar indicado para ello, se dejara citatorio
a la persona que se encuentre, para que la persona que se pretende visitar espere a la hora
determinada del dia siguiente, con el objeto de efectuar la orden de visita que se trate y en
caso de inasistencia, se realizard con quien se encuentre en ese lugar;

I11.- El o los inspectores del transporte que se presenten deberan identificarse con credencial
oficial expedida por la Autoridad de Transporte competente ante la o las personas con quien
se actua en la diligencia, haciéndolo constar para ello en el acta respectiva;

IV.- A las personas que se les verifique deberan permitir el acceso a los inspectores del
transporte al lugar objeto de la diligencia, asi como proporcionar los datos e informes
requeridos, en términos de la presente Ley y sus reglamentos;
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V.- Para el desarrollo de la visita, el requerido designara dos testigos con identificacion
oficial para que acredite plena identificacion, y a falta de estos, el inspector lo hara en su
rebeldia, haciendo constar tal situacién en el acta respectiva;

VI.- El o los inspectores haran entrega de una copia del acta levantada, donde se asienten los
hechos derivados de la actuacion; y

VII.- No afectara la validez de lo actuado en la diligencia, la negativa de firmar el acta por
los concesionarios, permisionarios, o persona con quien se haya realizado la diligencia, asi
como los testigos que presenciaron las actuaciones, lo que debera hacerse constar en la
misma. El acta es véalida con la firma de uno solo de los inspectores, aun cuando actien dos
0 Més.

En el acto de la diligencia, los requeridos podran formular las observaciones que consideren
procedentes y aportar las pruebas necesarias; o dentro del término de cinco dias habiles
siguientes a la fecha de la conclusién de la diligencia que corresponda.

ARTICULO 200.- El acta que al efecto se levante debera estar circunstanciada y por ello
deberé contener:

I.- Nombre, cargo de quien emitio la orden de inspeccion o verificacion, el nimero de oficio
en que se contiene y firma autdgrafa del servidor publico que emite la orden de visita;

I1.- El nombre, denominacidn o razén social del sujeto de la diligencia, en su caso, con quien
se entendio la misma;

I11.- El lugar, hora, dia, mes, afio, en que se haya realizado la actuacion;

IV.- Nombre y domicilio de las personas que hayan testificado los hechos de las actuaciones;
V.- El nombre del o los Inspectores que practicaron la diligencia;

VI.- El objeto de la diligencia;

VII.- Los hechos u omisiones que se hubieren conocido por los inspectores;

VIII.- En su caso, las expresiones de la o las persona que se refiere en la parte final del articulo
anterior de esta Ley; y

IX.- Un apartado de lectura y cierre del acta en la que se haga constar que se dio lectura y se
explicé el alcance y contenido del acta a los sujetos de la diligencia; ademas de que los
concesionarios o permisionarios disponen de cinco dias habiles para formular observaciones
y presentar pruebas relacionadas con el contenido de la diligencia de que se trate.

ARTICULO 201.- Cuando los inspectores del transporte, por motivo del ejercicio de sus
atribuciones, tengan conocimiento de una infraccion a las disposiciones de la presente Ley 0
sus reglamentos, asentardn dichas circunstancias en las actas respectivas para el
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conocimiento de la Unidad Administrativa competente de la Secretaria de Infraestructura
Urbana y Ecologia, 0 en su caso a la autoridad municipal competente, o de la Comision
Municipal correspondiente, a fin de que, segun corresponda, se dicten las medidas y apliquen
las sanciones establecidas en esta Ley.

ARTICULO 202.- Los inspectores del transporte tienen estrictamente prohibido recibir
alguna gratificacion o dadivas con el proposito de omitir o alterar la informacion de las
actuaciones de las diligencias; en caso de comprobarse una situacion de este tipo, seran
destituidos del encargo, quedando sujetos a las disposiciones de la Ley Estatal de
Responsabilidades.

ARTICULO 203.- Las Delegaciones Regionales y las Comisiones Municipales, para dar
exacto cumplimiento a las disposiciones de la presente Ley y sus Reglamentos, podrén
solicitar el auxilio de otras autoridades competentes a fin de obtener cualquier informacion o
documentos relacionados con las visitas de inspeccion.

CAPITULO I
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 204.- Se consideran infracciones a la presente Ley, las siguientes:
A.- Que pueden ser cometidas por los Concesionarios 0 Permisionarios:

I.- Prestar el servicio publico de transporte con concesion 0 permiso que no estén inscritos
en el Registro Publico de Transporte del Estado;

I1.- Continuar ejerciendo los derechos derivados de una concesion o permiso habiendo sido
éstos revocados;

I11.- Dafiar, destruir u obstruir las vias publicas del Estado o de los municipios;
IV.- Establecer rutas, sitios, itinerarios y horarios diversos a los autorizados en la concesién
o por la Comisiobn Municipal; asimismo, establecer tarifas diversas a las autorizadas

conforme a lo dispuesto en esta Ley;

V.- No dar o no exigir a su personal, el trato correcto, respetuoso y considerado a los usuarios
del servicio publico, particularmente a las personas con discapacidad y de la tercera edad:;

VI.- No cumplir oportunamente con el pago de los derechos correspondientes por el
otorgamiento de la concesion, permisos eventuales y su revalidacion anual;

VIIL.- Que las unidades destinadas a la prestacion del servicio publico de transporte, no
cumplan los requisitos y condiciones sefialadas en la presente Ley y sus Reglamentos;

VIII.- No prestar servicios de emergencia, cuando asi le sea requerido por la autoridad
competente de transporte, en los casos de catastrofes y calamidades que afecten poblaciones
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situadas dentro de las localidades o regiones donde los concesionarios 0 permisionarios
presten sus servicios;

IX.- No exhibir en lugar visible y en forma permanente la tarifa autorizada, en los vehiculos,
sitios, terminales y centrales, en los términos que se sefialen en el reglamento respectivo;

X.- Cuando se trate del servicio de transporte publico de pasaje, no contratar y mantener
vigente el seguro de viajero y de dafios a terceros;

XI.- No cumplir con los programas de capacitacion, actualizacion y adiestramiento para los
prestadores del servicio publico de transporte, a fin de brindar un mejor servicio;

XI1.- Tratandose del transporte urbano, suburbano y foraneo, el no adecuar sus unidades con
cuando menos dos asientos y demas condiciones necesarias para personas con discapacidad
y de la tercera edad, en los términos de la Ley de Integracion Social para Personas con
Discapacidad del Estado de Sonora;

XIII.- Permitir que el operador abastezca la unidad del servicio publico de transporte de
combustible con pasaje a bordo;

XIV.- Hacer o permitir que en los lugares sefialados para el sitio se hagan reparaciones
mayores a los vehiculos;

XV .- Establecer el sitio fuera del lugar asignado en la concesion;
XVI.- No fijar en un lugar visible del sitio, su identificacién oficial;
XVI1.- No conservar limpia el area designada para el sitio y las aceras correspondientes;

XVIII.- No cubrir los derechos que al efecto establezcan los ordenamientos municipales
respectivos, por concepto de estacionamiento exclusivo;

XIX.- Fijar o permitir publicidad de productos comerciales o cualquier clase de propaganda
en los vehiculos destinados a la prestacién el servicio publico de transporte, sin autorizacion
de la autoridad competente;

XX.- No aceptar el pago de la tarifa especial para estudiantes, personas con discapacidad y
adultos mayores, en tratandose del servicio publico de transporte urbano y suburbano de
pasaje, cuando se hayan identificado con la credencial correspondiente, expedida por la
autoridad que designe el Ejecutivo Estatal para tal efecto; y

XXI.- Las demas previstas en la presente Ley.

B.- Que pueden ser cometidas por los Operadores del Transporte Publico:

I.- No dar un trato correcto, respetuoso y considerado a los usuarios del servicio publico,
particularmente a las personas con discapacidad y de la tercera edad;
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I1.- No cumplir con los horarios, sitios, rutas, itinerarios y tarifas aprobadas;

I11.- En tratdndose del sistema de automavil de alquiler, no respetar la voluntad del usuario
de hacer uso exclusivo de la unidad;

IV.- No asistir a los cursos de capacitacion, actualizacion y adiestramiento que imparta la
Unidad Administrativa de la Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia, con el fin de
brindar un mejor servicio a los usuarios del servicio publico de transporte;

V.- No obedecer a los usuarios cuando estos soliciten descender del vehiculo, siempre y
cuando sea en lugar autorizado;

VI.- Iniciar la marcha de la unidad sin que el usuario se encuentre sentado o haya bajado
totalmente de la unidad, o bien tenga las puertas abiertas;

VII.- Transportar mayor numero de personas que las que expresamente autoriza para cada
servicio en la presente Ley y sus reglamentos;

VIIl.- No entregar al usuario el boleto una vez cubierta la tarifa correspondiente con
excepcioén del uso de tarjetas de prepago;

IX.- No aceptar el pago de la tarifa especial para estudiantes, personas con discapacidad y
adultos mayores, en tratandose del servicio publico de transporte urbano y suburbano de
pasaje, siempre que se identifiqguen con la credencial correspondiente, expedida por la
autoridad que designe para tal efecto, el Ejecutivo Estatal o los ayuntamientos en sus
respectivos ambitos de competencia;

X.- No mantener en buen estado y limpia la unidad con la que se presta el servicio publico
de transporte;

XI.- Por fumar o ingerir alimentos en el interior de la unidad durante la prestacién del servicio
publico urbano de pasaje;

XI1.- Ingerir bebidas alcohdlicas, hacer uso de drogas, enervantes o cualquier sustancia toxica
0 estar bajo sus efectos durante el horario de servicio;

XI1l.- No vestir el uniforme de operador de los servicios publicos de transporte urbano,
cuando se encuentre laborando;

XIV.- Utilizar el equipo de sonido de la unidad en un volumen que cause molestias a los
usuarios del servicio publico;

XV.- Traer ayudante o boletero en el interior de la unidad;

XVI.- Cargar combustible con pasajeros a bordo de la unidad,
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XVII.- No portar la licencia que lo acredite como operador del servicio pablico de transporte
y la identificacion personal que para esos efectos expide la autoridad competente, debiendo
estar a la vista del pablico en las horas de servicio;

XVIIL.- No inscribirse 0 no mantener actualizada su inscripcion en el Registro Pablico de
Transporte del Estado;

XIX.- No colaborar con la labor de los inspectores de transporte; y
XX.- Las demaés que se sefialen en esta Ley.
C.- Que pueden ser cometidas por los permisionarios del servicio privado:

I.- Dejar de reunir las condiciones y requisitos que exige esta Ley para el otorgamiento del
permiso para el servicio privado de transporte;

I1.- La destruccién o deterioro grave del vehiculo; y

I11.- No prestar el servicio en los términos del permiso correspondiente.

ARTICULO 205.- Las infracciones en las que incurran los servidores plblicos encargados
de aplicar o vigilar el cumplimiento de esta Ley, seran sancionadas en los términos de la Ley
Estatal de Responsabilidades.

ARTICULO 206.- Las infracciones a la presente Ley y sus reglamentos, se sancionaran con:
I.- Amonestacion;

I1.- Apercibimiento;

I11.- Multa;

IV.- Suspension de la prestacion del servicio publico de transporte; y

V.- Revocacion de concesiones y permisos para los servicios publico y privado de transporte.
ARTICULO 207.- Las sanciones establecidas en el articulo anterior seran aplicadas
conforme a su competencia, por la Comision Estatal y, en su caso, por la Comision Municipal
que corresponda, en los términos que esta Ley establece.

ARTICULO 208.- La Comision Estatal y las Comisiones Municipales, en sus respectivas
competencias, podran aplicar las sanciones establecidas en las fracciones I, 1l y 1l del

articulo 206 de esta Ley, en los siguientes supuestos:

a) Amonestacion: En los previstos en las fracciones V, VI, VII, XI, XIlI, XIV, XV, XVI,
XVII, XVII'y XX del inciso a), asi como las fracciones I, I11, IV, V, VIII, X, X1, XIIlI, XIV,
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XV, XVI, XIX y XX del inciso b), del articulo 204 de esta Ley, cuando se cometan por
primera ocasion;

b) Apercibimiento: Cuando se cometen por segunda ocasion los supuestos previstos en las
fracciones I, 111, 1V, V, VI, VII, IX, XI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIIl y XX del inciso
a), asi como los supuestos previstos en todas las fracciones del inciso b) del articulo 204 de
esta Ley, con excepcion de la Fraccion XI1 de este inciso, en la cual, el apercibimiento llevara
a cabo en la primera ocasion que se actualice el supuesto contemplado en ella;

¢) Multa: Cuando se cometan por primera vez los supuestos previstos en las fracciones I, 11,
I, 1V, V, VI, VI, X, X1, XVII, XVIII y XX del inciso a), asi como los previstos en las
fracciones 111, IV, V, VI, VII, IX, XI, XII, XV, XVI, XVII, XVIIl y XX del mismo inciso,
cuando se cometan por segunda ocasion; asimismo, los supuestos previstos en las fracciones
I, 1, VI VI X, XD XV Yy XV del inciso b), cuando se cometen por primera vez; ademas,
los supuestos de las fracciones | a XVI1II del mismo inciso, cuando se cometen por segunda
ocasion, todos del articulo 204 de esta Ley.

ARTICULO 209.- La Comision Estatal y las Comisiones Municipales, en sus respectivas
competencias, previa la sustanciacion del procedimiento que corresponda, atendiendo a la
gravedad de la falta, podra imponer las sanciones a que se refiere el articulo 206 de esta Ley,
y en particular las siguientes:

a) Suspension de la prestacion del servicio publico de transporte: Cuando se cometan por
primera vez los supuestos previstos en las fracciones I, 111 y IV del inciso a), ademas los
previstos en las fracciones V, VII, IX, X, XII, XII, XIV, XV y XVI del mismo inciso, cuando
se cometan dos 0 mas veces; asimismo, cuando se cometan por segunda vez o mas los
supuestos de las fracciones I, 11, 111, V, VI, VII, VIII, IX,; X, XII, XIV, XV, XVI, XVIl y
XVIII del inciso b), asi como cuando se actualice por primera vez el supuesto de la fraccion
XI1 del mismo inciso, todos del articulo 204 de esta Ley.

b) Revocacién de las concesiones 0 permisos para la prestacion de los servicios publico o
privado de transporte: Cuando una vez apercibidos en los términos del articulo anterior, se
actualicen las fracciones I, 11, IV, VI, VII, X1, XII, XVII y XX del inciso a), asi como en el
momento en que se actualice por primera vez la fraccion VIII del mismo; ademas, cuando
una vez apercibidos, se actualicen los supuestos de las fracciones II, VI, VIII, X1l y XVIII
del inciso b), todos del articulo 204 de la presente Ley. También se aplicara la revocacion en
los casos consignados en el capitulo VI, del Titulo 11 de esta Ley.

ARTICULO 210.- La suspension de la prestacion del servicio pablico de transporte,
procedera hasta por el término de treinta dias a juicio de la Comisién Estatal o de las
Comisiones Municipales, en sus respectivas competencias.

ARTICULO 211.- La multa sera la que se establezca en las leyes de Ingresos de las
autoridades competentes, las cuales no podra ser mayor al equivalente a cien Unidades de
Medida y Actualizacion.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Septiembre 08, 2019. Ao 13, No. 1080

En caso de reincidencia se duplicara la multa. Para los efectos de esta Ley, se entiende por
reincidencia la comision de las infracciones previstas en la misma en tres ocasiones 0 mas,
en un plazo de tres meses.
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ARTICULO 212.- Al imponer una sancion, la autoridad correspondiente fundara y motivara
su resolucion, considerando lo siguiente:
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I.- Los dafios y perjuicios que se hayan ocasionado o pudieren ocasionarse;

I1.- La gravedad de la infraccion;
I11.- El caracter intencional o no de la accion u omision constitutiva de la infraccion; y
IV.- La reincidencia del infractor.

ARTICULO 213.- Tratandose de la amonestacion, se procedera a realizar las anotaciones
correspondientes en el Registro Publico de Transporte del Estado.

CAPITULO 111
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

ARTICULO 214.- La Comision Estatal y las Comisiones Municipales, en sus respectivos
ambitos de competencia, vigilaran el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos, debiendo adoptar, en su caso, las medidas de seguridad que se establecen en el
presente capitulo.

ARTICULO 215.- Se consideran medidas de seguridad la adopcion y ejecucion de
disposiciones que dicten las autoridades mencionadas en el articulo anterior, en el ambito de
su competencia, tendientes a la proteccion del interés publico y social, y al aseguramiento de
la prestacion continua, uniforme, regular, permanente, segura y digna del servicio publico de
transporte a la comunidad. Las medidas de seguridad son de carécter coactivo y de inmediata
ejecucion, y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones que en su caso correspondan.

ARTICULO 216.- Se consideran como medidas de seguridad las siguientes:
I.- Detencidn de la unidad en que se presta el servicio publico;
I1.- Suspension de la Prestacion del Servicio Pablico; y

I11.- La intervencion provisional en la prestacion del servicio publico de transporte, en el
supuesto de la fraccion Il del articulo 79 de esta Ley.

ARTICULO 217.- La Comision Estatal o las Comisiones Municipales en sus respectivos
ambitos de competencia, al resolver los procedimientos administrativos, el recurso de
reconsideracion o bien, con base en los resultados de la visita de inspeccion o del informe de
la misma, podran dictar las medidas de seguridad previstas en articulo anterior, para corregir
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las irregularidades que se hubiesen encontrado. Dichas medidas tendrdn la duracion
estrictamente necesaria para la correccion de las irregularidades respectivas.

ARTICULO 218.- Las medidas de seguridad prevista en la fraccion 111 del articulo 216 de
esta Ley, que se dicten para corregir las irregularidades que se hubiesen encontrado, tendran
la duracion estrictamente necesaria para la correccion de las irregularidades respectivas.

ARTICULO 219.- Las autoridades encargadas de aplicar las medidas de seguridad, deberan
sujetarse a los siguientes criterios:

I.- Fundaran y motivaran sus resoluciones en términos de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I1.- Se considerara la trascendencia de la situacion que se trate y los intereses que se afecten
0 dejen de afectarse, en caso de aplicarse la medida.

I11.- La resolucion que se adopte, se hara saber al interesado, dentro de un plazo no mayor de
cinco dias naturales, contados a partir de la fecha en que se dicte la resolucion.

CAPITULO IV
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA

ARTICULO 220.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
de transporte podran, a su eleccion, interponer el recurso de reconsideracion previsto en esta
Ley o intentar el juicio correspondiente ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Sonora, conforme a lo que establece la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Sonora.

El recurso de reconsideracion tendra por objeto que la autoridad correspondiente confirme,
modifique, revoque o anule el acto administrativo recurrido.

ARTICULO 221.- El término para interponer el recurso de reconsideracion ante la autoridad
correspondiente, serd de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente que surta sus
efectos la notificacion de la resolucion que se recurra, o de que el recurrente tenga
conocimiento de dicha resolucién. El o los afectados podran interponer el recurso contra la
Comision Estatal, en las Delegaciones Regionales o ante las Comision Municipal del
municipio que les corresponda, quienes de inmediato deber&n remitir el escrito a la Comision
Estatal.

ARTICULO 222.- El procedimiento del recurso de reconsideracion sera instruido, hasta el
estado de resolucion, por el Titular de la Comision Estatal o, en su caso, por el Titular de la
Comision Municipal.

ARTICULO 223.- En el escrito de interposicion del recurso de reconsideracion, el
interesado deberd cumplir con los siguientes requisitos:
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I.- El nombre del recurrente y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar que
sefiale para oir y recibir notificaciones y documentos, y el nombre de la persona para oirlas
y recibirlas;

I1.- Precisar el acto o resolucion administrativa que impugna, asi como la fecha en que fue
notificado de la misma o bien tuvo conocimiento de ésta;

I11.- Sefialar a la autoridad emisora de la resolucion que recurre;
IV.- La descripcion de los hechos, antecedentes de la resolucidn que se recurre;

V.- Los agravios que le causan y los argumentos de derecho en contra de la resolucion que
Se recurre;

V.- Las pruebas que se ofrezcan, relacionandolas con los hechos que se mencionen; y

VII.- La ratificacion de firmas ante la propia autoridad en un lapso no mayor a cinco dias,
contados a partir de la fecha de interposicion del mismo o ratificadas las firmas ante fedatario
publico.

ARTICULO 224.- Con el escrito de interposicion del recurso de reconsideracion deberan
acompariarse los siguientes documentos:

I.- Los documentos que acrediten la personalidad del promovente, cuando actle a nombre de
otro o de persona moral;

I1.- ElI documento en que conste el acto o la resolucion recurrida, cuando dicha actuacién
haya sido por escrito;

I11.- La constancia de notificacion del acto impugnado o la manifestacion bajo protesta de
decir verdad de la fecha en que tuvo conocimiento de la resolucién; y

IV.- Las pruebas que se acomparien.

ARTICULO 225.- En caso de que el recurrente no cumpliera con alguno de los requisitos o
no presente los documentos que sefialan los dos articulos anteriores, la autoridad recurrida,
debera prevenirlo por escrito por una vez para que en el término de cinco dias habiles
siguientes a la notificacion personal subsane la irregularidad. Si transcurrido dicho plazo el
recurrente no desahoga en sus términos la prevencion, el recurso se tendra por no interpuesto.
Si el escrito de interposicion del recurso no aparece firmado por el interesado, o por quien
debe hacerlo, se tendra por no interpuesto.

ARTICULO 226.- El interesado podra solicitar la suspension del acto administrativo
recurrido en cualquier momento, hasta antes de que se resuelva el recurso de reconsideracion.
La autoridad recurrida, deberd acordar, en su caso, el otorgamiento de la suspension o la
denegacién de la misma, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su solicitud.
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ARTICULO 227.- Al resolver sobre la suspension debera sefialarse, en su caso, las garantias
necesarias para cubrir los dafos y perjuicios que pudieran ocasionarse con dicha suspension.
En los casos que proceda la suspension pero pueda ocasionar dafios o perjuicios a terceros,
el interesado debera otorgar garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios
que se ocasionen con dicha medida.

ARTICULO 228.- No se otorgara la suspension en aquellos casos en que se cause perjuicio
al interés social, se contravengan disposiciones de orden publico o se deje sin materia el
procedimiento.

ARTICULO 229.- Los recurrentes a quienes se otorgue la suspension del acto o la resolucion
administrativa, deberan garantizar en alguna de las formas siguientes:

.- Billete de deposito expedido por la institucion autorizada; o
I1.- Fianza expedida por institucion respectiva.

ARTICULO 230.- La suspension s6lo tendra como efecto que las cosas se mantengan en el
estado en que se encuentran, en tanto se pronuncia la resolucion al recurso.

ARTICULO 231.- La suspension podra revocarse por la autoridad recurrida, si se modifican
las condiciones bajo las cuales se otorgo.

ARTICULO 232.- Recibido el recurso por la autoridad recurrida, en un término de tres dias
habiles, deberé proveer sobre la admisién, prevencion o desechamiento del recurso, lo cual
deberd notificarsele al recurrente personalmente. Si se admite el recurso a tramite se
concedera una dilacion probatoria por el término de diez dias.

Concluido este periodo, se abrira uno para alegatos por el término de cinco dias. Agotada
esta Ultima etapa, la autoridad recurrida emitira su resolucion.

ARTICULO 233.- Se desechara por improcedente el recurso cuando se interponga:

I.- Contra actos administrativos que sean materia de otro recurso que se encuentre pendiente
de resolucion y que haya sido promovido por el mismo recurrente por el propio acto
impugnado;

I1.- Contra actos que no afecten los intereses legitimos del promovente;

I11.- Contra actos consumados de modo irreparable;

IV.- Contra actos consentidos expresamente;

V.- Cuando el recurso sea interpuesto fuera del término previsto por esta Ley; o
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VI.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales competentes algun recurso o medio de
defensa legal interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o
nulificar el acto respectivo.

ARTICULO 234.- Sera sobreseido el recurso cuando:

I.- El promovente se desista expresamente;

I1.- El interesado fallezca durante el procedimiento, si el acto o resolucion impugnados sélo
afecta a su persona;

I11.- Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo anterior;

IV.- Hayan cesado los efectos del acto impugnado;
V.- Falte el objeto o materia del acto; o
VI.- No se probare la existencia del acto impugnado.

ARTICULO 235.- La autoridad recurrida debera emitir la resolucion al recurso dentro de
los diez dias habiles siguientes a aquél en que fenezca el periodo de alegatos.

ARTICULO 236.- La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la
facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita de
los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como
los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso. Si la resolucion ordena realizar un
determinado acto o iniciar la reposicion del procedimiento, debera cumplirse en un plazo de
10 dias héabiles contados a partir de que se haya dictado dicha resolucion.

ARTICULO 237.- La autoridad recurrida, al resolver el recurso podra:

I.- Declararlo improcedente o sobreseerlo;

I1.- Confirmar el acto impugnado;

I11.- Declarar la nulidad del acto impugnado o revocarlo; o

IV.- Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u ordenar expedir uno

nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor
del recurrente; u ordenar la reposicion del procedimiento administrativo.
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ARTICULO 238.- Contra la resolucion que recaiga al recurso de reconsideracion procede
el juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de la
publicacion de la Ley que deroga el articulo 111 BIS de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Sonora, y previa su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo del Estado, contara con un plazo de 90 dias
para llevar a cabo las modificaciones necesarias a la normatividad en materia de transporte.

ARTICULO TERCERO.- Se abroga la Ley Orgéanica del Consejo Ciudadano del
Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora y cualquier disposicion que
contravenga lo emitido en la presente Ley.

ARTICULO CUARTO.- Se abroga el Decreto que crea al Fondo para la Modernizacion del
Transporte del Estado de Sonora y cualquier disposicion que contravenga lo emitido en la
presente Ley.

ARTICULO QUINTO.- A la entrada en vigor de la presente Ley, pasaran a formar parte
del patrimonio de la Comision Estatal, los recursos humanos, financieros y materiales, los
activos, los bienes muebles e inmuebles, los derechos y las obligaciones que integren el
patrimonio del Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado.

ARTICULO SEXTO.- La aportacion para la constitucion del Fondo de Mejoramiento
Urbano, seré obligatoria por un periodo de 5 afios para las Empresas de Redes de Transporte
Publico o Privado que se encuentren en operaciones a la entrada en vigor del presente
ordenamiento, y sera voluntaria para las Empresas de Redes de Transporte Publico o Privado
gue comiencen sus operaciones después de la entrada en vigor del presente ordenamiento.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 10 de septiembre de 2019

C. Dip. Leticia Calderdon Fuentes
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, diputados integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de ésta Sexageésima Segunda Legislatura, en ejercicio
del derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, acudimos
ante esta Honorable Asamblea Legislativa, con el objeto de someter a su consideracion, la
siguiente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL
CONGRESO DEL ESTADO DECLARA LA ACTIVIDAD DE CULTIVO DE AGAVE Y
PRODUCCION DE BACANORA COMO INDUSTRIA ESTRATEGICA PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE SONORA, misma que sustentamos bajo el

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria del Bacanora se desarrolla en treinta y cinco municipios,
casi todos de la sierra. Estd conformada por los todos los actores que participan en la
produccion, distribucion, comercializacion y demas actividades, socioeconémicas vy

culturales vinculadas a su aprovechamiento.

El interés por la produccion de Bacanora responde a la busqueda de
alternativas econdmicas para los municipios sonorenses, que, debido a diferentes
condiciones, no pueden acceder a otros nichos de mercado laboral o productivo y en los que

ha sido complicado establecer actividades para el desarrollo econémico de las familias.

En este escenario, la industria del Bacanora constituye una alternativa
a las necesidades de empleo e ingreso para los habitantes de la sierra sonorense, pero
insistimos, la actividad tiene potencial para ubicarse en un nivel de comercializacion similar

a otros destilados de agave, como el Mezcal y el Tequila.
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Para algunas de las comunidades de estos 35 municipios representa la
segunda fuente de ingresos de las familias después de la ganaderia y para algunas familias la
unica fuente de ingresos. La ganaderia genera recursos una vez al afio con la venta de los

becerros, pero el Bacanora les genera el sustento diario.

Se trata de opciones productivas que pueden llegar a ser de alto
impacto socioecondmico para la sierra sonorense, que complementen y contribuyan a

diversificar el modelo de crecimiento minero—ganadero.

Diversos estudios y andlisis coinciden en la importancia estratégica

que representa el desarrollo de la industria tradicional del Bacanora.

En la actualidad, el comercio de Bacanora se establece en dos
dimensiones: una formal y otra informal. La primera tiene efecto con arreglo a los
lineamientos de la Ley vigente que regula la venta y fabricacién de bebidas alcohdlicas,
mientras que la segunda se da al margen de toda normatividad y vigilancia de las

instituciones.

Esta informalidad - que es cada vez menor - se da por costumbre,
tradicion y principalmente por la ausencia de un esquema que atienda toda la cadena
productiva, desde la superficie a cultivar, las plantas de agave, la supervision de su desarrollo,

el proceso productivo y la comercializacion final.

Insistimos en que la produccion de Bacanora, tomado como una
actividad estratégica para el estado puede alcanzar un nivel de importancia econémica y
social que tiene la posibilidad de integrarse como factor de desarrollo para otras actividades

econdmicas no solo en la region productora, sino en todo el estado.

Entre los aspectos que generan expectativas positivas en cuanto a la

implementacién de iniciativas de desarrollo en los municipios productores, destaca no solo

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Septiembre 08, 2019. Ao 13, No. 1080

el que se trate de una actividad con profundas raices culturales, sino, del potencial productivo

de su materia prima en la serrania sonorense.

El agave es resistente a la sequia, se beneficia de los climas calurosos
y su cultivo prospera con éxito aun en terrenos duros y pedregosos. Estas ventajas regionales
se combinan con factores externos asociados a la evolucion favorable de la demanda
internacional de licores de agave que, desde los afios noventa del siglo XX, han superado la
capacidad de abasto de las industrias tequilera y mezcalera y han abierto oportunidades a la
oferta regional de Bacanora. Esta ventana de oportunidad es lo que en Sonora debemos

aprovechar.

La mayoria de los productores y quienes forman parte de la cadena
productiva y comercializadora se encuentran en una etapa y situacion de vulnerabilidad en

cuanto a la competencia de mercado.

Mucho se ha avanzado con los esfuerzos del Consejo Sonorense
Regulador del Bacanora. Se cuenta ya con la denominacion de origen y el Consejo es ya un
ente certificador, lo que implica que los productores no tengan que ir fuera del estado para
validar su producto.

Se entiende por Denominacion de Origen, el nombre de una regién
geogréfica del pais que sirva para designar un producto originario de la misma, y cuya calidad
0 caracteristica se deban exclusivamente al medio geogréafico, comprendido en éste los

factores naturales y los humanos.

Su uso y aprovechamiento generan ganancias econémicas importantes
en la comercializacion y exportacion de productos. Como el caso del tequila o el mezcal,
bebida tradicional en la que no solo existe inversion en el producto sino en toda su cadena
productiva, impactando incluso al sector del turismo. La labor de los productores de tequila

es un ejemplo a seguir para otros sectores que cuentan con una denominacion de origen.
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En la actualidad, México posee las siguientes denominaciones de
origen: Bacanora de nuestro estado, Ambar de Chiapas, Arroz del estado de Morelos, Café
Chiapas, Café Veracruz, Charanda, Chile Habanero de la peninsula de Yucatan, Mango
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Ataulfo del Soconusco de Chiapas, Mezcal, Olinala, Sotol, Talavera, Tequila, Vainilla de
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Papantla y Cacao de Grijalva.

La denominacion de origen brinda los siguientes beneficios:

= Los productores estan protegidos legalmente contra falsificaciones.

= Mantienen una calidad constante durante todas las etapas de produccion y

elaboracion.

= Addquieren reconocimiento a nivel global y valor agregado por su exclusividad.

= Permite acceder a mercados internacionales gracias a la garantia de originalidad.

= Se conservan los métodos tradicionales de cultivo.

= Brinda seguridad al consumidor al saber que cumple con las normas y estandares de

calidad.

Otro elemento imprescindible es la gestion y obtencién de la Norma

Oficial Mexicana (NOM) que garantiza la calidad al consumidor de Bacanora.

Los esfuerzos han fructificado respaldados por la gestion del Consejo
Sonorense Regulador del Bacanora y la asociacion de productores de agave y Bacanora en
los municipios del area de denominacion de origen, con el compromiso de instituciones
académicas y de investigacion gque trabajan con los productores para generar el conocimiento

cientifico y la tecnologia apropiada para el desarrollo de esta tradicional industria sonorense.
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La NOM establece las caracteristicas y especificaciones que deben
cumplir los usuarios autorizados para producir, envasar y/o comercializar Bacanora y que
aplicard a la bebida alcohdlica denominada Bacanora elaborada en el &rea de Denominacion

de Origen para el Bacanora.

La NOM obliga a los fabricantes y envasadores a llevar un control de
calidad permanente a través de su propia infraestructura o por medio de la contratacion de
los servicios de organismos de evaluacion, tales como organismos de certificacion,

laboratorios de pruebas y/o unidades de verificacion acreditados.

Con lo anterior se pretende destacar que las bases ya estan sentadas

para incrementar la prioridad a la industria del Bacanora.

Este puede ser un momento crucial para los productores de Bacanora
y pretendemos sumar esfuerzos con la parte gubernamental, con el Consejo Sonorense
Regulador del Bacanora y por supuesto con los productores para consolidar una actividad

que en un mediano plazo puede empezar a rendir dividendos importantes.

La presente Iniciativa con Punto de Acuerdo es para declarar a la
actividad de cultivo de agave y produccion de Bacanora como industria estratégica para el

desarrollo econémico y social sonora.

La intencion es que la declaratoria sea un factor coadyuvante para
establecer las condiciones y mecanismos para el desarrollo de la industria de manera integral,
tomando en cuenta las costumbres y tradiciones, tomando en cuenta a los pequefios
productores y sus familias y tomando en cuenta a la transversalidad de otras actividades

econdmicas que pueden desarrollarse de manera paralela.

La declaratoria implica que el gobierno se compromete a desarrollar
politicas publicas efectivas y coordinadas con los integrantes de la cadena productiva, asi

como establecer prioridad en las partidas presupuestales que puedan complementar los
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esquemas de impulso a la actividad, buscando el pleno desenvolvimiento de la industria y
teniendo como objetivo que pueda aumentar su aportacion a la economia del Estado de
Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién 1l de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea

la siguiente, iniciativa con punto de

ACUERDO

Primero.- ElI Congreso del Estado de Sonora resuelve declarar la actividad de cultivo de
agave y produccion de bacanora como industria estratégica para el desarrollo econémico y
social de Sonora.

Segundo.- Comuniquese el presente Acuerdo a los titulares de los poderes Ejecutivo y

Judicial, asi como a los titulares de los organismos constitucionales autbnomos y a los
municipios de la entidad.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, solicito se considere el presente asunto
como de urgente resolucién y se dispense el tramite de Comision, para que sea discutido y

decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 10 de septiembre de 2019

Dip. Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh

Dip. Rosa Isela Martinez Espinoza

Dip. Nitzia Corina Gradias Ahumada
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Dip. Luis Armando Alcala Alcaraz
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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, a traves de la suscrita
Coordinadora Diputada MA MAGDALENA URIBE PENA, en pleno uso de nuestro
derecho de iniciativa, previsto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, comparecemos

ante esta asamblea, con el objeto de someter a su consideracion, la siguiente:

Iniciativa con Punto de Acuerdo, para exhortar respetuosamente a la
Secretaria de Educacién y Cultura del Gobierno del Estado de Sonora, a fin de que por su
conducto se intervenga ante las Instituciones Educativas en favor de estudiantes, para efecto
de que se les re-asignen en escuelas proximas a sus domicilios, en favor de la economia de

sus familias en cuanto al traslado, lo anterior sustentado bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 15 de mayo del afio en curso, se publicd en la edicidn
vespertina del Diario Oficial de la Federacion el DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia Educativa.

En dicho Decreto en Materia Educativa en el pais, consideran como
premisas fundamentales de nuestro Sistema Educativo Nacional, el rol de las nifias, nifios,

adolescentes y jovenes estudiantes.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, lo hemos externado
en nuestra funcion legislativa, es muy importante la gran actividad y participacion que tiene

nuestra juventud y por ello la necesidad de apoyarla e impulsarla, en su formacion educativa.
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En las instituciones académicas aqui en Hermosillo, para algunas
familias se les estan presentando ciertas dificultades, no para el acceso de sus hijas e hijos,
sino para la asignacion de un plantel educativo cercano al domicilio de los estudiantes.

En efecto, un ejemplo es que muchos estudiantes con residencia en el
Norte de la Ciudad, que realizaron examenes de admision a preparatoria, han quedado
asignados en escuelas en el Sur de la Ciudad y viceversa, situacion que afecta a las familias

de dichos estudiantes, en gastos de transportacion o traslado de la mismos.

Dicha problemética se ha ido acrecentando, para los afectados, sin
animo de exponerlos en la presente iniciativa por respeto a su privacidad, han buscado muy
responsable y amablemente el apoyo de diversos sectores del Gobierno del Estado y del

Congreso solicitando apoyo en la gestion para atenderles esta problematica.

Incluso, méas grave es que hay casos de hermanas y hermanos que han
quedado asignados por el sistema de informacidn, en diferentes escuelas; y peor aln, nada

préximas a sus domicilios.

Insisto, son muchos los que se encuentran en estos problemas, y son
sumamente razonables sus peticiones, para que sean atendidas favorablemente por las

instancias competentes.

Sin extenderme en el presente contexto de motivos, de la problematica
que estan viviendo familias sonorenses, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
Sonora, atiende de esta manera las peticiones de dichas familias, para que no se sigan viendo
afectadas con dificultades de traslado de sus hijas e hijos a instituciones educativas lejanas,

poniendo ademas en riesgo su seguridad.

En ese sentido, se plantea la presente Iniciativa con Punto de Acuerdo
para efecto de que este Poder Legislativo del Estado de Sonora, exhorte respetuosamente a

la Secretaria de Educacion y Cultura del Gobierno del Estado de Sonora, a fin de que por su
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conducto se intervenga ante las instituciones educativas en favor de los estudiantes, para
efecto de que se revisen nuevamente sus expedientes y se les re-asignen en escuelas proximas
a sus domicilios, en favor de la estabilidad familiar y econémica en cuanto al traslado a sus

centros educativos, sin pasar por alto la seguridad de los estudiantes.

PETICION ESPECIAL: Es sumamente importante y urgente que se
atienda esta problematica, en virtud de que las familias desisten en sus esfuerzos ante las
instancias educativas, pierden credibilidad en el en las instituciones de gobierno, en los
servidores publicos, incluso no se sienten verdaderamente apoyadas por los integrantes de

esta Asamblea Legislativa, quienes somos los que verdaderamente los representamos.

Es de suma importancia la revision de estos expedientes de las familias
sonorenses, principalmente en casos de hermanas y hermanos, que, pudiendo quedar
asignados en una misma escuela, el sistema de informacidn los asigno en escuelas diferentes,
tratdndose incluso del mismo nivel académico, y lejos de sus domicilios, afectando su

estabilidad y economia en cuanto a la transportacién o traslado y seguridad personal.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta

Honorable Asamblea Legislativa, la presente propuesta con Punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar respetuosamente a la
Secretaria de Educacion y Cultura del Gobierno del Estado de Sonora, a fin de que por su
conducto se intervenga ante las Instituciones Educativas en favor de estudiantes, para efecto
de que se revisen los expedientes para que se les re-asignen en escuelas proximas a sus
domicilios en favor de la estabilidad y economia de sus familias en cuanto al traslado y
transportacién, asi como de su seguridad personal.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124
Fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos muy

respetuosamente que se considere el presente asunto como Urgente y de obvia resolucion, y
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se dispense el tramite de comision para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta

misma sesion.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, a 10 de septiembre del 2019.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

DIPUTADA MA MAGDALENA URIBE PENA.

COORDINADORA.

DIPUTADO RODOLFO LIZARRAGA ARELLANO.

DIPUTADO ORLANDO SALIDO RIVERA.

DIPUTADO FILEMON ORTEGA QUINTOS.
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HERMOSILLO, SONORA, A 10 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

HONORABLE ASAMBLEA.

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional de esta Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado
de Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion 1ll, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, presentamos a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de LEY PARA LA PREVENCION, TRATAMIENTO Y CONTROL DE LA
DIABETES DEL ESTADO DE SONORA, lo anterior, sustentado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) describe a las
enfermedades no transmisibles (ENT) o cronicas, como afecciones de larga duracion con una
progresion generalmente lenta. Entre ellas destacan las enfermedades cardiovasculares, el

cancer, la diabetes y las enfermedades respiratorias cronicas.

Actualmente constituyen la principal causa de muerte en el mundo,
ademas la causa de la mayor parte de los costos evitables de la atencion en salud. Esta
afeccion se ve impulsada por factores como la situacién hereditaria, econdmica, demografica
y cambios en los modos de vida como la mala alimentacion, la inactividad fisica y la

obesidad.

El articulo 4o, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene el derecho humano a la proteccion de la
salud, sin embargo, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
coloca a México en el segundo lugar en el mundo en la tasa de obesidad. Ademas, la mas
reciente Encuesta Nacional de Salud y Nutricion del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI) arroja que el 72.5% mexicanos sufren de sobrepeso y obesidad.
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El sobrepeso y la obesidad son los principales factores que desencadena
la Diabetes, en su mayoria quienes la padecen, tienen exceso de peso. Es por ello que su
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prevencion mediante una nutricion balanceada y la activacion fisica, tanto en el hogar, en las
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escuelas y centros de trabajo, contribuye a la disminucién de los casos. Para las personas que

ya tengan diagnosticado el padecimiento, es necesario contar con un oportuno tratamiento y

seguimiento para controlar la referida enfermedad degenerativa.

Quien vive con algin tipo de Diabetes, sabe lo dificil que es
sobrellevarla, no s6lo por las caracteristicas propias de la enfermedad, sino por la pérdida de
la estabilidad familiar tanto econdmica, fisica y mental.

La angustia de padecer la enfermedad, son principalmente por sus

complicaciones degenerativas a incurables, dentro de las cuales destacan:

e Problemas cardiacos

e Neuropatias

e Pie diabético

e Problemas relacionados con la visién

e Trastornos 6seos y de las articulaciones
e Complicaciones cutaneas

e Problemas en el aparato digestivo

e Disfuncién sexual

e Problemas en los dientes y las encias

O los mas graves como los accidentes cerebrovasculares, ceguera,

ataques cardiacos, insuficiencia renal y amputacion.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud en el 2018, en el

mundo existen 422 millones de adultos que sufren diabetes, esto significa que en promedio
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1 de cada 11 personas la padece, lo que ha implicado cerca 3.7 millones de muertes por la

misma diabetes y una glucemia elevada.

La Diabetes en México

En México se estima que existen 12 millones de habitantes con diabetes.

Més de 106 mil personas fallecieron en 2017 por complicaciones por la diabetes

mellitus, segun cifras del INEGI.

De 2012 a 2018, se estima que el niumero de fallecimientos por diabetes fue de cerca
de 610 mil, un incremento de mas de 20%, respecto al sexenio anterior, de acuerdo

con la organizacion El Poder del Consumidor.

Esta cantidad de defunciones provocadas por la diabetes mellitus representa 5 veces

mas que las muertes atribuidas al crimen organizado de 2012 a 2018.
Asimismo, la diabetes ocupa los primeros lugares en nimero de defunciones por afio,
tanto en mujeres como en hombres y las tasas de mortalidad muestran una tendencia

ascendente.

Respecto al Estado de Sonora podemos sefialar que existen indicadores

que muestran que la enfermedad va en incremento:

De Acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud, se puede estimar que en Sonora existen
151,126 personas con diagndstico de diabetes. Considerando que en el Estado existe

una poblacion de 20 afios o0 mas de 1 millbn 962 mil 680 personas.

Durante 2017 fallecieron por complicaciones de la diabetes 1,825 personas, mas del

doble de las victimas por homicidios dolosos, de acuerdo con datos del.INEGI.
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e Ademés, y lo més preocupante es que en las ultimas dos décadas, en Sonora las

muertes por complicaciones de la diabetes se han incrementado en 75%.

Cabe aclarar que estos datos se refieren al diagnéstico de diabetes en
personas de 20 afios y mas. Pero aun un caso mas preocupante: La Obesidad y Diabetes

Infantil.

La Obesidad y Diabetes Infantil.

Actualmente las nifias y nifios se estan desarrollando en un ambiente
inmerso en alimentos con alto contenido caldrico y en la inactividad fisica, que los enferma
y afecta en su desarrollo y calidad de vida. Su falta de balance nutritivo y fisico, los hace
propensos a convertirse en adultos con exceso de peso, diabetes, hipertensién, cancer y
muchos otros padecimientos, en los que el sobrepeso y la obesidad juegan un papel

fundamental.

México tiene colgada la medalla de oro en obesidad infantil a nivel
mundial, lo dice el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). En el territorio
nacional, tres de cada 10 nifios viven con exceso de peso, de acuerdo con datos de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT 2016).

Ademas, estudios de la Organizacion Mundial de la Salud, también
reitera que México ocupa el primer lugar en sobrepeso y obesidad infantil y Sonora encabeza

esta enfermedad en el pais.

En las Gltimas cuatro décadas la poblacion infantil con algin grado de
sobrepeso u obesidad ha pasado del 23 al 34 por ciento, de acuerdo con estudios del Centro
de Investigacion en Alimentos y Desarrollo (CIAD). El anélisis arrojo una prevalencia
combinada de sobrepeso y obesidad infantil mayor en localidades urbanas que en rurales:

34.9 por ciento contra 29.0 por ciento.
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Las nifias y nifios mexicanos con este padecimiento, segun la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion, hay poca actividad fisica, una alimentacion baja en frutas y
verduras y alta en botanas, dulces y bebidas azucaradas.

El 17 por ciento de los nifios y nifias de entre 10 y 14 afios de edad, es
decir s6lo menos de la quinta parte, realiza por lo menos una hora de actividad fisica
moderada a vigorosa cada dia de la semana.

Los casos de diabetes infantil en los Gltimos afios se ha triplicado la
incidencia en México, y de 10 nifios con dicho diagnostico seis tienen diabetes tipo | y cuatro
diabetes tipo Il. Durante afios se pens6 que la Diabetes era exclusiva de los adultos, pero
lamentablemente, el avance de esta enfermedad ha alcanzado a las y los nifios afectando

drasticamente su calidad de vida.

De acuerdo con datos del Anuario de Morbilidad de la Direccion
General de Epidemiologia, en el afio 2000, la tasa de diabetes tipo 2 en México era de 287.19

casos por cada 100 mil habitantes; en 2017, la incidencia ascendié a 402.12.

Al igual que con los adultos, el sobrepeso y la obesidad son dos de los
principales detonantes de la diabetes tipo 2 en los nifios. De acuerdo a datos de la UNICEF,
1 de cada 20 nifias y nifios menores de 5 afios y 1 de cada 3 entre los 6 y 19 afios padece

sobrepeso u obesidad.

Es por ello que nuestra obligacién como legisladores es procurar y
fortalecer las instituciones de salud, dejar por Ley asentado los recursos, programas e
instituciones que procuren la salud de los mexicanos, especialmente a los méas vulnerables,

los que necesitan atencion para continuar con una vida digna.

El tema de la Diabetes no es un asunto menor. A nivel Federal y
Estatal, vemos y escuchamos la falta de medicamentos en los hospitales. La insulina y

medicamentos complementarios, es vital para la vida de la nifia, nifio, mujeres y hombres que
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lo padecen. Tenemos que asentar el precedente al asegurar el medicamento en las

instituciones de salud en el Estado.
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Estimacion de personas con diabetes e insulinodependientes en Sonora
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e A nivel nacional, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion menciona que el 13%

de las personas diagnosticadas con diabetes reciben insulina sola o insulina

combinada con pastillas.

e Con base en esta informacion y poblacion, se puede estimar que en Sonora podria
haber alrededor de 19,646 personas diagnosticadas con diabetes y que reciben

insulina sola o insulina combinada con pastillas.

e La Revista de la Asociacion Médica Americana estima que los diabéticos
insulinodependientes gastan anualmente alrededor de 14,352 pesos al afio en insulina,
la cual ha triplicado su costo en la ultima década.

e Lapregunta ;¢ Como podra un diabético adquirirla con un salario de 102.68 6 176.72

si se encuentra en la zona libre de frontera?
Impuestos y Presupuesto
En 2014 se agregaron a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS)
dos conceptos causantes de este impuesto:
1) Bebidas saborizadas
2) Alimentos no basicos con alta densidad caldrica.
Las bebidas saborizadas pagan un IEPS de 1 peso por litro, mientras

que los alimentos no basicos con una densidad calorica (de 275 kilocalorias o mayor por cada

100 gramos) pagan un impuesto del 8%.
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En 2018 el IEPS a bebidas saborizadas generé una recaudacion de
25,908.2 millones de pesos, segun datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), mientras que para 2019 se estima una recaudacion de 27,958.5, de acuerdo a la

Ley de Ingresos de la Federacion.

En el caso de los alimentos de alta densidad cal6rica, en 2018
generaron una recaudacion de 23,112 millones de pesos, mientras que para 2019 se proyecta

una recaudacion de 24,151 millones de pesos.

Por ley, los estados reciben un 20% de la recaudacion federal
participable, por lo que es previsible que en 2019 se otorguen a los estados alrededor de
10,400 millones de pesos por concepto de recaudacién de IEPS a bebidas saborizadas y

alimentos de alta densidad calérica.

De acuerdo a la participacion de Sonora en el Producto Interno Bruto
(PIB) nacional, que es del 3.4%, en 2019 corresponderian al estado alrededor de 350 millones
de pesos de la recaudacion federal por concepto de IEPS a bebidas saborizadas y
alimentos de alta densidad caldrica, los cuales le serian entregados como parte de sus
participaciones federales. De aprobarse esta iniciativa se podrian asignar hasta 175
millones de pesos para programas de promocién, prevencion, deteccion, tratamiento,

control y combate al sobrepeso, la obesidad y diabetes.

Aunqgue no existe ninguna obligacién legal para invertir esos recursos
en programas contra la obesidad o diabetes, es de llamar la atencion que de acuerdo con el
Informe Analitico de Partidas, en 2018 los Servicios de Salud en Sonora devengaron sélo
378 mil pesos en la partida denominada como “Acciones de Prevencion para el Cuidado de
la Salud”. Ninguna otra partida de la Secretaria de Salud habla de inversion o gastos en

prevencion de enfermedades relacionadas a la diabetes o el sobrepeso.
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La prevencion y control de la diabetes representa un reto para los
responsables de la salud publica del pais, ya que al igual que otras enfermedades crénicas, es
el resultado de estilos de vida no saludables como los habitos de alimentacion incorrecta y el

sedentarismo.

Ya existe un Decreto que presenté como Diputada integrante de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Sonora y aprobada por los mismos
integrantes, a efecto de institucionalizar la Semana Estatal contra la Obesidad y el Sobrepeso
en el Estado de Sonora para efectuarse la tltima semana de Enero. Esto con el propoésito de
realizar programas y politicas publicas enfocadas a fomentar la buena alimentacion,
concientizar sobre las fatales consecuencias que trae consigo el sobrepeso y la obesidad y la

erradicacion de dicho problema.

Hoy mas que nunca y considerando la problematica anteriormente
expuesta, debemos retomarla y ampliarla para que nuestras nifias, nifios y todas las familias
sonorenses que sufren estos padecimientos, puedan prevenirse y en su caso, tratarse de una

manera digna y oportuna.

Si bien existe la Ley para la Prevencion, Tratamiento y Control de la
Prediabetes del Estado de Sonora, dicha Ley se centra exclusivamente en aspectos
preventivos. Es necesario integrar una serie de consideraciones que no solamente abarque la
prevencion y frenar el padecimiento sino también el tratamiento y seguimiento de la

enfermedad.

Ante este escenario se propone abrogar la Ley para la Prevencion,
Tratamiento y Control de la Prediabetes del Estado de Sonora, aprobada por la anterior

legislativa, para sustituirla por una nueva Ley que contemple lo siguiente:

1. Consolidar la figura del Consejo para la Prevencion, Atencion y Tratamiento de
la Diabetes para el Estado de Sonora cuya funcion principal sea el coordinar

todas las acciones relacionadas con la educacion, prevencion, deteccion,
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diagnostico integral, tratamiento de la diabetes, asi como orientar en la
formacion de una cultura del conocimiento que permita mejorar la calidad de

vida de la Poblacion Sonorense. Asi como, vigilar la expedicion y registro de la
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Cartilla del Diabético.
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Implementar de manera periddica entre las escuelas nivel basico, medio y

superior y los habitantes en general, camparias para la deteccion Diabetes tipo
1y el tipo 2. Ademas de la aplicacion de pruebas de glucosa que integren el

Sistema Estatal de Educacion en el Estado.

Establecer como obligacion que los Hospitales y Clinicas del Sector salud a
cargo del Gobierno del Estado provean la Cartilla del Diabético y proporcionar
insulina de manera gratuita y sin excusa, a los pacientes diagnosticados y

registrados.

La cartilla del Diabético: Documento gratuito, Unico e individual que sirve para
el registro y control de todo lo relacionado con el padecimiento denominado

diabetes en cualquiera de sus modalidades.

Incentivo fiscal para las personas fisicas 0 morales que cuenten con su fuente
de trabajo dentro del Estado, realicen inversiones la para aplicacion de pruebas

de glucosa, indice de masa corporal, presion arterial y frecuencia cardiaca.

El Titular del Poder Ejecutivo del estado debera destinar al menos el 50 por
ciento de la participacion estimada que reciba en cada ejercicio fiscal el Estado
por concepto de la recaudacion del IEPS aplicable a las bebidas saborizadas y
los alimentos no basicos de alta densidad calorica, a fin de garantizar el abasto
de insulina sin costo en las instituciones de salud que integran el Sistema Estatal
de Salud y las campafias de promocion, prevencién, deteccién, tratamiento,

control y combate de la diabetes.
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Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que establecen
los articulos 52 y 53 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a consideracion
de esta Honorable Soberania el siguiente proyecto de:
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LEY

PARA LA PREVENCION, TRATAMIENTO Y CONTROL DE LA
DIABETES DEL ESTADO DE SONORA.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, interés social, de
observancia general en el estado de Sonora y tienen por objeto prevenir, tratar y controlar la
Diabetes, a través de la funcion que ejercen las Instituciones y Dependencias de los sectores
publico, privado y social, que prestan servicios de atencién a la referida enfermedad, en el
ambito de competencia local, para:
I.  Prevenir la Diabetes;
Il.  Detectar, diagnosticar y tratar la Diabetes, en forma temprana;

I11.  Controlar la enfermedad,;

IV.  Contribuir a la prevencion médica de sus complicaciones; y

V.  Orientar en la formacion de una cultura del conocimiento, prevencion, tratamiento y
control de la enfermedad, que permita mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Articulo 2. La atencion a la diabetes es prioritaria para el Sistema de Salud del estado de
Sonora, por lo que sus integrantes, en el &mbito de sus respectivas competencias, destinaran
el presupuesto, servicios, medidas y politicas publicas, que contribuyan a hacer efectivos su
prevencion, tratamiento y control.

Articulo 3. La presente Ley tiene por objeto:

I.  Proporcionar un marco juridico que permita desarrollar los mecanismos y las
herramientas necesarias para prevenir y atender integralmente la diabetes en el
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Estado, asi como para promover en sus habitantes, la adopcion de habitos alimenticios
y nutricionales correctos que permitan prevenir dicho padecimiento;

Determinar las bases generales para el disefio, la ejecucion y evaluacion de las
estrategias y programas publicos que tengan como objetivo prevenir y atender
integralmente la diabetes, asi como cualquier actividad publica tendiente a promover
la adopcion de habitos alimenticios y nutricionales correctos en la poblacion;

Establecer la obligacion de las autoridades, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, de prevenir y atender integralmente la diabetes, asi como fomentar, de
manera permanente e intensiva, la adopcion de habitos alimenticios y nutricionales
correctos, en los términos establecidos en la presente Ley; y

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

V.

VI.

Actividad fisica: a cualquier movimiento voluntario producido por la contraccion del
musculo esquelético, que tiene como resultado un gasto energético que se afiade al
metabolismo basal.

Alimentacién: al conjunto de procesos bioldgicos, psicoldgicos y socioldgicos
relacionados con la ingestion de alimentos mediante el cual el organismo obtiene del
medio los nutrimentos que necesita, asi como las satisfacciones intelectuales,
emocionales, estéticas y socioculturales que son indispensables para la vida humana
plena.

Automonitoreo: al andlisis de glucosa que las personas con Diabetes o sus cuidadores
realizan en su casa lugar de trabajo, escuela o cualquier otro lugar diferente a un
Centro de Salud u Hospital, de acuerdo con las indicaciones de su Médico;

Consejo: al Consejo para la Prevencion, Atencion y Tratamiento de la Diabetes del
estado de Sonora;

Secretaria: A la Secretaria de Salud Publica del estado de Sonora;

Sistema Estatal de Salud: las dependencias, Organos descentralizados y
desconcentrados del Poder Ejecutivo del estado de Sonora y las personas fisicas o
morales de los sectores social y privado, que presten servicios de salud en la entidad,
asi como los mecanismos de coordinacion de acciones que se suscriban con
dependencias o entidades de la Administracion Pablica Federal,
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Control: al proceso de monitorear los resultados en relacion con los planes,
diagnosticando la razén de las desviaciones y efectuando los ajustes necesarios vy el
tratamiento farmacoldgico y no farmacoldgico de manera que logren los objetivos de
control glucémico acordados en un periodo de tiempo establecido;

Curva de tolerancia a la glucosa: prueba mediante la cual se observa el
comportamiento de glucosa en sangre en tres tiempos: en ayuno, una hora después de
ingerir 50 gramos de glucosa y a las dos horas de ésta;

Deteccion: a la busqueda activa de personas con Diabetes no diagnosticada o bien
con alteracion de la glucosa;

Diabetes mellitus: comprende a un grupo heterogéneo de enfermedades sistémicas,
cronicas, de causa desconocida, con grados variables de predisposicion hereditaria y
la participacion de diversos factores ambientales que afectan al metabolismo
intermedio de los hidratos de carbono, proteinas y grasas que se asocian
fisiopatoldgicamente con una deficiencia en la cantidad, cronologia de secrecion y/o
en la accion de la insulina.

Diabetes tipo 1: al tipo de Diabetes en la que existe destruccion de células beta del
pancreas, generalmente con deficiencia absoluta de insulina.

Diabetes tipo 2: al tipo de Diabetes en la que se presenta resistencia a la insulina y en
forma concomitante una deficiencia en su produccion puede ser absoluta o relativa;

Diabetes gestacional: a la alteracion en el metabolismo de los hidratos de carbono que
se detecta por primera vez durante el embarazo;

Factor de Riesgo: al atributo o exposicion de una persona, una poblacién o el medio,
que estan asociados a la probabilidad de la ocurrencia de un evento;

Glucemia anormal de ayuno: El resultado de un analisis clinico que arroja como
resultado 100 a 125.9 miligramos por decilitro;

Grupo de ayuda mutua: Conjunto de personas que comparten una enfermedad o
situacion de salud especifica, y que se retinen para conseguir cambios sociales y/o
personales;

Insulina: A la hormona exocrina del pancreas que tiene la funcion de facilitar que la
glucosa que circula en la sangre entre en las células y sea aprovechado como energia;
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Ley: a la Ley de Salud para el estado de Sonora;

Cartilla del diabético: Documento gratuito, unico e individual que sirve para el
registro y control de todo lo relacionado con el padecimiento denominado diabetes
en cualquiera de sus modalidades.

Macrosomico: bebé con peso mayor a 4 kilogramos al momento de su nacimiento;

Nutrimento: a cualquier sustancia incluyendo a las proteinas, aminoacidos, grasas o
lipidos, carbohidratos o hidratos de carbono, agua, vitaminas y nutrimentos
inorganicos (minerales) consumida normalmente como componente de un alimento
0 bebida no alcohdlica que proporciona energia; o es necesaria para el crecimiento,
el desarrollo y el mantenimiento de la vida; o cuya carencia haga que produzcan
cambios quimicos o fisioldgicos caracteristicos.

Obesidad: a la enfermedad caracterizada por el exceso de tejido adiposo en el
organismo, la cual se determina cuando en las personas adultas existe un indice de
Masa Corporal igual o0 mayor a 30 kg/m2 y en las personas adultas de estatura baja
igual o mayor a 25 kg/m2. En menores de 19 afios la obesidad se determina acorde a
las tablas emitidas para tal efecto por de la Organizacion Mundial de la Salud.

Persona en riesgo: a la que presenta uno o varios factores para llegar a desarrollar
Diabetes;

Prevalencia: la proporcidn de personas que en un area geografica y periodo de tiempo
establecidos sufren una determinada enfermedad. Se calcula dividiendo el nimero de
individuos que padecen el trastorno por el del nimero total de habitantes del area
considerada, incluyendo a los que lo padecen;

Prevencion: a la adopcion de medidas encaminadas a impedir que se produzcan
deficiencias fisicas, mentales y sensoriales a causa de la Diabetes o0 a impedir que las
deficiencias, cuando se han producido, tengan consecuencias fisicas, psicologicas y
sociales negativas;

Productos light: a todos aquellos alimentos que segun las Normas Oficiales
Mexicanas tengan una reduccion de calorias en comparacion a otros productos de la
misma denominacion;

Programa: al Programa Estatal Sectorial de Salud del estado de Sonora, y en
especifico a los Programas contra la Obesidad y Diabetes que determine la Secretaria
de Salud Pudblica del estado;
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XXVIII.  Sobrepeso: a la acumulacion anormal o excesiva de grasa que puede ser perjudicial
para la Salud, siempre y cuando el indice de masa corporal (IMC) sea igual o superior
a 25 kilogramos por metro cuadrado en adultos. En los nifios, el tope superior esta en
funcion de edad, peso y talla;
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XXIX.  Tamiz de glucosa: prueba mediante la cual se observa el comportamiento de glucosa
en sangre, en ayuno y una hora después de ingerir 50 gramos de glucosa;

XXX.  Trastornos de la conducta alimentaria: a las perturbaciones emocionales individuales
que constituyen graves anormalidades en la ingesta de alimentos;

Articulo 5. La aplicacion y vigilancia del cumplimiento del presente ordenamiento,
corresponde a las Instituciones integrantes del Sistema Estatal de Salud, en el ambito de
competencia que les atribuye esta Ley, la Ley General de Salud, la Ley de Salud para el
estado de Sonora, las Normas Oficiales Mexicanas y las Normas Técnicas aplicables.

Articulo 6. La Secretaria de Salud Publica del estado de Sonora coordinara la elaboracién
del Programa Estatal Sectorial de Salud conforme a lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley
de Salud para el estado de Sonora, y en especifico el que corresponda al relacionado para el
tratamiento y control de obesidad y diabetes, para tal efecto, contara con la participacion de
las Instituciones Integrantes del Sistema Estatal de Salud y las consideraciones vy
lineamientos establecidos por el Consejo para la Prevencion, Atencion y Tratamiento de la
Diabetes del estado de Sonora.

Articulo 7. La Secretaria de Salud Publica del estado de Sonora en coordinacion con Consejo
para la Prevencion, Atencion y Tratamiento de la Diabetes del estado de Sonora, elaborara
los lineamientos y criterios que permitan a las Instituciones Integrantes del Sistema Estatal
de Salud en el estado, dar Informacién en Salud, obtener y evaluar la informacion en materia
de diabetes, que generen y manejen las personas fisicas y morales de los sectores social y
privado, que garanticen su homologacion, sistematizacién y difusién periddica a las
Instituciones Integrantes del Sistema de Salud.

La Secretaria coordinara la elaboracion perioddica de una estadistica que se difunda a la
poblacion en general, que permita conocer el grado de avance del Programa Especifico,

reflejado en resultados.

TITULO SEGUNDO
DE LOS TIPOS DE DIABETES

CAPITULO |
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DIABETES TIPO 1

Articulo 8. Entre poblacién del estado de Sonora en riesgo de padecer Diabetes tipo 1, las
Instituciones Integrantes del Sistema Estatal de Salud, deberan proveer informacion sobre las
acciones para prevenirla, las previsiones a tomar para la atencion adecuada cuando
eventualmente se presenten los primeros sintomas, asi como para un diagnostico oportuno,
conforme a las Normas Oficiales Mexicanas, Guias Practicas Clinicas y mejores practicas
internacionales.

Articulo 9. La insulina humana o, en su defecto, los analogos de insulina, debe de
considerarse como el medicamento de primera linea en Diabetes tipo 1 y la Diabetes
gestacional en un reemplazo fisiol6gico basal-bolo, lo anterior no significa que la insulina
humana no pueda ser reemplazada, de acuerdo al diagndstico médico y de acuerdo a los
protocolos de atencidn establecidos, previa autorizacion de la Secretaria de Salud Publica del
estado de Sonora, por otra sustancia que otorgue mejores beneficios para el tratamiento de la
Diabetes tipo 1, conforme al avance de la ciencia.

CAPITULO Il
RESISTENCIA A LA INSULINA
Y DIABETES TIPO 2

Articulo 10. La Secretaria de Salud Publica del estado de Sonora y las instituciones que
componen el Sistema Estatal de Salud en el estado, implementara de manera periddica entre
los habitantes, camparias para la deteccion de la Diabetes tipo 1, prediabetes y de la diabetes
tipo 2.

Articulo 11. En caso de diagnosticarse la Diabetes, el Médico debera observar, para la
atencion de la enfermedad los lineamientos minimos siguientes:

I.  Enel manejo no farmacolégico

a) Control de peso. Procurar que el indice de Masa Corporal se mantenga entre 18 y
25 kilogramos por metro cuadrado;

b) Plan de alimentacion. La dieta para el paciente con Diabetes sera variada entre tres
y cinco raciones diarias de frutas y hortalizas, hidratos de carbono complejos, fibra 'y
con restricciones en el consumo de grasas saturadas;

c) Actividad fisica. La practica, por parte del enfermo, de al menos 30 minutos de
actividad regular de intensidad moderada, la mayoria de los dias de la semana;
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d) Educacion terapéutica. El cuidado de la Diabetes corresponde primordialmente a
la persona con este padecimiento. Para lograr el control necesita ser educado en su
auto cuidado; la educacion terapéutica es parte integral del tratamiento, debe
proveerse desde el diagnostico del padecimiento y luego, de manera continua;

e) Autocontrol. La informacion que se recabe con el autoanalisis de la glucosa capilar
sera de utilidad para conocer la eficacia del plan de alimentacién, actividad fisica y
tratamiento farmacologico de la Diabetes permitiendo hacer los ajustes dinamicos en
el dia con dia; para conocer el avance del tratamiento del paciente y poder ajustarlo
para lograr un mejor control del padecimiento se medird periddicamente la
hemoglobina galicada A 1C;

f) EI Médico seréa responsable de la vigilancia de complicaciones; y
g) Recomendar la abstencion en el consumo del tabaco.

Il.  En el manejo farmacologico
a) Hipoglucemiantes orales o;

b) Utilizacion de insulina. En la Diabetes tipo 1 es indispensable su uso a partir del
fomento del diagnostico; en la Diabetes tipo 2, ante la falta de los antidiabéticos orales
a dosis maximas; y en la Diabetes gestacional.

I11.  Los lineamientos establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas y las Normas
Técnicas.

Articulo 12. En todo caso, los habitantes del estado tendran asegurado el acceso a los
medicamentos que se les prescriban a un precio accesible, conforme a lo presupuestado
anualmente dentro del presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente. Por lo que
corresponde a la insulina esta debera de suministrarse sin costo alguno, a los pacientes que
se encuentren debidamente registrados entre las instituciones del Sistema Estatal de salud y
que asi lo hayan establecido los médicos que los trataren.

Articulo 13. La educacion terapéutica debe incluir a la persona con Diabetes y a su familia,
para propiciar un estilo de vida saludable en su entorno inmediato, que aminore la percepcion
de aislamiento del enfermo, aumente la eficacia en su propio tratamiento y contribuya a
prevenir o retrasar la aparicién de nuevos casos de Diabetes. Entre otros, se generaran
materiales educativos sobre la materia para ser comunicados a la poblacion en general a
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través de medios escritos, telefonicos y electronicos, sin demérito de cualquier otro que se
considere adecuado para el cumplimiento de los fines que establece este articulo.

Articulo 14. El Sistema Estatal de Salud, fomentard y apoyara la préctica regular del
autoanalisis de la glucosa capilar por el paciente con Diabetes. Implementara campafias de
informacidn sobre el manejo y conveniencia del uso del glucometro portéatil y desarrollara
mecanismos para facilitar la adquisicion de medidores portatiles de glucosa y sus
consumibles, a un costo accesible, por parte del usuario.

Articulo 15. Las Instituciones Integrantes del Sistema Estatal de Salud llevaran a cabo
camparias permanentes de difusion masiva, sobre la importancia del uso de la insulina, en
casos de falla de hipoglucemiantes orales. Pondra énfasis en los beneficios comprobados
clinicamente y los prejuicios existentes acerca de supuestos dafios, como resultado de la
administracion de esta hormona.

CAPITULO 111
DIABETES GESTACIONAL

Articulo 16. Respecto a la Diabetes gestacional, las Instituciones Integrantes del Sistema
Estatal de Salud implementardn programas publicos permanentes para proporcionar
informacion suficiente, entre la poblacion femenina en el estado de Sonora, acerca de factores
de riesgo de esta enfermedad, que se determinen conforme a los avances de la ciencia.

Articulo 17. La Secretaria, conforme a los procedimientos establecidos en las Normas
Oficiales Mexicanas y en las Normas Técnicas, practicara a todas las pacientes embarazadas
gue acudan a sus instalaciones para recibir atencién médica, una primera prueba de curva de
tolerancia a la glucosa, una vez cumplidas las 14 semanas de gestacion; en todo caso debera
practicarse entre las semanas 24 y 26 de gestacidn una de tamiz de glucosa.

Articulo 18. A efecto de prevenir o retrasar el desarrollo de la Diabetes tipo 2, las
Instituciones Integrantes del Sistema de Salud, deberan establecer el sequimiento periddico,
a través de las cartillas de salud en el primer nivel a todas las mujeres con antecedente de
Diabetes gestacional, o que sus productos hayan sido macrosomicos. Dicho seguimiento se
realizara a través de una base de datos que debera regir su actuar en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del en el estado de Sonora.

CAPITULO IV
OTROS TIPOS DE DIABETES

Articulo 19. Los tipos de Diabetes diferentes a los regulados en los Capitulos anteriores que
existan o que surjan, seran tratados conforme lo dispongan las Normas Oficiales Mexicanas
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y las Normas Técnicas y, en su defecto, conforme a los procedimientos y protocolos médicos
que se implementen con base en los avances cientificos.

TITULO TERCERO
FORMACION DE LA CULTURA SOBRE LA DIABETES

Articulo 20. A fin de garantizar la salud publica, asi como prevenir, controlar y tratar los
sintomas y complicaciones cronicas y agudas relacionadas con la Diabetes, se fomentaran
habitos y medidas que permitan tener un estilo de vida saludable, de igual forma se elaboraran
programas y proyectos especializados, para ello participaran el Gobierno del estado de
Sonora a través de las Instituciones Integrantes del Sistema Estatal de Salud, los medios de
comunicacion y los sectores publico y privado, conforme a las consideraciones vy
lineamientos establecidos por el Consejo para la Prevencion, Atencién y Tratamiento de la
Diabetes del estado de Sonora.

Articulo 21. La Secretaria de Salud Publica en el estado, en coordinacion con el Consejo
para la Prevencion, Atencion y Tratamiento de la Diabetes del estado de Sonora, impulsara
la formacion de una cultura integral de Conocimiento de la Diabetes, dirigida a la poblacion
en general, con la finalidad de prepararla en la prevencion con énfasis en el auto cuidado y
autoanalisis de la glucosa capilar y en su caso, la oportuna deteccion, debido tratamiento y
adecuado control.

Articulo 22. Al efecto, el Programa Especifico, establecerd con precision las acciones de
coordinacion entre instituciones y dependencias responsables, asi como la participacion que
corresponde a la poblacién en la prevencion, deteccion, tratamiento y control de la Diabetes.

Articulo 23. La Secretaria implementara el método de procesamiento y de informacién
estadistica que permita la coincidencia de datos, entre otros, de la prevalencia e incidencia
del padecimiento en el estado de Sonora.

Articulo 24. Las Instituciones Integrantes del Sistema Estatal de Salud difundiran
permanentemente informacion sobre el conocimiento de la Diabetes, su prevencion sus
sintomas y complicaciones cronicas y agudas, acompafiada con recomendaciones
especificas.

CAPITULO |
DEL CONSEJO PARA LA PREVENCION, ATENCION Y TRATAMIENTO DE LA
DIABETES PARA EL ESTADO DE SONORA

Articulo 25. Para una adecuada prevencién de la Diabetes se crea el Consejo para la
Prevencién, Atencion y Tratamiento de la Diabetes del estado de Sonora, como una instancia
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colegiada permanente, de disefio, consulta, evaluacion y coordinacion de estrategias y
programas en materia de prevencion y tratamiento integral de la diabetes, la cual tiene como
funcién principal el coordinar todas las acciones relacionadas con la educacion, prevencion,
deteccion, diagndstico integral, tratamiento de la diabetes, asi como orientar en la formacion
de una cultura del conocimiento que permita mejorar la calidad de vida de la Poblacion
Sonorense.
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El Reglamento regulara su organizacion y funcionamiento, atendiendo a las necesidades de
la poblacion y a la suficiencia presupuestal.

Articulo 26. El Consejo para la Prevencion, Atencion y Tratamiento de la Diabetes del estado
de Sonora estard integrado de la siguiente manera:

I.  Presidente: Gobernadora o Gobernador del Estado;
Il.  Secretario de Salud en el estado;
I11.  Titulares de la Secretaria de Gobierno, Educacion y Cultura y de Hacienda;
IV. Director del ISSSTESON;
V. Dos representantes de asociaciones o agrupaciones dedicadas al tema de la diabetes;

VI. Dos miembros académicos distinguidos y conocedores del area medica y de
investigacion en el tema de la diabetes;

VII.  Un representante de la comunidad médica;
VI, Un representante de los Profesionales de la Nutricién;

Todos los integrantes del Consejo tienen caracter honorario y cuentan con los mismos
derechos de voz y voto. Por cada miembro titular del Consejo se nombrara a un suplente,
quien ejercera sus funciones en ausencia de aquél. Los representantes del sector social y
privado, asi como académicos, deberan contar con experiencia y conocimientos
especializados en materia de obesidad, sobrepeso y trastornos alimenticios, asi como en el
fomento y adopcion social de habitos alimenticios correctos.

A las reuniones del Consejo podran ser invitados especialistas, funcionarios publicos o
representantes de instituciones de educacion superior, entre otros, cuya trayectoria
profesional o actividades los vincule con los objetivos del Consejo.
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Articulo 27. El Consejo antes mencionado celebrara, cuando menos, tres sesiones ordinarias
durante el afio y las sesiones extraordinarias que sean necesarias. Dicho Consejo existird un
Secretario Técnico, quien serd designado por el Consejo para la Prevencién, Atencion y
Tratamiento de la Diabetes del estado de Sonora, con las atribuciones establecidas en el
Reglamento de esta Ley.

Avrticulo 28. El Consejo para la Prevencion, Atencion y Tratamiento de la Diabetes del estado
de Sonora las siguientes funciones:

V.

VI.

VII.

Disefiar y evaluar politicas de prevencion y atencion integral relacionadas con la
diabetes, asi como en materia del fomento y adopcion social de hébitos alimenticios
y nutricionales correctos con el propdsito de prevenirla, detectarla y diagnosticarla de
manera temprana, asi como orientar en la formacion de una cultura del conocimiento,
prevencion, tratamiento y seguimiento de control de esta enfermedad como politica
publica prioritaria del Gobierno del Estado;

Participar y asesorar en el disefio, instrumentacidn y programacion de todas las acciones
requeridas para la implementacion de de una politica publica en la materia, asi como
la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de un Programa Estatal de
Prevencion, Tratamiento y Control de la diabetes dentro del Programa Estatal
Sectorial de Salud.

Funcionar como un organismo de consulta permanente en materia de estrategias y
programas encaminados hacia la prevencién y atencién integral de la diabetes;

Desemperfiarse como un organismo de vinculacién entre los sectores publico, social
y privado, en materia de prevencion y atencion integral de la diabetes, asi como de
fomento y adopcién social de habitos alimenticios y nutricionales correctos;

Proponer la firma de acuerdos, convenios, bases de colaboracién o los instrumentos
juridicos que se requieren para la prevencion y atencién integral de la diabetes con
instituciones y organismos de los sectores publico, social y privado, asi como con
otras entidades de la Federacion u organismos internacionales;

Expedir su reglamento interno; y

Las demas que le correspondan conforme a la Ley.

Articulo 29. El Consejo para la Prevencion, Atencion y Tratamiento de la Diabetes del estado
de Sonora tendré las siguientes obligaciones:
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V.

VI.

VII.

VIII.

IX.
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Establecer vinculos con instancias federales, hospitales, instituciones de seguridad
social, asi como personas fisicas y morales de los sectores publico, privado, social y
academico, con el objeto de proporcionar atencion médica especializada en materia
de diabetes a la poblacién del Estado de Sonora;

Gestionar recursos publicos y privados tendientes al cumplimiento de diversos
programas y protocolos orientados a la prevencion, atencion y control de la diabetes,
asi como la promocion de una nueva cultura de salud relacionada con esta
enfermedad;

Impulsar y proponer de nuevas modalidades de contratacion de personal, adquisicion
de equipo y tecnologias, que basadas en resultados, permitan un mayor acceso a
insumos innovadores indispensables para combatir y atender la prevalencia de las
enfermedades crénica-degenerativas como lo es la Diabetes.

Fomentar la participacion ciudadana para prevenir, tratar y controlar la diabetes de
manera oportuna;

Fomentar acciones de promocién de la salud entre la poblacion general mediante
actividades de educacion para la salud, participacion social y comunicacion educativa
con la familia, la escuela, la empresa, la comunidad y con grupos de alto riesgo.

Difundir la adecuada y oportuna informacion a la poblacion general sobre los factores
de riesgo que favorecen el desarrollo de la diabetes a través medios de comunicacion
que enfaticen la causa-efecto entre el control de tales factores y la prevencion y
control de otras enfermedades cronicas importantes.

Fijar los lineamientos de coordinacién, para que los Municipios, en el ambito de su
competencia, intervengan en la promocion a la poblacion tendiente a generar una
cultura del auto cuidado en el tema de diabetes a través de estilos de vida saludable;

Fomentar habitos y medidas que permitan tener un estilo de vida saludable, de igual
forma elaborar programas y proyectos especializados con la participacion los medios
de comunicacion y los sectores publico, privado, social y académico;

Impulsar la formacién de una cultura integral de conocimiento de la diabetes dirigida
a la poblacion en general, con la finalidad de prepararla en la prevencion en el
autocuidado y autoanalisis de la glucosa capilar y en su caso, la oportuna deteccion,
debido tratamiento y adecuado control;
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X.  Implementar el método de procesamiento y de informacion estadistica que permita la
coincidencia de datos, entre otros, de la prevalencia e incidencia del padecimiento a
nivel estatal y municipal;
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XI.  Impulsar y apoyar la constitucion de grupos, asociaciones y demas instituciones que
tengan por objeto participar organizadamente en los programas de promocion a la
prevencion y atencion de la diabetes acorde a protocolos y lineamientos que el
Instituto determine;
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XIl.  Promover la creacion de redes de apoyo social y la incorporacion activa de personas
con diabetes, en la capacitacion para el cuidado de su padecimiento y en su
capacitacion.

XIIl.  Implementar coordinadamente con las instituciones académicas publicas y privadas
dentro del sistema de educacion publica en el estado, campafias para la deteccion de
la diabetes,

XIV.  Vigilar la expedicion y registro del documento denominado Cartilla del Diabético, y
procurar el cumplimiento por parte de la Secretaria de Salud Publica y las
instituciones de Sistema Estatal de Salud en el estado, otorguen de manera oportuna
y sin costo alguno los tratamientos necesarios, asi como el suministro de insulina a
los pacientes que asi lo requieran en los términos del articulo 46 de esta Ley. Para lo
cual emitira las recomendaciones pertinentes y evitar que se suspenda o no se otorgue.

XV.  Los demas que se establezcan en esta Ley y en otras disposiciones legales aplicables,
que no contravengan el presente ordenamiento.

CAPITULO 11
DE LA PREVENCION DE LA DIABETES
Y COORDINACION DE ACCIONES

Articulo 30. A efecto de evitar la aparicion de la Diabetes o el desarrollo de las
complicaciones cronicas o agudas, las Instituciones Integrantes del Sistema Estatal de Salud
en su ambito de competencia deberan impulsar acciones que involucren a la persona afectada,
quien debera recibir un programa educativo por un equipo interdisciplinario.

Articulo 31. La prevencion debera estar enfocada a la poblacion en general y en especial a
aquellos que presenten alguno de los factores de riesgo entre los que se encuentran:

I.  Sobrepeso y Obesidad,;
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Il.  Hipertension arterial;
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I11. Enfermedades cardiovasculares;
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IV. Dislipidemias;

V. Sedentarismo;

VI.  Familiares de primer grado con Diabetes;
VII.  Mujeres con antecedentes de productos macrosémicos;
VIII.  Mujeres con antecedes de Diabetes gestacional;
IX.  Mujeres con. Antecedentes de ovarios poliquisticos;
X.  Antecedentes de enfermedades psiquiétricas; y/o
XI.  Cualquier otro que se determine conforme al avance de la ciencia.

La prevencion y, en su caso, deteccion deben estar acompafiadas de la implementacion de un
programa que permita la adopcion de un estilo de vida saludable, la reduccion ponderal, la
prescripcion de un programa de ejercicio, la deteccion de las comorbilidades de la Diabetes
y su tratamiento, conforme a lo establecido en esta Ley.

Articulo 32. La prevencion primaria tendra como objetivo evitar se contraiga la enfermedad.
Al efecto, las Instituciones Integrantes del Sistema Estatal de Salud deberan impulsar
camparias dirigidas tanto a la poblacion en general como a la poblacion con factores de riesgo
asociados a la Diabetes.

A través de los diferentes medios de comunicacion masivos se promoveran medidas para
modificar el estilo de vida, que pueden abarcar la reduccion de peso, una adecuada nutricion
y la realizacién de actividad fisica rutinaria y programada, asi como revisiones periddicas de
la salud. Estas medidas seran emitidas y aprobadas por el equipo multidisciplinario de
especialistas, a fin de adecuarlas a los habitos de la poblacion y evitar trastornos de la
conducta alimentaria.

Articulo 33. La prevencion secundaria tendra como objetivo, disminuir los riesgos de
prevenir, retardar complicaciones en personas confirmadas con diabetes.
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Articulo 34. La prevencion terciaria esta orientada a personas que presentan complicaciones
cronicas, a fin de evitar discapacidad por insuficiencia renal, ceguera, pie diabético y
mortalidad temprana por enfermedad cardiovascular.

Articulo 35. La prevencion secundaria y terciaria requieren atencion especializada de
expertos en el tema, por lo que la Secretaria de Salud Publica del estado, proporcionara
orientacion, asi como tratamiento farmacoldgico y no farmacologico en sus hospitales.

Articulo 36. La coordinacion de acciones a que se refiere esta Ley estara a cargo de la
Secretaria de Salud Publica del Gobierno del estado, quien ejercerd las atribuciones
siguientes:

I.  Establecer vinculos con instancias federales, hospitales, instituciones de seguridad
social, asi como personas fisicas y morales de los sectores publico, social y privado,
con el objeto de proporcionar atencion medica especializada en Diabetes a la
poblacién del en el estado de Sonora;

Il.  Impulsar la celebracion de convenios con instancias federales, con el proposito de
obtener recursos financieros federales tendentes al cumplimiento de diversos
programas orientados a la prevencion, atencion y control de la Diabetes, asi como la
promocién de una nueva cultura de salud relacionada con esta enfermedad,;

I11.  Establecer bases de coordinacion con todos los prestadores de atencion médica para
la Diabetes, para la operacion y seguimiento del Programa Especifico, asi como para
su capacitacion y actualizacion constante;

IV. Fomentar la participacion individual y colectiva para prevenir, tratar y controlar la
Diabetes de manera oportuna;

V.  Celebrar convenios con los Municipios del estado, a efecto de mejorar la atencion de
la Diabetes a los habitantes de dicha region.

VI. Impulsar y apoyar la constitucion de grupos, asociaciones y demas instituciones que
tengan por objeto participar organizadamente en los programas de promocién a la
prevencion y atencion de la Diabetes invitandolos a que se ajusten al Programa
Especifico;

VII.  Establecer las bases para disefiar y proporcionar cursos de capacitacion a la poblacion
en general, a efecto de crear condiciones dptimas para la deteccion oportuna de la
Diabetes;

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Septiembre 08, 2019. Ao 13, No. 1080

VIII.  Suscribir convenios con las negociaciones mercantiles del estado que realicen analisis
médicos y laboratorios clinicos para estandarizar los protocolos de curva de tolerancia
a la glucosa que deben emplearse para el desarrollo de sus analisis;
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IX.  Los demas que se establezcan en esta Ley y en otras disposiciones legales aplicables,
que no contravengan el presente ordenamiento.
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Articulo 37. La Secretaria de Salud Publica del estado, a través del Sistema de Salud del
Estado de Sonora, implementaran medidas administrativas conforme a derecho y atendiendo
a los programas preventivos en proteccion a la Salud hacia la Poblacion Sonorense, para que
los establecimientos de consumo que presenten en todo momento al menos una opcion
saludable en la lista de alimentos que ofrecen (menu), con una mencion que desaliente su
consumo excesivo sobre aquellos que son perjudiciales para la salud en general y en el caso
especifico de la diabetes.

Por lo anterior, es necesario estandarizar y regularizar los procesos de prevencion, deteccion,
atencion y cuidado a los que actualmente brinda atencion el Sistema Estatal de Salud, y
difundirlos en las escuelas a través de folletos, revistas y boletines.

Articulo 38. La Secretaria de Salud Publica del estado a través de los profesionales de la
salud realizara a toda persona usuaria o afiliado a los servicios médicos de salud en el estado,
la medicion de glucosa, perfil de lipidos, presion arterial, circunferencia abdominal y peso.

Articulo 39. El Poder Ejecutivo del estado de Sonora, promovera a través de los medios de
comunicacion, la realizacion de actividad fisica frecuente y el evitar una vida sedentaria;
informara a las personas con Diabetes los variables clinicas que son consideradas como
objetivos de tratamiento y las acciones preventivas de las complicaciones crénicas que deben
ser realizadas al menos una vez al afio y recomendara a la poblacion controlar su peso y
adquirir habitos alimenticios adecuados para controlar niveles de glucosa, colesterol, perfil
de lipidos y presion arterial dentro del rango normal.

Articulo 40. La Secretaria de Salud Publica del estado en coordinacion con la Secretaria de
Educacién y Cultura del Estado, en el marco del Programa Estatal Sectorial de Salud, asi
como los lineamientos que dispongan el Consejo Estatal para la Prevencion, Atencion y
Tratamiento de la Diabetes del estado de Sonora, deberan de llevar a cabo acciones de
prevencion, tratamiento y control de la diabetes infantil, asi como la aplicacion de pruebas
de glucosa a la poblacion estudiantil de los centros escolares de educacion basica, media y
superior del sector publico y privado integrantes del Sistema estatal de educacién en el
estado.
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Articulo 41. La prevencion de la diabetes infantil antes mencionada, debera realizarse a toda
la poblacion escolar en todos los niveles de educacion existentes en la entidad, para lo cual
se podrén llevar a cabo la suscripcién de los Convenios de Coordinacion en donde se
especifiquen acciones de prevencién, tales como campafias de concientizacion, la realizacion
de actividades fisicas y deportivas dentro de los programas escolares, la implementacion de
menus escolares que sean saludables, y dentro de los cuales se incluya alimentos que no son
perjudiciales para la salud y en el caso especifico de la diabetes, conforme ,lo dispone 24 la
Ley de Educacién del Estado de Sonora y su Reglamento; asi como la implementacion de
dichas acciones dentro de la poblacion escolar.

Articulo 42. La Secretaria de Salud Publica del estado en coordinacion con la Secretaria del
Trabajo del Estado, establecerad acciones para que en los lugares de trabajo se les aplique
pruebas de glucosa, indice de masa corporal, presion arterial y frecuencia cardiaca para
conocer su riesgo cardio metabolico, para conocer su estado de salud y se le proporcione
informacién a los trabajadores, tendientes a fomentar habitos alimenticios nutricionales
saludables y la practica de ejercicios durante la jornada laboral, propicios para la prevencién
y control de la diabetes.

Las personas fisicas 0 morales que cuenten con su fuente de trabajo dentro del estado, y que
en coordinacién con las secretarias de Salud y del Trabajo, realicen inversiones o gastos para
efectuar las pruebas descritas en el parrafo anterior en sus centros de trabajo, les podra ser
otorgado un estimulo fiscal, consistente en el descuento de hasta el 50 por ciento del monto
invertido en la cantidad que resulte de aplicar la Tasa del Impuesto Sobre Remuneraciones
al Trabajo Personal a que hace referencia el Articulo 216 de la Ley de Hacienda del Estado
de Sonora vigente en el ejercicio fiscal en curso al momento de realizar las pruebas, calculada
conforme lo sefiala el Articulo 214 de la referida Ley. Para obtener el beneficio fiscal
sefialado, el contribuyente tendra como requisito que la Secretaria de Salud autorice el plan
de las pruebas a desarrollar y valide los montos invertidos para tal efecto.

Articulo 43. La Secretaria de Salud Publica del estado en coordinacion con la Secretaria de
Seguridad Pablica del Estado, implementara acciones para la prevencion, atencién y control
de la Diabetes al interior de los Centros Penitenciarios e Institutos y Centros de Tratamiento
para Adolescentes en Internamiento. Asi como también aplicara las mismas acciones de
prevencion, atencion y control de la diabetes con los elementos de las diversas corporaciones
policiacas y de seguridad publica existentes en la entidad a fin de atenderlos y prevenir dicho
padecimiento y sus consecuencias.

Articulo 44. Cuando el Médico confirme un caso de Diabetes o con glucemia anormal de
ayuno, sera su responsabilidad canalizarlo al primer nivel de atencion. La Secretaria de Salud
Publica, implementara protocolos que establezcan las primeras acciones terapéuticas a
realizar una vez que el Médico confirme un caso de Diabetes.
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Articulo 45. La Secretaria de Salud Publica del estado con la finalidad de tener informacion
precisa y actualizada de todos y cada uno de los derechohabientes del sistema estatal de salud
que tengan diagnosticado este padecimiento, emitird de manera individual la Cartilla del
diabético, documento dentro del cual contendra toda la informacion personal del paciente,
expediente médico y toda la informacion relacionada con el padecimiento. Lo anterior a
efecto de poder brindar un mejor control en la atencién puntual e integral a las personas que
cuenten con dicho documento, ademas de proporcionar oportunamente del tratamiento y los
medicamentos dentro de los cuales se incluira el suministro de la insulina.

Articulo 46. El Titular del Poder Ejecutivo del estado, incluira anualmente en el proyecto de
presupuesto de egresos, fondos suficientes para el mantenimiento y creacion de los Grupos
de Apoyo Mutuo que sean necesarios, para que con base en los programas de educacién
terapéutica individual o de grupo, capacitar y orientar en la adopcion de estilos de vida
saludables, por medio de la realizacion de actividad fisica, una alimentacion correcta,
evitando se desarrollen trastornos de la conducta alimentaria, asi como la promocion del
autoanalisis de la glucosa capilar. Los Grupos de Ayuda Mutua se compondran por personas
con Diabetes, sus familiares, amigos, médicos y cualquier otra persona interesada, no tendran
fines de lucro ni emolumento alguno

Articulo 47. El Poder Ejecutivo del estado, a través de la Secretaria de Salud Publica y de
las instituciones que pertenecen el sistema de Salud Estatal, tendra sin excusa alguna, la
obligacion de proporcionar insulina sin costo alguno a que se refiere el articulo 9 de esta Ley,
a los pacientes diagnosticados y registrados dentro de los servicios asistencia médica del
estado, acorde a lo establecido por el articulo 12 de esta Ley y que cuenten con la Cartilla del
diabético. Para lo cual el Poder ejecutivo del estado, realizara todas las adecuaciones
presupuestales necesarias para evitar la escases de este medicamento y evitar poner en riesgo
la vida de los pacientes que padecen dicha enfermedad.

Articulo 48. Para garantizar lo establecido en el articulo anterior, El Poder Ejecutivo del
Estado, estara obligado a llevar a cabo todas las acciones administrativas necesarias para la
adquisicion de Insulina, para lo cual deberd destinar por conducto de la Secretaria de
Hacienda al menos el 50 por ciento de la participacion estimada que reciba en cada ejercicio
fiscal el Estado por concepto de la recaudacion del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios aplicable a las bebidas saborizadas y los alimentos no béasicos de alta densidad
caldrica, a fin de emplear estos recursos para garantizar el abasto de insulina, asi como de
insumos que garanticen el tratamiento farmacoldgico y monitoreo de glucosa en la sangre de
los habitantes del estado de Sonora, sin costo alguno dentro de las clinicas y hospitales que
estén a cargo de la Secretaria de Salud Pablica y que integren le Sistema Estatal de Salud, asi
como también la aplicacién de dichos recursos para financiar a los programas de promocion,
prevencion, deteccion, tratamiento, control y combate de la diabetes, que marca la presente.
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Articulo 49. El Poder Ejecutivo del estado, por conducto de la Secretaria de Salud Publica
del estado, también estara obligada a proveer los recursos necesarios para que dentro de las
instituciones de salud que integran el Sistema Estatal de Salud, existan o en su defecto se
Ileven a cabo la creacion de grupos multidisciplinarios compuestos al menos por un Médico,
un Licenciado en Nutricion, un Educador y una enfermera en cada unidad donde se concentre
la atencion de la Diabetes. Todos los hospitales de primer y segundo nivel deben tener al
menos un grupo multidisciplinario, con la finalidad de llevar a cabo las acciones tendientes
a diagnosticar, prevenir y tratar de la mejor forma la diabetes.

CAPITULO 11l
HABITOS ALLMENTICIOS- NUTRICIONALES

Articulo 50. la Secretaria de Salud Publica en el estado, elaborara y difundira un listado de
productos light y/o reducidos en calorias que esté comprobado que sean benéficos a la salud
y que no causan efectos adversos. la Secretaria tomara en cuenta su contenido de oxidantes
y, consecuentemente con ello, propondra los limites de su consumo. Igualmente promovera
la cultura del buen comer, incluyendo el control del tamafio de la racion, la reduccion en la
ingesta de grasas saturadas de origen animal y en el consumo de alimentos fritos, capeados
0 empanizados, asi como el aumento en la ingesta de verduras, frutas, de ser posible con su
cascara, cereales integrales y de agua natural.

Para los efectos de los parrafos anteriores, la Secretaria impulsara la suscripcidn de convenios
con la Comisidn Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), para que,
en el ambito de sus atribuciones de regulacion, control, vigilancia fomento sanitario, se
regulen y difundan etiquetas informativas claras y sencillas para que el consumidor pueda
elegir adecuadamente la mejor opcién en alimentos empacados. El tratamiento adecuado para
una persona que tienen diabetes es llevar a cabo un dieta correcta y actividad fisica, con el
objetivo mantener los valores de glucosa en sangre adecuados. Es importante que las
personas revisen la informacién nutrimental a fin de elegir las opciones méas adecuadas de
acuerdo con sus necesidades.

Articulo 51. A través de los medios de comunicacion, se fomentard una balanceada,
integrando a todos los grupos alimenticios, en porciones adecuadas al estilo de vida de la
poblacion, con el fin de prevenir trastornos de la conducta alimentaria.

Articulo 52. La Secretaria de Salud Publica del estado en coordinacion con la Secretaria de
Educacion y Cultura y de los sectores privado y social distribuirdn en escuelas, centros de
trabajo y espacios publicos, folletos con informacion que oriente acerca de una alimentacion
sana y una buena nutricion.
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CAPITULO IV
DE LA ATENCION Y EL CONTROL

Articulo 53. A efecto de aliviar sintomas, mantener un control metabolico, evitar
complicaciones agudas y cronicas, mejorar la calidad de vida del paciente, asi como reducir
la mortalidad, la Secretaria y los Médicos, publicos o privados, en conjunto con el equipo
multidisciplinario, seran los responsables de la elaboraciéon, aplicacién y promocién del Plan
de Manejo Integral del paciente.

Las acciones previstas en este capitulo se realizaran en términos de las Normas Oficiales
Mexicanas y de las Normas Técnicas que se emitan en la materia.

Articulo 54. Es responsabilidad del Médico y del paciente el control de peso a través de una
adecuada alimentacion y actividad fisica. En caso de que no se obtengan resultados se debera
modificar el plan de control.
. Primer nivel:
a) Se proporcionaré en todas las Unidades Médicas de la Secretaria y en las escuelas;

b) Estara dirigido al cuidado de la persona, la familia, comunidad y su entorno;

c) Debera enfocarse a la promocion de medidas preventivas y de cuidado, para ello
invitard a medios de comunicacion masivos y a los sectores privado y social;

d) Para tal efecto se crea la Cartilla Metabdlica dirigida a la poblacién del en el estado
de Sonoray sera aplicable en todas las etapas de su vida; que contendra cuando menos
los datos relacionados con la edad, peso, talla, antecedentes hereditarios relacionados
con familiares con Diabetes y enfermedades asociadas a ella;

e) El médico decidira en qué casos requiera recetarse insulina o algin medicamento
equivalente en términos del segundo parrafo del articulo 8° de esta ley; y

f) Con apoyo de los Grupos de Ayuda Mutua, orientar al paciente y familiares para
que aprendan a vivir con la enfermedad, mejorar su calidad de vida evitar
complicaciones y en caso de emergencia saber cOmo actuar;

Il.  Segundo Nivel:

a) Dirigido a pacientes que presenten cuadros clinicos mas complejos, deberan ser
enviados a unidades de atencion especializada; y
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b) El Médico diagnosticara la complejidad del cuadro clinico.

Articulo 55. Una vez confirmado un caso de Diabetes se debera tener contacto quincenal
entre el paciente y el Médico hasta que se estabilicen los niveles de glucosa, presion arterial,
perfil de lipidos y cualquier otro que se establezca en el Plan de Manejo Integral y se tenga
un control metabdlico. Posterior a esto, el Médico determinara la periodicidad del contacto.

CAPITULO V
DE LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES
PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL

Articulo 56. Con la finalidad de fomentar estilos de vida saludables que prevengan o retarden
la aparicién de la Diabetes, la Secretaria de Salud Publica del estado, fomentara acciones de
promocion de la salud entre la poblacion general mediante actividades de educacion para la
salud, participacién social y comunicacion educativa con prioridad en la familia, la escuela,
la comunidad y grupos de alto riesgo.

Articulo 57. Es responsabilidad de la Secretaria de Salud Publica del estado la adecuada y
oportuna informacion a la poblacién general, sobre los factores de riesgo que favorecen el
desarrollo de la Diabetes.

Se invitara a los medios de comunicacion a participar en la difusion de mensajes al publico
que enfaticen la causa-efecto entre el control de tales factores y la prevencion y control de
otras enfermedades crénicas importantes.

Articulo 58. Los servicios publicos de salud con apoyo de los servicios de salud privados
realizardn campafias de educacion a la poblacion, sobre alimentacion, actividad fisica,
obesidad y otros factores de riesgo cardiovascular.

Articulo 59. La Secretaria de Salud Publica del estado promovera la coordinacion entre los
organismos publicos y privados y asociaciones de profesionales de la comunicacion, para
desarrollar acciones en el campo de la comunicacion educativa, a fin de estimular el cambio
hacia la practica de estilos de vida saludables.

Articulo 60. La Secretaria de Salud Publica del estado, estimulard la participacion
comunitaria, la colaboracién de grupos y organizaciones sociales para orientar en la adopcion
de estilos de vida saludables, particularmente entre los grupos de mayor riesgo. Al efecto se
coordinara con instituciones y dependencias publicas y privadas, asi como con asociaciones
de profesionales del campo de la actividad fisica, deporte y acondicionamiento fisico, para
fomentar la practica del ejercicio y el deporte en la poblacion en general.
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Articulo 61. La Secretaria de Salud Publica del estado promovera la incorporacion y creacion
de redes de apoyo social en la capacitacion para el auto Cuidado de su padecimiento y en su
capacitacion.

Al efecto se crearan Grupos de Ayuda Mutua en los centros de trabajo, escuelas y otras
organizaciones de la sociedad civil. Dichas redes estaran supervisadas o dirigidas por un
Médico capacitado.

Articulo 62. Los Grupos de Ayuda Mutua serviran para educar, estimular la adopcién de
estilos de vida saludables como la actividad fisica, alimentacion correcta, autoanélisis de
glucosa capilar y cumplimiento de metas de tratamiento y control.

Articulo 63. Con el fin de promover la participacién informada, permanente y responsable
de los integrantes de los sectores privado y social en acciones previstas en el Programa
Especifico, la Secretaria podrd incorporar auxiliares voluntarios al Sistema, bajo la
coordinacion de Médicos, de tal manera que ayuden en la realizacidn de tareas y actividades
sencillas de atencion médica y asistencia social.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se abroga la Ley para la Prevencion, Tratamiento y Control de la Prediabetes
del Estado de Sonora.

TERCERO. El Titular del Poder Ejecutivo del estado debera de convocar e integrar el
Consejo para la Prevencion, Atencion y Tratamiento de la Diabetes del estado de Sonora,
dentro de los 180 dias contados a partir de la publicacion del presente Decreto de Ley.

CUARTO. El Titular del Poder Ejecutivo del estado realice las adecuaciones presupuestales
para que a partir del ejercicio fiscal 2020 se destine al menos el 50 por ciento de la
participacion estimada que recibird en cada ejercicio fiscal el Estado por concepto de la
recaudacion del IEPS aplicable a las bebidas saborizadas y los alimentos no basicos de alta
densidad caldrica, a fin de garantizar el abasto de insulina sin costo en las instituciones de
salud que integran el Sistema Estatal de Salud y las campafias de promocion, prevencion,
deteccion, tratamiento, control y combate de la diabetes, conforme lo dispone la presente
Ley.
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ATENTAMENTE
POR UNA PATRIA ORDENADA 'Y GENEROSA,
Saldn de sesiones del honorable Congreso del Estado de Sonora a 10 de septiembre de
2019.
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HONORABLE CONGRESO:

La suscrita diputada, ROSA MARIA MANCHA ORNELAS,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, de esta Sexagésima Segunda Legislatura,
en ejercicio de mi derecho de iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion 111, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, y 32, Fraccion 11, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, someto a consideracion de esta Soberania, INICIATIVA
DE LEY QUE ADICIONA UN PARRAFO OCTAVO AL ARTICULO 1° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA y
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE SONORA y
DE LA LEY DE SEGURIDAD ESCOLAR PARA EL ESTADO DE SONORA; con el
objeto de fomentar y promover el derecho que tienen las nifias, nifios y jovenes de recibir la
educacién que imparta el estado sea en base a los valores éticos, morales, patrioticos y todos
aquellos que vengan a reforzar de manera positiva su nivel educativo, personal y social; para

lo cual fundo su procedencia, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la Teoria General del Estado; “El ser humano necesita vivir en
comunidad para asegurar su supervivencia. S6lo en cooperacion con otros puede conseguir
las cosas simples que necesita y a la vez imprescindibles como alimento, transporte, un lugar
donde habitar, la conservacion de la salud, etc. Esta es una idea basica que proviene de la
escuela aristotélica, la cual considera que el ser humano es un animal social por naturaleza,

de ahi su incapacidad para vivir aislado.

En el trascurso del tiempo, la moral y las buenas costumbres han sido

parte fundamental para el buen desarrollo de nuestra sociedad, estas han antecedido segun el

1 https://derechosociedadyestado.wordpress.com/2014/01/16/la-sociedad-y-sus-elementos/

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA



https://derechosociedadyestado.wordpress.com/2014/01/16/la-sociedad-y-sus-elementos/

Septiembre 08, 2019. Ao 13, No. 1080

derecho consuetudinario, en la conformacion de normas de convivencia que se regulan en el

marco juridico de nuestra sociedad; es decir, es catalogada como fuente material de derecho.

Los valores religiosos, morales, estéticos, intelectuales, afectivos,
sociales, fisicos y econdmicos; han transitado en el desarrollo paulatino de convivencia que
ha sufrido nuestra sociedad en el transcurrir de tiempo; pero, hoy en dia, poco se trata el tema
de los valores en la sociedad, no nos damos cuenta que al pasar de los afios se ha presentado
un desinterés a ciertos valores como el respeto, la solidaridad, la honestidad, etc... Cuando se
supone que ellos deberian de estar mas que presentes en todos y cada uno de los hogares ya

que juegan un papel fundamental en el desarrollo correcto de nuestra sociedad.

Actualmente, hay que reconocer que existe una tendencia al desuso de
la practica de los valores, y se puede entender en cierta forma, ya que es debido a la evolucion
misma de nuestra sociedad, también se debe reconocer que un cierto sector de nuestra
sociedad aln conserva su préctica y reconocimiento, es por ello, que para una servidora y
seguramente también para los que escuchan la presente iniciativa, es fundamental rescatar e
impulsar de nueva cuenta la proliferacion de actitudes positivas en nuestra sociedad en base
a principios éticos, morales, civicos y patriéticos, y no verlo como una simple decisién del
individuo producto del libre albedrio, mas bien, impulsarlo desde esta trinchera como una
politica publica que se vean inmersos autoridades civiles, morales y familiares, es decir,
tratar de embonar los esfuerzos de todos y cerrar el circulo de forma positiva entre todos los
interesados y de esa forma fortalecer las buenas conductas de convivencia y de respeto
irrestricto para aquellos que legal y moralmente tienen la capacidad de ejercer autoridad; es
por ello que debemos voltear de nueva cuenta la educacion y el trato que cada individuo
recibe en el seno familiar, por ser el primer eslabén de la sociedad, observar y reforzar el
papel que realiza el estado para hacerse de mejores ciudadanos en apego a buenos principios
y valores morales, hacer un alto en el camino, una autocritica tanto en el seno familiar, como
de aquellos que ejercen su facultad legal de la ensefianza publica, como también, de aquellos
que ejercen cierta autoridad moral en nuestra sociedad; claro esta, respetando siempre el
espiritu constitucional de que la educacion debe ser laica, pero, no se puede negar el desuso,

el desconocimiento y la perdida de manera paulatina en nuestras nifias, nifios y jovenes de
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aquellos valores tan importantes que vienen a desempefiar una gran labor para la sana
convivencia de los individuos en nuestra sociedad al generar ciudadanos respetuosos,

solidarios, honestos, leales, justos, generosos, humildes en base a la libertad y al dialogo.

Desafortunadamente en la actualidad, no se concede a los valores
éticos, morales y patriéticos la importancia que realmente tienen. Uno de los sintomas de la
sociedad contemporanea es el deterioro moral, manifestado por un cambio progresivo que
consiste en la aceptacion de opciones que en otros tiempos fueron consideradas como
delictivas por el comun sentido moral. Mencionaré solo algunos ejemplos de ese cambio, de
ese trastrocamiento que han sufrido los valores: En el idioma actual se le dice ANTICUADA;
alamujer decente, ARTE; a la pornografia, AUTENTICO; al que no sabe obedecer. También
se dice que una BUENA FAMILIA; es la familia con dinero y se le llama
COMPENSACION; al robo, o que alguien es de CRITERIO ABIERTO; cuando carece de
valores. En el idioma actual se dice que es CULTO,; al que lee todo lo que cae en sus manos,
se le dice DETALLE; a la amante, o se cree que EDUCAR; es pagar una escuela cara. Se le
tacha de FANATICO; al que habla o escribe una jerarquia en la que prevalece Dios, se le
dice FRANQUEZA; A la groseria, que alguien es HABIL; cuando engafia, 0 que es un
IDIOTA; Al hombre bueno y que es un IMBECIL; Al que perdona. Asi mismo que un
INTELECTUAL,; es el que habla excluyendo a Dios. Otros ejemplos de esta tergiversacion
de wvalores son los conceptos PARA ADULTOS; A espectaculos inmorales,
PERSONALIDAD; A la comodidad vestida en boutiques, PRUDENCIA; A la cobardia y
REHACER SU VIDA; Al adulterio. Finalmente se dice que SABE VIVIR; A quien malgasta
el dinero en todo tipo de lugares, se le llama SABROSA CONVERSACION; A Difamar y

que es una VICTIMA; La mujer dedicada a la familia

De tal manera que nuestra moral ha cambiado paulatinamente y se ve
reflejada en las practicas viciosas que cada dia presenciamos y que dafian de sobremanera a
nuestra sociedad. La blsqueda de valores auténticos debe ser por lo tanto una prioridad en
cada persona, en cada familia y en cada institucion, para que se refleje en una préctica
virtuosa que ayude a componer ese marco social. Es muy importante por ello, mencionar solo

algunos valores que debemos buscar, reencontrar, y sobre todo practicar, entre los cuales se
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encuentran el respeto, la honradez, el patriotismo, la amistad, la lealtad y la honestidad.
Retomar el valor que tienen la sencillez, la generosidad, la solidaridad, la perseverancia, la
autenticidad o la responsabilidad.

“;Como llegamos a tal grado de descomposicion en México? Me
refiero, claro, a la crisis politica y social que afecta a cada vez mas regiones del pais. Hay
varios factores que nos han arrojado a las puertas del infierno. La guerra contra el
narcotrafico es central en este creciente desorden: al decapitar y disgregar a las mafias se
les transformé de comerciantes de drogas en secuestradores, extorsionadores, cobradores
de piso y en ladrones, etc., que requieren del control territorial para su operacion, mas la
intimidacién, complicidad o cooptacion de los poderes locales. Otro nivel de la crisis es
debido al pacto de impunidad de la clase politica y la ausencia total de rendicion de cuentas;
este nivel es inseparable de la corrupcion y de la creencia de que los cargos publicos son
propiedad privada de los funcionarios. Y el nivel base, el piso que soporta a todo el edificio,

es la fe ciega en una economia autorregulada” ?

Si nuestra sociedad se ve perturbada por el crecimiento de una
delincuencia irracional, que demuestra no tener el mas minimo escrdpulo y que llega a
extremos sombrios de sadismo y crueldad, como lo estamos comprobando a diario, la causa
hay que buscarla en la aparicion de generaciones humanas desconectadas de toda posibilidad
de distinguir entre el bien y el mal, probablemente porque crecieron al abrigo de una visién
de beneficio y desdén de las cosas, carentes de toda creencia en los valores estables y en la
sacralidad de la vida humana.

Z https:/iww.ruizhealytimes.com/opinion-y-analisis/los-niveles-de-la-descomposicion-social-en-mexico
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Si ante los efectos devastadores de las crisis economicas tarda en
asomar un sentimiento de solidaridad capaz de atenuar el sufrimiento de los sectores méas
desprotegidos, ello obedece a que falta en las franjas sociales con mayor poder de decision
un sistema de pensamiento fundado en el reconocimiento de valores éticos objetivamente

ciertos.

“El relativismo moral es la creencia que da igual valor, legitimidad,
importanciay peso a todas las opiniones morales y éticas con independencia de quién, como,
cuando y donde se expresen; por tanto, las opiniones morales o éticas, las cuales pueden
variar de persona a persona, son igualmente validas y ninguna opinion de "lo bueno y lo
malo™ es realmente mejor que otra y no es posible ordenar unos valores morales gracias a
criterios jerdrquicos de clasificacion.”

El relativismo moral se ha visto favorecido, entre otras causas, por la
tendencia a la disolucion de la familia, que es el &mbito natural en el que se transmiten los
principios y las nociones de orden moral sobre los cuales se construye el andamiaje de una

sociedad fundada en la convivencia y en el respeto a la dignidad de las personas.

Cuanto mas se haga para fortalecer a la familia, célula de nuestra
sociedad y el conducto espiritual en el que se templan el caracter y el respeto a los valores
mas nobles del espiritu humano, contribuira de manera decisiva a erradicar los factores que
conspiran contra la armonia y el entendimiento social. El debilitamiento del grupo hogarefio
esta en el origen de la mayoria de los males que corroen a la sociedad de este tiempo: la
delincuencia juvenil, la corrupcion, la desorientacion de los jovenes, el avance de la

drogadiccion, la pérdida del sentido de la vida.

La avalancha de delitos cometidos por menores de edad, es un
fendbmeno que esta cobrando terrible virulencia en nuestro pais y obedece en la mayoria de
los casos al descalabro de ciertos principios éticos basicos como consecuencia de la crisis
que atraviesa la familia, que ha dejado de ser un &mbito de contencién y de acompafiamiento

para los nifios y adolescentes en proceso de maduracion.

3 https://es.wikipedia.org/wiki/Relativismo _moral
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Hoy en dia, los valores humanos juegan un gran papel importante en
el establecimiento de la paz y la proteccion de la sociedad. El respeto es uno de los valores
mas esenciales que la gente necesita tener. Para mostrar respeto a una persona, uno debe ser
capaz de apreciar los puntos de vista, las cualidades y los comportamientos de las misma.
Una persona debe estar dispuesta a hacer a los demas lo que uno espera que otras personas
hagan con él o ella. Idealmente, el respeto se considera el valor méas bésico a partir del cual

se derivan todas las demas normas sociales.

Poniendo en préctica los valores humanos se ayuda a contribuir a la
moral dentro de la sociedad, una persona puede vivir en armonia con los demas. Los ejemplos
de valores humanos incluyen el amor, la bondad, la justicia, la paz, la honestidad, el respeto,
la transparencia, la lealtad y la igualdad. Los valores humanos son universales y son
consideraciones importantes a tener en cuenta, al interactuar con otras personas. Estos valores
ayudan a crear la unién entre personas de diferentes nacionalidades, raza, creencias religiosas

y culturas.

Valores éticos: Algunos principios éticos comunes incluyen la
honestidad, la igualdad, el respeto de los derechos, la integridad y la adhesion a la ley. Si
bien estos son todos principios éticos bastante estandar, sus aplicaciones precisas dependen
de la configuracion. Por ejemplo, las implicaciones y la importancia de los principios éticos

varian mucho entre los ambientes médicos y de negocios.

Valores morales: Los valores morales son conceptos que basan una
idea de aquello que esta correcto e incorrecto y da forma a la personalidad de un individuo.
Los valores morales de una persona pueden venir de una variedad de fuentes, incluyendo la
religion, las tradiciones culturales, las experiencias individuales e incluso las leyes o reglas.
Por ejemplo, las personas que fueron maltratadas cuando eran nifios y han decidido donar
tiempo y dinero para luchar contra el abuso de menores probablemente desarrollaron los

valores morales de la generosidad y proteccion debido a su propia experiencia personal.
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Alguien que es digno de confianza, respetuoso, amable y confiable se puede decir que tiene

buenos valores morales.

La honestidad, el respeto al otro, la lealtad, la responsabilidad de las
acciones personales, la generosidad y la bondad son buenos ejemplos de valores morales. Se
definen como las ideales y principios que guian como actla la gente y se refieren a un
conjunto de principios que guian a un individuo sobre como evaluar el bien contra el mal. La
gente en general aplica valores morales para justificar decisiones, intenciones y acciones, y
también definir el caracter personal de una persona. Una persona con altos valores morales
suele mostrar caracteristicas de integridad, valor, respeto, imparcialidad, honestidad y

compasion.

Por otro lado, tenemos el concepto de Patriotismo que hace referencia
a los valores Patrioticos, mismo que sefiala lo siguiente: EI Patriotismo es un pensamiento que
vincula a un ser humano con su patria. Es el sentimiento que tiene un ser humano por la tierra
natal o adoptiva a la que se siente ligado por unos determinados valores, cultura, historia y
afectos. Es el equivalente colectivo al orgullo que siente una persona por pertenecer a una

familia o también a una nacion.

Los valores que se pueden vivir a nivel patriético pueden asociarse a
todos aquellos que desean el bien comin: como la solidaridad, la igualdad, la colaboracion,
etc., donde se requiere el trabajo bien hecho, corresponsable, para conseguir una sociedad justa,
con paz, y el respeto por la misma tierra. En la escuela nos ensefian que, asi como en la familia
tenemos un apellido que nos distingue de los demas, dentro de los paises que componen el
mundo, el nuestro tiene también un nombre propio que es México, con caracteristicas que lo
identifican, como son nuestros simbolos patrios: el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional,
asi como nuestras costumbres, ideas, tradiciones, comidas, bailables y formas de hablar. Todo
esto compone la cultura de un pueblo, es decir la forma de ser, lo que identifica a los mexicanos.
Conservar las tradiciones y costumbres de nuestro pais, nos permitira conocer y comprender

su historia.
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El tributo a la bandera o al himno nacional es solo una de las formas
en que el pais promueve el amor y el respeto por la patria; El patriotismo, entendido como el
amor por el territorio natal, resulta un sentimiento formado en los primeros afos de vida; hay
voces expertas que dicen que cuando el aprendizaje de los valores patrios comienza en la
etapa preescolar, el respeto por el lugar donde se ha nacido y por los conceptos de ciudadania,
se manifiesta con mayor intensidad y conciencia; ya como adultos, esos nifios tendran una

participacion mas significativa en el &mbito civico, social y cultural de nuestro pais.

Actualmente, el gobierno federal que encabeza nuestro presidente de
la Republica Andrés Manuel Lépez Obrador, emitié un documento denominado Cartilla

moral, en el mismo, el mandatario federal hizo la siguiente presentacion:

“La decadencia que hemos padecido por muchos arios se produjo tanto por la corrupcion
del régimen y la falta de oportunidades de empleo y de satisfactores basicos, como por la
pérdida de valores culturales, morales y espirituales.

Los seres humanos necesitan bienestar, pero no sélo de pan vive el hombre. Para alcanzar
la felicidad se requiere el bienestar material y el bienestar del alma, como decia José Marti.

Nuestra propuesta para lograr el renacimiento de México busca hacer realidad el progreso
con justicia y promover una manera de vivir sustentada en el amor a la familia, al préjimo,
a la naturaleza, a la patria y a la humanidad.

La difusion de la Cartilla Moral de Alfonso Reyes es un primer paso para iniciar una
reflexion nacional sobre los principios y valores que pueden contribuir a que en nuestras
comunidades, en nuestro pais, haya una convivencia arménica y respeto a la pluralidad y a
la diversidad.

Te invito a compartir con la familia estos pensamientos y a dialogar entre sus integrantes
acerca de la moral, la ética y los valores que necesitamos para construir entre todos una
sociedad mejor.”*

Asi mismo, en dicho documento sefiala varios aspectos muy

importantes que vale la pena transcribir:

4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/427152/CartillaMoral _.pdf
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“Primero, €l respeto a nuestra persona, en cuerpo y alma. El respeto a nuestro cuerpo nos
ensefa a ser limpios y moderados en los apetitos naturales. El respeto a nuestra alma resume
todas las virtudes de orden espiritual.

Segundo, el respeto a la familia. Este respeto va del hijo a sus padres y del menor al mayor.
El hijo y el menor necesitan ayuda y consejo de los padres y de sus mayores. Pero también
el padre y la madre deben respetar al hijo, dandole s6lo ejemplos dignos. Y lo mismo ha de
hacer el mayor con el menor.

Tercero, el respeto a la sociedad humana en general, y a la sociedad particular en que nos
toca vivir. Esto supone la urbanidad, la cortesia y el compafierismo y, al mismo tiempo,
evitar abusos y violencia en nuestro trato con el préjimo.

Cuarto, el respeto a la patria. Es el amor a nuestro pais y la obligacion de defenderlo y
mejorarlo. Este amor no es contrario al sentimiento solidario entre todos los pueblos. Es el
campo de accion en que obra nuestro amor a la humanidad. El ideal es llegar a la paz y
armonia entre todos los pueblos.

Quinto, el respeto a la especie humana. Cada persona es como nosotros. No hagamos a los
demas lo que no queremos que nos hagan. La mas alta manifestacion del hombre es su
trabajo. Debemos respetar los productos del trabajo, cuidar los bienes y servicios publicos
y evitar desperdicios. Cada objeto producido por el hombre supone una serie de esfuerzos
respetables.

Sexto, el respeto a la naturaleza que nos rodea. Las cosas inanimadas, las plantas y los
animales merecen nuestra atencion inteligente. La tierra y cuanto hay en ella forman la casa
del hombre. El cielo, sus nubes y sus estrellas forman nuestro techo. Debemos cuidar las
cosas, el aire, el agua, las plantas, los animales domésticos. Todo ello es el patrimonio
natural de la especie humana. Aprendiendo a amarlo y a estudiarlo, vamos aprendiendo de
paso a ser mas felices y sabios. ™

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

articulo 3°, Parrafo tercero, sefiala lo siguiente:

Articulo 3°.-...

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la

5 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/427152/CartillaMoral _.pdf
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solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad,
los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

Con ello, se desprende el mandato constitucional en razon de que la
educacion que reciban las nifias, nifios y adolescentes, en nuestro pais, independientemente
de quien lo imparta, deba ser enfocada también, al fomento, respeto y promocion de los
valores en general, mas aun de aquellos, que son considerados con un enfoque de respeto a
los derechos humanos e inmersos en el principio de igualdad para todos los mexicanos; en
un afan de homologar dicho mandato federal a nuestra constitucion local, es importante
reformar la norma correspondiente; pero también, debe permear en aquellas leyes locales que
versan sobre el tema especifico que en estos momentos nos ocupa, lo anterior es con la
finalidad de recuperar, fomentar y promover una politica publica de arraigo y que esto tenga
como finalidad el rescate de nuestra sociedad y la gestacion de nuevas generaciones con bases
solidas, reforzadas en los valores éticos, morales, civicos y patriéticos, que a su vez vendran
a conformar un pais con una sociedad solidaria, respetuosa de sus autoridades y de amor a

nuestra patria y su gran cultura.

Por otro lado, es importante hacer una reflexion en relacion al derecho
a la educacion que tienen las nifias, nifios y jovenes y entender, cual es el papel que juegan
las autoridades educativas, los padres de familia, la sociedad y en si, los mismos pupilos,
debe quedar en claro, que cuando cada uno de los involucrados hagamos nuestro trabajo de
manera correcta, tendremos excelentes resultados, excelentes ciudadanos y una excelente

sociedad.

El estado tiene la obligacion de ofrecer una educacién gratuita, laica,
obligatoria, publica, de calidad y equitativa; es por ello que las autoridades educativas deben
estar pendientes del desarrollo educativo que ofrecen y asi, poder estar en condiciones de
cumplir con sus obligaciones; por otro lado, los padres de familia o aquellos que ejercen la
patria potestad o son tutores, deben de colaborar de manera responsable y cercana con las
acciones y medidas que implementan dichas autoridades en la perspectiva de su jurisdiccion,
lo anterior es con la finalidad de embonar con fines cuantitativos y cualitativos de los

objetivos del sistema educativo, para ello existen ciertas medidas que la ley obliga a la
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autoridad educativa para que se cumplan tales fines, dotados por los principios de equidad
educativa e inclusion social en la prestacion del derecho a la educacién que ofrece el estado
para todos y todas las nifias, nifios y jovenes.

Para ello, es importante sefialar que la participacion de aquellos que
ejercen la patria potestad o son tutores de alumnos, deben de coordinarse en la medida que
la ley lo permita, con las acciones y medidas que las autoridades respectivas implementen,
lo anterior, para el caso especifico al que me quiero referir, medidas que contrarresten,
enfrenten y eviten cualquier tipo de desercion escolar por parte de los estudiantes; es decir,
que los padres de familia contribuyan con las autoridades educativas desde el seno familiar,
a estar pendientes del desarrollo educativo de sus hijos y de esta manera poder identificar
cualquier aspecto negativo gque pueda traer como consecuencia el desanimo o la decision en

los alumnos de no presentarse a recibir su derecho a la educacion.

Por ultimo, es importante resaltar, que otra finalidad muy importante
que tiene la presente iniciativa, es darle también, un giro preventivo y de apoyo en el rescate
a la degradacion social que en este momento existe en nuestro pais y que Sonora no es la
excepcion; el aumento de la inseguridad, de los delitos de alto impacto, como secuestros,
homicidios, feminicidas, delincuencia organizada, etc. esta relacionado a la pérdida de
valores de los individuos que la practican, ya que la crueldad, la inconciencia, el grado de
violencia que hoy los caracteriza, no es de un ciudadano que tiene bases sélidas del respeto,

amor y reconocimiento de sus semejantes, de sus autoridades y de sus pais.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Soberania, las
siguientes iniciativas con PROYECTO de:

LEY

QUE ADICIONA UN PARRAFO OCTAVO AL ARTICULO 1° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA.
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ARTICULO UNICO.- Se adiciona un Péarrafo Octavo y se recorren los parrafos siguientes o w

al articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, para quedar cc f

como sigue: =

14

P <

ARTICULO 1°.-... w o
A).-alH). - ...

A).-all).-...

El Estado, con base en lo establecido en esta Constitucion y las demas leyes y disposiciones
estatales, fomentara en el ser humano el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las
libertades, la cultura de paz y promoverd, a través de las autoridades correspondientes, la
honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, previo computo que se realice de la
aprobacion o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera
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notificar los términos de la presente Ley, para los efectos dispuestos por el articulo 163 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y en su caso de resultar aprobado la
presente Ley por las dos terceras partes de los ayuntamientos de los Municipios del Estado,
la remiten al titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado de Sonora.

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
EDUCACION PARA EL ESTADO DE SONORA y DE LA LEY DE SEGURIDAD
ESCOLAR PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO. — Se reforman los articulos 18, fraccion XXV; 67 fracciones I,
V y VI;y se adiciona una fraccion Séptima al articulo 67, todas de la Ley de Educacion para
el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 18.-- ...
l.-ala XXIV.- ...

XXV.- Promover ante la autoridad educativa federal que en los planes y programas
educativos correspondientes se imparta educacion con contenidos preventivos sobre el delito
y la delincuencia, acorde al nivel educativo de los estudiantes, desde el quinto afio de
Educacion Primaria hasta el altimo afio de Educacion Media Superior, que comprenda la
instruccion de conocimientos sobre los valores Eticos, Morales y PatriGticos, para una
convivencia social armonica, las bases para vivir en una cultura de la legalidad y de la Paz,
asi como alertar sobre los riesgos y caracteristicas de las conductas delictivas o ilicitas, entre
otros, que permitan al individuo tener informacién y conciencia sobre estos fendmenos
sociales; y

XXVI.- ...

ARTICULOG67.-. ..
l- ...

I1.- Apoyar el proceso educativo de sus hijas, hijos o pupilos, con base en los valores éticos,
morales, patrioticos y todos aquellos que vengan a reforzar de manera positiva el nivel
educativo, personal y social de los alumnos.

l.-alalv. - ...
V.- Hacer del conocimiento de la autoridad educativa del plantel las irregularidades

cometidas por el personal administrativo o académico que ocasionen perjuicios, dafios o
cambios emocionales en los alumnos;
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VI.- Colaborar con el personal docente en el diagnostico y atencion de las dificultades
escolares de sus hijos o pupilos y apoyar a los directivos y docentes en la prevencion y
solucion de problemas de conducta, de afectacion a la integridad y la seguridad, o de
violencia fisica o psicoldgica; y

VII.- Apoyar a las autoridades educativas estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, en la implementacion de acciones que sefiala el articulo 77,
fraccion V11, de la presente ley.

ARTICULO SEGUNDO. — Se reforman los articulos 5°; 10; fraccion VIy 21, fraccion 1V,
Inciso b) de la Ley de Seguridad Escolar para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 5.- Los programas y acciones de enlace escolar y de seguridad publica,
tenderan principalmente a modificar las actitudes, y formar habitos y valores éticos, morales
y patrioticos de los alumnos a efecto de prevenir la inseguridad.

ARTICULO 10.- ...

lalaV.-...

VI.- Motivar y facilitar la organizacion de los miembros de la comunidad escolar en los
diversos niveles educativos para el cumplimiento del objeto de esta ley, estimulando su
participacion en el rescate de valores éticos, morales y patrioticos y ataque a las causas que
generan la inseguridad,;

VilalaVIl.-. ..

ARTICULO 21.- ...

lalalll.-. ..

IV.- Establecer, en coordinaciéon con la autoridad del ramo, programas permanentes de
formacion e informacién, que aborden, entre otros, los temas de:

a)...

b) Inculcar los valores éticos, morales, patridticos y todos aquellos que vengan a reforzar de
manera positiva el nivel educativo, personal y social de los alumnos.

c)alal)...
ValaXIV.-...

TRANSITORIO
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ARTICULO UNICO. - EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 10 de septiembre del 2019.

DIP. ROSA MARIA MANCHA ORNELAS
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Diputado Filemon Ortega Quintos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de esta LXII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 53 fraccion 111 'y 64 fraccion XXXV de la Constitucién Politica para
el Estado de Sonora; en relacién con el diverso numeral 32, fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo, comparezco ante esta Representacion Popular a efecto de presentar
para su estudio, discusion y aprobacién, en su caso, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO AL
ARTICULO 4 DE LA LEY DEL NOTARIADO, misma que fundo y motivo al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Una de las ramas del derecho que nos brindan certidumbre juridica es
el derecho notarial. Gracias a esta materia podemos tener la tranquilidad de que los actos
juridicos que celebramos, tanto en el aspecto personal, familiar, comercial, entre otros, se
ajustan, en la medida de lo posible, a la legalidad, ya que establece ciertos requisitos para

lograr esta finalidad.

Tener la certeza de que lo que vamos adquiriendo nos pertenece y nos
permite disponer de ello conforme a nuestra voluntad y nuestras propias necesidades, con
arreglo a la Ley. Esa, es la principal funcién de un Notario Plblico, quien basa su trabajo en
la legalidad, pero sobre todo en la confianza y honestidad que le reconoce la sociedad, a

través del Estado, para que desarrolle su trabajo.

En la actualidad, seria casi imposible aventurarnos a la adquisicién de
un crédito inmobiliario, una transaccion empresarial, una manifestacion privada de
voluntades de cualquier género, una certificacion documental o de hechos, sin que exista la

presencia de la fe publica que representa un Notario.

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Septiembre 08, 2019. Ao 13, No. 1080

De acuerdo a la doctrina, “El notario es un jurista y como tal un
conocedor profundo y analista experto de la ley. Cuando se le encarga hacer un contrato, su
finalidad ultima, es buscar las bases solidas que sostengan juridicamente el pacto entre los
contratantes, que el contrato sea valido, equitativo, justo y que corresponda a las verdades de
lo querido y expresado por las partes. La destreza en la redaccion y la seguridad juridica que
proporciona la fe publica, no son elementos suficientes para que sea justo: debe haber
también equidad, es decir, evitar cualquier abuso de una de las partes en contra de la otra.
¢Como se logra la ética notarial en los contratos? 1. Con imparcialidad y, 2. Que en el
contrato haya equidad y proporcién. 1.- Por lo que respecta a la imparcialidad, el notario, al
igual que el juez, los empleados judiciales, registradores de la propiedad y del Registro Civil,
los corredores publicos y los arbitros, no deben inclinarse en favor de una de las partes y en
contra de la otra. (Justicia distributiva -todos son iguales frente a la ley-). Moral y
juridicamente, el notario debe desempefiar su funcion con libertad, sin presiones ni
compromisos previos. Para ello las leyes notariales sefialan claramente cuéles son las
incompatibilidades y prohibiciones que circunstancialmente inclinarian la voluntad del

notario hacia una de las partes, comprometiendo su imparcialidad.”®

En la Ley del Notariado de nuestro Estado, se define al notario como
un licenciado en derecho, investido de fe publica, autorizado para autenticar conforme a la
ley, los actos y los hechos a los que los interesados deban o quieran dar autenticidad; es el
encargado de recibir, interpretar y dar forma legal o voluntaria a los actos juridicos,

redactando los instrumentos adecuados a ese fin y confiriéndoles autenticidad.’

Sin embargo, los problemas no son ajenos a los notarios, pues a pesar
de que deben actuar con rectitud, algunos de ellos deciden no hacerlo prestdndose a

situaciones muy cuestionables respecto a su actuacion. Sin el animo de prejuzgar o polemizar

6 Dr. Bernardo Pérez Fernandez del Castillo. La Etica Notarial en la Elaboracién de Contratos. Pag.
29. https://www.notariadomexicano.org.mx/escribano/77/.

7 ARTICULO 5o0.- El notario es un licenciado en derecho investido de fe publica, autorizado para
autenticar conforme a la ley, los actos y los hechos a los que los interesados deban o quieran dar
autenticidad; es el encargado de recibir, interpretar y dar forma legal o voluntaria a los actos juridicos,
redactando los instrumentos adecuados a ese fin y confiriéndoles autenticidad.
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en el tema, se citan sélo dos ejemplos ocurridos, uno en el Estado de Nayarit y otro en el

Estado de Sonora, en los que los notarios publicos son sefialados por conductas ilicitas:

En Nayarit, suspenden a jueces implicados en fraude de Infonavit

El fiscal de Justicia (del Estado de Nayarit), Petronilo Diaz inform6 que en los Gltimos 5
anios se llevaron a cabo juicios denominados “espejo” con la complicidad de 10s magistrados
y jueces, asi como de un notario y un despacho de abogados, para ejecutar de manera
irregular las hipotecas de 60 mil viviendas del Infonavit.

En estos juicios "espejo” las sentencias resultaban siempre a favor del Infonavit y los
trabajadores perdieron sus casas. Pero luego, éstas fueron vendidas a 75% de su valor y en
todos los casos las escrituras fueron realizadas por un mismo notario publico. Los presuntos
implicados en el caso son acusados de falsificacién de documentos, fraude especifico por
simulacion de acto juridico, trafico de influencias, asociacion delictuosa, ejercicio indebido
de funciones, abuso de autoridad, cohecho, peculado contra la administracion de justicia 'y
los cometidos en la custodia de documentos.

El equipo juridico del notario puablico nimero 3, Antonio Herrera Lopez a quien lo sefialan
de reescriturar las viviendas despojadas de Infonavit y realizar los tramites de despojo,
adelantd que presentaran pruebas de que este entramado se trata solo de un asunto
mediatico. El argumento es que de los 60 mil casos, no se tiene denuncia alguna, es decir,
la Fiscalia a través de una querella presentada por la comision de la verdad, una
organizacion conformada por profesionistas, presentaron la denuncia y se inicié con esta
indagatoria.

Ademas informaron que el notario publico, Antonio Humberto Herrera Lopez present6 un
juicio de amparo contra una posible orden de aprehension con el nimero 1545/2018, juicio
que fue otorgado por la autoridad federal. El notario publico Antonio Humberto Herrera
L6pez, mencionado en la trama de corrupcidn que involucra a altos funcionarios del Poder
Judicial del Estado, presentd un juicio de amparo contra una posible orden de aprehension.®

Denuncian en la FAS a directora de Notarias en Sonora

Hermosillo.- Por los probables delitos de abuso de autoridad, ejercicio indebido de
atribuciones y facultades y falsedad de declaraciones, el notario publico Salvador del
Castillo Serna interpuso una demanda en la Fiscalia Anticorrupcion en contra de Maria Ines
Aragon Salcido, directora de Notarias en Sonora, y Juan Ivan Coronado Flores, director
Juridico de la Secretaria de Gobierno.

8 https://www.milenio.com/estados/infonavit-suspenden-jueces-acusados-corrupcion-nayarit.
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Del Castillo Serna explico que en 2015, al solicitar el cambio de adscripcion de Caborca a
Hermosillo, la Direccion de Notarias le neg6 este tramite y le retiraron los derechos para
ejercer como notario publico en la Notaria 104.

"El Ejecutivo anterior me concedié el cambio de adscripcion, pero al entrar este nuevo
gobierno, nos encontramos con cosas muy contradictorias, el mismo 13 de septiembre en
Obregon, ella (Gobernadora) hace justicia y regresa una Notaria que en su momento se
habia quitado y curiosamente no me entregan mis sellos a mi*.

Sefial6 que el motivo por el que presenta la denuncia tres afios después es porque expuso su
caso ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo pero al no ver resultados a su favor,
decidié recurrir a la via penal.

Hizo un llamado al Fiscal General del Estado para que se investiguen estos presuntos actos
de corrupcion y que se restituyan sus derechos como notario, los cuales se avalaron en el
anterior gobierno.

Se busco la version de la Direccion General de Notarias pero hasta el momento no se ha
ofrecido una respuesta.®

La presente iniciativa busca corregir otro de los aspectos que se
presenta en las notarias del Estado, particularmente la practica de Notarios Titulares y
Notarios Suplentes dentro de la misma linea recta de parentesco, es decir, la mayoria son
padre, notario titular, hijo o hija, notarios suplentes, constituyendo claros ejemplos de

nepotismo dentro de las notarias sonorenses.

La fraccion VI del articulo 3 de la Ley Estatal de Responsabilidades
define al conflicto de interés, como la posible afectacion del desempefio imparcial y objetivo
de las funciones de los Servidores Publicos en razén de intereses personales, familiares o de
negocios. ¢Por qué entonces deberia ser diferente tratindose de notarios publicos? ¢Por qué
no evitar los lazos familiares entre notarios titulares y suplentes? ¢Por qué no otorgar patentes

de notarios a verdaderos profesionales del derecho y no en razén de la relacion familiar?

Consideramos que esta practica no abona a la transparencia en el

egjercicio de la patente de notario y disminuye el incentivo de denunciar irregularidades

9 https://www.uniradionoticias.com/noticias/sonora/540966/denuncian-en-la-fas-a-directora-de-
notarias-en-sonora.html
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practicadas por los notarios titulares cuando los suplentes son familiares directos, este hecho
incentiva que los actos que se realizan por fuera de la Ley, se mantengan ocultos hasta que

son denunciados por terceras personas.

Establecer una limitacién en las suplencias de notarias, para que no
pueden otorgarse como suplentes del titular, en una relacion de parentesco, permitira que el
notario suplente sea la primera linea de defensa contra la corrupcion ya que se convertiré en

vigilante de los actos del Titular.

No hay que perder de vista que la fe publica la tiene en primera
instancia el Titular del Poder Ejecutivo y este la delega a través de una patente y el suplente,
es un aspirante a notario, de ahi que el Ejecutivo tiene la responsabilidad de no permitir que
el notariado en Sonora, se convierta en un negocio familiar que aumente la posibilidad de
fomentar actos que no se sujetan a la Ley y se oculten por parte del aspirante de notario por

ser un familiar directo quien se ve involucrado.

Finalmente se propone una limitacién para que el Titular del Poder
Ejecutivo otorgue nuevas patentes de notarios publicos 18 meses antes de la conclusion de
su mandato constitucional y de 24 meses si la persona que pretende ser Notario fue

funcionario o servidor publico en su mismo periodo constitucional.

Con la anterior limitacién se busca, que las notarias publicas dejen de
ser puestos de consolacion para politicos que no obtuvieron triunfos o cargos electorales o
premios para funcionarios de la administracion saliente, como normalmente ha sucedido en
el Estado de Sonora, y brindar la posibilidad de que las notarias sean entregadas a verdaderos

profesionales de la materia.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucién Politica Local y 29, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, el que inicia, somete a consideracion del Pleno Legislativo el siguiente proyecto

de Decreto:
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QUE REFORMA EL ARTICULO 4, FRACCION VII DE LA LEY DEL
NOTARIADO PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO UNICO: Se adicionan los parrafos segundo y tercero, a la fraccion VII, del
articulo 4 de la Ley del Notariado para quedar como sigue:

ARTICULO 4o.- ...

laVli.-...

VIL ...

Se prohibe al Titular del Poder Ejecutivo Estatal crear nuevas notarias o entregar nuevas
patentes de notario, dieciocho meses antes de la conclusion de su periodo constitucional.
Tratandose del otorgamiento de patentes de notario a personas que hayan sido funcionarios
0 servidores publicos en dicha administracion, la prohibicion al Ejecutivo Estatal se

extenderd hasta veinticuatro meses antes de la conclusion de su periodo constitucional.

Las patentes de notario suplente, no deberan otorgarse a familiares hasta tercer grado en linea
recta, del Notario Titular.

Villa Xl.-...
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 10 de septiembre de 2019

DIP. FILEMON ORTEGA QUINTOS
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HONORABLE CONGRESO:

La suscrita diputada, integrante del grupo parlamentario de Morena,
en esta Sexagésima Segunda Legislatura, en mi ejercicio de mi derecho de iniciativa
consagrado por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora,
32, fraccion 11'y 129 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto
a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DEL SERVICIO CIVIL fundamentando la misma, en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de la Salud sefiala que el cancer es una de
las principales causas de mortalidad entre nifios y adolescentes en todo el mundo. En los
paises de ingreso altos, méas del 80% de los nifios afectados de cancer se curan, pero en
muchos paises de ingresos medianos y bajos la tasa de curacién es de aproximadamente el
209%.10

Las causas de las menores tasas de supervivencia en los paises de
ingreso medianos y bajo son la incapacidad de obtener un diagnéstico preciso, la
inaccesibilidad de los tratamientos, el abandono del tratamiento, la muerte por toxicidad y el
exceso de recidivas, en parte debidas a la falta de acceso a medicamentos y tecnologias

esenciales.

Por su parte, el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y
Adolescencia, sefiala que el cancer infantil en México es un problema de salud publica, al ser
la principal causa de muerte por enfermedad entre los 5 y 14 afios, cobrando méas de 2,000

vidas anuales. Comparado con las enfermedades neoplasicas en los adultos, el cancer en la

10 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cancer-in-children
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infancia y adolescencia representa una proporcion baja, ya que solo el 5% de los casos
de céncer ocurren en nifios. Sin embargo, esta enfermedad representa una de las principales

causas con mayor nimero de afios de vida potencialmente perdidos, ya que se estima que
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cada nifio que no sobrevive al cancer pierde en promedio 70 afios de vida productiva. Ademas
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de ser un factor negativo para la salud emocional y la dinamica familiar.*

Las entidades federativas que cuentan con las tasas mayores de
incidencia por cancer de acuerdo con la Direccion General de Epidemiologia son los

siguientes:

Cancer infantil (0 a 9 afios):

e Durango 189.53

e Colima 187.42

e Aguascalientes 167.36
e Sinaloa 163.44

e Tabasco 158.94

Cancer en la adolescencia (10 a 19 afios):

e Campeche 149.56

e Colima117.27

e Aguascalientes 106.29
e Nuevo Leon 99.79

e Morelos 98.73

Afortunadamente Sonora no tiene un alto indice de cancer infantil o de

adolescentes, pero no por ello es un tema que debemos descuidar. Expertos en el tema

11 https://www.gob.mx/salud/censia/acciones-y-programas/programa-cancer-en-la-infancia-y-la-adolescencia
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coinciden en el hecho de que el cancer de nifias, nifios y adolescentes a diferencia del adulto

es completamente curable si detecta a tiempo.

En reciente entrevista al Oncologo Pediatra del Hospital Infantil del
Estado de Sonora, el Dr. Adridan Morales Peralta, sefial6 que el cancer infantil se da desde
120 a 140 casos por cada milldn de habitante en un afio, pero es la segunda causa de muerte
en nifios de 5 a 14 afios.

La leucemia es el tipo de cancer pediatrico mas recurrente con un 40
por ciento, en segundo lugar, estan los linfomas o tumores en los ganglios con un 15 por
ciento y los tumores en el sistema nervioso central o tumores de la cabeza con un 12 por

ciento y después los tumores de los muasculos o de hueso.

El tratamiento del cancer en los nifios puede incluir una cirugia,
quimioterapia, radiacion y un trasplante de médula 6sea. Los medicamentos que se utilizan
en la quimioterapia sefialan los expertos implican riesgos para la salud en el corto y largo
plazo. En el corto plazo, el menor que recibe quimioterapia padece los siguientes sintomas:
Néauseas, vomitos, caida del cabello, cansancio, anemia, sangrado anormal, dafio en los

rifiones, problemas menstruales, entre otros mas.

Sin lugar a duda el cuidado y el apoyo de los padres a sus hijos durante
el tratamiento y el combate del cancer lleva tiempo, ademas del desgaste emocional que
tienen los padres al ver que su hija o hijo padece una enfermedad que puede ser mortal.

Las atenciones y los cuidados para los pacientes que padecen cancer
tiene su tiempo que puede ser de meses o de afios, por lo mismo, los padres se ven en la
necesidad de ausentarse de sus trabajos para poder cuidar sus hijos que estan en tratamiento

y todavia atender a sus otros hijos en sus casas, lo que genera un desgaste fisico muy grande.

Lamentablemente la Ley del Servicio Civil, no prevé el otorgamiento

de una licencia especial que permita a los trabajadores del servicio civil, cuidar y atender las
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necesidades propias del tratamiento de un cancer en una hija o hijo, lo que origina que los
titulares de algunos entes pablicos que tengan empleados que se encuentran en la situacion
antes planteada se nieguen a otorgar permisos de manera continua para atender a sus hijos
que padecen cancer, por lo que se ven amenazados a perder su trabajo o ver reducido su

ingreso.

A fin de evitar lo anterior, vengo proponiendo que las y los
trabajadores del servicio civil puedan gozar de una licencia con goce de sueldo para cuidar a
sus hijos que padecen cualquier tipo de cancer. La licencia sera otorgada a solicitud del
trabajador asegurado y podré solicitarla cuantas veces sea necesario, durante tres afios, la
vigencia de cada licencia no puede ser mayor de treinta dias.

Un aspecto importante, es que el diagnostico se haya hecho por el

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora.

La presente iniciativa constituye una accion afirmativa en favor de las

nifias, nifios y adolescentes de Sonora que gozan del derecho humano a la Salud.

Por lo anteriormente expuesto y en apego a lo que sefialan los articulos
53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il, de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo de la misma entidad, sometemos a consideracion del Pleno
de este Congreso la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 38, fraccion VI y se adiciona un parrafo
segundo al articulo 26 a la Ley del Servicio Civil, para quedar como sigue:

ARTICULO 26.-. ..
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Asi mismo, la madre o padre trabajador del servicio civil que tenga una hija o hijo menor de
dieciocho afios que haya sido diagnosticado con cancer de cualquier tipo o enfermedad
terminal por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Sonora, podra gozar de una licencia para cuidados médicos de los hijos para ausentarse de
sus labores en caso de que la nifia, nifio o adolescente diagnosticado requiera de descanso
médico en los periodos criticos de tratamiento o de hospitalizacion durante el tratamiento
médico, de acuerdo a la prescripcion del médico tratante, incluyendo, en su caso, el
tratamiento destinado al alivio del dolor y los cuidados paliativos por cancer avanzado o
enfermedad terminal.

ARTICULO 38.-. ..
lalaV.-...

VI.- Conceder licencias con goce de sueldo a sus trabajadores para el desempefio de las
comisiones sindicales que no excedan de cinco dias habiles y sin goce de sueldo por mayor
tiempo, salvo el caso de que por la naturaleza de la comision y a juicio del titular, debe
otorgarse licencia con goce de sueldo por mayor tiempo. Las licencias que se concedan seran
computadas como tiempo efectivo de servicios;

También debera conceder licencias con goce de sueldo cuando se trate de ausencias para el
cuidado médico de hijas o hijos de trabajadores diagnosticados con cancer de cualquier tipo.

La licencia que expida el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora al padre o madre trabajador asegurado tendra una vigencia de hasta treinta
dias. Pudiendose expedirse tantas licencias sean necesarias durante un periodo maximo
de tres afos, sin que se excedan de trescientos sesenta y cuatro dias de licencia, mismos que
no necesariamente deberan ser continuos.

La licencia para cuidado médico, s6lo se podra otorgar a solicitud de la madre o padre que
tenga a su cargo el ejercicio de la patria potestad, la guarda y custodia del menor. En caso de
que la madre y el padre sean trabajadores del servicio civil, la licencia sélo podra otorgarse
a uno de ellos, sin que esto impida que en algunos casos la licencia se le otorgue en una
ocasion a la madre y en otra al padre.

Las licencias otorgadas a padres o madres trabajadores, quedara sin vigencia:

a) Cuando la hija o hijo no requiera de hospitalizacion o de reposo médico en los
periodos criticos del tratamiento;

b) Por fallecimiento de la hija o hijo;
¢) Cuando la hija o hijo cumpla dieciocho afios; y

d) Cuando la madre o padre deje de ser trabajador del servicio civil.
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VII.-. ..
TRANSITORIO
ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 10 de septiembre de 2019.

DIP. MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ
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COMISION DE FOMENTO ECONOMICO
Y TURISMO.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
MARIA MAGDALENA URIBE PENA
MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ
LAZARO ESPINOZA MENDIVIL
RODOLFO LIZARRAGA ARELLANO
FERMIN TRUJILLO FUENTES

JORGE VILLAESCUSA AGUAYO
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
MIROSLAVA LUJAN LOPEZ

NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de las Comision de Fomento
Econdmico y Turismo de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio
y dictamen, escrito presentado la Gobernadora del Estado, asociada del Secretario de
Gobierno, el cual contiene iniciativa con proyecto de LEY ESTATAL DE MEJORA
REGULATORIA PARA EL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacidn, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de mérito fue presentada ante este Poder Legislativo el

dia 14 de mayo del 2019, misma que sustenta al tenor de los siguientes argumentos:

“Con fecha 05 de febrero del 2017, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e Itinerante
y Registros Civiles, que conlleva que las Legislaturas de las Entidades Federativas realice
las adecuaciones normativas pertinentes.
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El tema que nos ocupa en la presente iniciativa es el de la Mejora Regulatoria, de acuerdo
al convenio de colaboracion que se firmo entre la Asociacion Mexicana de Secretarios de
Desarrollo Economico (AMSDE) y la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, antes
COFEMER, la Mejora Regulatoria es:

“Una politica publica que consiste en la generacion de normas claras, de tramites y servicios
simplificados, asi como de instituciones eficaces para su creacion y aplicacion, que se
orienten a obtener el mayor valor posible de los recursos disponibles y del optimo
funcionamiento de las actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de
desarrollo humano de la sociedad en su conjunto, lo que fomenta la competencia econdmica,
facilita el desarrollo de negocios, incentiva la formalidad y estimula la actividad
empresarial ”.

El propdsito de la Mejora Regulatoria radica entonces en procurar los mayores beneficios
para la sociedad con los menores costos posibles, mediante la formulacion normativa de
reglas e incentivos que estimulen la innovacion, la confianza en la economia, la
productividad, la eficiencia y la competitividad a favor del crecimiento, bienestar general y
desarrollo humano.

En la reforma Constitucional se establecid que se expediria la Ley general que establezca
los principios y bases a los que deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de Mejora Regulatoria.

De igual forma, en el transitorio sexto del Decreto en mencidn, establece que la Ley General
de Mejora Regulatoria debera considerar al menos, lo siguiente:

a) Un catédlogo nacional de regulaciones, tramites y servicios federales, locales y
municipales con el objetivo de generar seguridad juridica a los particulares;

b) Establecer la obligacién para las autoridades de facilitar los tramites y la obtencion
de servicios mediante el uso de las tecnologias de la informacion, de conformidad
con su disponibilidad presupuestaria; y

c¢) La inscripcion en el catalogo serd obligatoria para todas las autoridades en los
términos en que la misma disponga.

De la Exposicion de Motivos de la Iniciativa del Ejecutivo Federal, se sefialan a las etapas
del proceso de consolidacién de la politica de Mejora Regulatoria, a los cuales haré
referencia de manera resumida para identificar plenamente este proceso de consolidacion:

a) 1989-1994: A fines de los 80 la regulacion de muchas actividades y sectores
productivos resultaba excesiva y, en algunos casos, poco aplicable al nuevo entorno
econdmico en el que incursionaba Meéxico. Para 1989 se encomendé a la entonces
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial la revision del marco regulatorio de la
actividad econdémica nacional y se cre6 la Unidad de Desregulacion Economica
(UDE), primer antecedente de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria, antes
COFEMER.
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b) 1995-1999: Se estableci6 un programa de desregulacion y simplificacion
administrativa orientado a mejorar la eficacia de la regulacion vigente y a eliminar
excesos de la discrecionalidad administrativa y los tramites burocraticos que
impedian a las empresas, especialmente a las pequefias y medianas, concretar sus
esfuerzos en la produccion y venta.

c) 2000-2006: El Ejecutivo Federal en turno, sometié ante el Congreso de la Unién una
serie de reformas a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA),
instrumento que, en el orden federal, constituyo el eje normativo de la politica de la
Mejora Regulatoria.

Entre los objetivos de la ley (LFPA), se crearon entre varias regulaciones la Comision
Federal de Mejora Regulatoria, hoy CONAMER, como un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Economia; el Consejo de Mejora Regulatoria; el Registro Federal de Tramites
y Servicios (RFTS); el Registro Unico de Personas Acreditadas (RUPA) y el Sistema de
Apertura Rapida de Empresas (SARE).

El 29 de mayo de 2006 se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Ley nimero 246 de
Mejora Regulatoria para el Estado de Sonora, siendo esta la cuarta en expedir su Ley en la
materia, la cual quedo inscrita en el Boletin nimero 43, seccion I, tomo CLXXVII, aun
vigente, mediante la cual se cre6 la Comision de Mejora Regulatoria de Sonora (COMERS),
como un érgano desconcentrado, con autonomia técnica y operativa, dependiente de la
Secretaria de Economia.

d) 2007-2016 el 2007 se publico el Acuerdo de Calidad Regulatoria; en el 2010, se
adopté un mecanismo para racionalizar la aplicacion de la Manifestacion de
Impacto Regulatorio (MIR) y reduccion de plazos en procedimientos de la
COFEMER, hoy CONAMER; en el 2012 se expidio el Acuerdo por el que se definen
los efectos de los Dictamenes que emite la CONAMER respecto de las Normas
Oficiales Mexicanas, a fin de armonizar los procedimientos de normalizacién y de
Mejora Regulatoria.

En el marco de los objetivos nacionales de la Mejora Regulatoria y con el objetivo de
alcanzar las mejores préacticas que ofrece el ambito internacional, en el 2013 la CONAMER
firmé la Agenda Comun de Mejora Regulatoria para Entidades Federativas, por lo que el
05 de enero del 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
Presidencial, mediante el cual se establecid la Estrategia Integral de Mejora Regulatoria y
Simplificacion de Tramites y Servicios.

El 22 de septiembre de 2015, en cumplimiento con dicha Estrategia Nacional, el Ejecutivo
del Estado celebr6 con la hoy CONAMER, un convenio de coordinacion, con lo cual el
Estado de Sonora se integré a la Agenda Comun de Mejora Regulatoria, acordada por la
hoy CONAMER y la AMSDE.
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e) 2017-2018 el 05 de febrero del 2017, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto mencionado al inicio de la presente iniciativa, por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entre otras, en materia de Mejora Regulatoria. El 11
diciembre de 2017, el Presidente de la Republica envié a la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn la iniciativa de Ley General de Mejora Regulatoria, la
cual, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 2018.

Una de las prioridades establecidas en los ejes rectores del Plan Estatal de Desarrollo del
Gobierno del Estado de Sonora 2016-2021, es fortalecer la economia, promoviendo el
establecimiento de empresas en el estado, agilizando los procesos de gestion de su apertura,
implementando las mejores practicas a través de un marco regulatorio simplificado,
transparente y funcional, asi como optimizar la eficiencia del gobierno, mediante la
profesionalizacion de los servidores publicos y la innovacion e implementacion de sistemas
de administracion automatizados, asi como la utilizacion de la nueva tecnologia de la
informacidn, que brinda la oportunidad de fortalecer el desempefio del Gobierno a través de
la gestién del conocimiento.

De la misma forma, marca la pauta para un desarrollo del Estado con una amplia
participacion ciudadana que procura la transversalidad en todos los ejes, para conformar
un gobierno transparente y eficaz en sus manejos, conjugando recursos y esfuerzos entre los
tres niveles de Gobierno, ademas de armonizar tramites y servicios a objetivos y metas para
propiciar el desarrollo de una Administracion Publica Estatal moderna, comprometida con
la economia en su desempefio y con el logro de resultados exitosos, procurando siempre
mejorar sus capacidades administrativas, entre las que podemos destacar la revision de
procesos Y la redefinicion de acciones. El conjunto de las acciones contempladas en estos
ejes, van encaminadas a fortalecer la capacidad administrativa del gobierno estatal hacia
su interior para poder brindar un servicio de calidad a la poblacién.

En este sentido, es una prioridad para el gobierno del Estado implementar la Mejora
Regulatoria como politica publica para garantizar que las regulaciones tengan el mayor
beneficio para los ciudadanos con los menores costos posibles, asi como tramites y servicios
simples que permitan el 6ptimo funcionamiento y desarrollo integral del Estado de Sonora.

Hoy en dia, la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Sonora, publicada el 29 de mayo
de 2006, es practicamente el Unico instrumento juridico que fundamenta la implementacion
de la politica de Mejora Regulatoria en el Estado y éste ha quedado rebasado por las
necesidades y el contexto actual que se ha orientado a las mejores practicas en la materia.
La Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), introduce nuevas bases que deben ser
adoptadas por las entidades federativas y los municipios, estableciendo en su transitorio
quinto, que en el afio siguiente a partir de su entrada en vigor, las entidades federativas
deberan adecuar sus leyes al contenido de dicha Ley.

En este sentido, es un compromiso del Gobierno del Estado de Sonora contribuir con el
fortalecimiento de la politica publica de Mejora Regulatoria de observancia general en toda
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la Republica, ya que es necesario optimizar constantemente la calidad de la regulacion, a
fin de estimular la actividad econdémica y promover el bienestar de la sociedad.

En materia de Mejora Regulatoria, los expertos han realizado diversos estudios con la
finalidad de establecer criterios generales que permitan implementar de la mejor manera
posible, la Mejora Regulatoria como una politica publica integral orientada a la
competitividad, productividad y bienestar de la poblacion.

En el documento Revisiones de la OCDE sobre Reforma Regulatoria (2012), se realiza el
ejercicio de analizar las practicas mas avanzadas a nivel mundial (Australiay Reino Unido)
y con base en ellas la OCDE emitié una serie de recomendaciones orientadas a fortalecer
la calidad regulatoria y, en consecuencia, la competitividad y el crecimiento econémico.
Entre las recomendaciones mas importante se encuentran:

1) Laadopcién de las mejores practicas en todos los niveles de gobierno, incluyendo la
creacion de unidades de Mejora Regulatoria dentro de cada dependencia (sujeto
obligado);

2) Establecer instituciones y herramientas que permitan la continuidad, a pesar de los
cambios de administraciones y ciclos politicos; y

3) Consolidar un disefio institucional que permita establecer un mecanismo de
rendicion de cuentas y participacion ciudadana, entre otras.

A su vez, las mejores précticas nos dicen que es necesario contar con un marco normativo
solido de Mejora Regulatoria para fundamentar su implementacién con apoyo desde el mas
alto nivel y para desinhibir practicas que afectan el ambiente para hacer negocios, por lo
que la legislacién debera buscar disminuir los espacios de discrecionalidad y la corrupcion
al interior de la administracion publica.

Procurando llevar a cabo las acciones del Gobierno del Estado en materia de Mejora
Regulatoria, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, se ha trabajado en conjunto
con la Federacion y los Municipios el impulso de una agenda comun de Mejora Regulatoria,
con la intervencién de los sectores publico, privado, académico y social, con el fin de lograr
la consolidacion de la politica publica de Mejora Regulatoria en el estado, que permita a
las siguientes administraciones continuar utilizando las herramientas de Mejora Regulatoria
y simplificacion administrativa, elevando los niveles de productividad y competitividad en el
estado.

El pasado 01 de junio se dio a conocer la “Estrategia de Mejora Regulatoria para el Estado
de Sonora”, involucrando a los diferentes sectores de la ciudadania, con el objeto de
fortalecer la politica publica de Mejora Regulatoria, implementando politicas, normas,
acciones y programas que impulsen la eficiencia y la calidad en el desempefio de las
funciones y servicios gubernamentales, que optimicen la calidad de la regulacion, a fin de
estimular la actividad economica y promover el bienestar social, lo cual asegura al
ciudadano una mejor alternativa para abordar los problemas de politica pablica, a través
de normas claras, tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones eficientes y
eficaces, alentando la actividad econémica y favoreciendo la generacién de nuevos empleos.
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En cumplimiento al compromiso adquirido por el Gobierno del Estado, se logré la adicion
del articulo 25-F a la Constitucion Politica del Estado de Sonora, publicada en el Boletin
Oficial del Estado el 13 de agosto de 2018, en el cual se estipula la obligacion de las
autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, de implementar
politicas publicas de Mejora Regulatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites y
servicios y demés objetivos que establezca la Ley Estatal en la materia.

Con la entrada en vigor de la reforma constitucional en el Estado se lograra alinear los
esfuerzos de los tres niveles de gobierno, buscando:

e Generar un mejor ambiente econdmico que propicia la competitividad a nivel
Estatal;

e Considerar la plena satisfaccion a los principios de transparencia, la participacion
ciudadana, la responsabilidad pablica, la rendicion de cuentas y la eficiencia de la
accion gubernamental;

e Garantizar la emision de reglas claras que incentiven el desarrollo de un mercado
interno competitivo; y

e La instrumentacion de un modelo de Mejora Regulatoria integral que incluya
politicas de revision normativa, de simplificacion y homologacion nacional de
tramites, asi como medidas para facilitar la creacion y escalamiento de empresas.

De igual manera, la construccion de esta politica publica alineada a la recién publicada Ley
General de Mejora Regulatoria, da lugar a la creacion del Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria en el Estado de Sonora, asi como los instrumentos necesarios para que las
regulaciones ya existentes 0 que se pretendan emitir, garanticen beneficios superiores a sus
costos y el méximo bienestar para la sociedad.

En este sentido, la presente iniciativa con proyecto de Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Sonora y los Municipios, se elabord con base en el estudio exhaustivo de las
mejores practicas, de las necesidades del Estado y de las nuevas imposiciones de la Ley
General de Mejora Regulatoria, teniendo como resultado un instrumento juridico que
permitira el fortalecimiento institucional necesario para implementar una politica de Mejora
Regulatoria orientada a resultados.

Por esta razon, es indispensable expedir una nueva legislacion que se adapte a los criterios
establecidos en la Ley General de Mejora Regulatoria, tomando en consideracion las
mejores practicas nacionales e internacionales.”

Expuesto lo anterior, los integrantes de esta Comision procedemos a
resolver el fondo de la iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las

siguientes:
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional del Ejecutivo del Estado,
presentar toda clase de iniciativas de leyes y decretos de observancia y aplicacion en el
ambito territorial de la Entidad, segin lo dispuesto por el articulo 53, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase
de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo, en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del
Estado y gobiernos municipales, a la consecucion de los fines y prop6sitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el articulo 64, fraccion XXXV, de

la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, parrafo
Décimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades de
todos los Ordenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, deben
implementar politicas puablicas en materia de mejora regulatoria para la simplificacion de
regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la ley general en la
materia, con el fin de contribuir al cumplimiento de diversos objetivos que esa misma

disposicidn constitucional establece.
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En ese sentido, la Ley General en la materia a la que se hace referencia
en el texto constitucional, es la recientemente publicada Ley General de Mejora Regulatoria,
cuyo articulo quinto transitorio ordena que a partir de su entrada en vigor, las entidades
federativas cuentan con un plazo de un afio para adecuar sus leyes al contenido de dicha Ley,
por lo que, al haber sido publicada el pasado 18 de mayo de 2018 y entrado en vigor al dia
siguiente, nos encontramos en tiempo y forma para analizar, discutir y aprobar la iniciativa

que se somete a consideracion de esta Comision Dictaminadora.

En concreto, como bien se explica en la iniciativa de mérito, podemos
entender que la mejora regulatoria es “Una politica pablica que consiste en la generacion de
normas claras, de tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones eficaces para
su creacion y aplicacién, que se orienten a obtener el mayor valor posible de los recursos
disponibles y del dptimo funcionamiento de las actividades comerciales, industriales,
productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto, lo que
fomenta la competencia economica, facilita el desarrollo de negocios, incentiva la
formalidad y estimula la actividad empresarial”, pero que debe guiarse por el marco juridico

que ya ha quedado establecido en la Ley General de la materia.

Para esos efectos, la iniciativa de mérito propone la aprobacion de un
nuevo ordenamiento estatal en materia de mejora regulatoria, el cual cuenta con 89 articulos
divididos en cuatro titulos que, a su vez, se encuentran subdivididos en sus respectivos

capitulos y secciones, de la siguiente manera:

TITULO PRIMERO “DISPOSICIONES GENERALES”.- Trata, precisamente, las
generalidades de la nueva ley, y cuenta con dos capitulos:

. “Objeto de la Ley”, el cual define los alcances, el objeto general y los objetivos
especificos de la Ley, asi como los conceptos méas utilizados dentro de la nueva
normatividad.

[l.  “De los Principios, Bases y Objetivos de la Mejora Regulatoria”. Establece los
principios, bases y objetivos de la politica en materia regulatoria, que deben guiar a

los sujetos obligados en el cumplimiento de la ley.
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TITULO SEGUNDO “DEL SISTEMA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA”.-
En este titulo se crea el Sistema Estatal de Mejora Regulatoria con el objeto de coordinar a
las autoridades estatales en la materia, con el Sistema Nacional y las autoridades federales,
para lo cual se subdivide en siete capitulos:

I.  “De la integracion”, mediante el cual se integra el Sistema Estatal con un Consejo,
una Estrategia y una Comision Estatal, asi como con los Sistemas Municipales en la
materia y los sujetos que estan obligados a cumplir la ley; ademas de crear diversas
figuras como herramientas del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria.

1. “Del Consejo Estatal”, donde se crea este érgano como responsable de coordinar la
politica estatal en la materia, sefialando a las personas que deberan integrarlo, las
formas en que debe sesionar y sus diversas atribuciones.

I1l.  “De la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria”, en el que se define a esta figura
con el fin de articular la politica de los Sujetos Obligados para asegurar el
cumplimiento de la Ley, con una vision a veinte afios realizando evaluaciones y
revisiones constantes en ese plazo.

IV.  “De la Comision Estatal de Mejora Regulatoria”, en el que crea este érgano como
autoridad en la materia encargada de instrumentar y dar seguimiento al marco
normativo y a la estrategia estatal de mejora regulatoria.

V. “De los Sistemas de Mejora Regulatoria Municipales”, apartado que ordena la
creacion de dichos sistemas en cada municipio, haciendo una diferenciacion en
aquellos que cuenten con menos de 50,000 habitantes que no tengan la capacidad de
establecer un sistema de mejora regulatoria municipal, los cuales deberan nombrar a
un responsable para conducir las politicas regulatorias que implemente y se coordine
con la Comisién Estatal para el cumplimiento de esta Ley.

VI. “De la Implementacion de la Politica de Mejora Regulatoria por los Poderes
Legislativo y Judicial, Organismos con Autonomia Constitucional y los Organismos
con Jurisdiccion Contenciosa que no formen parte del Poder Judicial”

VII.  “De la Implementacion de la Politica de Mejora Regulatoria por el Poder Ejecutivo

Estatal y Municipal”
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TITULO TERCERO “DE LAS HERRAMIENTAS DE MEJORA REGULATORIA”.-
En este apartado se construyen minuciosamente las particularidades de cada una de las
herramientas del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria, a través de los siguientes cuatro
capitulos:

. “Del Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios”, en el cual se define
por secciones lo que abarca dicho Catalogo con el fin de otorgar seguridad juridica,
transparentar y facilitar el cumplimiento de la Ley, siendo lo siguiente:

Seccion I “Del Registro Estatal de Regulaciones”

Seccion II “Del Registro Estatal de Tramites y Servicios”

Seccion III “Del Expediente para Tramites y Servicios”

Seccion IV “Del Registro Estatal de Visitas Domiciliarias”

Seccion V “De la Protesta Ciudadana”

Seccion VI “De los Sistemas de Calidad Regulatoria”

Il.  “Agenda Regulatoria” que constituye la herramienta para programar el trabajo

necesario para simplificar tramites y servicios.

I1l.  “Del Andlisis de Impacto Regulatorio”, misma herramienta que evaluard los
resultados de las regulaciones implementadas, para garantizar que los beneficios
sean superiores a sus costos y que se trate de las mejores alternativas.

IV.  “De los Programas de Mejora Regulatoria”, en el que se definen dichos programas
como herramientas para mejorar la Regulacion vigente e implementar acciones de

simplificacién de tramites y servicios.

TITULO CUARTO “DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA DE MEJORA REGULATORIA”.- Dicho Titulo cuenta con un tnico capitulo
de similar denominacion, en el que se hace referencia a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y, en su caso, a la Ley Estatal de Responsabilidades, para el caso de sancion
por incumplimiento a la ley por parte de servidores publicos, ademas de establecer la

obligatoriedad a las autoridades en la materia para denunciar los casos de incumplimiento.

Asi las cosas, la nueva norma propone coordinar en esta materia, a las

autoridades del Estado y sus municipios, con la Federacion, mediante la creacion de un
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Sistema Estatal de Mejora Regulatoria compuesto de manera analoga al Sistema Nacional ya
creado a través de la Ley General vigente, ademéas de contar con herramientas juridicas
similares a éste Ultimo, con lo que, ademéas de cumplir con el mandato federal, se facilitaria

operar los mecanismos de coordinacién y participacion entre los tres niveles.

Como podemos apreciar, la propuesta nos ofrece una normatividad
muy completa que, ademas de ser congruente con lo dispuesto en la Ley General, nos
permitiria atender las afiejas demandas sociales en las que se nos reclama hacer mas con
menos, al sentar las bases juridicas para establecer un sistema que nos permita realizar
acciones concretas para reducir y simplificar regulaciones, tramites y servicios por parte del

Estado y de los Ayuntamientos.

En conclusion, los Diputados que integramos esta Comision de
Fomento Econdémico y Turismo, consideramos que la propuesta en analisis es positiva y debe
ser aprobada a la brevedad posible, puesto que, como ya ha quedado explicado con
antelacion, sus beneficios son claros, sobre todo en un contexto en el que la sociedad nos
demanda que tenemos tomar acciones para eficientar una Administracion Publica plagada de
tramitologia inutil y engorrosa que incentiva la informalidad entre la ciudadania, por lo que,
ademas, no debemos pasar por alto que la oportuna presentacion de esta valiosa iniciativa
nos permite actuar con suficiente tiempo para evaluar los beneficios de las disposiciones
juridicas que contiene, haciendo uso de las mismas herramientas que se encuentran en su
articulado cuando entren en vigor y, en su caso, hacer las adecuaciones necesarias para estar
en mejor posicion de garantizar a los sonorenses que, una vez vencido el plazo que nos marca
la Ley General, contaremos con un marco juridico de vanguardia en materia de mejora
regulatoria mediante el cual se simplifiquen regulaciones, tramites y servicios tanto estatales

como municipales.

Finalmente, es pertinente sefialar que, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y el articulo 79, fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, mediante oficio

numero 2731-1/19, de fecha 03 de junio de 2019, la Presidencia de este Poder Legislativo
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tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, la remision
a esta Soberania, de los dictamenes de impacto presupuestario de diversas iniciativas, entre
las cuales se encuentra la que se resuelve en el presente dictamen. Al efecto, mediante oficio
numero SH-1346/2019, de fecha 14 de junio de 2019, el titular de la Secretaria de Hacienda
sefiala lo siguiente al respecto: “Por lo que hace al Dictamen de Ley Estatal de Mejora
Regulatoria para el Estado de Sonora, esta Secretaria de Hacienda estima que no contiene
impacto presupuestal que ponga en riesgo el Balance Presupuestario Sostenible del
Gobierno del Estado.”

En razén de lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el

siguiente proyecto de:

LEY
ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY

ARTICULO 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico y de observancia
general en el Estado de Sonora.

Tiene por objeto establecer las disposiciones relativas a la mejora regulatoria en el Estado de
Sonora, acorde a los principios y las bases establecidas en la Ley General de Mejora
Regulatoria, a los que deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Este ordenamiento exceptuard en materia de caracter fiscal, tratindose de las contribuciones
y los accesorios que deriven directamente de aquéllas, a las responsabilidades de los
servidores publicos, al Ministerio Pablico en ejercicio de sus funciones constitucionales.

ARTICULO 2.- Son objetivos de la presente Ley:
I.- Establecer la obligacion de las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su

competencia, de implementar politicas publicas de mejora regulatoria para el
perfeccionamiento de las Regulaciones y la simplificacion de los Tramites y Servicios,
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buscando en todo momento la mejora integral, continua y permanente de las regulaciones
tanto estatales como municipales;

I.- Establecer la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria;

I11.- Establecer las herramientas, acciones y procedimientos de mejora regulatoria;

IV.- Normar la operacion de los Sujetos obligados para el funcionamiento del Catalogo
Estatal y Municipal de Mejora Regulatoria;

V.- Establecer las obligaciones de los Sujetos Obligados para facilitar los tramites y servicios
a la sociedad, incluyendo el uso de tecnologias de la informacion;

VI.- Promover la eficacia y eficiencia gubernamental, fomentando el desarrollo
socioecondmico e inversion en la entidad,;

VII.- Armonizar el marco normativo de mejora regulatoria en el Estado con las disposiciones
establecidas en la Ley General de Mejora Regulatoria;

VIII.- Fomentar la articulacion de trdmites y servicios que facilite a los ciudadanos concretar
su gestion, cuando se involucren los tres ambitos de gobierno: federal, estatal y municipal;

IX.- Promover el uso de las herramientas de mejora regulatoria al interior del Estado;

X.- Establecer los principios, bases, sistemas de calidad, procedimientos e instrumentos para
que las regulaciones garanticen beneficios superiores a sus costos y el maximo bienestar para
la sociedad;

XI.- Propiciar la homologacion o estandarizacion de tramites, servicios, formatos, requisitos,
reglamentos y de cualquier acto administrativo de las dependencias y entidades
gubernamentales;

XI1.- Establecer las bases para el disefio de los planes o programas de mejora regulatoria de
los Sujetos Obligados, asi como la obligatoriedad de su elaboracion;

XI11.- Regular los procedimientos del Analisis de Impacto Regulatorio; y

XIV.- Establecer mecanismos de medicion que permitan evaluar periodicamente los
resultados de la aplicacion de Regulaciones.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
I.- AIR: Analisis de Impacto Regulatorio;

Il.- Agenda Regulatoria: La propuesta de las Regulaciones que los Sujetos Obligados
pretenden expedir;
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I11.- Autoridad de Mejora Regulatoria: La Comision Estatal de Mejora Regulatoria del Estado
de Sonora, las comisiones de mejora regulatoria municipales, los comités, las unidades
administrativas o areas responsables de conducir la politica de mejora regulatoria en sus
respectivos ambitos de competencia;

IV.- Catélogo Estatal: Catalogo que compilan las Regulaciones, Tramites y Servicios del
estado;

V.- Catalogo Nacional: Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios;

VI.- Comision Estatal: Comision Estatal de Mejora Regulatoria del Estado de Sonora
(CEMERSON):

VII.- Comision Municipal: Comision Municipal de Mejora Regulatoria de cada municipio;
VII1I.- Comision Nacional: La Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER);
IX.- Comisionado Estatal: Titular de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria en Sonora;

X.- Consejo Estatal: EI Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, instancia responsable de
coordinar la politica de mejora regulatoria en el Estado;

XI.- Consejo Municipal: Consejo Municipal de Mejora Regulatoria, instancia responsable de
coordinar la politica de mejora regulatoria de cada municipio;

XI1.- Consejo Nacional: El Consejo Nacional de Mejora Regulatoria, instancia responsable
de coordinar la politica nacional de mejora regulatoria;

XIIl.- Estrategia: La Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria, es el instrumento
programatico que tiene como proposito articular la politica de mejora regulatoria de los
Sujetos Obligados a efecto de asegurar el cumplimiento del objeto de esta Ley;

XIV.- Estrategia Municipal: La Estrategia Municipal de Mejora Regulatoria;

XV .- Estrategia Nacional: La Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria;

XVI.- Ley: Ley Estatal de Mejora Regulatoria;

XVII.- Ley General: Ley General de Mejora Regulatoria;

XVIII.- Medio de Difusion: La publicacion oficial impresa o electronica por medio de la cual
los Sujetos Obligados de la administracion pablica dan a conocer las regulaciones que

expiden;

XIX.- Mejora Regulatoria: Es una politica publica que consiste en la generacion de normas
claras, de tramites y servicios simplificados que se orientan a obtener el mayor valor posible
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de los recursos disponibles y del 6ptimo funcionamiento de las actividades comerciales,
industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad:;

XX.- Propuesta Regulatoria: Proyectos de creacion de leyes o regulaciones de caracter
general que pretendan emitir los Sujetos Obligados, en el &mbito de su competencia;

XXI.- Reglamento: El Reglamento de esta Ley;

XXIl.- Regulacion o Regulaciones: Cualquier normativa de carécter general cuya
denominacion puede ser Acuerdo, Circular, Cddigo, Criterio, Decreto, Directiva,
Disposicion de caracter general, Disposicion Técnica, Estatuto, Formato, Instructivo, Ley,
Lineamiento, Manual, Metodologia, Norma Oficial Mexicana, Regla, Reglamento, o
cualquier otra denominacién de naturaleza analoga que expida cualquier Sujeto Obligado;

XXII1I.- Registro de Tramites y Servicios: Es el compendio de los tramites y servicios de cada
Sujeto Obligado;

XXIV.- RETS: Registro Estatal de Tramites y Servicios: Es el compendio de los Tramites y
Servicios de los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal, de los Tramites y
Servicios de los Sujetos Obligados con convenio de colaboracion con la Comision Estatal
para el uso de la herramienta informatica, y de los vinculos de los Sujetos Obligados que
tengan su propia herramienta tecnoldgica;

XXV.- Registro Estatal de Visitas Domiciliarias: Registro Estatal de Inspectores,
Verificadores y Visitadores Domiciliarios;

XXVI.- Secretaria: La Secretaria de Economia del Estado de Sonora;

XXVII.- Servicio: Cualquier beneficio o actividad que los Sujetos Obligados, en el &ambito
de su competencia, brinden a particulares, previa solicitud y cumplimiento de los requisitos
aplicables;

XXVIII.- Sistema Estatal: El Sistema Estatal de Mejora Regulatoria;

XXIX.- Sistema Municipal: EI Sistema Municipal de Mejora Regulatoria;

XXX.- Sistemas de Calidad Regulatoria: Es el conjunto de actividades interrelacionadas para
la optimizacidn, simplificacion y mejora de los procesos para realizar los tramites y servicios
en cumplimiento de la normatividad y de las expectativas ciudadanas, procurando el uso de

las tecnologias de la informacién y la comunicacion;

XXXI.- Sujetos Obligados: La Administracion Publica Estatal, los municipios y sus
dependencias y entidades, la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora;

Los poderes legislativo y judicial, asi como los organismos con autonomia constitucional y
los organismos con jurisdiccion contenciosa que no formen parte del Poder Judicial,
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XXXII.- Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal: Las dependencias y
entidades que conforman la Administracion Publica Estatal;

XXXIII.- Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o
morales hagan ante una dependencia o entidad de la Administracion Publica Estatal y los
ayuntamientos, ya sea para cumplir una obligacion, obtener un beneficio o, en general, a fin
de que se emita una resolucion.

ARTICULO 4.- Cuando los plazos fijados por esta Ley y su Reglamento sean en dias, éstos
se entenderan como dias habiles. Respecto de los establecidos en meses o afios, el computo
se hara de fecha a fecha, considerando incluso los dias inhabiles.

Cuando no se especifique el plazo, se entenderan cinco dias para cualquier actuacion.

ARTICULO 5.- Las Regulaciones, para que produzcan efectos juridicos, deberan ser
publicadas por los Sujetos Obligados en el Medio de Difusion.

CAPITULO Il
DE LOS PRINCIPIOS, BASES Y OBJETIVOS DE LA MEJORA REGULATORIA.

ARTICULO 6.- Los Sujetos Obligados, en la expedicion de las regulaciones, tramites y
servicios, deberan respetar los principios de legalidad, reserva de ley, jerarquia normativa y
todos aquellos principios que tiendan al cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

ARTICULO 7.- La politica de mejora regulatoria se orientara por los principios y bases que
a continuacion se enuncian:

I.- Mayores beneficios que costos para la sociedad y el maximo beneficio social,
I1.- Seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones;

I11.- Simplificacion, sistematizacion, mejora y no duplicidad en la emision de Regulaciones,
Tramites y Servicios;

IV.- Focalizacion a objetivos claros, concretos y bien definidos;

V.- Coherencia y armonizacién con las disposiciones que integran el marco regulatorio
nacional;

VI.- Promover la eficacia administrativa gubernamental;
VII.- Fomentar el uso de tecnologias de la informacion;
VII1.- Proporcionalidad, prevencion razonable y gestién de riesgos;

IX.- Transparencia, responsabilidad y rendicion de cuentas;
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X.- Fomento a la competitividad y el empleo;

Xl.- Promocion de la libre concurrencia y competencia econémica, asi como del
funcionamiento eficiente de los mercados;

XI1.- Accesibilidad tecnoldgica;
XII11.- Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio;

XIV.- Toma de decisiones basada en mecanismos de medicion y evaluacion y promover la
maxima publicidad;

XV.- Todos aquellos afines al objeto de esta Ley.

Los Sujetos Obligados responsables de la regulacion deberan ponderar los valores juridicos
tutelados a que se refiere este precepto y explicitar los criterios de decision que subyacen a
la politica de mejora regulatoria atendiendo a los objetivos establecidos en esta Ley.

ARTICULO 8.- Son objetivos de la politica de Mejora Regulatoria los siguientes:

I.- Promover la eficacia y eficiencia de la regulacién, tramites y servicios de los Sujetos
Obligados;

I1.- Simplificar y modernizar los trdmites y servicios, priorizando los de creacion, apertura,
operacion y ampliacién de empresas;

I11.- Mejorar el ambiente para hacer negocios;

IV.- Procurar que las regulaciones que se expidan generen beneficios superiores a los costos,
gue no impongan barreras al comercio internacional, a la competencia econdémica o a la libre
concurrencia, y que produzcan el méximo bienestar para la sociedad;

V.- Facilitar el conocimiento y el entendimiento por parte de la sociedad, de las regulaciones,
mediante la accesibilidad y el uso de lenguaje claro;

VI.- Generar seguridad juridica, claridad y transparencia en la elaboracién y aplicacion de
las regulaciones, tramites y servicios;

VII.- Fomentar una cultura de gestion gubernamental para la atencion de las personas;

VIII.- Fomentar la articulacion de tramites y servicios que facilite a los ciudadanos concretar
su gestion, cuando se involucren los tres ambitos de gobierno: federal, estatal y municipal;

IX.- Facilitar, a través del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria, los mecanismos de
coordinacion y participacion entre las Autoridades de Mejora Regulatoria y los Sujetos
Obligados, en el ambito de su competencia, para el cumplimiento de los objetivos de esta
Ley;
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X.- Promover la participacion de los sectores publico, social, privado y académico en la
mejora regulatoria;

XI.- Facilitar a los particulares el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones;

XI1.- Fomentar en la sociedad el conocimiento de la normatividad estatal y municipal,

XIll.- Coadyuvar en las acciones para reducir el costo economico derivado de los
requerimientos de tramites y servicios establecidos por parte de los Sujetos Obligados;

XIV.- Coordinar y armonizar, en su caso, las politicas estatales y municipales de
requerimientos de informacion y practicas administrativas, a fin de elevar la eficiencia y
productividad de las administraciones pablicas Estatal y Municipal; y

XV.- Priorizar y diferenciar los requisitos, trdmites y servicios para facilitar el
establecimiento y funcionamiento de las empresas segun su nivel de riesgo, considerando su
tamarfio, la rentabilidad social, la ubicacion en zonas de atencion prioritaria, asi como otras
caracteristicas relevantes para el Estado.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

CAPITULO I
DE LA INTEGRACION

ARTICULO 9.- El Sistema Estatal de Mejora Regulatoria tiene como objeto coordinarse
con el Sistema Nacional y las Autoridades de Mejora Regulatoria, para implementar la
politica de mejora regulatoria en Sonora, conforme a la Estrategia Estatal, de acuerdo con el
objeto de esta Ley en el &mbito de sus competencias, la Ley General de Mejora Regulatoria
y demas disposiciones juridicas aplicables en la materia.

ARTICULO 10.- El Sistema Estatal estara integrado por:

I.- El Consejo Estatal;

Il.- La Estrategia Estatal;

I11.- La Comisién Estatal;

IV.- Sistemas Municipales de Mejora Regulatoria; y

V.- Los Sujetos Obligados.

ARTICULO 11.- Son herramientas del Sistema Estatal:
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.- El Catalogo Estatal;

I1.- La Agenda Regulatoria;

I11.- EI Andlisis de Impacto Regulatorio; y
IV.- Los Programas de Mejora Regulatoria.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO ESTATAL

ARTICULO 12.- El Consejo Estatal es el 6rgano responsable de coordinar la politica estatal
en materia de mejora regulatoria y estara integrado por:

I.- Titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidird;

I1.- El Titular de la Secretaria de Economia, quien fungird como Vicepresidente;
I11.- El Titular de la Jefatura de Oficina del Ejecutivo Estatal;

IV.- Los Titulares de las Dependencias de la Administracion Publica Estatal;

V.- Un representante municipal por cada region econdémica que defina el Consejo, conforme
al Reglamento de esta Ley;

VI.- Tres representantes del Sector Social,
VII.- Tres representantes del Sector Académico;

VII1.- Cinco Presidentes de Camaras Empresariales legalmente constituidas y asentadas en
el Estado;

IX.- El Presidente del Colegio de Notarios del Estado; y

X.- ElI Comisionado, quien fungird como Secretario Técnico del Consejo Estatal.

El Presidente del Consejo podra nombrar en sus ausencias como su suplente al
Vicepresidente. Cada miembro propietario podrd nombrar a su suplente, debiendo enviar al

Secretario Técnico el documento en el que se otorgue su designacion.

Los cargos de Consejeros seran honorificos, por lo que no recibirdn remuneracion alguna por
su desempefio.

ARTICULO 13.- Para el cumplimiento de sus funciones el Consejo Estatal, por conducto
de su Secretario Técnico, podra invitar a sus sesiones a representantes de las dependencias o
entidades de las administraciones publicas federal, estatal y municipales; a organizaciones
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no gubernamentales, a especialistas y representantes de cualquier otro sector, segun el asunto
a tratar, quienes asistiran con voz, pero sin voto.

ARTICULO 14.- El Consejo Estatal sesionara de forma ordinaria cuando menos dos veces
al afio y de forma extraordinaria cuando, por la naturaleza de los temas a tratar, sea necesario,
a juicio del Presidente del Consejo Estatal, previa convocatoria que haga el Presidente del
Consejo Estatal por conducto del Secretario Técnico, con una anticipacion de cinco dias
habiles en el caso de las ordinarias y de cuarenta y ocho horas en el caso de las
extraordinarias, sefialando lugar, fecha y hora en que tendran la sesion, debiendo notificarse
en forma escrita personalmente a cada uno de los miembros .
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El Consejo sesionara validamente con la asistencia de por lo menos la mitad méas uno del
total de sus miembros. Las resoluciones se tomaran por medio de mayoria simple. Quien
presida la sesién tendra voto de calidad en caso de empate.

ARTICULO 15.- Seran invitados permanentes del Consejo y podran participar con voz, pero
sin voto, los siguientes:

I.- EI Comisionado de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria;

Il.- EI Comisionado Presidente del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales;

I11.- El Presidente del Comité Coordinador y de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion;

IV.- El Presidente del Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria;

V.- El Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado;

VI.- El Diputado Presidente de la Mesa Directiva del Poder Legislativo;

VII1.- Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del estado de Sonora;
VI1I1.- La Titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado;

IX.- Los Titulares de los organismos con autonomia constitucional,

X.- Los Titulares de los organismos con jurisdiccion contenciosa que no formen parte del
Poder Judicial; y

XI.- El Coordinador Estatal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
ARTICULO 16.- El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:

I.- Conocer e implementar en el &ambito de sus competencias la Estrategia Nacional de Mejora
Regulatoria aprobada previamente por el Consejo Nacional, y, la formulacion, desarrollo e
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implementacién de la Estrategia y la politica en materia de mejora regulatoria estableciendo
para tal efecto directrices, bases, instrumentos, lineamientos y mecanismos;

I1.- Conocer y opinar sobre la Agenda Comun de Mejora Regulatoria para trabajar en
coordinacion con las Autoridades de Mejora Regulatoria de los Municipios, que presente la
Comision Estatal;

I11.- Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacién
de la informacion que sobre esta materia generen los Sujetos Obligados y las Autoridades de
Mejora Regulatoria;

IV.- Conocer, analizar y atender los resultados de las encuestas, informacion estadistica y
evaluacion en materia de Mejora Regulatoria;

V.- Aprobar su Reglamento Interior;

VI.- Establecer la representacién de los municipios en los términos reglamentarios que se
establezcan;

VII.- Aprobar, a propuesta de la Comision, la Estrategia;

VII1.- Conocer y emitir recomendaciones sobre los informes e indicadores de los Programas
de Mejora Regulatoria, en los términos de esta Ley;

IX.- Promover el uso de principios, objetivos, metodologias, instrumentos, programas,
criterios y herramientas acordes a las buenas practicas nacionales e internacionales en materia
de mejora regulatoria;

X.- Conocer problemaéticas, obstaculos y fallos regulatorios que impidan el cumplimiento del
objeto de la presente Ley;

XI.- Emitir recomendaciones a los Sujetos Obligados, para el debido cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley;

XI1.- Aprobar, a propuesta de la Comision, los indicadores que los Sujetos Obligados de la
Administracion Publica Estatal deberan observar para la evaluacion y mediciéon de los
resultados de la mejora regulatoria y la simplificacion de Tramites y Servicios;

XII1.- Conocer y opinar sobre la evaluacion de resultados a la que se refiere la fraccion
anterior, que presente la Comision;

XIV.- Conocer, analizar y emitir recomendaciones derivadas de las propuestas que emita el
Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria;

XV.- Aprobar grupos de trabajo especializados para la consecucion de los objetivos de esta
Ley, de acuerdo con los términos reglamentarios que se establezcan; y
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XVI1.- Las demas que se establezcan en esta Ley, u otras disposiciones aplicables.
ARTICULO 17.- Corresponde al Secretario Técnico del Consejo Estatal:

I.- Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Estatal, llevar el archivo de éstos y de
los instrumentos juridicos que deriven, y expedir constancia de los mismos;

I1.- Elaborar y publicar los informes de actividades del Consejo Estatal;

I11.- Publicar en el medio de difusion los instrumentos a los que se refieren las fracciones I,
V y VIl del articulo 19 de esta Ley, y

IV.- Las demés que le sefiale esta Ley, el Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables.

CAPITULO 111
DE LA ESTRATEGIA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

ARTICULO 18.- La Estrategia es el instrumento programatico que tiene como proposito
articular la politica de mejora regulatoria de los Sujetos Obligados a efecto de asegurar el
cumplimiento del objeto de esta Ley. La Estrategia tendrd una vision con un horizonte de
largo plazo a veinte afios, con evaluaciones al menos cada cinco afios y con revisiones y
ajustes, en su caso, al menos cada dos afios.

El Consejo Estatal aprobara la Estrategia, misma que sera publicada en el medio de difusion
y serd vinculante para los Sujetos Obligados.

ARTICULO 19.- La Estrategia comprendera, al menos, lo siguiente:

I.- Un diagndstico por parte de la Comision Estatal de la situacion que guarda la politica de
mejora regulatoria en el Estado de Sonora;

I1.- Las buenas practicas nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria;

I11.- Los objetivos de corto, mediano y largo plazo;

IV.- Los elementos para la instrumentacion de la mejora regulatoria;

V.- Las acciones, medidas y programas de mejora regulatoria que permitan impactar
favorablemente en la sistematizacion y mejoramiento de la calidad regulatoria del Estado,
que incidan en el desarrollo y el crecimiento econdmico estatal y nacional;

VI.- Las herramientas de la mejora regulatoria y su uso sistematico;

VII.- Las metodologias para la aplicacion de las herramientas de la mejora regulatoria y de
los sistemas de mejoramiento de calidad regulatoria;
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VII1.- Las metodologias para el diagndstico periddico del acervo regulatorio;

IX.  Las politicas y acciones especificas para atender la problematica regulatoria de
materias, sectores o regiones del Estado;

X. Las directrices, mecanismos Yy lineamientos técnicos para integrar, actualizar y operar
el Catalogo Estatal incluyendo procedimientos, formatos y plazos para que los Sujetos
Obligados ingresen la informacion correspondiente;

XI.  Los lineamientos generales de aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio;
XIl.  Los criterios para revisar, actualizar y mejorar el acervo regulatorio estatal;
XIII.  Los mecanismos para fortalecer las capacidades juridicas e institucionales en materia

de mejora regulatoria;
XIV. Las medidas para reducir y simplificar Tramites y Servicios;

XV.  Los mecanismos de observacion y cumplimiento de indicadores que permitan conocer
el avance de los objetivos, programas y acciones derivados de la politica de mejora
regulatoria;

XVI. Los estandares minimos para asegurar la correcta implementacion de las herramientas
de la mejora regulatoria a que hace referencia el Titulo Tercero de esta Ley, incluyendo entre
otros, la consulta publica, transparencia y rendicion de cuentas en los procedimientos de
disefio e implementacion de la Regulacion;

XVII. Los mecanismos de coordinacion para garantizar la congruencia de la Regulacién que
expidan los Sujetos Obligados en términos de esta Ley;

XVIII. Los mecanismos que regulen el procedimiento a que se sujete la Protesta Ciudadana;
y

XIX. Las demas que se deriven de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO IV
DE LA COMISION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

ARTICULO 20.- La Comision Estatal es la autoridad de mejora regulatoria en el Estado,
organo desconcentrado de la Secretaria, con autonomia técnica, operativa y de gestién, la
cual tiene por objeto instrumentar y dar seguimiento al marco normativo y a la estrategia
estatal de mejora regulatoria conforme a sus atribuciones:

I.- Desempeniar las funciones de coordinacion, ejecucién y seguimiento de lo que establece
esta Ley promoviendo la mejora regulatoria;
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I1.- Proponer al Consejo Estatal la emision de directrices, instrumentos, lineamientos,
mecanismos Yy buenas practicas para el cumplimiento del objeto y objetivos de esta Ley;

I11.- Proponer al Consejo Estatal las metodologias y sistemas para la mejora de tramites,
servicios y regulaciones que impacten en la competitividad de los diversos sectores
econdémicos y en el beneficio de la sociedad;

IV.- Con base en la Estrategia Nacional, proponer al Consejo Estatal la Estrategia para el
ambito local;

V.- Brindar asesoria técnica y capacitacion en materia de mejora regulatoria que requieran
los Sujetos Obligados;

VI.- Participar en la integracién o actualizacion de regulaciones en los diversos sectores;

VII.- Proponer a los Sujetos Obligados acciones, medidas o programas que permitan impactar
favorablemente en el mejoramiento del marco regulatorio y que incidan en el desarrollo y
crecimiento econdémico del Estado, asi como coadyuvar en su promocion e implementacion;

VIII.- Promover la reduccion de costos, requisitos, tramites y servicios al ciudadano y de la
competitividad con la agilizacién de procesos, tiempos de respuesta y medios de transaccion;

IX.- Impulsar la articulacién de los trdmites y servicios que facilite a los ciudadanos concretar
su gestion, cuando se involucren los tres ambitos de gobierno: federal, estatal y municipal;

X.- Instrumentar y dar seguimiento a los Sistemas de Calidad Regulatoria de los Tramites y
Servicios de los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal;

XIl.- Fomentar la congruencia entre los factores de la produccién para impulsar la facilidad
de hacer negocios en el Estado, considerando la proporcionalidad, prevencién razonable y
gestion de riesgos;

XI1.- Fortalecer las competencias técnicas y tecnoldgicas de las instancias responsables de
impulsar la dinamica econdémica con estudios de casos de éxito a nivel nacional y/o
internacional, que sean susceptibles de incorporarse en la gestion institucional, incluyendo
las innovaciones en las herramientas informaticas;

XIll.- Fomentar la coherencia y armonizacion del marco normativo del Estado y sus
municipios con el ambito federal y nacional, y en su caso realizar las propuestas necesarias
a la CONAMER para propiciar la certidumbre juridica y el beneficio social;

XIV.- Desarrollar, monitorear, evaluar y dar publicidad a la Estrategia Estatal;
XV .- Establecer los mecanismos de evaluacién de las acciones de mejora regulatoria a través

de indicadores de impacto, resultados y de gestion, que incidan en la toma de decisiones y
clarifique los avances de la Estrategia Estatal;
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XVI.- En el &mbito de sus atribuciones y sin perjuicio de aquellas conferidas a otras
instancias implementar y dar seguimiento al Sistema Estatal de Mejora Regulatoria y sus
herramientas, como son:

1.- El Catalogo Estatal:

a) Registro Estatal de Regulaciones;

b) Registro Estatal de Trdmites y Servicios;

c) Expediente para Tramites y Servicios;

d) Registro Estatal de Visitas Domiciliarias;

e) Protesta Ciudadana; y

g) Sistemas de Calidad Regulatoria.

2.- La Agenda Regulatoria;

3.- El Andlisis de Impacto Regulatorio;

4.- Los Programas de Mejora Regulatoria; y

5.- Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria.

XVII.- Supervisar que los Sujetos Obligados de la Administracion Pablica Estatal tengan
actualizada la parte que les corresponde de las herramientas del Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria y generar los informes respectivos;

XVIII.- Promover la participacion ciudadana a través de mecanismos de consulta publica;

XIX.- Facilitar la accesibilidad y el conocimiento de las regulaciones a la sociedad con un
lenguaje claro e incluyente;

XX.- Elaborar y presentar a consideracion del Secretario de Economia un informe anual
sobre los resultados, avances y retos de la politica estatal de mejora regulatoria para
presentarlo al H. Congreso del Estado;

XXI.- Elaborar y promover programas académicos directamente o en colaboracion con otras
instituciones, publicas o privadas, para la formacion de capacidades en materia de mejora
regulatoria;

XXII.- Celebrar convenios o acuerdos en materia de mejora regulatoria con la CONAMER,
con sus homologos de las demaés entidades federativas, dependencias de la Administracion
Plblica Estatal centralizada y desconcentrada, organismos autonomos, con los
ayuntamientos del Estado, asociaciones y organizaciones civiles, sociales, empresariales y
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académicas, organismos nacionales e internacionales a efecto de cumplir con los objetivos
de la presente Ley;

XXIII.- Participar en foros, conferencias, coloquios, diplomados, seminarios, talleres,
reuniones, eventos, convenciones y congresos que se lleven a cabo con autoridades
nacionales y extranjeras, asi como con organismos Yy organizaciones nacionales e
internacionales en el &mbito de su competencia de conformidad con lo establecido en esta

Ley;y

XXIV.- Las demas facultades que establezcan esta Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

ARTICULO 21.- La Comision Estatal estara presidida por un Comisionado, que sera
designado por el Titular del Ejecutivo del Estado, a propuesta del Secretario de Economia y
debera cumplir con los siguientes requisitos:

|.- Ser ciudadano mexicano;

I1.- Poseer titulo profesional en economia, derecho, administracion u otras materias afines a
esta Ley;

I11.- Tener experiencia directiva en materia de regulacion, economia, politicas publicas o
materias afines al objeto de la Ley; y

IV.- Contar con un desempefio profesional destacado en el sector empresarial, el servicio
publico o académico relacionados con el objeto de esta Ley y gozar de buena reputacion.

ARTICULO 22.- El Comisionado Estatal tendra las siguientes atribuciones:

I.- Dirigir y representar legalmente a la Comision Estatal, a efecto de dar cumplimiento a los
objetivos de esta, de acuerdo con lo establecido en esta Ley y las demas disposiciones
aplicables;

Il.- Elaborar y proponer al Consejo Estatal propuestas de directrices, instrumentos,
lineamientos, mecanismos y buenas practicas para el cumplimiento del objeto y objetivos de
esta Ley;

I11.- Investigar metodologias y sistemas para la mejora de regulaciones, tramites y Servicios
que impacten en la competitividad de los diversos sectores econdmicos y en el beneficio de
la sociedad,

IV.- Elaborar y proponer la Estrategia y someterlo para su aprobacion al Consejo Estatal;

V.- Conformar mesas de analisis para la integracidn o actualizacion de regulaciones en los
diversos sectores, para realizar propuestas que permitan impactar favorablemente en el
mejoramiento del marco regulatorio y que incidan en el desarrollo y crecimiento econémico
del Estado, asi como coadyuvar en su promocion e implementacion;
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VI.- Implementar mecanismos que promuevan la reduccion de los costos de los requisitos,
tramites y servicios al ciudadano y la competitividad con la agilizacion de procesos, tiempos
de respuesta y medios transaccionales;

VII.- Proponer las metodologias los Sistemas de Calidad Regulatoria de los Tramites y
Servicios de los Sujetos Obligados de la Administracién Publica Estatal, promover su
instrumentacion y dar seguimiento a los avances;

VII1.- Instrumentar acciones que fomenten la congruencia entre los factores de la produccion
para impulsar la facilidad de hacer negocios en el Estado, considerando la proporcionalidad,
prevencion razonable y gestidn de riesgos;

IX.- Proponer las mejores practicas a nivel nacional y/o internacional en las competencias
técnicas y tecnoldgicas a las instancias responsables de impulsar la dinamica econdémica, que
sean susceptibles de incorporarse en la gestion institucional, incluyendo las innovaciones en
las herramientas informaéticas;

X.- Formular mecanismos que faciliten la articulacion de tramites y servicios donde se
involucre el ambito federal, estatal y municipal, para concretar una gestion a particulares;

XI.- Analizar la factibilidad de realizar acciones para incidir en la coherencia y armonizacién
del marco normativo del Estado y sus municipios con el &mbito federal y nacional, y en su
caso realizar las propuestas necesarias para propiciar la certidumbre juridica y el beneficio
social;

XI1.- Disefiar mecanismos de evaluacion de las acciones de mejora regulatoria a través de
indicadores de impacto, resultados y de gestion, que incidan en la toma de decisiones y
clarifiquen los avances de la Estrategia Estatal;

XI11.- Elaborar los manuales de las herramientas del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria;
XIV.- Fungir como Secretario Técnico del Consejo;

XV.- Fungir como Enlace Oficial de coordinacién con los 6rganos publicos de los tres
ordenes de gobierno, para asegurar la ejecucion de programas y agendas comunes de trabajo
en materia de mejora regulatoria, segun sea el caso;

XVI.- Celebrar contratos, acuerdos, convenios y demas actos juridicos que sean competencia
de la Comision, con los 6rganos publicos de los tres 6rdenes de gobierno, asi como con
representantes de los sectores privado, social y acadéemico, para asegurar el cumplimiento de
esta Ley;

XVII.- Presentar por escrito ante el Consejo Estatal el informe anual de actividades de la
Comision Estatal;
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XVIIL.- Informar a la Comision Nacional de Mejora Regulatoria en caso de duplicidad de
regulaciones o tramites y de propuestas de simplificacion para las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal que se generen en foros de consultas pablicas para la
simplificacion de regulaciones, tramites y servicios de los tres niveles de Gobierno;

XIX.- Elaborar y proponer los manuales y normatividad administrativa que se requiera para
la operacion de la Comision Estatal y de las leyes y disposiciones aplicables, y someterlos a
la aprobacion de la autoridad competente;

XX.- Proponer al Secretario de Economia la Publicaciéon en el medio de difusion de los
instrumentos juridicos necesarios para el cumplimiento de la Ley;

XXI.- Participar, en representacion de la Comision, en foros, conferencias, coloquios,
diplomados, seminarios, talleres, reuniones, eventos, convenciones y congresos que se lleven
a cabo con organismos nacionales e internacionales, cuando se refieran a temas relacionados
con el objeto de esta Ley y los objetivos de la politica de la mejora regulatoria;

XXII.- Colaborar con las Autoridades de Mejora Regulatoria para fortalecer y hacer
eficientes los mecanismos de coordinacion; y

XXII1.- Las demés que le otorguen esta Ley, su Reglamento, el Reglamento Interior de la
Comision u otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 23.- Para el cumplimiento de los objetivos de la politica de mejora regulatoria,
los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal, de manera enunciativa y no
limitativa, deberan:

I.- Simplificar el marco regulatorio a través de la eliminacién parcial o total de tramites,
servicios y actos administrativos;

I1.- Homologar, cuando proceda, sus trdmites, formatos y requerimientos;
I11.- Promover reformas a su marco regulatorio que permitan fortalecer el desarrollo
econdmico y social con principios de calidad, transparencia, eficiencia, accesibilidad, certeza

juridica y oportunidad,;

IV.- Contribuir al disefio de los planes de desarrollo y programas del gobierno estatal,
relativos a la mejora regulatoria y la simplificacion de regulaciones, trdmites y servicios;

V.- Impulsar programas de capacitacion en materia de mejora regulatoria entre sus servidores
publicos;

VI.- Instrumentar el uso de tecnologias de la informacion en la ejecucion de tramites y
servicios; y

VII.- Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento periddico de las regulaciones y su
impacto regulatorio.
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ARTICULO 24.- Los titulares de los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal
deberan designar a un responsable oficial de mejora regulatoria, para coordinar, articular y
vigilar el cumplimiento de la mejora regulatoria al interior de cada Sujeto Obligado de la
Administracion Publica Estatal, y debera tener un nivel jerarquico inmediato inferior al de
dichos titulares.

Los responsables oficiales de los Sujetos Obligados de la Administracion Pdblica Estatal
tendrén las siguientes funciones:

I.- Coordinar el proceso de mejora regulatoria y la simplificacion administrativa al interior
del Sujeto Obligado;

I1.- Formular y someter a la opinion de la Comision Estatal la Agenda Regulatoria y su AIR
correspondiente;

I1.- Informar de conformidad con el calendario que establezca la Comisién Estatal los
avances Y resultados de la ejecucién de la Agenda Regulatoria;

IV.  Supervisar y asesorar en la formulacion del Programa de Mejora regulatoria del
Sujeto Obligado;

V.- Notificar a la Comision Estatal las actualizaciones o modificaciones de sus tramites que
deban inscribirse en el Registro Estatal de Tramites y Servicios, previa autorizacion del titular
del Sujeto Obligado;

VI.- Notificar a la Comision Estatal las actualizaciones o modificaciones al Catalogo, previa
autorizacion del titular del Sujeto Obligado;

VII.- Informar al titular del Sujeto Obligado los resultados de su gestion en materia de mejora
regulatoria;

VIII.- Colaborar con la Comision Estatal en la elaboracién y aplicacién de mecanismos que
permitan medir periédicamente la implementacion de la mejora regulatoria al interior del
Sujeto Obligado; y

IX.- Las demas que les confiera esta Ley, el Reglamento y las demas disposiciones aplicables.
La coordinacion y comunicacion entre el Sujeto Obligado de la Administracion Publica
Estatal y la Comision Estatal se llevara a cabo a través del Responsable Oficial de los Sujetos

Obligados.

CAPITULO V
DE LOS SISTEMAS DE MEJORA REGULATORIA MUNICIPALES

ARTICULO 25.- Los Sistemas de Mejora Regulatoria Municipales tienen como funcion
coordinarse con el Sistema Estatal, para implementar el contenido de esta Ley, en el &ambito
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de sus competencias, su marco juridico local de mejora regulatoria, la Ley General de Mejora
Regulatoria y demas disposiciones juridicas aplicables en la materia.

ARTICULO 26.- Los Sistemas de Mejora Regulatoria Municipales estaran integrados por:
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I.- Consejos Municipales;

3
—

I1.- Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria; y

I11.- Los Sujetos Obligados.

En el caso de los municipios con menos de 50,000 habitantes que no tengan la capacidad de
establecer un sistema de mejora regulatoria municipal, deberdn nombrar a un responsable
para conducir las politicas regulatorias que implemente y se coordine con la Comisién Estatal
para el cumplimiento de esta Ley.

Los municipios con méas de 50,000 habitantes deberan nombrar un Comisionado Municipal
de Mejora Regulatoria, con nivel jerarquico inmediato en la estructura organica municipal.

ARTICULO 27.- Para el cumplimiento de los objetivos de la Ley, los ayuntamientos
integraran Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria y deberdn expedir su
normatividad en la materia de conformidad con las disposiciones juridicas de mejora
regulatoria.

ARTICULO 28.- La coordinacion y comunicacion entre el Sujeto Obligado municipal y la
Comision Estatal, se llevara a cabo a través del Comisionado Municipal de Mejora
Regulatoria, para el cumplimiento de las disposiciones juridicas en la materia.

En caso de utilizar el Registro Estatal de Tramites y Servicios para integrar sus tramites y
servicios municipales el Comisionado Municipal debera notificar en un plazo maximo de 10
dias siguientes a que se publique en el medio de difusidon la disposicion que lo fundamente,
a la Comision Estatal las actualizaciones o modificaciones, previa autorizacion del titular del
Sujeto Obligado.

ARTICULO 29.- Los Consejos Municipales, se conformaran, en su caso por:

I.- El Presidente Municipal, quien lo presidira;

I1.- El Sindico Municipal;

I11.- EI nmero de regidores que estime cada Ayuntamiento y que seran los encargados de
las comisiones que correspondan al objeto de la Ley;

IV.- El titular del area juridica;

V.- Un Secretario Técnico, que sera el Comisionado Municipal de Mejora Regulatoria y que
sera designado por el Presidente Municipal;
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VI.- Representantes empresariales de organizaciones legalmente constituidas; y
VII.- Los titulares de los Sujetos Obligados.
ARTICULO 30.- El Consejo Municipal tendra las siguientes atribuciones:

I.- Conocer e implementar en el &mbito de sus competencias la Estrategia Nacional y Estatal
de Mejora Regulatoria y, formular, desarrollar, aprobar e implementar la Estrategia
Municipal y la politica en materia de mejora regulatoria estableciendo para tal efecto
directrices, bases, instrumentos, lineamientos y mecanismos;

I1.- Conocer y opinar sobre la Agenda Comun de Mejora Regulatoria para trabajar en
coordinacion con la Comision Estatal;

I11.- Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacién
de la informacion que sobre esta materia generen los Sujetos Obligados y las Autoridades de
Mejora Regulatoria;

IV.- Conocer, analizar y atender los resultados de las encuestas, informacién estadistica y
evaluacion en materia de Mejora Regulatoria;

V.- Conocer y opinar sobre los informes e indicadores de los Programas de Mejora
Regulatoria de los Sujetos Obligados, en los términos de esta Ley;

VI.- Aprobar su Reglamento Interior;

VIIL.- Promover el uso de principios, objetivos, metodologias, instrumentos, programas,
criterios y herramientas acordes a las buenas practicas nacionales e internacionales en materia
de mejora regulatoria;

VII1.- Conocer problematicas, obstaculos y fallos regulatorios que impidan el cumplimiento
del objeto de la presente Ley;

IX.- Emitir recomendaciones a los Sujetos Obligados, para el debido cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley;

X.- Aprobar, a propuesta de la Comisién municipal, los indicadores que los Sujetos
Obligados de la Administracion Publica Municipal deberan observar para la evaluacion y
medicion de los resultados de la mejora regulatoria y la simplificacion de Tramites y
Servicios;

XI.- Conocer y opinar sobre la evaluacion de resultados a la que se refiere la fraccion anterior,
que presente la Comisién Municipal;

XIl.- Conocer, analizar y emitir recomendaciones derivadas de las propuestas que emita el
Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria;
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XII11.- Aprobar grupos de trabajo especializados para la consecucién de los objetivos de esta
Ley, de acuerdo con los términos reglamentarios que se establezcan;

XIV.- Opinar sobre el Reglamento de Mejora Regulatoria Municipal, antes de su aprobacion;
XV.- Al Consejo Municipal podrén concurrir como invitados las personas u organizaciones
que considere pertinente su Presidente, cuando deban discutirse asuntos determinados, los
que tendran derecho a voz; y

XVI1.- Las demaés que le otorguen esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 31.- Corresponde al Secretario Técnico del Consejo Municipal:

I.- Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Municipal, llevar el archivo de éstos y
de los instrumentos juridicos que deriven, y expedir constancia de los mismos;

I1.- Elaborar y publicar informes de actividades del Consejo Municipal;

I11.- Publicar en el medio de difusion los instrumentos a los que se refieren las fracciones I,
V y VII del articulo 19 de esta Ley; y

IV.- Las demés que le sefiale esta Ley, el Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 32.- La Comisién Municipal de Mejora Regulatoria tendrd las siguientes
atribuciones:

I.- Elaborar y presentar la Estrategia Municipal ante el Consejo Municipal para su
aprobacion;

I1.- Evaluar los avances de su ejecucion a través de indicadores que la propia Comisién
determine;

I1l.- Ejecutar en el dmbito de su competencia las acciones previstas en la Estrategia
Municipal;

IV.- Revisar el marco regulatorio del municipio, diagnosticar su aplicacién y, en su caso,
brindar asesoria a los Sujetos Obligados para mejorar la Regulacion en actividades o sectores
econdmicos especificos;

V.- Desempefiar las funciones de coordinacion, ejecucion y supervision que establece esta
Ley, promoviendo la mejora regulatoria y competitividad en el Municipio;

VI.- Proponer al Consejo Municipal, la emision de directrices, instrumentos, manuales,
lineamientos, mecanismos y buenas practicas para el cumplimiento de esta Ley;
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VII.- Expedir el Manual del Andlisis de Impacto Regulatorio, atendiendo los lineamientos
generales aprobados por el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria, para recibir y
dictaminar los Analisis que le envien los Sujetos Obligados;

VI1I1.- Promover el uso de tecnologias de la informacion para la sustanciacion y resolucion
de tramites y procedimientos administrativos, de conformidad con los principios y objetivos
de esta Ley y demas disposiciones legales aplicables;

IX.- Instrumentar y dar seguimiento a los Sistemas de Calidad Regulatoria de los Tramites y
Servicios de los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Municipal;

X.- Suscribir acuerdos y convenios de colaboracion, concertacién y coordinacion que
contribuyan al cumplimiento de sus objetivos;

XI.- Celebrar convenios en materia de mejora regulatoria con la Comisién Nacional o Estatal,
asociaciones y organizaciones civiles, sociales, empresariales y académicas, organismos
nacionales e internacionales a efecto de cumplir con los objetivos de la presente Ley;

XII.- Recibir y dictaminar las Propuestas Regulatorias, asi como su Analisis de Impacto
Regulatorio correspondientes que reciba de los Sujetos Obligados;

XI11.- Dar seguimiento a las recomendaciones que emita el Observatorio Nacional de Mejora
Regulatoria respecto de los avances en la implementacion de las herramientas de mejora
regulatoria en el Municipio;

XIV.- Vigilar el funcionamiento de la Protesta Ciudadana e informar al 6rgano de control
interno que corresponda, en caso de incumplimiento;

XV.- Proponer, coordinar, publicar, monitorear, opinar y evaluar los Programas de Mejora
Regulatoria de los Sujetos Obligados;

XVI.- Proponer acciones, medidas o programas que permitan impactar favorablemente en el
mejoramiento del marco regulatorio municipal y que incidan en el desarrollo y crecimiento
econdmico del Municipio, y coadyuvar en su promocién e implementacion;

XVIL.- Impulsar la articulacion de los tramites y servicios que facilite a los ciudadanos
concretar su gestion, cuando se involucren los tres &mbitos de gobierno: federal, estatal y
municipal;

XVIII.- Promover la participacion de los sectores econdmicos y sociales en los procesos de
Mejora Regulatoria;

XIX.- Promover y proponer, la simplificacion de los tramites y servicios;

XX.- Establecer los mecanismos para dar publicidad a la Agenda Regulatoria;
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XXI.- Promover la evaluacion de regulaciones vigentes a traves del Andlisis de Impacto
Regulatorio ex post;

XXII.- Calcular el costo econdmico de los tramites y servicios con la informacion
proporcionada por los Sujetos Obligados en colaboracién con la Comisién Estatal;

XXI1I.- Celebrar acuerdos interinstitucionales en materia de mejora regulatoria; y
XXIV.- Las demaés que le otorguen esta Ley, y otras disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 33.- El Comisionado Municipal de Mejora Regulatoria tendré, en su ambito de
competencia, las siguientes facultades y responsabilidades:

I.- Revisar el marco regulatorio municipal y coadyuvar en la elaboracién y actualizacién de
los anteproyectos de reglamentos, bandos, acuerdos y demas regulaciones o reformas a estas,
y realizar los diagndsticos de procesos para mejorar la regulacion de actividades econdémicas
especificas;

Il.- Integrar el Programa Anual Municipal de Mejora Regulatoria con las agendas y
programas regulatorias de los Sujetos Obligados;

I11.- Promover la instrumentacion y dar seguimiento del Sistema Municipal de Mejora
Regulatoria y sus herramientas;

IV.- Promover la integracion de la informacion del Registro Municipal de Tramites y
Servicios y demas instrumentos de mejora regulatoria;

V.- Informar al menos una vez al afio al Cabildo y al Consejo Municipal del avance
programético de mejora regulatoria y de la evaluacion de los resultados, con los informes y
evaluaciones remitidos por los Sujetos Obligados;

VI.- Proponer el proyecto del Reglamento Interior del Consejo Municipal;

VIL.- Implementar con asesoria de la Autoridad Estatal y la CONAMER la Estrategia
Municipal en el municipio;

VII1I.- Fungir como Secretario Técnico del Consejo Municipal;

IX.- Elaborar, en acuerdo con el C. Presidente, la Orden del Dia de las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Consejo Municipal,

X.- Programar y convocar, en acuerdo con el C. Presidente del Consejo Municipal, a las
sesiones ordinarias del Consejo Municipal y a las sesiones extraordinarias, cuando asi lo
instruya el Presidente del mismo;

XIl.- Elaborar las actas de las sesiones y llevar el libro respectivo;
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XI1.- Dar seguimiento, controlar y en su caso ejecutar los acuerdos del Consejo Municipal;
XI11.- Brindar los apoyos técnicos y de logistica que requiera el Consejo Municipal;

XI1V.- Proponer al Consejo Municipal la emision de instrumentos, lineamientos, mecanismos
y buenas practicas para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

XV.- Proponer las metodologias los Sistemas de Calidad Regulatoria de los Tramites y
Servicios de los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Municipal, promover su
instrumentacion y dar seguimiento a los avances;

XVI.- Formular mecanismos que faciliten la articulacion de tramites y servicios donde se
involucre el &mbito federal, estatal y municipal, para concretar una gestion a particulares;

XVII.- Recibir de los Sujetos Obligados las Propuestas Regulatorias y el Analisis de Impacto
Regulatorio correspondiente y, en su caso, elaborar el dictamen respectivo. De ser necesario
enviar el Andlisis de Impacto Regulatorio a la Comision Estatal, para los efectos de que esta
emita su opinion; y

XVIII.- Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 34.- Para cumplir con el objeto de la ley y con los objetivos de Mejora
Regulatoria que apruebe el Consejo Municipal, los Sujetos Obligados tendran, en su &mbito
de competencia, las siguientes responsabilidades:

I.- Elaborar su Programa Anual de Mejora Regulatoria; la Agenda Regulatoria con las
propuestas de creacion de regulaciones o de reforma especifica; y sus Andlisis de Impacto
Regulatorio, en los términos y dentro de los plazos previstos por la normatividad,;

I1.- Elaborar su informe anual del avance programéatico de mejora regulatoria, que debera
incluir una evaluacion de los resultados obtenidos y enviarlo al Secretario Técnico para los
efectos legales correspondientes;

I11.- Mantener actualizada la informacién de su competencia en el catdlogo municipal,
incluyendo, entre otros componentes, el Registro Municipal de regulaciones, asi como el de
tramites y servicios, los requisitos, plazos y monto de los derechos o aprovechamientos
aplicables y notificar a la Comisién Municipal los cambios que realice;

IV.- Enviar a la Comision Municipal las Propuestas Regulatorias y el correspondiente
Anadlisis de Impacto Regulatorio, y

V.- Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Las dependencias municipales remitiran a la Comision Municipal los documentos a que se
refiere el presente articulo, para los efectos legales correspondientes.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Septiembre 08, 2019. Ao 13, No. 1080

Los titulares de los Sujetos Obligados de los ayuntamientos deberan designar a un
Responsable Oficial, para coordinar, articular y vigilar el cumplimiento de la mejora
regulatoria al interior de cada Sujeto Obligado y debera tener un nivel jerarquico inmediato
inferior al de dichos titulares.

ARTICULO 35.- Los Responsables Oficiales de los Sujetos Obligados en los ayuntamientos
tendrén las siguientes funciones:

I.- Coordinar el proceso de mejora regulatoria y la simplificacion administrativa del Sujeto
Obligado;

I1.- Formular y someter a la opinién de la Comision Municipal la Agenda Regulatoria y su
AIR correspondiente;

I11.- Informar de conformidad con el calendario que establezca la Comision Municipal los
avances Y resultados de la ejecucién de la Agenda Regulatoria;

IV.- Supervisar y asesorar en la formulacion del Programa de Mejora regulatoria;

V.- Notificar a la Comision Municipal las actualizaciones o modificaciones al catalogo
municipal, previa autorizacion del titular del Sujeto Obligado;

VI.- Informar al titular del Sujeto Obligado los resultados de su gestion en materia de mejora
regulatoria;

VII.- Colaborar con la Comision Municipal en la elaboracion y aplicacién de mecanismos
que permitan medir periédicamente la implementacién de la mejora regulatoria al interior del
Sujeto Obligado; e

VIIL.- Instrumentar y dar seguimiento a los Sistemas de Calidad Regulatoria de los Tramites
y Servicios del Sujeto Obligado.

ARTICULO 36.- Los ayuntamientos reglamentaran lo conducente para la operacion y
estructura de su Comision Municipal, de acuerdo con los objetivos, bases y principios
rectores de esta Ley.

ARTICULO 37.- La Estrategia Municipal es el instrumento programatico que tiene como
propésito articular la politica de mejora regulatoria de los Sujetos Obligados a efecto de
asegurar el cumplimiento del objeto de esta Ley. La Estrategia Municipal tendra una vision
con un horizonte de largo plazo a veinte afios, con evaluaciones al menos cada cinco afios y
con revisiones y ajustes, en su caso, al menos cada dos afos.

ARTICULO 38.- El Consejo Municipal aprobara la Estrategia, misma que sera publicada
en el Medio de Difusion y sera vinculante para los Sujetos Obligados.

ARTICULO 39.- La Estrategia Municipal comprendera, al menos, lo siguiente:
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I.- Un diagnostico por parte de la Comision Municipal o Comisionado Municipal de Mejora
Regulatoria de la situacion que guarda la politica de mejora regulatoria en el Ayuntamiento;

I1.- Las buenas préacticas nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria;
I11.- Los objetivos de corto, mediano y largo plazo;
IV.- Los elementos para la instrumentacion de la mejora regulatoria;

V.- Las acciones, medidas y programas de mejora regulatoria que permitan impactar
favorablemente en el mejoramiento de la calidad regulatoria del Ayuntamiento y que incidan
en el desarrollo y el crecimiento econdmico municipal, estatal y nacional;

VI.- Las medidas para reducir y simplificar Tramites y Servicios;

VIL.- Las herramientas de la mejora regulatoria y su uso sistematico conforme a la
normatividad aplicable;

VII1I.- Los mecanismos de observacion y cumplimiento de indicadores que permitan conocer
el avance de los objetivos, programas y acciones derivados de la politica de mejora
regulatoria;

IX.- Los estdndares minimos para asegurar la correcta implementacién de las herramientas
de la mejora regulatoria a que hace referencia el Titulo Tercero de esta Ley, incluyendo entre
otros, la consulta publica, transparencia y rendicion de cuentas en los procedimientos de
disefio e implementacion de la Regulacion;

X.- Los mecanismos de coordinacion para garantizar la congruencia de la Regulacion que
expidan los Sujetos Obligados en términos de esta Ley;

XI.- Los mecanismos que regulen el procedimiento a que se sujete la Protesta Ciudadana; y
XI1.- Las demés que se deriven de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO VI
DE LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE MEJORA REGULATORIA
POR LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS CON
AUTONOMIA CONSTITUCIONAL Y LOS ORGANISMOS CON JURISDICCION
CONTENCIOSA QUE NO FORMEN PARTE DEL PODER JUDICIAL

ARTICULO 40.- Los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos con autonomia
constitucional y los organismos con jurisdiccion contenciosa que no formen parte del Poder
Judicial, deberan contar dentro de su estructura orgéanica con una Unidad de Mejora
Regulatoria o un area responsable, encargada de aplicar lo establecido en los articulos del 42
al 78 de esta Ley en relacion con el Catalogo, o bien, coordinarse con la Comision Estatal.

CAPITULO VII
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DE LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE MEJORA REGULATORIA
POR EL PODER EJECUTIVO ESTATAL Y MUNICIPAL

ARTICULO 41.- El Poder Ejecutivo del Estado y Municipal, por su naturaleza y sus
atribuciones tienen disposiciones que regulan su interaccion con la sociedad vinculados con
tramites y servicios, por lo que la aplicacion de esta Ley sera acorde a cada sujeto obligado
y al cumplimiento de lo dispuesto en la Ley General.

Las herramientas de Mejora Regulatoria tienen por objeto establecer mecanismos de control
para que cualquier normativa de caracter general se lleve a cabo bajo un proceso técnico de
andlisis regulatorio, de riesgos, de impacto econdémico y social, y del proceso para su
agilizacion, simplificacion y sistematizacion, en aras de optimizar recursos y mejorar el
funcionamiento de las actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de
desarrollo humano.

Los sistemas de mejora regulatoria estatal y municipales cuentan con una estructura funcional
con el apoyo de Autoridades de Mejora Regulatoria, las cuales dardn seguimiento a lo
dispuesto en esta Ley y en la Ley General.

El Catalogo Estatal de Mejora Regulatoria contendra la informacion del Poder Ejecutivo
Estatal y de los ayuntamientos y otros Sujetos Obligados, que cuenten con un Convenio de
Coordinacion con la Comisién Estatal y que puede incluir el uso de sus plataformas.

En el caso de los ayuntamientos y otros Sujetos Obligados que cuenten con plataformas
propias le denominaran conforme a su municipio o ente publico, considerandose parte del
Catalogo Estatal y proporcionaran a la Comision Estatal el vinculo electronico para su
difusion conjunta a la sociedad.

TITULO TERCERO
DE LAS HERRAMIENTAS DE MEJORA REGULATORIA

CAPITULO |
DEL CATALOGO ESTATAL DE REGULACIONES, TRAMITES Y SERVICIOS

ARTICULO 42.- El Catalogo Estatal tiene por objeto otorgar seguridad juridica a las
personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso
de tecnologias de la informacidn. Tendra caracter publico y la informacién que contenga sera
vinculante al Catadlogo Nacional en el ambito de su competencia.

La inscripcion y actualizacion del Catalogo es de caracter permanente y obligatorio para
todos los Sujetos Obligados, en el ambito de sus competencias.

ARTICULO 43.- El Catéalogo Estatal estara integrado por los siguientes mecanismos:
I.- Registro Estatal de Regulaciones;

I1.- Registro Estatal de Tramites y Servicios;
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I11.- Expediente para Tramites y Servicios;
IV.- Registro Estatal de Visita Domiciliaria;
V.- Protesta Ciudadana; y

VI.- Sistemas de Calidad Regulatoria.

SECCION |
DEL REGISTRO ESTATAL DE REGULACIONES

ARTICULO 44.- El Registro Estatal de Regulaciones es la herramienta tecnoldgica que
contendrd, todas las Regulaciones estatales.

Los Sujetos Obligados deberdn integrar en el Registro Estatal de Regulaciones las
regulaciones vigentes que apliquen y mantenerlo permanentemente actualizado. Corresponde
a la Comisidn Estatal la administracion del Registro Estatal de Regulaciones.

Para tal efecto el Registro Estatal de Regulaciones debera contemplar para cada Regulacion
una ficha que contenga al menos la siguiente informacion:

I.- Nombre de la regulacion;

I1.- Autoridad que emite la regulacion;

[11.- Tipo de ordenamiento juridico;

IV.- Ambito de aplicacion;

V.- Materia, sectores y sujetos regulados;

V.- Fecha de publicacion en el Boletin Oficial del Estado de Sonora;
VII.- Fecha de la tltima reforma;

VIII.- Vigencia en caso de tenerla;

IX.- Indice:

X.- Objeto de la regulacion;

XI.- Referencia a los trdmites que se deriven de la regulacion;

XI1.- Autoridad o autoridades que la aplican; e
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XII.- Identificacion de fundamentos juridicos para la realizacion de inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias.

ARTICULO 45.- En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u
omisiones en la informacion inscrita, tendrd la facultad de subsanar por si misma la
informacidn. Asimismo, podra solicitar la colaboracion de los Sujetos Obligados; quienes
contaran con un plazo de cinco dias para solventarlas o expresar la justificacion por la cual
no son atendibles. Una vez agotado el procedimiento, la Autoridad de Mejora Regulatoria
publicard dentro del término de diez dias, la informacion en el Registro Estatal de
Regulaciones.

SECCION 11
DEL REGISTRO ESTATAL DE TRAMITES Y SERVICIOS

ARTICULO 46.- El RETS es la herramienta tecnoldgica que compila los Tramites y
Servicios de los Sujetos Obligados, con el objeto de otorgar seguridad juridica a las personas,
dar transparencia, facilitar el cumplimiento de las regulaciones, asi como fomentar el uso de
las tecnologias de la informacion. Tendra caracter pablico y la informacion que contenga
sera vinculante para los Sujetos Obligados.

La inscripcion y actualizacion de los Registros de Tramites y Servicios es de carécter
permanente y obligatorio para todos los Sujetos Obligados.

ARTICULO 47.- En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u
omisiones en la informacion proporcionada, tendra un plazo de cinco dias para comunicar
sus observaciones al Sujeto Obligado. Dichas observaciones tendran caracter vinculante para
los Sujetos Obligados, quienes a su vez contaran con un plazo de cinco dias para solventarlas.
Una vez agotado el procedimiento anterior y habiendo sido solventadas, la Autoridad de
Mejora Regulatoria, publicarad dentro del término de cinco dias la informacion en el Registro
de Tramites y Servicios.

ARTICULO 48.- Los Sujetos Obligados seran los responsables de ingresar y actualizar la
informacion en el Registro de Tramites y Servicios. La legalidad y el contenido de la
informacidn seran de su estricta responsabilidad, y en su caso la omision o la falsedad de la
misma, serd sancionada en términos de la Ley Estatal de Responsabilidades.

ARTICULO 49.- La normatividad del RETS y de los Registros de Tramites y Servicios se
ajustara a lo previsto en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 50.- En relacion con cada tramite y servicio que apliquen los Sujetos Obligados
deberan inscribir y mantener actualizada al menos la siguiente informacion y documentacion:

I.- Nombre del tramite y servicio;
I1.- Modalidad;

I11.- Fundamento juridico de la existencia del tramite o servicio;
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IV.- Descripcion del trdmite o servicio, con lenguaje claro, sencillo y conciso de los casos en
los que el tramite debe realizarse y los pasos que debe llevar a cabo el particular para su
realizacion;

V.- Enumerar y detallar los requisitos. En caso que existan requisitos que necesiten alguna
firma, validacion, certificacion, autorizacion o visto bueno de un tercero, se deberd sefialar a
la persona o empresa que lo emita. En caso de que el trdmite o servicio que se esté
inscribiendo incluya como requisitos la realizacion de trdmites o servicios adicionales, se
deberan identificar plenamente los mismos, sefialando ademas el Sujeto Obligado ante quien
se realiza;

V.- Especificar si el Tramite o Servicio debe presentarse mediante formato, escrito libre,
ambos o puede solicitarse por otros medios;

VII.- Formato correspondiente y la Gltima fecha de publicacion en el medio de difusion;
VII1.- En caso de requerir inspeccion o verificacion, sefialar el objetivo de la misma;
IX.- Datos del contacto oficial del Sujeto Obligado responsable del Tramite o Servicio;

X.- Plazo méximo del Sujeto Obligado para resolver el tramite o servicio, en su caso, y Si
aplica la afirmativa o la negativa ficta;

XI.- El plazo con el que cuenta el Sujeto Obligado para prevenir al solicitante y el plazo con
el que cuenta el solicitante para cumplir con la prevencion;

XIl.- Monto de los derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, o la forma de
determinar dicho monto, asi como las alternativas para realizar el pago;

XII.- Vigencia de los avisos, permisos, licencias, autorizaciones, registros y demas
resoluciones que emitan los Sujetos Obligados;

X1V .- Criterios de resolucion del tramite o servicio, en su caso;

XV.- Direccion y denominacion de todas las unidades administrativas ante las que se debe
realizar el tramite o solicitar el servicio;

XVI.- Horarios de atencidn al publico;

XVII.- Numeros de teléfono y medios electronicos de comunicacion, asi como el domicilio
y demas datos relativos a cualquier otro medio que permita el envio de consultas, documentos
y quejas;

XVIII.- La informacion que debera conservar el particular en su establecimiento para fines
de acreditacion, inspeccidn y verificacion con motivo del Tramite o Servicio; y
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XIX.- La demés informacion que establezca la normatividad aplicable.

Para que puedan ser aplicables los Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados es
indispensable que éstos contengan toda la informacion prevista en el presente articulo y se
encuentren debidamente inscritos en el Registro de Tramites y Servicios.

Para la informacion a que se refieren las fracciones V, VI, VIII, X, XI, XIl, XIII, XIV y
XVII los Sujetos Obligados deberan establecer el fundamento juridico aplicable,
relacionandolo con la Regulacion inscrita en el Registro Estatal de Regulaciones.

ARTICULO 51.- Ademas de la informacion del articulo anterior, los Sujetos Obligados
deberan ingresar y actualizar la siguiente informacion por cada Tramite o Servicio inscrito
en el Registro de Tramites y Servicios;

I.- Homoclave del tramite o servicio;

I1.- Sector econdmico al que aplica el trdmite con base en el sistema de Clasificacion
Industrial de América del Norte (SCIAN);

I11.- Etapas y tiempos internas de los Sujetos Obligados para resolver el trdmite y servicio;
IV.- Frecuencia mensual de solicitudes y resoluciones del tramite y servicio; y
V.- Numero de funcionarios publicos involucrados en resolver el tramite o servicio.

ARTICULO 52.- Los Sujetos Obligados deberan inscribir en el Registro de Tramites y
Servicios la informacion a que se refiere el Articulo 50 y 51, y la Autoridad de Mejora
Regulatoria dentro de los cinco dias siguientes, debera efectuar la publicacién sin cambio
alguno, siempre que la disposicion que dé fundamento a la actualizacion de la informacién
contenida se encuentre vigente. En caso contrario, la Autoridad de Mejora Regulatoria no
podré efectuar la publicacion correspondiente, sino hasta la entrada en vigor de la disposicion
que fundamente la modificacion.

Los Sujetos Obligados deberan inscribir o modificar la informaciéon en el Registro de
Tramites y Servicios dentro de los diez dias siguientes a que se publique en el Medio de
Difusién la disposicion que la fundamente o, en su caso, se identifique la necesidad de que
se actualice la informacién de los elementos a que se refieren las fracciones I, 11, 111, 1V, VII,
IX, XV, XVI, XVIl y XVIII del articulo 50 de la presente Ley.

Los Sujetos Obligados que apliquen tramites y servicios deberan tener a disposicion del
publico la informacion que al respecto esté inscrita en el RETS y en su caso en el Registro
de Tramites y Servicios.

ARTICULO 53.- Los Sujetos Obligados no podran solicitar requisitos o tramites adicionales
a los inscritos en el Registro de Tramites y Servicios, ni podran exigir requisitos adicionales
en forma distinta a la que se inscriban en el mismo, a menos que:
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I.- La existencia del tramite o servicio sea por Unica ocasion y no exceda los sesenta dias, 0
I1.- Respecto de los cuales se pueda causar perjuicio a terceros con interés juridico.

En los supuestos a los que se refiere las fracciones | y Il del presente articulo, los Sujetos
Obligados deberan dar aviso previo a la Autoridad de Mejora Regulatoria.

En caso de incumplimiento del primer parrafo del presente articulo, la Autoridad de Mejora
Regulatoria dar vista a las autoridades competentes en la investigacion, de responsabilidades
administrativas y, en su caso, de hechos de corrupcion.

SECCION I11
DEL EXPEDIENTE PARA TRAMITES Y SERVICIOS

ARTICULO 54.- El expediente para tramites y servicios operara conforme a los
lineamientos que apruebe el Consejo Nacional.

Los Sujetos Obligados deberan atender las disposiciones de la Ley General respecto del
Expediente para Trdmites y Servicios para su integracion y tratamiento.

SECCION IV
DEL REGISTRO ESTATAL DE VISITAS DOMICILIARIAS

ARTICULO 55.- El Registro Estatal de Visitas Domiciliarias es una herramienta
informéatica administrada por la Comisién Estatal y puesta a disposicién de los Sujetos
Obligados, el cual esta conformado por:

I.- El Padron de inspectores, verificadores y visitadores facultados;

I1.- El listado de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias que pueden realizar los
Sujetos Obligados;

I11.- Los numeros telefénicos del o los érganos internos de control del Sujeto Obligado al que
pertenezcan los inspectores, verificadores y visitadores respectivos, o sus equivalentes para
realizar denuncias;

IV.- Los numeros telefonicos de las autoridades competentes encargadas de ordenar
inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias; y

V.- La demaés informacion que determine la normatividad aplicable.

Lo anterior con el propoésito de que las personas sujetas a inspecciones, verificaciones y
visitas domiciliarias puedan cerciorarse de su veracidad.

ARTICULO 56.- Los Sujetos Obligados seran los encargados de inscribir en el Registro
Estatal de Visitas Domiciliarias la informacién determinada en la presente seccién y
normatividad aplicable.
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ARTICULO 57.- El Registro Estatal de Visitas Domiciliarias debera ser actualizado por los
Sujetos Obligados, incluyendo informacién estadistica sobre inspecciones, verificaciones y
visitas domiciliarias realizadas en el periodo a reportar y la demas informacion que se prevea
en el Manual del Registro Estatal de Visitas Domiciliarias, misma que determinara la
periodicidad para su actualizacion.

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria, identifique errores u omisiones en la
informacion proporcionada, lo comunicaré al Sujeto Obligado en un plazo de cinco dias
habiles. Estas observaciones tendran caracter vinculante para los Sujetos Obligados, quienes
contaran con un plazo de cinco dias habiles para solventar las observaciones o expresar la
justificacion por la cual no son atendibles dichas observaciones. Una vez agotado el
procedimiento anterior y habiéndose solventado las observaciones, la Autoridad de Mejora
Regulatoria publicara dentro del término de cinco dias habiles la informacién en el Registro
de Visitas Domiciliarias.

En el caso de los ayuntamientos y otros sujetos obligados que cuenten con plataformas
propias proporcionaran a la Comisién Estatal el vinculo electronico para su difusion conjunta
a la sociedad.

SECCION V
DE LA PROTESTA CIUDADANA

ARTICULO 58.- El solicitante podra presentar una Protesta Ciudadana cuando con acciones
u omisiones el servidor pablico encargado del Tramite o Servicio niegue la gestion sin causa
justificada, altere o incumpla con las fracciones del articulo 50 de esta Ley

Recibida la Protesta Ciudadana por la Autoridad de Mejora Regulatoria, dara contestacion al
ciudadano en un plazo de cinco dias y dara vista de la misma al Sujeto Obligado y, en su
caso, al Organo Interno de Control competente en materia de responsabilidades, conforme lo
establezca el Reglamento.

SECCION VI
DE LOS SISTEMAS DE CALIDAD REGULATORIA

ARTICULO 59.- Los Sistemas de Calidad Regulatoria son el conjunto de actividades
interrelacionadas para la optimizacion, simplificacién y mejora de los procesos para realizar
los trdmites y servicios en cumplimiento de la normatividad y de las expectativas ciudadanas,
procurando el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Los sistemas de calidad regulatoria estaran conformados por el Manual del tramite o servicio,
que incluye entre otros puntos:

|.- Las caracteristicas del trdmite o servicio;

I1.- Informacion requerida para la resolucion del tramite o servicio;
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I11.- Plazo de resolucion y proceso interno;

IV.- El diagrama de proceso, etapas de digitalizacion y validacion;

V.- Los protocolos necesarios para la adecuada gestion del proceso;

VI.- Control de riesgos;

VII.- Los mecanismos de medicion y seguimiento del cumplimiento de objetivos y metas; y
VIII.- Los mecanismos de evaluacion de las partes interesadas, entre otros.

ARTICULO 60.- Los Sujetos Obligados seran los responsables de la adecuada operacion de
los sistemas de calidad regulatoria y las autoridades de mejora regulatoria podran hacer las
recomendaciones para la mejora de los sistemas, con el fin de fortalecer las capacidades del
proceso Yy la mejora continua.

ARTICULO 61.- La Comision Estatal emitird con aprobacion del Consejo Estatal, los
lineamientos, manuales y herramientas tecnol6gicas que sean necesarios para la
instrumentacion, verificacion y evaluacion de los sistemas de calidad regulatoria para los
Sujetos Obligados de la Administracion Pablica Estatal y los pondra a disposicion de los
demas Sujetos Obligados.

ARTICULO 62.- La Comision Estatal promovera el intercambio de buenas practicas entre
los Sujetos Obligados, a través de foros, conferencias, talleres, grupos de trabajo, entre otros;
con el fin de generar aprendizajes colaborativos que beneficien a la sociedad y fortalezcan a
las instituciones.

ARTICULO 63.- Los Sistemas de Calidad Regulatoria deberan ser actualizados al menos
una vez al afio por los Sujetos Obligados.

CAPITULO 11
AGENDA REGULATORIA

ARTICULO 64.- Los Sujetos Obligados deberan elaborar su Agenda Regulatoria como una
proyeccion de las necesidades, esta servird como programacion de trabajo que se requiere
para lograr la simplificacion en tramites y servicios. Misma que sera presentada ante la
Autoridad de Mejora Regulatoria, en los primeros cinco dias habiles de los meses de mayo y
noviembre de cada afio, misma que podra ser aplicada en los periodos subsecuentes de junio
a noviembre y de diciembre a mayo respectivamente. La Agenda Regulatoria de cada Sujeto
Obligado debera informar al pablico la regulacion a expedir en dichos periodos.

Al momento de la presentacion de la Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados, la
Autoridad de Mejora Regulatoria la sujetara a una consulta publica por un plazo minimo de
veinte dias naturales. La Autoridad de Mejora Regulatoria remitira a los Sujetos Obligados
las opiniones vertidas en la consulta pablica.
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La Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados debera incluir al menos:
I.- Nombre preliminar de la Propuesta Regulatoria;

I1.- Materia sobre la que versara la regulacion;

I11.- Problematica que se pretende resolver con la Propuesta Regulatoria;
IV.- Justificacidn para emitir la Propuesta Regulatoria; y

V.- Fecha tentativa de presentacion.

Los Sujetos Obligados podran iniciar los trabajos de elaboracion de sus Propuestas
Regulatorias, aun cuando la materia o tema no esté incluida en su Agenda Regulatoria, pero
no podran ser emitidos sin que estén incorporados a dicha Agenda, salvo por las excepciones
establecidas en el articulo 65 de esta Ley.

ARTICULO 65.- Lo dispuesto en el articulo precedente no sera aplicable en los siguientes
supuestos:

I.- La Propuesta Regulatoria pretenda resolver o prevenir una situacion de emergencia no
prevista, fortuita e inminente;

I1.- La publicidad de la Propuesta Regulatoria o la materia que contiene pueda comprometer
los efectos que se pretenden lograr con su emision;

I11.- Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria que la emision
de la Propuesta Regulatoria no generara costos de cumplimiento;

IV.- Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria que la emisién
de la Propuesta Regulatoria representara una mejora sustancial que reduzca los costos de
cumplimiento previstos por la regulacion vigente, simplifique trdmites o servicios, o ambas.
Para tal efecto la Autoridad de Mejora Regulatoria emitira criterios especificos para
determinar la aplicacion de esta disposicion; y

V.- Las Propuestas Regulatorias que sean emitidas directamente, o propuestos, por el o la
Titular del Poder Ejecutivo.

CAPITULO 11l
DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

ARTICULO 66.- El Analisis de Impacto Regulatorio es una herramienta que tiene por objeto
garantizar que los beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos y que éstas
representen la mejor alternativa para atender una problematica especifica. Esta herramienta
permite analizar sistematicamente los impactos potenciales de las regulaciones para la toma
de decisiones gubernamentales, fomentando que éstas sean mas transparentes y racionales,
ademas de que brinda a la ciudadania la oportunidad de participar en su elaboracion.
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La finalidad del AIR es garantizar que las Regulaciones salvaguarden el interés general,
considerando los impactos o riesgos de la actividad a regular, asi como las condiciones
institucionales de los Sujetos Obligados.

Las Autoridades de Mejora Regulatoria expediran su Manual del AIR, atendiendo los
lineamientos generales que para la implementacion de dichos analisis apruebe el Consejo
Nacional.

ARTICULO 67.- Los AIR deben contribuir a que las regulaciones se disefien sobre bases
econdmicas, juridicas y empiricas sustentadas en la mejor informacion disponible; asi como
promover la seleccion de alternativas regulatorias, cuyos beneficios justifiquen los costos
que imponen y que generen el maximo beneficio para la sociedad.

La autoridad Estatal de Mejora Regulatoria en colaboracion con los Sujetos Obligados seran
los encargados de la elaboracion de los AIR. En el ambito de su competencia las autoridades
municipales de mejora regulatoria también deberan emitir su AIR.

ARTICULO 68.- Los procesos de revision y disefio de las Regulaciones y Propuestas
Regulatorias, asi como los AIR correspondientes, deberan enfocarse prioritariamente en
contar con Regulaciones que cumplan con los siguientes propositos:

I.- Que generen el méaximo beneficio para la sociedad con el menor costo posible;

I1.- Que sus impactos resulten proporcionales para el problema que se busca resolver y para
los sujetos regulados a los que se aplican;

I11.- Que promuevan la coherencia de politicas publicas;
IV.- Que mejoren la coordinacién entre poderes y érdenes de gobierno;

V.- Que fortalezcan las condiciones sobre los consumidores y sus derechos, las micro,
pequefias y medianas empresas, la libre concurrencia y la competencia econémica, el
comercio exterior y los derechos humanos, entre otros; y

VI.- Que impulsen la atencion de situaciones de riesgo mediante herramientas proporcionales
a su impacto esperado.

Las Propuestas Regulatorias indicaran necesariamente la o las Regulaciones que pretenden
abrogar, derogar o modificar. Lo anterior deberad quedar asentado en el Analisis de Impacto
Regulatorio.

ARTICULO 69.- Los Andlisis de Impacto Regulatorio estableceran un marco estructurado,
para asistir a los Sujetos Obligados en el estudio de los efectos de las Regulaciones y
Propuestas Regulatorias, y en la realizacion de los ejercicios de consulta publica
correspondientes. Los AIR deberan contener cuando menos los siguientes elementos:
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I.- La explicacion de la problemética que da origen a la necesidad de la regulacion y los
objetivos que ésta persigue;

I1.- El andlisis de las alternativas regulatorias y no regulatorias que son consideradas para
solucionar la problemética, incluyendo la explicacién de por qué la regulacion propuesta es
preferible al resto de las alternativas;

I11.- La evaluacion de los costos y beneficios de la regulacion o propuesta regulatoria, asi
como de otros impactos, incluyendo cuando sea posible, el anlisis para todos los grupos
afectados;

IV.- El andlisis de los mecanismos y capacidades de implementacion, verificacion e
inspeccion;

V.- Laidentificacion y descripcion de los mecanismos, metodologias e indicadores que seran
utilizados para evaluar el logro de los objetivos de la regulacion;

VI.- La descripcion de los esfuerzos de consulta publica llevados a cabo para generar la
regulacion o propuesta regulatoria y sus resultados;

VI1.- Los objetivos generales de la regulacion o propuesta regulatoria;
VII1.- Los posibles riesgos de no emitir las regulaciones propuestas; y

IX.- El fundamento juridico que da sustento al proyecto y la congruencia de la regulacién
propuesta con el ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO 70.- Para asegurar la consecucion de los objetivos de esta Ley, las Autoridades
de Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados adoptaran esquemas de revision, mediante la
utilizacion del Andlisis de Impacto Regulatorio de:

I.- Regulaciones existentes, a través del Analisis de Impacto Regulatorio ex post (AIR, ex
post, conforme a las mejores précticas internacionales); y

I1.- Propuestas regulatorias.

Para el caso de las regulaciones a que se refiere la fraccion | del presente articulo, la
Autoridad de Mejora Regulatoria de conformidad con las buenas practicas internacionales en
la materia, podra solicitar a los Sujetos Obligados la realizacion de un AIR ex post, a traves
del cual se evalle la aplicacién, efectos y observancia de la regulacion vigente, misma que
sera sometida a consulta publica por la Autoridad de Mejora Regulatoria, por un plazo de
treinta dias con la finalidad de recabar las opiniones y comentarios de los interesados.

Asimismo, la Autoridad de Mejora Regulatoria podra efectuar recomendaciones con el objeto
de contribuir a cumplir con los objetivos relacionados con la regulacion, incluyendo
propuestas de modificacidn al marco regulatorio aplicable.
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Los Sujetos Obligados, deberdn manifestar por escrito su consideracion respecto a las
opiniones, comentarios y recomendaciones que se deriven de la consulta publica y del AIR
que efectle la Autoridad de Mejora Regulatoria.

La Autoridad de Mejora Regulatoria expedira el Manual del Andlisis de Impacto Regulatorio
ex post, atendiendo a los lineamientos generales que para la implementacion de dichos
Anélisis apruebe el Consejo Nacional.

ARTICULO 71.- Cuando los Sujetos Obligados elaboren propuestas regulatorias, las
presentaran a la Autoridad de Mejora Regulatoria, junto con el AIR correspondiente que
contenga los elementos sefialados en el articulo 69 de esta Ley, cuando menos treinta dias
habiles previos a la fecha en que pretendan publicar la propuesta regulatoria en el medio de
difusion o someterla a la consideracion del Titular del Poder Ejecutivo Estatal o
ayuntamiento, segun corresponda.

Se podra autorizar que el AIR se presente hasta en la misma fecha en que se someta la
propuesta regulatoria al Titular del Ejecutivo Estatal o ayuntamiento, segun corresponda,
cuando la propuesta pretenda resolver o prevenir una situacion de emergencia. En estos
deberan solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria la autorizacion para el trato de
emergencia, para lo cual debera acreditarse que la propuesta regulatoria acredite:

|.- Evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dafo existente a la salud o bienestar
de la poblacion, a la salud animal y sanidad vegetal, al medio ambiente, a los recursos
naturales o a la economia;

I1.- Tener una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso, podra ser renovada
por una sola ocasién por un periodo igual o menor; y

I11.- No se haya otorgado previamente trato de emergencia a una disposicion con contenido
equivalente.

Tomando en consideracion los elementos anteriormente descritos, la Autoridad de Mejora
Regulatoria debera autorizar o negar el trato de emergencia en un plazo que no excedera de
tres dias habiles.

Se podra eximir la obligacion de elaborar el AIR, cuando la propuesta regulatoria no implique
costos de cumplimiento para los particulares, lo consultara con la Autoridad de Mejora
Regulatoria, la cual resolvera en un plazo que no podra exceder de cinco dias habiles, de
conformidad con los criterios para la determinacion de dichos costos que al efecto se
establezcan en el manual de funcionamiento del AIR que emitan las Autoridades de Mejora
Regulatoria, en el ambito de sus respectivas competencias.

Cuando de conformidad con el parrafo anterior, la Autoridad de Mejora Regulatoria resuelva
que la propuesta regulatoria no implica costos de cumplimiento para los particulares y se
trate de una regulacion que requiera actualizacion periddica, esa propuesta y sus
actualizaciones quedaran exentas de la elaboracién del AIR y el Sujeto Obligado tramitara la
publicacion en el medio de difusion.
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Para efectos de la exencion de AIR referida en el parrafo anterior, la Autoridad de Mejora
Regulatoria determinara los elementos esenciales que no podran ser objeto de modificacion
en la regulacion o regulaciones que se pretenda expedir. En caso de que la regulacion o
regulaciones impliqguen un cambio a dichos elementos esenciales, se sujetaran al
procedimiento del AIR previsto en esta Ley.

Los Sujetos Obligados, daran aviso a la Autoridad de Mejora regulatoria de la publicacion
en el medio de difusion, de las regulaciones exentas de la elaboracion del AIR, en un plazo
que no excedera de tres dias habiles posteriores a su publicacion en el medio de difusion.

ARTICULO 72.- Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria reciba un AIR que a su juicio
no sea satisfactorio, dentro de los diez dias hébiles siguientes podra solicitar al Sujeto
Obligado realizar las ampliaciones o correcciones a que haya lugar. Cuando a criterio de la
Autoridad de Mejora Regulatoria el AIR siga sin ser satisfactorio y la Propuesta Regulatoria
de que se trate pudiera tener un amplio impacto en la economia o un efecto sustancial sobre
un sector especifico, podré solicitar al Sujeto Obligado, que, con cargo a su presupuesto,
efectle la designacion de un experto, quien debera ser aprobado por la Autoridad de Mejora
Regulatoria. El experto debera revisar el AIR y entregar comentarios a la Autoridad de
Mejora Regulatoria y al propio Sujeto Obligado, dentro de los cuarenta dias siguientes a su
contratacion.

ARTICULO 73.- La Autoridad de Mejora Regulatoria en el ambito de sus respectivas
competencias, haran publicos, desde que los reciban, las Propuestas Regulatorias y los AIR,
asi como los dictdmenes que emitan, las respuestas a éstos, las autorizaciones y exenciones
previstas en el presente Capitulo y todas las opiniones y comentarios de los interesados que
se recaben durante la consulta publica.

Para tal efecto, deberan establecerse plazos minimos de la consulta publica a realizarse, que
no podré ser menor a veinte dias habiles, de conformidad con los instrumentos juridicos que
las Autoridades de Mejora Regulatorias establezcan en el &mbito de su competencia. La
determinacion de dichos plazos minimos debera tomar en consideracion el impacto potencial
de las Propuestas Regulatorias, su naturaleza juridica y &mbito de aplicacion, entre otros
elementos que se consideren pertinentes y que deberdn establecerse en el Manual de
Funcionamiento del Analisis de Impacto Regulatorio.

Los Sujetos Obligados podran solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria la aplicacion
de plazos minimos de consulta pablica menores a los previstos en esta Ley, conforme a los
lineamientos que para tal efecto emitan.

ARTICULO 74.- Cuando a solicitud de un Sujeto Obligado, la Autoridad de Mejora
Regulatoria determine que la publicidad a que se refiere el articulo anterior pudiera
comprometer los efectos que se pretendan lograr con la Regulacion, ésta no consultara a otras
autoridades, ni hara publica la informacion respectiva sino hasta el momento en que se
publique la Regulacion en el Medio de Difusion. También se aplicara esta regla cuando lo
determine la Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado o autoridad equivalente en el orden
de gobierno correspondiente, previa opinion de aquellas, respecto de las Propuestas
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Regulatorias que se pretendan someter a la consideracion del o la Titular del Ejecutivo Estatal
0 Municipal.

Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria determine que la publicidad de la Propuesta
Regulatoria no se ubica en alguno de los supuestos de excepcion del parrafo anterior, se estara
a lo dispuesto en el manual que a su efecto emita.

La responsabilidad de considerar que la publicacion pudiera comprometer los efectos que se
pretendan lograr con la Regulacion, recae exclusivamente en el Sujeto Obligado que solicite
dicho tratamiento, y su justificacion sera publica a partir del momento en que la regulacion
se publique en el medio de difusion.

ARTICULO 75.- La Autoridad de Mejora Regulatoria emitira y entregara al Sujeto
Obligado un dictamen del AIR y de la Propuesta Regulatoria respectiva, dentro de los treinta
dias posteriores a la recepcion del AIR, de las ampliaciones o correcciones del mismo o de
los comentarios de los expertos a que se refiere el articulo 72 de esta Ley.

El dictamen a que se refiere el parrafo anterior, serd preliminar cuando existan comentarios
derivados de la consulta pablica o de la Autoridad de Mejora Regulatoria, que requieran ser
evaluados por el Sujeto Obligado, promotor de la Propuesta Regulatoria.

El dictamen preliminar considerara las opiniones que en su caso reciba la Autoridad de
Mejora Regulatoria, de su respectivo &mbito de competencia, de los sectores interesados y
comprenderd, entre otros aspectos, una valoracién sobre la justificacion de las Propuestas
Regulatorias y el cumplimiento de los principios y objetivos de la politica de mejora
regulatoria establecidos en esta Ley.

Cuando el Sujeto Obligado manifieste conformidad hacia las recomendaciones contenidas
en el dictamen preliminar debera ajustar la Propuesta Regulatoria en consecuencia. Y cuando
no se ajuste a las recomendaciones contenidas en el dictamen preliminar, debera comunicar
por escrito las razones respectivas a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, en
un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias habiles, a fin de que esta emita un dictamen final
al respecto dentro de los cinco dias habiles siguientes.

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria no reciba respuesta al dictamen
preliminar o a los comentarios de los expertos a que se refiere el articulo 72, en el plazo
indicado en el parrafo anterior, se tendra por desechado el procedimiento para la Propuesta
Regulatoria respectiva.

El dictamen a que se refiere el primer parrafo del presente articulo, podra ser final Gnicamente
cuando no existan comentarios derivados de la consulta pablica o de la Autoridad de Mejora
Regulatoria correspondiente, 0, en su caso, dichos comentarios hayan sido en los términos
referidos en este articulo.

Cuando el dictamen final contenga opiniones relacionadas con la creacion, modificacion o
eliminacién de tramites o servicios, éstas tendran el caracter de vinculatorias para el Sujeto
Obligado promotor de la propuesta regulatoria, a fin de que se realicen los ajustes pertinentes
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a la Propuesta Regulatoria, siempre y cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria que
corresponda las haya sefialado previamente en el procedimiento establecido en este articulo.

En caso de discrepancia entre el Sujeto Obligado y la Autoridad de Mejora Regulatoria, éstas
ultimas resolveran, en definitiva, en el &mbito de sus respectivas competencias.

ARTICULO 76.- La Secretaria de Gobierno u homéloga municipal publicaran en el medio
de difusion, las regulaciones que expidan los Sujetos Obligados cuando éstos acrediten contar
con una resolucién definitiva de la Autoridad de Mejora Regulatoria que corresponda en
aquellos casos en los que, la presente Ley se estipula que se deba contar con tal resolucion.

La Comision Estatal, debera dar aviso a la Secretaria de Gobierno u homéloga municipal, de
aquellas regulaciones que una vez publicadas, no contaban con la resolucion correspondiente
e iniciara una evaluacion a través del Analisis de Impacto Regulatorio ex post. En estos casos,
las regulaciones no perderan vigencia una vez publicadas.

La Secretaria de Gobierno u homologa municipal publicaran en el medio de difusion que
corresponda, dentro de los siete primeros dias de cada mes, la lista que les proporcionen las
Autoridades de Mejora Regulatoria, segun corresponda, de los titulos de las Regulaciones y
los documentos a que se refiere el articulo 75 de esta Ley.

ARTICULO 77.- Los Sujetos Obligados someteran las regulaciones que se publiquen en el
Medio de Difusion y que generen costos de cumplimiento, identificadas en el procedimiento
a la que se refiere el articulo 69 de esta Ley, a una revisién cada cinco afios ante las
Autoridades de Mejora Regulatoria, utilizando para tal efecto el AIR ex post.

Dentro del afio previo a que concluya la vigencia a que se refiere el parrafo anterior, las
Regulaciones deberan someterse a una revision sobre los efectos de su aplicacion ante la
Autoridad de Mejora Regulatoria que corresponda, utilizando para tal efecto el AIR ex post,
para justificar su cancelacion, modificacion o ampliaciéon de vigencia, con la finalidad de
alcanzar sus objetivos originales y atender sus objetivos originales y la problematica vigente,
asi como lograr mayor beneficio social de la regulacion sujeta a revision.

ARTICULO 78.- Para la expedicion de Regulaciones, los Sujetos Obligados, deberan
indicar expresamente en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos a ser
modificados, abrogados o derogados, con la finalidad de reducir el costo de cumplimiento de
los mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta
Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la misma materia o sector
regulado.

Lo dispuesto en este articulo, no seré aplicable en los casos de Regulaciones que se ubiquen
en alguno de los siguientes supuestos:

.- Las que tengan caracter de emergencia;

I1.- Las que por su propia naturaleza deban emitirse o actualizarse de manera periddica; y
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I11.- Las reglas de operacion de programas que se emitan de conformidad con el Presupuesto
de Egresos del Estado del ejercicio fiscal que corresponda.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo,
los Sujetos Obligados deberan brindar la informacién que al efecto determine la Autoridad
de Mejora Regulatoria en el AIR correspondiente. Con base en dicha informacion, la
Autoridad de Mejora Regulatoria, efectuara la valoracion correspondiente y determinara en
su dictamen si se cumple el supuesto de reducir el costo de cumplimiento en un monto igual
0 mayor al de las nuevas obligaciones regulatorias.

En caso de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora Regulatoria no se cumpla
el supuesto establecido en el primer parrafo de este articulo, el Sujeto Obligado debera
abstenerse de expedir la Regulacién, en cuyo caso podra someter a la Autoridad de Mejora
Regulatoria, una nueva Propuesta Regulatoria.

CAPITULO IV
DE LOS PROGRAMAS DE MEJORA REGULATORIA

SECCION |
DE LOS PROGRAMAS DE MEJORA REGULATORIA

ARTICULO 79.- Los Programas de Mejora Regulatoria son una herramienta programatica
que tiene por objeto mejorar la Regulacion vigente e implementar acciones de simplificacion
de tramites y servicios. De acuerdo con el calendario que establezcan, los Sujetos Obligados
someteran a la Autoridad de Mejora Regulatoria que les corresponda un Programa de Mejora
Regulatoria, con una vigencia bienal, o por el tiempo que dure la administracion, en relacion
con la Regulacién, Tramites y Servicios que aplican, asi como reportes periodicos sobre los
avances correspondientes.

ARTICULO 80.- La Autoridad de Mejora Regulatoria en el ambito de su competencia,
podra emitir opinion a los Sujetos Obligados con propuestas especificas para mejorar sus
Regulaciones y simplificar sus tramites y servicios. Los Sujetos Obligados deberan valorar
dichos comentarios y propuestas para incorporarlos a sus Programas de Mejora Regulatoria
0, en su defecto, manifestar las razones por las que no se considera factible su incorporacién
en un plazo no mayor a diez dias. La opinién de la Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria
y la contestacidn del Sujeto Obligado seran publicadas en el portal de la Autoridad de Mejora
Regulatoria correspondiente.

ARTICULO 81.- La Autoridad de Mejora Regulatoria difundira los Programas de Mejora
Regulatoria para su consulta publica durante al menos treinta dias, a fin de recabar
comentarios y propuestas de los interesados. Los deberan valorar dichos comentarios y
propuestas para incorporarlas a sus Programas o, en su defecto, manifestar las razones por
las que no se considera factible su incorporacion.

ARTICULO 82.- Para el caso de tramites y servicios, los Programas de Mejora Regulatoria
inscritos seran vinculantes para los Sujetos Obligados y no podran darse de baja, salvo que
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las modificaciones al programa original reduzcan al menos los costos de cumplimiento de
los tramites y servicios comprometidos originalmente.

Para el caso de Regulaciones, los Sujetos Obligados unicamente podran solicitar ajustes al
Programa siempre y cuando justifiquen dicha solicitud.

Lo dispuesto en el presente articulo, debera sujetarse a la autorizacion previa de la Autoridad
de mejora regulatoria, en el &mbito de su competencia, de conformidad con el objeto de esta
Ley.

Los drganos internos de control o equivalentes de cada Sujeto Obligado deberédn, de
conformidad con sus atribuciones, y en coordinacion con la Autoridad Mejora Regulatoria
que corresponda, dar seguimiento al cumplimiento de los programas de mejora regulatoria,
cuando ésta asi lo requiera expresamente.

ARTICULO 83.- Los tramites y servicios previstos en leyes, reglamentos o cualquier otra
disposicion que haya sido emitida por titulares del Poder Ejecutivo de los distintos érdenes
de gobierno podran ser simplificados, mediante acuerdos generales que publiquen los
titulares de los Sujetos Obligados, en su respectivo &mbito de competencia en el medio de
difusion correspondiente, conforme a lo siguiente:

I.- Habilitar el uso de herramientas electronicas para la presentacion de Tramites y Servicios;
I1.- Establecer plazos de respuesta menores a 1os maximos previstos;

I11.- Extender la vigencia de las resoluciones otorgadas por los Sujetos Obligados;

IV.- No exigir la presentacion de datos y documentos; y

V.- Implementar cualquier otra accion de mejora a los tramites y servicios de su competencia.

SECCION 11
DE LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS DE SIMPLIFICACION Y MEJORA
REGULATORIA

ARTICULO 84.- Los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria son
herramientas para promover que las regulaciones, tramites y servicios de los Sujetos
Obligados cumplan con el objeto de esta Ley, a través de certificaciones otorgadas por la
Autoridad de Mejora Regulatoria Nacional o Estatal segun su ambito de competencia a los
Sujetos Obligados, asi como fomentar la aplicacion de buenas précticas nacionales e
internacionales en materia de mejora regulatoria.

En la creacion y disefio de los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora
Regulatoria, la Comisidn Estatal tomara en cuenta la opinién de las autoridades competentes
en la materia.
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ARTICULO 85.- Las certificaciones a que se refiere el articulo anterior, se otorgaran a
peticion de los Sujetos Obligados, previo cumplimiento de los requisitos que al efecto se
establezcan en los lineamientos que expidan la Comision Nacional o la Comisidn Estatal, en
el ambito de sus respectivas competencias, los que deberan precisar al menos lo siguiente:

I.- Definicion de los estandares minimos de mejora regulatoria que deberan ser aplicados por
el Sujeto Obligado;

I1.- El formato de solicitud que deberéan presentar los Sujetos Obligados;

I1l.- Procedimiento a que se sujetard la solicitud, evaluacion y otorgamiento de la
certificacion, especificando los plazos aplicables;

IV.- Los criterios, indicadores y métricas para el otorgamiento de la certificacion;
V.- Vigencia de la certificacion;

VI.- Supuestos para la revocacién y renovacion del certificado, y

VII.- Mecanismos de monitoreo y seguimiento.

ARTICULO 86.- Los Sujetos Obligados interesados en solicitar la certificacion deberan
cumplir con lo siguiente:

I.- Proporcionar la informacion que resulte necesaria para determinar la procedencia, o no,
de la certificacion solicitada;

I1.- Brindar apoyo para la coordinacion de agendas de trabajo, reuniones y entrevistas que
resulten necesarias;

I1l.- Brindar en todo momento facilidades para la ejecucién de las inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias que, en su caso, tengan lugar;

IV.- Proporcionar informacion para el monitoreo y seguimiento del cumplimiento de los
estandares minimos de mejora regulatoria, misma que debera estar debidamente respaldada
y documentada;

V.- Dar cumplimiento a los plazos para la solicitud, evaluacion y otorgamiento de la
certificacion; y

VI.- Las demas que se establezcan en los lineamientos a que se refiere el articulo anterior.
El incumplimiento de cualquiera de las fracciones previstas en este articulo serd motivo
suficiente para desechar la solicitud del Sujeto Obligado.

ARTICULO 87.- La Comision Estatal publicara en su portal electrénico un listado que
contendra las certificaciones vigentes y deberan notificar a la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria sobre la creacion, modificacion o extincion de sus Programas Especificos de
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Simplificacion y Mejora Regulatoria. La Autoridad de Mejora Regulatoria, segun
corresponda, cuando detecte el incumplimiento de los principios y objetivos sefialados en
esta Ley, revocarén el certificado correspondiente.
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La Comision Estatal, expedird el Manual de los Programas Especificos de Simplificacion y
Mejora, atendiendo los lineamientos generales, que, para la implementacion de dichos
programas, apruebe el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria.
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TITULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE
MEJORA REGULATORIA

CAPITULO UNICO
DE LAS RESPONSABILIDADES POR FALTAS ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 88.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley,
por parte de los servidores publicos de los 6rdenes de gobierno del Estado, sera sancionado
en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y en su caso por la Ley
Estatal de Responsabilidades.

ARTICULO 89.- Las Autoridades de Mejora Regulatoria en el ambito de su competencia
deberan informar a la autoridad competente, respecto de los casos que tenga conocimiento
de incumplimiento a lo previsto en la presente Ley para que, en su caso, determine las
acciones que correspondan.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Sonora, publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, en fecha 29 de
mayo de 2006.

ARTICULO TERCERO.- El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria debera estar instalado
dentro un plazo de noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley.
El Secretario Técnico del Consejo Estatal realizara las acciones conducentes para la debida
instalacion de éste.

ARTICULO CUARTO.- En los municipios con més de 50,000 habitantes, los Consejos
Municipales de Mejora Regulatoria deberan estar instalados dentro de un plazo de 120 dias
naturales, contado a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Los municipios con menos de 50,000 habitantes que no tengan capacidad de establecer un
sistema de mejora regulatoria, deberan nombrar un responsable de conducir la politica de
mejora regulatoria.
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Los nombramientos de los comisionados o responsables de conducir la politica de mejora
regulatoria, seran designados en un plazo de 60 dias naturales, contado a partir de la entrada
en vigor de esta Ley y se comunicara dicha designacion a la Comision Estatal en un plazo de
7 dias habiles, a partir de la fecha de designacion.

ARTICULO QUINTO.- Las disposiciones normativas vigentes en el Estado de Sonora, que
no se contrapongan a lo dispuesto por la Ley General de Mejora Regulatoria y la presente
Ley, continuaran surtiendo sus efectos.

ARTICULO SEXTO.- Las manifestaciones de impacto regulatorio presentadas por las
autoridades con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, seran concluidas
conforme a las disposiciones aplicables vigentes a la fecha de su presentacion.

ARTICULO SEPTIMO.- Las Autoridades de Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados
daran cumplimiento a las obligaciones establecidas en la presente Ley con cargo a sus
respectivos presupuestos.

ARTICULO OCTAVO.- Los Sujetos Obligados de las dependencias del Poder Ejecutivo,
sus organos Yy entidades, los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos con autonomia
constitucional y los organismos con jurisdiccion contenciosa, que no formen parte del Poder
Judicial, asi como aquellos del orden municipal, deberan, en el ambito de su competencia,
expedir las disposiciones juridicas y realizar las adecuaciones normativas correspondientes
en esta materia, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la presente Ley, para efectos
de dar cumplimiento a lo dispuesto por la misma.

ARTICULO NOVENO.- Dentro de los noventa dias a la entrada en vigor de esta ley
deberan entrar en operacion los Registros de Tramites y Servicios.

ARTICULO DECIMO.- Las obligaciones previstas en la presente Ley, cuyo cumplimiento
se encuentre sujeto a la entrada en vigor de los lineamientos y demas normas administrativas
generales que ordena expedir la Ley General de Mejora Regulatoria, seran exigibles cuando
asi lo establezcan dichas disposiciones.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora, a 20 de junio de 2019.

C. DIP. MARIA MAGDALENA URIBE PENA

C. DIP. MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ

C. DIP. LAZARO ESPINOZA MENDIVIL

C. DIP. RODOLFO LIZARRAGA ARELLANO

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. MIROSLAVA LUJAN LOPEZ

C. DIP. NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA
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COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS INTEGRANTES:

JESUS ALONSO MONTES PINA
NORBERTO ORTEGA TORRES
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
MARIA DOLORES DEL RiO SANCHEZ
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO
MARIA MAGDALENA URIBE PENA
NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Sexagésima Segunda Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos
fue turnada para estudio y dictamen, en forma unida, minuta con proyecto de Decreto,
remitido por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, a través de la cual
se adiciona un Apartado C, al articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92,
94, fracciones 1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de las

siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En lo correspondiente al procedimiento que motiva el
analisis de la minuta en estudio, es importante dejar asentado que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 135, previene que dicho ordenamiento
fundamental es susceptible de ser adicionado o reformado, con la taxativa de que: “para que

las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de
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la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los
Estados”.

SEGUNDA.- A esta Comision le ha sido turnada para estudio y
resolucion minuta con proyecto de Decreto mediante la cual se adiciona un Apartado C, al
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
personas, pueblos y comunidades afromexicanas. En razon de lo anterior, esta Comision
decidio dar cabal cumplimiento al imperativo establecido en el articulo 135 de nuestro
maximo ordenamiento juridico nacional en el sentido de aprobar o no, la reforma que en la
misma se hubiese planteado a este Poder Legislativo, como integrante del Constituyente

Permanente Federal.

En tal sentido, a continuacion, se plasmaran lo motivos por los cuales
esta Comision Dictaminadora considera procedente aprobar la minuta referida con

antelacion.

TERCERA.- La Camara de Senadores aprobd el dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, el cual se basa en

las siguientes consideraciones:

PRIMERA. DE LA COMPETENCIA. Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Asuntos Indigenas; y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica de la LXIV
Legislatura, resultan competentes para dictaminar la Iniciativa con Proyecto de decreto que
adiciona un apartado C al articulo 2° a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para reconocer a las personas afrodescendientes como integrantes de la
composicion pluricultural de la Nacién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 86
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. DE LOS ANTECEDENTES. Con objeto de formular el presente dictamen, el
dia 25 de enero de 2019, se publico en el portal del Senado de la Republica, la convocatoria
abierta a las personas, comunidades y pueblos afromexicanos para participar en la consulta
previa, libre e informada sobre la propuesta en la materia. La misma fue publicada el dia 6
de febrero de 2019 en los diarios de circulacion nacional, La Jornada y EIl Universal para
ampliar su difusion.
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Dicha convocatoria establecid, en los términos del articulo 6 del Convenio 169 de la
Organizacion internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes, los siguientes apartados: Autoridad convocante: Comision de Puntos
Constitucionales; Sujeto titular del derecho de consulta: personas, comunidades y pueblos
afromexicanos; Objeto de la consulta (Texto de la iniciativa y ejes tematicos); Organo
Técnico de la consulta: Instituto Nacional de Pueblos Indigenas; Comité Técnico de la
consulta; Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion; Organo observador de la
consulta: 42 Visitaduria de la Comision Nacional de Derechos Humanos; Finalidad de la
consulta: recibir opiniones, propuestas, criterios, principios y contenidos que el 6rgano
responsable de la consulta tomara en cuenta en el proceso de dictaminacién de la reforma
constitucional en la materia de la consulta; Procedimiento de consulta: lugar, fecha y hora
de los foros, medios para presentar opiniones escritas, orden del dia de cada foro de consulta
y direccion para registro previo.

En este sentido, los dias 9, 10, 16 y 20 de febrero de 2019, se llevaron a cabo los foros
regionales en las ciudades de Pinotepa Nacional, Oax., Cuajinicuilapa, Gro., Mata Clara,
municipio de Cuitlahuac, Ver., y la Ciudad de México, respectivamente, a los que acudieron
personas y representantes de organizaciones de la comunidad afromexicana, asi como
especialistas en el tema.

Posteriormente, el dia 12 de marzo de 2019, las instituciones que fungieron como érgano
técnico de la consulta (comité técnico y el 6rgano observador) entregaron en la oficina de
la Comision de Puntos Constitucionales, la relatoria final y conclusiones de cada mesa de
trabajo de los cuatro foros realizados con motivo de la consulta a las personas, pueblos y
comunidades, misma que se muestra a continuacion:

CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA PARA EL RECONOCIMIENTO DEL
PUEBLO AFROMEXICANO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

FINALIDAD DE LA CONSULTA

De acuerdo con la convocatoria, se propuso recibir opiniones, propuestas, criterios, principios
y contenidos que el drgano responsable de la consulta debera tomar en cuenta en el proceso
de dictaminacion de la reforma constitucional en la materia de la consultay, al efecto, realizar
4 foros en comunidades epicéntricas con base en los siguientes ejes tematicos:

*  Pertinencia del reconocimiento a nivel constitucional.

*  Pertinencia del reconocimiento en un apartado C del Articulo 20. constitucional.

*  Pertinencia de la equiparacion.

*  Temas que quienes participen consideren relevantes en el marco de la reforma
constitucional.

INSTITUCIONES PARTICIPANTES

Organo técnico de la consulta. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas fungié como
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organo técnico encargado de supervisar que la consulta se desahogara conforme a los
estandares internacionales y nacionales en la materia.

Comite tecnico de la consulta. Integrado por el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, entidades que aportaron
informacion y opinion especializada en el desarrollo de la consulta y, de manera especial, al
sujeto consultado, para que contara con elementos suficientes a efecto de emitir opiniones y
propuestas.

Organo observador de la consulta. La Cuarta Visitaduria de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos desempefio funciones de observacién durante el desarrollo de los foros
y testigo de acompariamiento del proceso tutelando la equidad de género, libre participacion
y libre expresion de las ideas.

DESARROLLO DE LA CONSULTA

1. EIl 18 de octubre de 2018 los Senadores Susana Harp lturribarria y Marti Batres
Guadarrama presentaron en el Senado de la Republica la iniciativa con proyecto de
decreto que propone reconocer como parte de la composicién pluricultural de la Nacion
a los pueblos afromexicanos, a sus comunidades y reagrupamientos sociales y culturales,
cualquiera que sea su autodenominacion. También propusieron que, por equiparacion
a los indigenas, se les reconozcan los mismos derechos a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social.

2. Enesa misma sesion, se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos para su estudio y dictamen.

3. Eldesahogo de la iniciativa de reforma constitucional requiri6 de la realizacion de una
consulta en los términos que dispone el articulo 6 del convenio 169 de la Organizacién
Internacional del trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Para ello, se tomaron en cuenta los datos proporcionados por instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informética y se eligieron los estados de Oaxaca, Guerrero,

Veracruz y la Ciudad de México como epicentros para realizar los foros de consulta y facilitar
el acceso de lugares aledafios.

4. A partir del 20 de octubre de 2018 se estableci6 contacto con el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, con la Comision Nacional de los Derechos Humanos y con
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, organismos que informaron acerca de
los liderazgos locales y nacionales entre las comunidades y pueblos afromexicanos, con
quienes se establecid contacto para hacer extensiva la invitacién a la convocatoria.

Con los datos proporcionados se elaboro un padrén que se socializd con las instituciones y

liderazgos locales quienes a su vez hicieron las correcciones y observaciones pertinentes.

También se establecié comunicacion con presidentes municipales, agentes municipales y

comisariados ejidales de las sedes y con sus respectivos representantes a nivel del gobierno

estatal.

5. Entre el 14 de diciembre de 2018 y el 24 de enero de enero de 2019 se socializé con el

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, CONAPRED, INAH y CNDH la redaccion
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de la convocatoria y se consensud la participacion institucional, asi como los contenidos
de la convocatoria.

El 25 de enero de 2019 en la pagina principal del Senado de la Republica se publicé la
convocatoria conteniendo los siguientes apartados: Autoridad convocante, Sujeto
titular del derecho de consulta, Objeto de la consulta (Texto legislativo y ejes tematico),
Organo Técnico de la consulta, Comité Técnico de la consulta, Organo observador de la
consulta, Finalidad de la consulta, Procedimiento de consulta (Lugar, fecha y hora de los
foros. Medios para presentar opiniones escritas. Orden del dia de cada foro de consulta
y, Direccion para registro previo), Mayores elementos para el entendimiento de la medida
legislativa, y Facilidades para acceder a informacion mas amplia.

En esa misma fecha se reenvid la convocatoria a los liderazgos locales segun el padrén
levantado para que, en calidad de representantes, se hicieran llegar a sus agremiados e
integrantes y con la debida anticipacion se reunieran para estudiarla y emitir opinion
debidamente informada. De igual manera se puso a su disposicion un correo electrénico
donde acceder a informacidén mas amplia, asi como numeros telefonicos.

Para reforzar la difusion de la convocatoria, el 6 de febrero de 2019 se publicé la citada
convocatoria en los diarios de circulacion nacional La Jornada y El Universal.

Asi, los académicos y representantes sociales iniciaron un cruce de correos referente a
los contenidos de la convocatoria, redactaron notas informativas e inclusive prepararon
trabajos escritos que fueron entregados antes y durante los foros.

Conforme a la convocatoria, el Primer foro de consulta se llevo a cabo el sdbado 9 de
febrero del 2019.a las 12:00 horas en el Salon Jardin Santa Lucia, Cuarta Oriente No.
107, colonia Centro Pinotepa Nacional, Oaxaca, al que asistieron un amplio nimero de
personas, de los que se registraron 341.

Conforme a la convocatoria, el Segundo foro de consulta se llevo a cabo el domingo 10
de febrero del 2019 a las 9:00 en el auditorio "Emiliano Zapata" de la Comisaria ejidal.
Cuajinicuilapa, Guerrero, al que asistieron un amplio nimero de personas, de los que
se registraron 191.

Conforme a la convocatoria, el Tercer foro de consulta se llevo a cabo el sdbado 16 de
febrero del 2019 a las 9:00 en la Escuela Primaria Emiliano Zapata, Avenida 2 S/N,
San Francisco Mata clara, municipio de Cuitldhuac, Veracruz, al que asistieron un
amplio numero de personas, cuya presencia repentina hizo imposible su registro.
Conforme a la convocatoria, el Cuarto foro de consulta se llevo a cabo el miércoles 20
de febrero del 2019 a las 16:00 en el auditorio "Octavio Paz" del Senado de la Republica,
Ciudad de México, al que asistié una menor cantidad de asistentes respecto de los foros
previos. En total se registraron 89 personas.

En cada uno de los foros se crearon cuatro mesas de trabajo con preguntas relacionadas
con la letra de la medida legislativa y publicadas previamente en el cuerpo de la
convocatoria. Para cada una de las mesas se design6 un moderador y un relator, estos
ultimos fueron los encargados de redactar las conclusiones de las mesas en comun
acuerdo con los participantes. Una vez finalizado el tiempo establecido para el
desarrollo de los trabajos, se realizaron plenarias donde los cuatro relatores
correspondientes expusieron los resultados de cada mesa.
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15. Concluidos los foros de consulta se elabord un informe de cuya realizacion se
presentaron las siguientes conclusiones:

RESULTADOS DE LAS MESAS DE TRABAJO
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I FORO: Pinotepa Nacional, Oaxaca
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Conclusiones

Mesa 1

e Sies pertinente el reconocimiento a nivel constitucional y este deber ser integral.
e Sefialaron la necesidad de presupuesto para el desarrollo de las
comunidades.

Mesa 2

e Es pertinente el reconocimiento al pueblo afromexicano en un apartado C exclusivo
que contemple en todos los ambitos sus derechos y que se elaboren y apliquen las
leyes secundarias.

¢ Se hizo hincapié en la inclusion de los afromexicanos como un contenido especifico
en los libros de texto de todos los niveles educativos.

Mesa 3

e Se coincidié en que la reforma debe garantizar la igualdad de derechos y trabajar en
la disminucion del tratamiento diferenciado del que es victima el pueblo
afromexicano.

e Propusieron visibilizar la culturay hacer accesible el conocimiento histérico de todos
los pueblos afromexicanos.

e Ademds, requirieron apoyo de todos los niveles de gobierno para eliminar la discriminacion,
asi como campafias de informacion, sensibilizacion y conocimiento.

Mesa 4
Se realizaron las siguientes solicitudes:

e Incorporar la historia de los afromexicanos en los libros de texto de la Secretaria de
Educacién Publica, distinguiendo entre los términos biolégicos de especie, raza y
etnia.

e Crear campafias entre la poblacion para fomentar el autorreconocimiento.

¢ Impulsar mecanismos para el desarrollo econémico y cultural.

¢ Incorporar a los afromexicanos al censo poblacional de 2020.
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e Realizar estudios interdisciplinarios para la restauracion, proteccion y conservacion
de los ecosistemas.

e Instaurar una red de apoyo continua para la mujer afromexicana con linea directa
con la policia, en particular para la proteccion contra la violencia obstétrica.

e Crear mecanismos que garanticen los derechos laborales de la poblacion joven.

e Otorgar apoyos econdémicos y/o alimentarios para las mujeres afromexicanas en
situaciones de vulnerabilidad.
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Il FORO

Cuajinicuilapa, Guerrero
Conclusiones
Mesa 1

e Acordaron respaldar la iniciativa de la Senadora Susana Harp y coincidieron
con la propuesta de que se adicione un apartado C al articulo 2 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sea especial para los afromexicanos.

Mesa 2

e Los participantes de la mesa dos coincidieron en que el reconocimiento constitucional
de los afromexicanos debe incluirse en un apartado C, ya que la adicion de un nuevo
articulo podria ampliar el tiempo de aplicacion de la reforma.

e Se presentaron consideraciones a favor de la creacién de un nuevo articulo debido a
que el uso del término equiparacién puede provocar confusiones en la interpretacion.

Mesa 3
¢ No se recibieron conclusiones por escrito.
Mesa 4

e La peticidn conjunta fue mejorar la infraestructura y el acceso a la educacion, en todos
los niveles. Asimismo, que sean impartidas clases de inglés y computacion. Ademas,
pidieron que los libros de texto se incluya la historia de los afrodescendientes.

o Solicitaron mayor presupuesto para las universidades, incluso crear universidades
afromexicanas. En materia de salud, pidieron la habilitacion de hospitales con
especialidades.

111 FORO

MATA CLARA, VERACRUZ
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Conclusiones

Mesa 1
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e Es pertinente el reconocimiento a nivel constitucional en el articulo 20. apartado C
y de ahi derivar derechos en las demas constituciones locales y leyes secundarias
atendiendo las condiciones de cada estado.

e El reconocimiento es para garantizar los derechos de la comunidad afrodescendiente
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que en ella se fijan
las bases que asientan y establecen los derechos del pueblo mexicano.

3
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Mesa 2

e Coincidieron en que la reforma propuesta se mantenga en el cuerpo del articulo 2
constitucional.

e Enlo relativo al apartado C propusieron que la redaccién debe ser mas especifica y
debe ser similar a los apartados anteriores.

Mesa 3

e Se deben reconocer los derechos de los afromexicanos haciendo énfasis en que la
equiparacion sélo se refiere a una similitud con los derechos adquiridos por los
pueblos indigenas.

e Modificar el nombre del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas para incluir al
pueblo afrodescendiente.

e El autorreconocimiento debe ser un derecho irrenunciable.

Mesa 4

¢ Incluir en el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas a la poblacion afro o bien,
constituir una instancia especifica que brinde atencion a la poblacién afromexicana.

e Reforzar la presencia de la poblacién afromexicana en los libros de texto, que no se
reduzca exclusivamente al periodo colonial.

e Realizar una campafa de visibilizacion y valoracion positiva de la poblacion
afromexicana.

e Trazar ejes de politicas publicas que permitan prevenir y eliminar la discriminacion.

e Sistematizar las expresiones culturales.

e Crear una regiduria en cada cabildo municipal que atienda los asuntos referentes a
este sector poblacional.

e Promover y difundir la identidad cultural de la poblacion afromexicana.

e Reconocer el patrimonio intangible.

e Establecer plazos breves para la adecuacion y creacion de la legislacion secundaria.
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e Utilizar el término pueblo y no comunidades dentro de la reforma, asi como
afromexicano en lugar de afrodescendiente.

e Incluir alguna referencia a que los afromexicanos deben elegir a sus representantes.

e Hacer del conocimiento de las autoridades locales las implicaciones de la reforma
constitucional.
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IV FORO

Ciudad de México

Conclusiones
Mesa 1

e Coincidieron en que el reconocimiento constitucional del pueblo afromexicano es
urgente dada la historica postergacién de la reforma que lo decrete. También
determinaron que realizar la reforma es absolutamente pertinente por tratarse de un
tema de justicia historica.

e Exhortaron al Congreso a aprobar las reformas que reconozcan al pueblo
afromexicano y refieren que han existido procesos anteriores que no se han concluido
favorablemente.

e Destacaron las condiciones de pobreza en las que vive el pueblo afromexicano y la
importancia de visibilizar a los afromexicanos desde ia Constitucion para mejorar la
calidad de vida.

e Coincidieron en que se debe garantizar el goce de los derechos politicos, econémicos,
sociales y culturales, ademés la creacion de politicas publicas para el cumplimiento
de los mismos.

e También, concordaron en que debe incluirse en la Constitucién y no en leyes
secundarias o especiales, ademds, acordaron que la creacién de un Apartado C
permitiria explicitar detalladamente los derechos de los afromexicanos.

Mesa 2

e Hubo consenso para que la reforma se incluya en el articulo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la insercion de la palabra
afromexicano lo convierte en un sujeto de derecho.

e Solicitaron una redaccién comprensiva que no derive a los pueblos afromexicanos
de los pueblos indigenas, sino instaurarlos en un marco de igualdad juridica.

e Algunos pidieron reconsiderar el concepto de equiparacion ya que esto puede
invisibilizar las problematicas especificas de la poblacion afromexicana. También
argumentaron que este término deja lugar a la interpretacion de los juzgadores.

e Algunos proponen revisar casos locales e internacionales en la materia; definir el
concepto de agrupamientos sociales y culturales; incluir en el articulo 2, Apartado
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A, fraccion Vil la palabra afromexicanos; permitir el derecho de ser propuestos a
cargos de eleccion populares todos los niveles.

Mesa 3

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

e Mencionaron que diversos participantes de la mesa se mantienen incredulos ante la
aprobacion y aplicacion de la propuesta de reforma.

e Algunos participantes mostraron su preocupacion por la definicion del término
agrupamientos sociales para que este sea revisado.

e Algunos participantes, presentaron argumentos en relacion con el uso del concepto
de equiparacion ya que los pueblos afromexicanos tienen especificidades culturales
e historicas que no se reflejan en la propuesta de redaccion.

e Coincidieron en que los derechos colectivos les deben ser reconocidos a los
afromexicanos y algunos aclararon que es importante referir las diferencias entre el
pueblo afromexicano y los pueblos indigenas.

e Destacaron la importancia de reconocer la participacion del pueblo
afrodescendiente en el desarrollo de la historia de nuestro pais.

e Hicieron hincapié en la equiparacion con los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, debido a que éstos ya se encuentran homologados con los estandares
internacionales.

3
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Mesa 4

Derecho a la educacion.

e Capacitar a la poblacion en materia de contaminacion marina por las afectaciones
directas a la actividad productiva de pesca, asi como la extincidn de peces y animales
marinos.

e Infraestructura de escuelas.

e Mejorar la infraestructura general de las. escuelas, equiparlas con lo necesario para
el desarrollo de actividades.

e Capacitar a los profesores de las areas rurales.

e Fomentar la asistencia de los profesores y la profesionalizacién para atender las
necesidades especificas de cada region.

Derechos ambientales.

e Cuidar los recursos naturales en todas las regiones que han sido afectadas por la alta
tala de arboles sin procesos de reforestacion.

¢ Difundir las consecuencias del uso de insecticidas que afectan a la fauna.

e Crear politicas publicas para evitar la extincion de la abeja ya que incide en el
desarrollo de la economia.
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Otros derechos sefialados:

e Derecho del pueblo afromexicano a ser escuchado por las autoridades federales y
locales.

e Derecho a la cultura de identidad.

e Derechos a autodenominarse afromexicanos.

e Visibilizar y difundir la culturay el patrimonio intangible.

e Crear mecanismos para detener la violencia contra las mujeres.

e Combatir el feminicidio.

e Proteger los derechos politicos de las mujeres, de la nifiez y de la adolescencia.
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V. CONCLUSIONES SOBRE RESULTADOS DE LA CONSULTA.

1. Pertinencia del reconocimiento a nivel constitucional. Las cuatro mesas nimero 1
fueron coincidentes en la pertinencia y urgencia de obtener el reconocimiento a nivel
constitucional y no en alguna ley de menor jerarquia.

2. Pertinencia del reconocimiento en un apartado C del Articulo 20. constitucional.
Las 4 mesas numero 2 coincidieron en que el reconocimiento se haga en el articulo
2° constitucional, en un inciso C adicional. Algunas personas opinaron que, ademas,
se deberian intervenir los articulos 27 y 115.

3. Pertinencia de la equiparacién. Las mesas nimero 3 de los tres primeros foros
coincidieron en que la equiparacion de derechos es pertinente, con excepcion de la
mesa 3 del foro de la CDMX donde algunos participantes, presentaron argumentos
contra el uso del concepto por existir especificidades culturales e historicas que
étnicamente hacen diferentes a indigenas y afrodescendientes.

4. Temas qua quienes participen consideren relevantes en el marco de la reforma
constitucional. Todas las mesas numero 4 de los cuatro foros expresaron
inquietudes, propuestas y opiniones sobre temas relacionados con educacion,
cultura, memoria histérica, medio ambiente, discriminacion, inequidad de género,
salud, patrimonio cultural, derechos de la nifiez y participacién politica.

5. Durante el desarrollo de la consulta se puso de manifiesto que las personas y
organizaciones consultadas, no coinciden en la palabra especifica para
reconocerlos en la constitucion, pues mientras unos proponen afro mexicanos, otros
consideran que lo correcto es afrodescendientes. Algunos méas hablan de Pueblos
Negros y otro tanto expresa no desear entrar en esa polémica, pues se definira en otro
momento, cuando las constituciones locales hagan el reconocimiento de sus pueblos 'y
comunidades especificas. Lo mismo ocurre respecto a la pertinencia de la
equiparacion, ya que unos aceptan el término en su totalidad, otros Unicamente en
lo referente a derechos, otros lo cuestionan y otros mas opinan que la solucion es
enumerar un catalogo de derechos en el apartado C que se propone incorporar al
texto constitucional.

6. Lo anterior, permite concluir que la consulta cumplié la finalidad planteada en la
convocatoria al recibir opiniones, propuestas, criterios, principios y contenidos para
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que el d6rgano responsable de la consulta los tome en cuenta en el proceso de
dictaminacion.

Los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras, al hacer un analisis de las iniciativas
presentadas por los Senadores Susana Harp Iturribarria, Marti Batres Guadarramay Omar
Obed Maceda Luna; asi como de la relatoria de la consulta hecha a organizaciones sociales
y comunidades afromexicanas, presentamos las siguientes consideraciones.

TERCERA. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN. Los integrantes de estas Comisiones Unidas
consideramos relevante atender la iniciativa en sentido positivo, a fin de que se adicione un
apartado C al articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer el reconocimiento de los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que
sea su autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la Nacion y que
gozaran de derechos, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e
inclusion social.

En ese sentido, coincidimos en la pertinencia de establecer la prevision normativa pertinente
en la Constitucion General de la RepUblica para incorporar en su texto el reconocimiento a la
poblacion de nuestro pais que desciende de pueblos originarios de Africa, en razon de que sus
ancestros fueron trasladados al Continente Americano bajo la inhumana e inmoral practica
de la esclavitud, tanto a lo que entonces era el territorio de la Nueva Espafia, como a otras
colonias europeas en Américay desde las cuales -bajo diversas circunstancias- se trasladaron
a nuestro pais en la legitima busqueda de la libertad personal mas elemental.

Estimamos pertinente exponer que la poblacion descendiente de pueblos originarios de Africa
que arribo a lo que fue la Nueva Espafia, lo hizo bajo la figura de la esclavitud, la cual se
baso principalmente en la importacion de esclavos de ese continente para trabajar en las
plantaciones, ranchos o zonas mineras del virreinato, sobre la base de que su fortaleza fisica
nos hacia aptos para trabajar en zonas céalidas.

En 1517, Carlos V estableci6 un sistema de concesiones por el cual sus subditos de América
podian utilizar esclavos, inicidndose asi el comercio inherente. Cuando los espafioles
establecieron en Nueva Espafia, traian consigo algunas personas en calidad de esclavos. Cabe
mencionar que los frailes dominicos que llegaron a América denunciaron la condicion de
esclavos en que vivian y, al igual que los prelados de otras Grdenes se opusieron a ese trato
injusto.

Mediante una Bula promulgada por el Papa Urbano VI el 22 de abril de 1639, se prohibid
la esclavitud en las colonias de Espafia y Portugal en América. La medida fue aprobada por
el Rey Felipe IV de Espafia con relacion a los indigenas, pero permitio la pervivencia de esa
oprobiosa institucion en quienes habian sido trasladados de Africa como esclavos. Muchos
de ellos, conocidos como “cimarrones™ alcanzaron su libertad al escapar de sus lugares de
trabajo y refugiarse en las montafias, sobre todo en ciertas porciones del territorio que ocupa
el Estado de Veracruz.

La explotacion que en la nueva Espafia se cierre la poblacion indigena y las consecuencias
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de las enfermedades infecciosas que llegaron a América con la poblacion europea, redujeron
considerablemente a ese grupo humano. La reduccion fue grave y motivo, para evitar que
sube tuviera la produccién, que el Virrey Enriquez -en 1580- recomendara la compra de
esclavos negros por cuenta del monarca, para distribuirlos al costo entre mineros, duefios
de cafaverales y molinos, asi como de otros empresarios espafioles. A partir de esa fecha
se incrementd la introduccion ilegal de esclavos procedentes del Africa, mediante una
autorizacion de 5000 cada afio.

En el siglo XVI Africa se convirtié en el territorio del que se extrajo a la poblacion esclava
del mundo. Fue en ese contexto que arribaron a lo Espafia personas cuyos origenes se
encontraban en los pueblos de la etnia negra que habitaban en ese continente. Sin dejar de
mencionar la tragedia de todas las personas que murieron a ser sometidas a la esclavitud con
los penosos traslados maritimos hacia América, su traslado a la Nueva Espafia se aprecio como
una forma de resolver la necesidad de la demanda de mano de obra. Se estima que 1521 en
lo Espafa la poblacion proveniente de Africa no rebasaba una docena de personas; para
1570 se estima que habia cerca de 20,000 y el 1646 se estimo que ascendian a méas de 35,000.
Esa poblacion fue descendiendo y en 1810 se considerd que habia alrededor de 10,000
personas de ese origen, distribuidas principalmente las costas y zonas tropicales.

Los trabajos de investigacion que se han realizado sefialan que hubo una importante
introduccion de esclavos africanos a Nueva Espafia en los siglos XVI'y XVII, principalmente
destinados a las regiones del norte de la Colonia para su participacion en los cultivos de
cafia de azUcar, el pastoreo, los obrajes y la explotacion de las minas.

Hoy en distintas zonas del Golfo de México y de la Cuenca del Pacifico Mexicano se percibe
la huella dé la poblacién descendiente de pueblos originarios de Africa, particularmente en
los estados de Veracruz, Oaxaca y Guerrero. Sin embargo, también existen antecedentes de
su traslado a San Luis Potosi, especificamente a la Villa de Zaragoza.

Durante la activa mezcla inicial colonia, quien se encontrara en calidad de "esclavo™ podia
comprar su libertad, mediante la obtencién de un préstamo a través de la liberacion de sus
amos antes de su muerte. También se suscitaron casos esclavos que lograban huir del
cautiverio y se refugiaban en zonas de dificil acceso para evitarse recapturados por sus
perseguidores. Asi surgieron pequefias poblaciones que serian conocidas como "palenques".
A esos lugares empezaron a llegar esclavos liberados bajo el temor de ser sojuzgados
nuevamente.

Con relacion a la poblacién trasladada América en condicidn de esclavos o sometidos a la
esclavitud en el territorio de la Nueva Espafa, el diario de los insurgentes los del siglo XIX
incorpord como una premisa sustantiva la abolicion de la esclavitud. Asi, por instrucciones
de Don Miguel Hidalgo y Costilla, el 19 de octubre de 1810 José Maria Arozamena publicd
en Valladolid (hoy Morelia) la disposicion pertinente. Y asi lo hicieron Ignacio Lopez Rayon
en Tlalpujagua el 24 de octubre de 1810, José Maria Morelos y Pavon a través del Bando del
Aguacatillo el 17 de noviembre de 1810 y el propio Miguel Hidalgo en Guadalajara él. 29
de noviembre de 1810.

Al morir Hidalgo, la evolucion de la esclavitud fue ratificada por Lopez Rayén en los
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Elementos Constitucionales de abril de 1812 y por José Maria Morelos en los Sentimientos
de la Nacion en septiembre de 1813. Al consumarse la independencia nacional, los antiguos
insurgentes Guadalupe Victoria y Vicente Guerrero ratificaron la abolicion de la esclavitud
mediante sendos decretos presidenciales durante sus mandatos, publicados, respectivamente,
el 16 de septiembre de 1825 y 15 de septiembre de 1829.

En esta breve referencia histérica deseamos poner de manifiesto que el origen de la
poblacion mexicana que desciende de pueblos de la etnia negra de Africa fue la mano de obra
esclava durante el Virreinato de la Nueva Espafia, cuya condicion fue rechazada, condenada
y materia de abolicidn por la gesta libertaria de nuestra Independencia, incorporandose a
nuestro orden juridico la proscripcion de la esclavitud y el pleno acceso de la poblacion con
origenes historicos en el continente africano a la esfera de derechos de todo nacional de
nuestro pais.

En ese orden de ideas, tenemos plena conviccion en que nuestra Constitucion incorpore el
reconocimiento especifico a la poblacién mexicana o que no siéndolo habita en nuestro pais
y cuya ascendencia en términos historicos y étnicos se encuentra en pueblos de la etnia negra
originarios de Africa.

Tenemos la certeza de que esa poblacion representa una vertiente especifica de la composicion
pluricultural de nuestro pais. jSi bien no son los pueblos indigenas que habitaban el territorio
nacional al iniciarse la colonizacion, constituyen comunidades con identidades propias
derivadas de! origen de sus ancestros en los pueblos que habitaban en Africa y que, por
distintas razones, pero principalmente por haber sido privados de su libertad para imponerles
un régimen de esclavitud fueron trasladados al territorio americano.

Debemos entonces realizar el reconocimiento especifico de las comunidades que descienden
de esos pueblos que habitaban originalmente en Africa, asi como el reconocimiento de sus
derechos humanos y las garantias para su ejercicio efectivo.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas estimamos que sin demérito del
reconocimiento que merecen todos los esfuerzos internacionales y nacionales en contra de
la discriminacion racial, lamentablemente los prejuicios sociales reportan la existencia de
conductas discriminatorias en detrimento de la poblacién que presenta caracteristicas
raciales distintas a la generalidad de la poblacion, e incluso distintas a supuestas
concepciones de un origen o una vinculacién racial mayormente aceptada o favorable.

Si bien esta cientificamente demostrado, a partir de los estudios del genoma humano, que las
diferencias entre las personas -como seres vivientes- son minimas, las caracteristicas étnicas
o0 raciales permearon en muchas épocas la percepcion de diferencias sustantivas entre las
personas y, a partir de ellas, de supuestos roles sociales o patrones culturales que se vinculan
al concepto de la dominacion.

Precisamente por los diferentes origenes étnicos, por las diferentes caracteristicas raciales
entre distintos grupos de personas, la circunstancia historico-sociolégico de que las personas
que descienden de pueblos originarios del Africa, padecen expresiones y manifestaciones de
discriminacion.
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Sin adentrarnos ahora en las previsiones del parrafo quinto del articulo 1° constitucional en
torno a la prohibicion de discriminar a toda persona por cualquier causa que atente contra su
dignidad y pretenda anular o menoscabar sus derechos, debemos recordar que esa adicion
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de agosto de 2001 dio
lugar a la emision de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
ordenamiento juridico que reconocid la necesidad de establecer medidas preventivas y
sancionatorias de cualquier tipo de discriminacion por motivos étnicos o raciales.

Asi, se establecieron el sustento constitucional y el ordenamiento para atender y combatir
fendmenos de discriminacion en contra de la poblacidn que, en razén de su origen ancestral
en pueblos originarios de Africa, tienen caracteristicas inherentes a la etnia negra.

Sin demeérito de esas acciones legislativas y las ejecutivas y judiciales congruentes con el
principio de la prohibicion de la discriminacion, en este caso por razones étnicas o raciales,
es posible identificar no sélo condiciones y situaciones que pueden incidir en conductas
discriminatorias, sino también rezago en el desarrollo politico, econémico, social y cultural
de esas comunidades y sus integrantes, en razon del prejuicio discriminatorio por sus
singularidades étnicas.

En ese sentido, quienes suscribimos el presente dictamen consideramos que es menester
afirmar en nuestro orden constitucional tanto el reconocimiento a las personas mexicanas o
que habitan en nuestro pais y que descienden de pueblos de la etnia negra originarios de
Africa, como el fortalecimiento de la normatividad en esa jerarquia de nuestro orden juridico
a favor de la accion del Estado Mexicano para promover la auténtica igualdad de trato y de
oportunidades para esa poblacion, asi como para erradicar -por la via de la prohibicion y la
sancion- cualquier tipo de conductas discriminatorias.

Como se apuntd en la consideracion anterior, mediante la adicion constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de agosto de 2001, nuestra Ley Fundamental
incorporé en forma nitida y especifica la prohibicion de discriminar a cualquier persona por
cualquier causa porque se atenta contra su dignidad, ante una supuesta pretension de
menoscabar o anular sus derechos y libertades. Esa prohibicion general incorporo, de
manera tajante, el sefialamiento de las denominadas universalmente como "categorias
sospechosas" de discriminacién. Entre ellas figura -en primer término- la discriminacion por
origen étnico. Se trata de la recepcion en nuestra Norma Suprema de las previsiones
universales de los principales instrumentos acufiados por la comunidad internacional en
materia de derechos humanos, destacadamente el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos; a su vez en lo relativo a la
prohibicidn de discriminar motivada por prejuicios de caracter étnico o racial,-estamos ante
la expresion en nuestra Ley Fundamental de lo previsto por la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas Formas de Discriminacion Racial.

Es entonces posible sostener que, por razones historicas y sociales, la discriminacion racial
es la primera categoria sospechosa en torno a la motivacion de conductas que atenian contra
la dignidad de las personas y buscan la limitacion o la supresion de sus derechos y libertades
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como seres humanos.

En la mencionada Convencion para la eliminacion de toda forma de discriminacion racial,
ese fendmeno ha sido conceptualizado como "toda distincion, extincion, restriccion o
preferencia basada en motivo de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por
objeto o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.”

A partir de ese concepto, se han identificado factores que inciden en la discriminacién de
personas y de comunidades en atencion a su origen étnico o racial. Entre esos factores
destacan los siguientes: la incapacidad o la limitacion de la capacidad para modificar la
condicion hereditaria; la imposicion de restricciones sociales para la celebracion de
matrimonios fuera de la comunidad; la segregacion publica y privada, incluso en materia de
vivienda y educacion, de acceso a los espacios publicos, lugares de culto y fuentes de
alimentos y agua de uso publico; la limitacion de la libertad para rechazar ocupaciones
hereditarias o trabajos degradantes o peligrosos; la sujecion a servidumbre por deudas; la
sujecion a aseveraciones deshumanizantes y la falta generalizada de respeto a su dignidad e
igualdad como seres humanos.

Una norma genérica incorporada a practicamente todos los Pactos y Convenciones
internacionales sobre derechos humanos, es la relativa a la prohibicién de la discriminacién
por cualquier causa entre seres humanos y la interpretacion de sus normas con base en esa
premisa. En ese sentido, el Estado Mexicano ha asumido, en forma reiterada, la obligacién
frente a la Comunidad de Naciones en torno a la prohibicion de cualquier conducta
discriminatoria, particularmente por motivos étnicos o raciales, con los deberes
consecuentes de prevenir esas conductas y de sancionarlas en caso de que ocurran.

De hecho, puede afirmarse que, sin dejar de considerar fendmenos discriminatorios
originados en cualquier prejuicio derivado de las diferencias entre los seres humanos, la
discriminacion por motivos raciales o étnicos resulta de caracter particularmente oprobioso
en la segunda decada del siglo XXI. Ninguna discriminacion tiene justificacion ni
debe tolerarse, pero quiza la més execrable sea la discriminacion derivada de prejuicios
étnicos o raciales.

El articulo 2° constitucional reconoce la composicion pluricultural de la Nacién Mexicana,
sustentada originalmente en los pobladores que habitaron el territorio nacional previo a la
conformacion del Estado, y cuyos descendientes, integrados en pueblos y comunidades, al
conservar instituciones, conocimientos y elementos de su cultura e identidad, les confiere una
condicion juridica de libre determinacién y autonomia para decidir sus formas de
convivencia internos, aplicar sus sistemas normativos en la solucion de sus conflictos, elegir
a sus autoridades con base en sus usos y costumbres y preservar sus lenguas, conocimientos y
demas elementos de su cultura e identidad, entre otros asuntos.

La autonomia y libre determinacion es una condicion juridica que no abstrae la jurisdiccion
del Estado a los pueblos y comunidades, sino reconoce las condiciones y caracteristicas
propias de los indigenas con base en su historia y elementos identitarios basados en la
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préactica consuetudinaria de sus usos y costumbres. El respeto a sus tradiciones, formas de
vida y expresiones culturales, garantiza una convivencia ordenada entre la poblacion
indigenay la sociedad en general y, al mismo tiempo, propicia condiciones para eliminar los
nichos de discriminacion y exclusion social de que han sido objeto a lo largo del tiempo. Los
usos y costumbres y tos sistemas normativos se ejercen en el contexto de la libre
determinacién y autonomia de cada pueblo o comunidad, pero ‘dentro de los cauces del orden
constitucional del Estado y del respeto pleno a los derechos humanos plasmados en la
Constitucion.
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La equiparacion de derechos de los pueblos y comunidades indigenas a otras comunidades,
como lo establece el ultimo pérrafo del articulo 2° constitucional, posibilita que esta
condicion juridica, por una parte, no tenga un caracter exclusivo, y, por la otra, que la misma
acredite a otras comunidades el reconocimiento expreso del Estado para que cuenten también
con el acceso a la jurisdiccion del mismo, en condiciones de igualdad y equidad. El texto
constitucional referido sefiala: Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Los integrantes de las comisiones, no dejan de reconocer que la propia constitucion establece
que, asi como la conciencia de identidad indigena es el criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos y comunidades indigenas,
la misma valoracion debe prevalecer en el reconocimiento de las comunidades a las cuales
se les podria equiparar los derechos correspondientes. En este sentido, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sefialado a continuacion:

TESIS PERSONAS INDIGENAS. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DEL
ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. AUTOADSCRIPCION.

El articulo 20. de la Constituciéon Federal, reformado el catorce de agosto de dos mil uno,
ofrece una respuesta normativa a aspectos determinantes de nuestra historia y de nuestra
identidad como sociedad que estan en el ndcleo de muchos de los vectores de desventaja e
injusticia que afectan a los ciudadanos. Sin embargo, como esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion tuvo oportunidad de subrayar al resolver los
amparos directos en revision 28/2007 y 1851/2007, las dificultades que enfrenta una corte
de justicia al intentar determinar quiénes son las "personas indigenas™ o los "pueblos y
comunidades indigenas" a quienes aplican las previsiones constitucionales anteriores son
notables; dichos conceptos, de sustrato originalmente antropolégico y socioldgico, deben
adquirir un significado especificamente juridico, cuya concrecion viene dificultada por la
intensa carga emotiva -tradicionalmente negativa y sélo recientemente transformada en
algun grado- que gravita sobre ellos. La arquitectura del articulo 20. de la Constitucion
Federal prevé que exista un desarrollo normativo mediante el cual el legislador ordinario
concrete los conceptos, derechos y directrices que contiene, pero mientras este desarrollo
no exista, o exista solo parcialmente, los tribunales de justicia se ven a menudo
confrontados directamente con la tarea de delimitar esas categorias de destinatarios en
cumplimiento de su deber de atenerse a la fuerza vinculante ya la aplicabilidad directa de
muchas de ellas. En el desarrollo de esa tarea deben tomar en consideracion que el texto
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constitucional reconoce, en primer lugar, la importancia de la articulacion (total o parcial)
de las personas en torno a instituciones sociales, economicas, culturales y politicas (en el
caso de los pueblos indigenas), asi como de la identificabilidad de algun tipo de unidad
social, econdmica y cultural en tomo a un territorio y a ciertos usos y costumbres (en el
caso de las comunidades indigenas). Asimismo, la Constitucion -siguiendo en este punto
al convenio 169 de la Organizacidon Internacional del Trabajo- no encierra ambiguedad
alguna en tomo al imperativo de tomar la autoconciencia o la autoadscripcién como criterio
determinante al sefialar que "la conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas”. Por tanto, en ausencia de previsiones especificas que regulen el modo en que
debe manifestarse esta conciencia, serd indigena y sujeto de los derechos motivo de la
reforma constitucional, aquella persona que se autoadscriba y autoreconozca como
indigena, que asuma como propios los rasgos sociales vias pautas culturales que
caracterizan a los miembros de los pueblos indigenas. La apreciacion de si existe 0 no
existe una autoadscripcion indigena en un caso concreto debe descansar en una
consideracion completa del caso, basada en constancias y actuaciones, y debe realizarse
con una actitud orientada a favorecer la eficacia de los derechos de las personas, sobre
todo en casos penales y en aquellos que prima facie parecen involucrar a grupos
estructura/mente desaventajados.

Es de observarse que la condicion de reconocimiento, no obstante ser de caracter personal, se
realiza en el contexto de un pueblo o comunidad. Es por ello que la constitucion se refiere a
colectividades y no, Unicamente, a personas indigenas. De la misma forma y en extension a
este reconocimiento, los afromexicanos que se reconocieron como tales en la encuesta
intercensal de 2015, lo hacen en el contexto de colectividades, en referencia a comunidades
plenamente identificadas como negros, jarochos, costefios 0 mascogos, entre otras
denominaciones. Asimismo, es de sefialarse que el reconocimiento constitucional incluye
elementos asociados a las instituciones sociales, actividades econémicas comunes, practicas
culturales e instituciones politicas y, en algunos casos, sobre el territorio y las expresiones
linglisticas. Asi mismo, la constituciéon refiere también aspectos de unidad social, econdémica
y cultural respecto de usos y costumbres.

Los integrantes de las comisiones sefialamos que, en el articulo 2°coniitucional, aplican a las
colectividades del pueblo afromexicano. Inicialmente, el propio autorreconocimiento al que
se refiere la tesis aislada de la Primera Sala citada en la consideracion Quinta. Identificarse
como afromexicano es una decision por la que optaron 1 millén 381 mil 853 personas en la
encuesta intercensal de2015 elaborada por el INEGI. Es por ello, que se considera que el
pueblo afromexicano es una comunidad equiparable en derechos a los pueblos y
comunidades indigenas, es decir, les son aplicables el reconocimiento a la libre
determinacion y autonomia en virtud de que cumplen con la hipdtesis normativa, integrada
por unidades sociales, economicas o culturales, asi como por la preservacion de instituciones,
continuidad historica, manifestaciones culturales o expresiones de cualquier otra
naturaleza, que los identifican y confieren un sentido de pertenencia a una comunidad.

En el mismo sentido puede interpretarse la Tesis Asilada de la 1° Sala denominada
PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTOCONCIENCIA
O LA  AUTOADSCRIPCION PUEDE DELIMITARSE POR LAS
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CARACTERISTICAS Y AFINIDADES DEL GRUPO AL QUE SE ESTIMA
PERTENECER.

La autoconciencia o la autodescripcion constituye el criterio determinante para definir
quiénes son las "personas, los pueblos y las comunidades indigenas”, en términos del
articulo 20., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En ese sentido, la autoidentificacion, aun cuando es un elemento propio del sujeto por
pertenecer a su fuero interno, no tiene una connotacién ambigua o inferencial, pues la
autoconciencia puede delimitarse por las caracteristicas y afinidades del grupo al que se
estima pertenecer, de las cuales se desprenden diversos elementos objetivos
comprobables y particulares, como son: a) la continuidad histérica; b) la conexion
territorial; y, ¢) las instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas distintivas, o
parte de ellas.

Estas comisiones coinciden en que la invisibilidad de que han sido objeto los afromexicanos,
ha influido de manera directa en las condiciones de desigualdad en las que se encuentran,
incluso, frente a los integrantes de los pueblos y comunidades originarias, ya que sus indices
de bienestar estan, en muchos casos, por debajo de la media de aquéllos. De hecho, muchos
afrodescendientes se reconocen como indigenas, porque comparten, en mas de un sentido, una
condicidn social que les es comun: la pobreza transgeneracional. De ahi la relevancia de su
reconocimiento constitucional, a fin de que se garanticen sus derechos, no sélo en términos
de su pertenencia a la Nacion, sino como un pueblo que, no obstante, no ser considerado
originario por la constitucion, reune los elementos de identidad y conformacion social para
considerarlo como parte integrante de la composicion pluricultural de la Nacion.

Las dictaminadoras reconocen el trabajo de numerosos investigadores y la extensa bibliografia
que se ha producido en torno a la historia, contribucion y condiciones de jinvisibilidad del
pueblo afromexicano 3. De ellos se extraen los siguientes elementos para enrigquecer el
analisis:

e Hacia el siglo XV, paralelamente al apogeo en Mesoamérica del pueblo mexica o
azteca, tanto en el norte de Africa como en la parte subsahariana, se consolidaban
dominios que basaban su economia en el comercio, el tributo y la mano de obra
esclava, la cual incluia la venta de seres humano con los traficantes europeos y
asiaticos, dando lugar al traslado forzado de aproximadamente 12 millones de
personas que fueron llevadas al continente Americano, al menos, durante tres siglos.
Las personas traidas al continente americano fueron expuestas a complejos procesos
de mestizaje local y no solo tenian aspecto, color de piel, estatura y cultura diferente
entre si, sino ademas hablaban lenguas diferentes.

e La venta en la Nueva Espafia no distinguia la diversidad de procedencias de las
personas de origen africano. Se vendian bajo la generalidad de Negros, lo cual
generaba la disgregacion de familias que, en el tiempo, crearon nuevos lazos de
afinidad a partir de la desgracia comin de haber cruzado el Atlantico en calidad de
esclavos. Para sobrevivir, algunos se adaptaban a las nuevas circunstancias,
asimilandose a la nueva organizacion, idioma y religion o, bien, colaborando con el
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sistema en las milicias virreinales. Pero otros, optaban por la rebelion armada, la
huida, el cimarronaje, la procreacion con indias libres e, inclusive, el suicidio como
estrategias para librarse de la esclavitud, entre otras.

La Corona Espafiola también ensay6 todo tipo de estrategias para defender sus
intereses tales como la persecucion, la procreacion con negras, el azote, los convenios,
la asimilacion militar, los casamientos, e inclusive, a partir de palenques o refugios
cimarrones, la eventual creacion de pueblos, con el compromiso de colaborar en la
captura de otros huidos.

Aun cuando la creacién de pueblos de negros y mulatos libres en nueva Espafia fue
muy escasa, se tiene documentado, entre otros, el de San Lorenzo de Cerralbo (Hoy
Municipio de Yanga Veracruz) y Santa Maria de Guadalupe de los Morenos de Amapa
(Hoy municipio de Tuxtepec Oaxaca). Sin embargo, a lo largo del virreinato se dieron
mestizajes afrohispanos, afroindios, e inclusive afrochinos y, durante las Guerras de
Independencia, se provocaron aglutinaciones, migraciones y reacomodos en la
poblacion afrodescendlente. Las posteriores Guerra de Reforma y Revolucion
mexicana también reconfiguraron la poblacion dando lugar a la ocupacion parcial
de dichos pueblos por otras identidades, reacomodando nuevas localidades a partir
del reparto agrario y la formacién de ejidos, acentuando posteriormente las
migraciones hacia las ciudades.

En la actualidad, existen espacios, geograficamente diferenciados, caracterizados
por la composicién afrodescendiente de sus habitantes. En algunos casos se observan
localidades que los vecinos identifican como pueblos negros, especificos, entre ellos,
El Nacimiento en Coahuila; Coyolillo, Mata Clara, ElI Blanco, Chacalapa y
Tamiahua en Veracruz; Coyantes, Cortijo y Corralero en Oaxaca; Cuajinicuilapay
Ometepec en Guerrero, entre otros.

En diversas localidades urbanas se observan barrios negros; por ejemplo “La Huaca"
en Puerto de Veracruz, "El Barrio negro de Costa Azul" de Acapulco, Guerrero o "El
Cojinillo™ en Tierra Blanca Veracruz. Otras muestran barrios "morenos” como los
"Barrio Abajo" de las ciudades riberefias de la Cuenca del Papalaopan.

En las grandes y medianas urbes también se informa sobre personas que se identifican
y reunen a partir de la musica, la fiesta, los fandangos y otros eventos propios de las
culturasafromexicanas, compartiendo lazos comunes en ciertas fechas como el dia de
La Candelaria, San Benito, San Martin de Porres o Santiago Mulato. Asi mismo, se
observan peregrinaciones a santuarios emblematicos como los "Cristos Negros" de
Chalma Estado de México; Otatitlan, Veracru; Sisal, Campeche; Huaxpaliepec,
Oaxaca y Sefior del Veneno en la Ciudad de México, entre otros.

Si bien es cierto que las personas traidas en condicion forzada de la region
musulmana de Sahel, asi como los de Gambia, Guinea, Congo, Guinea Ecuatorial,
Angola y Mozambique constituyen el nucleo a partir del cual se originaron las
comunidades afrodescendientes actuales, también es cierto que posteriormente,
inclusive después de constituirse el estado nacional, llegaron y siguen llegando,
afrodescendientes. Por ejemplo, los Mascogos que llegaron a territorio nacional en
1850, huyendo del esclavismo Norteamericano, recibieron de parte del gobierno
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tierras mexicanas y refugio contra la persecucion, a cambio de establecer puestos de
defensa en la frontera. En pago a sus servicios, fueron autorizados a asentarse en El
Nacimiento, Municipio de Muzquiz, Coahuila, donde sincretizados con los Kikapd,
conservan hasta la fecha, las 7 000 hectareas que se les asignaron. Otro ejemplo son
los jamaiquinos que radican en la frontera norte o la santeria cubana del puerto de
Veracruz.
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Los integrantes de las comisiones que concurren al dictamen, toman en cuenta que no existe
un acuerdo unanime que acerca del término unico con el cual designar a los
afrodescendientes mexicanos en la Constitucion, sino que en las diversas regiones del pais
cada pueblo o comunidad se autoadscribe y autodenomina conforme a su devenir histérico
particular. Asi lo evidencian los planteamientos en las mesas de trabajo de los foros de
consulta realizados del 8 al 20 de febrero de 2019, donde los participantes ocuparon
indistintamente, cada cual con sus propios argumentos, las palabra afrodescendiente,
afromexicano y Pueblos Negros, lo cual confirma el resumen elaborado por el Programa
Universitario de Estudios de la Diversidad Cultural y la Interculturalidad de la UNAM
resultante del Coloquio nacional ¢ Como queremos llamarnos? Horizonte Censo INEGI2020;
celebrado del 17 all8 de abril de 2017. De ese encuentro surgié un catélogo bésico de
autodenominaciones de diversas regiones de Meéxico, como puede verse en el cuadro
siguiente:

Autodenominacion Region
Negro / negra Costa de Oaxaca
Costa de Guerrero,
Estado de México
Ciudad de Meéxico
Yanga, Veracruz
Algunos estados de la Union Americana

Moreno /morena

Costa de Guerrero
Costa Chica de Oaxaca

Negros mascogos

Municipio de Muzquiz, Coahuila

Afromestizos

El Coyolillo, Veracruz

Negro

Laguna de Tamiahua, Veracruz

Negros / morenos

Cuenca del Papaloapan
Los Tuxtlas

Cocho

Tierra Caliente, Michoacan

Costefio,  Negro-indio / indio-negro
Afromestizos

Costa Chica de Oaxaca

Costerio Moreno Negro Chiapas

Boxio Peninsula de Yucatan

Rastafari Nacional

Afroindigena Costa, Oaxaca

Jarocho Cuenca del Papaloapan, Tuxtepec
Jarocho Veracruz

Del cuadro anterior se observa que, por ejemplo, tan solo en una de las regiones (Costa
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Chica de Oaxaca y Guerrero) conviven cuando menos 7 diferentes auto denominaciones.
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Es de sefialarse que en el Foro Los Pueblos Afromexicanos. La Lucha actual por su
reconocimiento, llevado a cabo en 2011, algunas organizaciones de la region de la Costa
Chica, llegaron al acuerdo de autodenominarse afromexicanos en su relacion con las
instituciones del Estado, decision que estas dictaminadas toman en cuenta. Sin embargo,
también es verdad que dicho acuerdo se limita no puede generalizarse a quienes no expresaron
este acuerdo, maxime que diversos pueblos han manifestado opinion diferente como es el caso
de los Negros Mascogos del Estado de Coahuila, quienes por voz de sus autoridades solicitan
expresamente ser reconocidos como Tribu de los Negros Mascogos, o el caso de los reunidos en
Mata Clara durante el foro de consulta que solicitaron ser llamados Jarochos.

Por lo tanto, siendo el nombre un derecho humano que corresponde exclusivamente a la
persona, estas dictaminadoras consideran que seran los propios pueblos y comunidades de
cada entidad federativa quienes, previa consulta, manifiesten cual es el nombre con el cual
quieren ser reconocidos en las constituciones y leyes de la entidad en que residan, como ya lo
han hecho la Ciudad de México y el Estado de Veracruz, quienes optaron por el término
afrodescendientes o, bien, los estados de Guerrero y Oaxaca que prefirieron la denominacién
afromexicanos. Ahora bien, en este dictamen se ocupa de manera genérica la voz
afromexicanos como sinénimo de afrodescendientes sin que, por ello, se menoscabe las
legitimas formas de autodenominacion o autoidentificacion de cada pueblo o comunidad por
las siguientes razones:

e La Conferencia Regional de las Américas, preparatoria de la Cumbre de Durban,
celebrada en Santiago de Chile en el afio 2000, seleccioné la voz afrodescendiente
para significar el proceso de lucha por el reconocimiento de la existencia y presencia
del movimiento identitario de la diaspora africana en América Latina y, del 31 de
agosto al 8. de septiembre en 2001, la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, realizado
en Durban en el afio 2001, plasm6 un capitulo de africanos y Afrodescendientes
acordando utilizar el término afrodescendientes, para dejar atras los modos de
referenciacion colonial construidos desde el punto de vista del color.

e La Asamblea General de las Naciones Unidas en su 64a. sesion realizada en 2010,
promulgé el 2011 como el Afo Internacional de las Personas Afrodescendientes vy,
en diciembre de 2014, en su resolucion 68/237, proclamo el Decenio Internacional
para los Afrodescendientes (2015-2024) en cuyo marco, el INEGI, realiz6 la encuesta
intercensal 2015 abarcando a las personas afrodescendientes.

e EIl Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de la ONU, en la
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recomendacion numero 10 sobre afrodescendientes dice: "El Comité toma nota con
preocupacion que, a pesar de reiteradas recomendaciones y solicitudes al respecto,
la situacion de los afrodescendientes se encuentra invisibilizada e invita al Estado
Mexicano a considerar el reconocimiento étnico de la poblacién afrodescendiente, asi
como la adopcion de programas para la promocién de sus derechos".

¢ La denominacion afrodescendiente compuesta por afro y descendiente, apela a un
lugar u origen (Africa, africano (a)) y al mismo tiempo a una continuidad
generacional, de padres a hijos en el tiempo (descendencia), de tal manera que es
facil concluir que un afrodescendiente es una persona que desciende de africano(a), es
decir, de alguien que nacio en africa. En cambio, el término afromexicano compuesta
por afro y mexicano sugiere también un lugar u origen (Africa) y una nacionalidad
(mexicana) y pudiera sugerir que un afromexicano es un mexicano que, al mismo
tiempo es africano, natural o nacido en Africa. No obstante, el término afromexicano
también se ha entendido como persona mexicana que desciende de africanos y deja de
lado aquellos afrodescendientes que, de diversas regiones del continente, recorren
nuestro pais en calidad de migrantes, indocumentados o, incluso, turistas, cuyos
derechos se rigen por marcos juridicos distintos a los que se pretende desarrollar
con el reconocimiento constitucional de los afromexicanos.

e Asi mismo, la Ley que crea el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
INPI, aprobada por esta legislatura LXIV del congreso de la Unidn, utiliz6 en todo
su articulado la voz afromexicano y con base en ésta se desarrolla la politica publica
a este sector social de la poblacion.

La denominacién afromexicano, en singular o plural, con esta propuesta normativa, debe
transitar de un enfoque académico a uno juridico, en virtud de que daré lugar al ejercicio de
derechos que habran de materializarse en normas juridicas de los &mbitos Federal y local de
gobierno. En este sentido, la categoria de afromexicanos, ya sea agrupamientos, comunidades
0 pueblo, describe al conjunto de personas que, bajo cualquier autodenominacion,
reconocen un origen o ascendencia de personas procedentes del continente africano en una
condicion que pudo ser o no forzada, antes o después de constituirse el estado nacional;
agrupadas a partir de familias; que radican en alguna localidad del territorio nacional en
donde integran una unidad cultural, social o econdmica. Al compartir origen, historia,
fechas simbdlicas, sitios de memoria, aspiraciones, formas de organizacion, visiones de
mundo y elementos culturales propios, las personas expresan su conciencia de identidad,
comunidad y pertenencia, elementos que los distinguen de otras comunidades o de otros
pueblos.

En consecuencia, Pueblo afromexicano (Afrodescendiente) constituye la denominacion
genérica del conjunto de una o mas comunidades afrodescendientes, que comparten elementos
culturales propios, culturalmente diferenciados de otros pueblos, constituido por libre
voluntad de sus integrantes, en un acto informado, libre y consentido. En este sentido, la
territorialidad se entiende, no solo el espacio geografico, sino el habitat en que se desarrolla
la vida fisica, cultural, espiritual, social, econémicay politica de esta comunidad, que incluye,
dependiendo el caso, los recursos naturales y lugares sagrados e historicos, que garantizan la
memoria y dan sentido de continuidad a su existencia.
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En relacion con el nombre particular de las comunidades o pueblos responde, por definicion,
a la eleccion de cada comunidad afrodescendiente para sefialar sus caracteristicas propiasy
sera competencia de las entidades federativas, previa consulta, siguiendo los lineamientos
constitucionales, expedir las normas para el reconocimiento nominal y diferenciado de las
que habitan en su jurisdiccion. Ello permitird garantizar el derecho humano al nombre,
decision que, se insiste, corresponde Unica y soberanamente a cada pueblo y comunidad
genéricamente afromexicano. De tal forma que nada impide autonombrarse afromexicana,
negra, jarocha, mascoga, costefia, cocha, choca, prieta, afroindia, afromestiza, afromixteca,
afrohispana, afroitaliana, afrocaribe, afrochina, etcétera, dependiendo de la comunidad que,
de acuerdo con su historia, asi lo considere conveniente.

Estas dictaminadoras consideran que el derecho a la libre determinacién y autonomia deben
plasmarse en la ley y ejercerse en el marco constitucional de la unidad nacional, tomando
en cuenta sus sistemas normativos internos. Asi, el derecho a decidir sus formas internas de
convivencia y organizacién social, econémica, politica y cultural, aplicando cuando los
haya, sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,
debera sujetarse a los principios generales de la Constitucion, respetando los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres, la igualdad en el
voto y la equidad en el acceso a cargos publicos. La titularidad colectiva de su patrimonio
cultural relacionado con su identidad y su derecho a preservarlo, enriquecerlo y darle
continuidad, asi como el derecho al' desarrollo integral y sustentable en el marco de sus
propias aspiraciones, es concomitante a la proteccion que corresponda a los recursos
naturales del territorio en que han habitado y al derecho a que se difunda en el sistema
educativo nacional sus contribuciones histéricas a la Nacion en lo social, politico,
econdmico y cultural, eliminando los estereotipos.

Es de sefialarse que las constituciones locales y leyes respectivas estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y
aspiraciones de cada comunidad, asi como las normas para el reconocimiento nominal, la
representacion y la participacion politica.

La propuesta normativa que deriva del analisis expuesto, se propone visibilizara las personas,
pueblos y comunidades afrodescendientes mexicanas de la falta de reconocimiento en qué se
encuentran, brindarles el reconocimiento explicito de su existencia y sentar las bases
juridicas para el ejercicio de sus derechos, a titulo individual o colectivo. También considera
establecer las bases normativas de su desarrollo en términos de la politica publica y su
inclusion social. Los mexicanos somos una Nacion plenamente constituida, Unica e
indivisible como lo establece el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para los integrantes de las Comisiones Unidas, es el momento de reconocer que
la composicion pluricultural del pais, se funda en los pueblos originarios que habitaron el
territorio nacional y por aquellas colectividades que, por eleccion propia o consecuencia de
un destino que les arrebato su arraigo original, acrecentaron la diversidad que nos integra
y que, hoy dia, son fuente de una amplia identidad, sustentada en una muy basta reunién de
culturas que nos caracterizan, describen y enorgullecen.

En atencion a lo expuesto en las consideraciones precedentes, los integrantes de estas
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Comisiones Unidas estimamos que el reconocimiento a las personas que habitan en nuestro
pais y que descienden de pueblos originarios del Africa debe incorporarse a la Constitucion
General de la Republica en el articulo 2° de nuestra Ley Fundamental, en el cual deberan
particularizarse las acciones que corresponden al Estado Mexicano para promover,
respetar, proteger y garantizar las condiciones de igualdad formal e igualdad sustantiva de
esas personas y las comunidades que conforman, en el desenvolvimiento cotidiano de sus
actividades como integrantes del pueblo mexicano o como habitantes de nuestro pais.

Con la adicién se aspira a incorporar en el precepto constitucional que embleméticamente
refleja la composicion pluricultural de nuestra Nacion, la llamada tercera vertiente de dicha
pluriculturalidad, mediante una prevision en el propio articulo 2° de nuestra Norma
Suprema, con la especificidad necesaria a la luz de las caracteristicas propias y singulares
de la poblacion afromexicano y afrodescendiente que reside en nuestro pais.

JUSTIFICACION DEL DECRETO

La presente propuesta tiene por objeto adicionar un apartado C al articulo 2° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer el reconocimiento
de los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, como
parte de la composicion pluricultural de la Nacién y que gozaran de derechos, a fin de
garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social.”

CUARTA .- Por su parte, la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, mediante el dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, aprobd sin
modificaciones, la Minuta de las Camara de Senadores, para lo cual, hizo suyos los

argumentos esgrimidos por esta Ultima, emitiendo el siguiente resultado:

“RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacion, se plantea el resultado del Dictamen, sin modificaciones a la Minuta con
Proyecto de Decreto que adiciona un Apartado C al articulo 2°, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades
afromexicanas.

PRIMERO.- Han quedado, por esta Comisién de Puntos Constitucionales, considerados,
sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno de los razonamientos,
argumentos y alcances de la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona un Apartado C
al articulo 2°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
personas, pueblos y comunidades afromexicanas, aprobada por la CAmara de Senadores en
fecha 30 de abril de 2019 y que fue turnada a esta Comision de Puntos Constitucionales de
la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, en fecha 23 de mayo de 2019.

SEGUNDO.- Se da como resultado aprobar en sentido positivo sin modificaciones por esta
Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
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Congreso de la Unidn, la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona una Apartado C al
articulo 2°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
personas, pueblos y comunidades afromexicanas, para los efectos constitucionales
conducentes.”

Ahora bien, analizados los argumentos expuestos con antelacion, para
esta Comision Dictaminadora, resulta positivo aprobar la Minuta con proyecto de Decreto
gue nos ocupa, ya que, ambas Camaras del Congreso de la Unidn son coincidentes en el
sentido de la necesidad de modificar nuestra Carta Magna, en materia indigena, para que se
reconozca a los pueblos y comunidades afromexicanas cualquiera que sea Ssu
autodenominacion, como parte pluricultural de nuestra nacion y de esa forma, cumplir con
los acuerdos internacionales de los que México forma parte en materia de derechos humanos
en relacion al Convenio 169 de la OIT; lo anterior, con la finalidad que el Estado reconozca
los derechos fundamentales y constitucionales a los pueblos y comunidades afromexicanas,

al igual que los demaés grupos étnicos originarios que integran nuestra nacion.

En esencia, la Minuta sometida al andlisis de esta Comision
Dictaminadora propone modificar el apartado C al articulo 2° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con el propo6sito del reconocimiento constitucional de pueblos

y comunidades afromexicanas, entre los cuales destacan:

v’ Establecer la previsién normativa pertinente en la Constitucion General de la Republica
para incorporar en su texto el reconocimiento a la poblacion de nuestro pais que
desciende de pueblos originarios de Africa

v Brindarles el reconocimiento explicito de su existencia y sentar las bases juridicas
para el ejercicio de sus derechos, a titulo individual o colectivo.

v' Establecer las bases normativas de su desarrollo en términos de la politica publica y
su inclusion social

v" El reconocimiento especifico de las comunidades que descienden de esos pueblos que
habitaban originalmente en Africa, asi como el reconocimiento de sus derechos
humanos y las garantias para su ejercicio efectivo

v' Erradicar cualquier tipo de conductas discriminatorias.
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En razon de todo lo antes expuesto, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 52 de la

Constitucion Politica del Estado, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente punto de:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, segun lo establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la Minuta con
proyecto de Decreto por el que adiciona un Apartado C, al articulo 2°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente es como sigue:

“PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un Apartado C al Articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2°. ...

A .

B. ..

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que
sea su autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la Nacion. Tendran
en lo conducentes los derechos sefialados en los apartados anteriores del presente articulo en
los terminos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia,
desarrollo e inclusion social.
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TRANSITORIO
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PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.”

3
—

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente dictamen
sea considerado como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 26 de agosto de 2019.

C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA

C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. GRICELDA LORENA SOTO ALMADA

C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIiO SANCHEZ

C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO
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C. DIP. MARIA MAGDALENA URIBE PENA
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C. DIP. NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA
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COMISION DE DEPORTE

DIPUTADOS INTEGRANTES:
ORLANDO SALIDO RIVERA

ROSA MARIA MANCHA ORNELAS
MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ
FERMIN TRUJILLO FUENTES
RODOLFO LIZARRAGA ARELLANO
NORBERTO ORTEGA TORRES
LETICIA CALDERON FUENTES
LUIS MARIO RIVERA AGUILAR
LAZARO ESPINOZA MENDIVIL

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Deporte de
esta Sexagesima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por la
Presidencia de la Diputacion Permanente de este Poder Legislativo, escrito del Diputado
Martin Matrecitos Flores, el cual contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION 111 DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DE
CULTURA FISICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, fraccion VII, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente

dictamen al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de mérito fue presentada en sesion de la Diputacién
Permanente, celebrada el dia 28 de mayo de 2019 y se sustenta en los siguientes

razonamientos:

“El deporte se puede definir como una actividad fisica que salva vidas, genera disciplina y
dignifica a quien la practica; este puede ser la diferencia entre la opcién de tomar el camino
del bien, retomarlo o perderse en el camino de la violencia, la enfermedad o los vicios en
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cualquiera de sus presentaciones. Los beneficios del deporte, son incuestionables, genera
un estado de salud fisica y mental sano, crea un estilo de vida saludable apoyado en la
disciplina, que permite adquirir habitos del esfuerzo, que se trazan en objetivos positivos
por cumplir.

Segun la encuesta nacional del consumo de drogas en estudiantes 2014, Sonora arrojo los
siguientes resultados:

“El 13% de los estudiantes de secundaria y bachillerato de Sonora ha consumido cualquier
droga alguna vez en su vida; 10.5% ha consumido drogas ilegales (12.8% hombres y 8.2%
mujeres) y 4.6% drogas médicas (3.7% hombres y 5.5% mujeres).2”

Por otro lado:

“El Programa de Accion Especifico: Prevencion y Atencion Integral de las Adicciones 201 3-
2018 considera a la prevencion del consumo de drogas, la reduccién de factores de riesgo y
el fortalecimiento de factores protectores mediante la promocion de estilos de vida
saludables, como acciones esenciales para disminuir la demanda de sustancias con potencial
adictivo. Asimismo, es preponderante la identificacion de grupos de riesgo a fin de derivarlos
para que reciban intervenciones acordes a sus necesidades y condiciones de riesgo, y para
quienes presentan uso o abuso de tabaco, alcohol u otras drogas, es prioritario ofrecerles
intervenciones breves, o bien, de ser el caso, a quienes ya son dependientes, brindarles
tratamiento especializado, rehabilitacion y apoyo para su reinsercion social. "

Lo anterior sefiala como objetivo ndmero uno, consolidar las acciones de proteccion,
promocion de salud y prevencion del consumo de sustancias psicoactivas con énfasis en
grupos vulnerables; con un indicador, que sefiala Adolescentes de 12 a 17 afos que
participan en acciones de prevencion de adicciones, con acciones preventivas en las que
participan los menores entre las que se encuentran: sesiones informativas y de orientacion;
actividades culturales, deportivas y artisticas; concursos y talleres, etcétera.

Segln un estudio del Centro de Integracion Juvenil A.C., en Sonora, el consumo de
mariguana tuvo un ligero incremento, de 2.5 puntos porcentuales desde el primer semestre
de 2008 hasta el segundo semestre de 2017. El consumo de metanfetaminas ha registrado un
incremento de casi 14 puntos porcentuales entre 2011y 2017.

En nuestro estado como en gran parte de nuestro pais el consumo de drogas y las adicciones
han tenido un serio repunte; los diferentes 6rganos de gobierno han implementado una serie
de programas preventivos y de lucha que se requiere reforzar aiun mas, de manera
coordinada y sin tregua alguna.

El deporte es reconocido como un instrumento para combatir las adicciones, las drogas y la
comision de delitos, ya que desarrolla diversas aptitudes y practicas sociales que inhiben al

12 http://omextad.salud.gob.mx/contenidos/vigilancia/Sonora/HR_Sonora.pdf
13 http://www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/programas/PAE_2015.pdf
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individuo caer en las garras de estos males, asi pues, el deporte puede utilizarse para
prevenir los problemas generados por el consumo de drogas y adicciones entre los jovenes.

En relacion con el tema que es de interés de esta iniciativa, podemos observar que el articulo
1° de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Sonora sefiala que el objeto de dicha
ley es “fomentar el éptimo y ordenado desarrollo de la cultura fisica y el deporte en todas
sus manifestaciones y expresiones, a fin de elevar el nivel de vida social y cultural de los
habitantes en el Estado y sus municipios”; lo anterior como medida preventiva en la
comision de delitos, proliferacion de enfermedades en la sociedad y una manera viable de
mantener a un pueblo con buena salud; pero también podemos observar que hace falta
integrar en dicha norma la figura de la prevencion de las adicciones y del uso indebido de
substancias psicoactivas, ya que el deporte es sin duda una medida de proteccion frente al
problema de las adicciones, pues esto implica una sana utilizacion del tiempo libre, la
adopcidn de habitos saludables y la adquisicion de valores fundamentales para la formacion
integral de los individuos.

Para el tema que nos ocupa, es importante contextualizar el termino de sustancias
psicoactivas, por lo que se hace referencia, a todas aquellas que se introducen en el
organismo por cualquier via de administracion (ingerida, fumada, inhalada, inyectada, entre
otras), que producen una alteracién del funcionamiento del sistema nervioso central del
individuo y modifican la conciencia, el estado de animo o los procesos de pensamiento; las
cuales se pueden clasificar en depresoras, estimulantes, alucinégenas/psicodélicas.

Asimismo, la citada Ley, en el parrafo I11, del articulo 2°, sefiala lo siguiente:

“Articulo 2°- Esta ley tiene las siguientes finalidades generales:

I11.- Fomentar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte, como medio importante en la
prevencién del delito, de enfermedades, asi como en la preservacion de la salud; ”

Deviene por demas importante, referir que con fecha 26 de febrero del presente afio, via el
oficio DGPL 64-11-S-604, se remiti6 el expediente No. 191, mediante el cual la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, turna a las comisiones unidas de Juventud y Deporte;
y de Estudios Legislativos, del Senado de la Republica, el proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion IV del articulo 2 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; lo
anterior con la finalidad de modificar dicha norma, para insertar en el texto del mismo, la
prevencion de las adicciones y el consumo de sustancias psicoactivas, como un medio para
fomentar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte.

En tal sentido, la finalidad de la presente iniciativa consiste en fortalecer la legislacion
vigente y reforzar el hecho de que, sin duda, el deporte es un factor de proteccion frente al
problema de las adicciones, pues esto implica una sana aplicacion del tiempo libre, la
adopcion de habitos saludables y la adquisicion de valores fundamentales para la formacion
integral de las personas.

Cabe destacar que la modificacion que se propone, no se contrapone a ninguna disposicién
establecida, al contrario, abona en gran medida al combate contra de las adicciones y el
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consumo de substancias psicoactivas, lo anterior como un asunto de salud publica, por las
afectaciones que puede causar a las personas que las consumen y a las que estan en su
entorno social.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y
32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacién, reforma o
abrogacién de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccién XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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CUARTA.- Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte. Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a
las leyes en la materia, segun lo dispuesto por el articulo 4°, Gltimo parrafo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 2, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en sus
fracciones IV y V establece como finalidades generales de dicha ley, las de fomentar el
desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, como medio importante en la

preservacion de la salud y prevencién de enfermedades, asi como en la prevencién del delito.

QUINTA.- La Real Academia de la Lengua Espafiola, define la
palabra ‘Deporte’ como la “actividad fisica, ejercida como juego o competicion, cuya

practica supone entrenamiento y sujecion a normas.

Por otra parte, buscando algun significado adicional del deporte,
encontramos que, para la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, este
puede considerarse como una “actividad fisica con una estructura, o conjunto de normas

acordadas, que permite competir con uno mismo o con un adversario”.

Es bien sabido que la actividad fisica y el deporte producen diversos
beneficios a quienes los practican, lo que debe complementarse con una alimentacion
adecuada, pero ya sea por falta de tiempo o de voluntad, la generalidad de las personas no le
prestamos la atencion que merece. Dentro de los beneficios que podemos obtener de dicha

practica se pueden catalogar en 3 tipos: fisicos, psicoldgicos y sociales.

En primer término, algunos de los beneficios fisicos pueden ser la
reduccion del riesgo de padecer diabetes o enfermedades del corazdn, también nos ayuda a
fortalecer el cuerpo, tanto a nivel de huesos como muscular y a mejorar nuestra capacidad

pulmonar, haciendo que nos fatiguemos menos en nuestros esfuerzos diarios.
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En el aspecto psicoldgico podemos destacar la mejora a nivel animico
que se produce con el aumento de endorfinas en nuestro organismo, ayudando a mejorar
trastornos de estrés, depresion o ansiedad, asimismo, es una importante fuente de aumento
de autoestima, ya que al hacer ejercicio nos sentimos mejor y vemos cambios en nuestro

cuerpo que ayudan a la mejora del estado de animo.

En cuanto al tema social, el ejercicio favorece la integracion social y
la sociabilizacion. Muchos deportes se realizan en grupo, lo que hace que se creen lazos de

amistad y comparierismo.

Asi pues, de los beneficios obtenidos por la realizacion de la actividad
fisica y la practica de un deporte, se desprenden beneficios adicionales que al final del dia se
reflejan en seres humanos mas felices y motivados por conservar una vida recta, lo cual los
aleja sustancialmente del consumo de sustancias psicoactivas y de las adicciones mismas,

siendo este un mal social que afecta gravemente a nuestra sociedad.

Ahora bien, es un hecho de dominio publico que la propuesta
presentada por el diputado que inicia, encuentra motivacion en la modificacion recién
aprobada a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, en los mismos términos que se pretende sean aprobadas las

modificaciones contenidas en la iniciativa que es materia de este dictamen.

En atencion a todo lo anteriormente expuesto, buscando armonizar la
legislacion local de la materia, con los términos aprobados en la Ley General, ademas de
brindar una herramienta adicional para garantizar mejores condiciones de vida para los
gobernados, a través del fomento del desarrollo de la cultura fisica y el deporte, como medida
preventiva contra las adicciones y en el uso indebido de sustancias psicoactivas, es que se
presenta la iniciativa, la cual, los integrantes de esta dictaminadora encontramos viable
juridicamente y nos manifestamos a favor de la aprobacion del presente dictamen, en los
precisos términos en que la presenta el legislador, autor de la misma, en razén de los

argumentos anteriormente expuestos.
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Finalmente, es pertinente sefialar que, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y el articulo 79, fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, mediante oficio
namero 2731-1/19, de fecha 03 de junio de 2019, la Presidencia de este Poder Legislativo
tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, la remision
a esta Soberania, de los dictamenes de impacto presupuestario de diversas iniciativas, entre
las cuales se encuentra la que se resuelve en el presente dictamen. Al efecto, mediante oficio
numero SH-1286/2019, de fecha 03 de junio de 2019, el titular de la Secretaria de Hacienda
sefiala lo siguiente al respecto: “...esta Secretaria de Hacienda no estima que las siguientes
iniciativas contengan impacto presupuestal que ponga en riesgo el Balance Presupuestario
Sostenible del Gobierno del Estado: Dictamen de iniciativa de decreto que reforma la

fraccién 111 del articulo 2 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Sonora. ”

En razén de lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a la consideracion del Pleno, el

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 2, FRACCION Il DE LA LEY DE CULTURA
FISICAY DEPORTE DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 2, fraccion 111 de la Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 2°.- ...

lyll- ...

I11.- Fomentar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte, como medio importante en la
prevencion del delito, de enfermedades, de adicciones y del uso indebido de substancias

psicoactivas, asi como en la preservacion de la salud,;

IValaVl.-...
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
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Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de

obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al trdmite de segunda lectura,
para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 09 de julio de 2019.

C. DIP. ORLANDO SALIDO RIVERA

C. DIP. ROSA MARIA MANCHA ORNELAS

C. DIP. MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. RODOLFO LIZARRAGA ARELLANO

C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES

C.DIP. LETICIA CALDERON FUENTES


http://www.congresoson.gob.mx/Legislatura/DiputadoPreview?id=235
http://www.congresoson.gob.mx/Legislatura/DiputadoPreview?id=233
http://www.congresoson.gob.mx/Legislatura/DiputadoPreview?id=222
http://www.congresoson.gob.mx/Legislatura/DiputadoPreview?id=237
http://www.congresoson.gob.mx/Legislatura/DiputadoPreview?id=232
http://www.congresoson.gob.mx/Legislatura/DiputadoPreview?id=231
http://www.congresoson.gob.mx/Legislatura/DiputadoPreview?id=224
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C. DIP. LAZARO ESPINOZA MENDIVIL
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COMISION DEL AGUA

DIPUTADOS INTEGRANTES:
MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ

NORBERTO ORTEGA TORRES

MARCIA LORENA CAMARENA MONCADA
MIROSLAVA LUJAN LOPEZ

LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

ROGELIO MANUEL DiAZ BROWN RAMSBURGH
FERMIN TRUJILLO FUENTES

LAZARO ESPINOZA MENDIVIL

ROSA MARIA MANCHA ORNELAS
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comision del Agua de esta
Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia
de este Poder Legislativo, escrito presentado por el Diputado Luis Mario Rivera Aguilar, el
cual contiene iniciativa con proyecto de DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY 249, DEL AGUA DEL ESTADO DE
SONORA, EN MATERIA DE USO AMBIENTAL DEL AGUA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, fraccion V11, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente

dictamen al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa propuesta por el diputado Luis Mario Rivera Aguilar, fue
presentada el dia 18 de octubre del 2018, misma que se funda al tenor de los siguientes
argumentos:

“El agua es un compuesto quimico indispensable, por lo cual ningun organismo sobrevive
sin ella. Es un constituyente esencial de la materia viva, de la atmosfera y del clima. Sin
embargo, el 97% del agua que existe en la Tierra es salada; solamente el 3% es agua dulce,
cuya cantidad disponible es escasa y su distribucion desigual, ya que varia a lo largo del
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afo y esta sujeta a cambios provocados por las actividades humanas como la agricultura, el
consumo industrial y doméstico.

Ante la escasez de agua para satisfacer las necesidades de la poblacion mundial, en
noviembre de 2002, las Naciones Unidas establecieron que ""El derecho humano al agua es
indispensable para una vida humana digna™. Este concepto debe entenderse como el
derecho de cada uno a disponer de agua suficiente, saludable, aceptable, fisicamente
accesible y asequible para su uso personal y doméstico.

Con motivo de la celebracion en la ciudad de México el IV Foro Mundial del Agua, se
reafirmé la importancia critica de este recurso natural, en particular del agua dulce, para
todos los aspectos del desarrollo sustentable, incluyendo la erradicacién de la pobreza y el
hambre, la reduccion de desastres relacionados con el agua, la salud, el desarrollo agricola
y rural, la hidroenergia, la seguridad alimenticia, la igualdad de género, asi como el logro
de la sustentabilidad y proteccion ambiental.

Asimismo, se subrayd la necesidad de incluir al agua y al saneamiento como prioridades en
los procesos nacionales, en particular en las estrategias nacionales de desarrollo sustentable
y reduccion de la pobreza.

En México, la disponibilidad natural media per capita de agua se calculé en 3 mil 982 metros
cubicos por habitante al afio 2013, cifra calificada como baja por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo. En la mayor parte del pais existe una gran presion sobre el vital
liquido, por lo que resulta de gran importancia articular un modelo de gestion de recursos
hidricos cada vez més eficiente y flexible, sin limitar el desarrollo econémico y social del
pais.

En seguimiento a las recomendaciones de las Naciones Unidas, y a raiz de varias iniciativas
propuestas por el Partido Verde, el articulo Cuarto de la Constitucion Federal fue reformado
en febrero de 2012 para establecer que “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible”.

A nivel nacional el articulo 4 de la Constitucion Nacional, establece como derecho humano
universal, que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

También a nivel local la Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Sonora,
establece en su articulo primero que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar, el Estado garantizara el respeto a ese derecho y que el dafio
y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque, también establece
que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

Actualmente el principal ordenamiento en materia de agua a nivel Local, es la “Ley 249,
Ley de Agua del Estado de Sonora”, |a cual tiene como objeto regular la explotacion, uso y
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aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion estatal, asi como su administracion y
conservacion, en los términos del parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; Ley que se encuentra vigente desde el afio 2006, y desde
entonces ha sido modificada por 2 decretos posteriores.

En dicho ordenamiento se establecen diversos usos del agua, entendidos como las
aplicaciones del agua a una actividad que implique el consumo, parcial o total de ese
recurso:

I.- "Uso Domeéstico™: La aplicacion de agua para el uso particular de las personas y del
hogar, riego de sus jardines y de arboles de ornato, incluyendo el abrevadero de animales
domésticos que no constituya una actividad lucrativa.

I1.- Comercial; Utilizacion del agua por establecimientos comerciales;

I11.- Pdblico; Aprovechamiento de agua para centros de poblacion y asentamientos
humanos a través del Sistema de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado;

IV.- Industrial; Utilizacion del agua en procesos de transformacion de materias primas en
productos con valor agregado;

V.- Recreativo; y

VI.- Los demds usos que se den en las localidades del Estado.

En este orden, para esta representacion queda claro que el agua es un recurso que cada vez
se agota y es vulnerable a los embates del hombre, en las modificaciones que se han dado
consciente o inconscientemente del medio ambiente en el que vivimos, sabemos que es
indispensable para la vida y que todos los integrantes de nuestra comunidad tienen derecho
al acceso al agua, en cantidad y calidad suficientes para satisfacer sus necesidades basicas,
como también al saneamiento, elemento decisivo para la salud y primordialmente la
preservacion de los ecosistemas, que es de donde derivan todas las fuentes de naturales del
vital liquido.

Por lo que a fin de garantizar un equilibrio entre los diversos usos del agua, uno de los
principios que sustentan la politica hidrica nacional indica que los usos del agua en las
cuencas hidroldgicas, incluyendo los acuiferos y los trasvases entre cuencas, deben ser
regulados por el Estado. Asimismo, el articulo 113 de la Ley 249 Ley de Agua del Estado de
Sonora, en coordinacion con los articulos 14 Bis 5y 22 de la Ley de Aguas Nacionales indica
que el uso doméstico y el uso publico urbano siempre seran preferentes sobre cualquier otro
uso.

Por otra parte, con la finalidad de proteger el agua cuando su disponibilidad es limitada, la
Ley de Agua del Estatal establece las figuras de zonas de veda y zonas de reserva, las cuales
seran promovidas por el Ejecutivo del Estado, directamente o a través de la Comisién Estatal
del Agua, ante las autoridades federales en la materia:
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e "Zona de veda": Aquellas areas especificas de las regiones hidroldgicas, cuencas
hidroldgicas o acuiferos, en las cuales no se autorizan aprovechamientos de agua
adicionales a los establecidos legalmente y éstos se controlan mediante reglamentos
especificos, en virtud del deterioro del agua en cantidad o calidad, por la afectacion
a la sustentabilidad hidrologica, o por el dafio a cuerpos de agua superficiales o
subterraneos.

o "Zonade reserva": Aquellas areas especificas de los acuiferos, cuencas hidrolégicas,
0 regiones hidroldgicas, en las cuales se establecen limitaciones en la explotacion,
uso o aprovechamiento de una porcién o la totalidad de las aguas disponibles, con
la finalidad de prestar un servicio publico, implantar un programa de restauracion,
conservacion o preservacion o cuando el Estado resuelva explotar dichas aguas por
causa de utilidad publica.

Por otro lado, y como referencia para hacer la modificacion que proponemos, el articulo 7
bis. De la Ley de Aguas Nacionales, declara de interés publico, la sustentabilidad ambiental
y la prevencion de la sobreexplotacion de los acuiferos.

Asi mismo, el articulo 6 de la Ley de Aguas Nacionales prevé como atribucion que el
Ejecutivo Federal la expedicion, modificacion o supresion de zonas de veda y de reserva de
aguas nacionales superficiales, las cuales deben actualizarse en funcién de la proteccion
ecologica y por causas de utilidad publica.

Las reservas de agua permiten aumentar la resiliencia del pais ante los efectos del cambio
climéatico y el crecimiento poblacional, asi como prevenir un deficit en materia de agua.
Actualmente se cuenta con un Programa Nacional de Reservas de Agua, cuyos principales
objetivos son:_[*]

« Establecer un sistema nacional de reservas de agua para el medio ambiente.

o Demostrar sus beneficios como instrumento garante de la funcionalidad del ciclo
hidroldgico y sus servicios ambientales.

« Fortalecer la aplicacion de la norma mexicana de caudal ecoldgico en el pais.

Por lo que es necesario que en nuestro Estado, se reconozca la importancia del uso
ambiental de agua dentro de la ley de Agua del Estado de Sonora, y en todos los instrumentos
de la politica hidrica del Estado, ya que si no se garantiza la conservacion ecolégica en las
cuencas hidroldgicas, no se puede mantener a largo plazo ninguno de los otros usos del
agua.

En este sentido, el objeto de la presente iniciativa considerar el uso ambiental del agua y
considerarlo preferente en la politica hidrica Estatal, como;

I.- La administracion y la reglamentacion de la explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales en el Estado;

I1.- La formulacion y ejecucion de programas de recuperacion de acuiferos y restauracion
del equilibrio hidroldgico en las cuencas que integran el Estado;
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I11.- La formulacion y ejecucion de programas para la solucion de dafios ocasionados por
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos;

IV.- El establecimiento de zonas reglamentadas, vedas y reservas para el desarrollo
hidraulico sustentable del Estado; y

V.- La prevencién y control de la contaminacion de las aguas nacionales en el Estado.

Para tal efecto se propone reconocer el uso ambiental del agua en los articulos 113 y 144
de la Ley de Agua del Estado de Sonora. E incluir la definicion de “uso ambiental del agua™
y "Servicios Ambientales” en el articulo 4 de la citada Ley de Agua del Estado, en
coordinacion con las definiciones que hace la Ley de Aguas Nacionales.”

Expuesto lo anterior, esta Comisién procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccién |1, de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacién, reforma o

abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
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de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el
articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos
y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
asi como la participacién de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Por su parte, de manera congruente con la norma fundamental federal,
el articulo 1° de la Constitucion Politica de nuestro Estado, establece que toda persona tiene
derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal; reconociendo

asi este importante derecho humano en nuestro Estado.

QUINTA.- El agua es un elemento vital de la naturaleza, fundamental
para el sostenimiento y la reproduccion de la vida en el planeta ya que constituye un factor
indispensable para el desarrollo de los procesos bioldgicos que la hacen posible; es el
componente mas abundante en los medios organicos, es el fundamento de la vida, un recurso
crucial para la humanidad y para el resto de los seres vivos. Todos la necesitamos, y no solo
para beber. Nuestros rios y lagos, nuestras aguas costeras, maritimas y subterraneas,

constituyen recursos valiosos que es preciso proteger.

La sociedad recurre al agua para generar y mantener el crecimiento

econdémico Yy la prosperidad, a través de diversas actividades primarias y secundarias, es un
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elemento importante a la hora de decidir donde establecerse y puede ser fuente de conflictos
geopoliticos, en particular cuando escasea. Nuestro propio bienestar exige no solo un agua
potable limpia, sino también agua limpia para la higiene y el saneamiento.

Hasta hace relativamente poco, el agua era considerada un recurso
natural renovable. Sin embargo, ante el desequilibrio del ciclo hidrico que presenciamos en
la actualidad, su renovacion esta en entredicho. La Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO), estima que, en el afio 2030, cerca del 20% de los
paises en desarrollo tendran problemas de acceso al agua; a esta situacion tambien han
contribuido practicas como la deforestacion, la gestion ineficiente de las fuentes hidricas,
la contaminacion, la accion industrial desmedida, el cambio climético y la sobreexplotacion

de otros recursos naturales.

Ahora bien, para el tema que nos ocupa, la Ley Estatal de Aguas para
el Estado de Sonora, tiene como objeto, regular la explotacion, uso y aprovechamiento de las
aguas de jurisdiccion estatal, asi como su administracion y conservacion, en los términos del
parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en dicho ordenamiento se establecen diversos usos del agua, entendidos como las
aplicaciones del agua a una actividad que implique el consumo, parcial o total de ese recurso
como es: el uso doméstico, comercial, publico, industrial, recreativo y los demas usos que se
les den en las localidades del estado, con esto queda claro que el agua es un recurso que cada
vez se agota y es vulnerable a los embates del hombre, es indispensable para la vida y que
todos los integrantes de nuestra comunidad tienen derecho al acceso al agua, en cantidad y
calidad para satisfacer sus necesidades basicas, como también al saneamiento, elemento

decisivo para la salud y la preservacion de los ecosistemas.

Asimismo, el articulo 113 de la Ley de Agua del Estado de Sonora, en
coordinacion con los articulos 14 Bis 5y 22 de la Ley de Aguas Nacionales, indica que el
uso doméstico y el uso publico urbano siempre seran preferentes sobre cualquier otro uso.
Por lo que dichas normas sefialan las figuras de la zona de veda y zona de reserva para lograr

estos objetivos.
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La Ley de Aguas Nacionales, declara de interés publico, la
sustentabilidad ambiental y la prevencién de la sobreexplotacion de los acuiferos, por lo que
prevé, como atribucion que el Ejecutivo Federal la expedicion, modificacion o supresion de
zonas de veda y de reserva de aguas nacionales superficiales, las cuales deben actualizarse
en funcion de la proteccion ecolégica y por causas de utilidad publica; por lo que es necesario
que, en nuestro Estado, se reconozca la importancia del uso ambiental de agua dentro de la
ley de Agua del Estado de Sonora, y en todos los instrumentos de la politica hidrica del
Estado, ya que, si no se garantiza la conservacion ecologica en las cuencas hidrolégicas, no

se puede mantener a largo plazo ninguno de los otros usos del agua.

En observancia a todo lo anteriormente sefialado, los diputados que
integramos la Comisidn del Agua, nos manifestamos de acuerdo con las reformas y adiciones
de los preceptos juridicos contenidos en la iniciativa que es materia de este dictamen, ya que
de manera responsable, reconoce y refuerza la importancia del uso ambiental del agua dentro
de la ley de Agua del Estado de Sonora, y en todos los instrumentos de la politica hidrica del

Estado, en beneficio del medio ambiente sonorense.

Finalmente, es pertinente sefialar que, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y el articulo 79, fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, mediante oficio
namero 1360-1/18, de fecha 03 de diciembre de 2018, la Presidencia de este Poder Legislativo
tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, la remision
a esta Soberania, de los dictdmenes de impacto presupuestario de diversas iniciativas, entre
las cuales se encuentra la que se resuelve en el presente dictamen. Al efecto, mediante oficio
namero SH-1619/2019, de fecha 19 de agosto de 2019, el titular de la Secretaria de Hacienda

¢

sefiala lo siguiente al respecto: “...esta Secretaria de Hacienda estima que las siguientes
iniciativas no contienen impacto presupuestal que ponga en riesgo el Balance
Presupuestario Sostenible del Gobierno del Estado: Iniciativa de decreto por el que se

’

reforman diversas disposiciones de la Ley de agua para el Estado de Sonora.’
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En consecuencia, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente

proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
AGUA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 4°, fracciones XXXVI y XXXVII, 113,
fracciones V' y VI y 144, fraccion VI y se adicionan las fracciones XXXVIII y XXXIX al
articulo 4° y una fraccién VII al articulo 113, todos de la Ley de Agua del Estado de Sonora,
para quedar como sigue:

ARTICULO 4°.- ...
lala XXXV.- ...

XXXVI.- Uso publico urbano: Aprovechamiento de agua para centros de poblacion y
asentamientos humanos a través del Sistema de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado;

XXXVII.- Usuarios: personas fisicas o morales que reciban el servicio de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidn de aguas residuales, o el de abasto de agua
residual tratada con fines de reuso;

XXXVIII.- Uso Ambiental o Uso para conservacion ecoldgica: El caudal o volumen minimo
necesario en cuerpos receptores, incluyendo corrientes de diversa indole o embalses, o el
caudal minimo de descarga natural de un acuifero, que debe conservarse para proteger las
condiciones ambientales y el equilibrio ecoldgico del sistema; y

XXXIX.- Servicios Ambientales: Los beneficios de interés social que se generan o se derivan
de las cuencas hidroldgicas y sus componentes, tales como regulacion climatica,
conservacion de los ciclos hidroldgicos, control de la erosion, control de inundaciones,
recarga de acuiferos, mantenimiento de escurrimientos en calidad y cantidad, formacion de
suelo, captura de carbono, purificacién de cuerpos de agua, asi como conservacion y
proteccion de la biodiversidad; para la aplicacion de este concepto en esta Ley se consideran
primordialmente los recursos hidricos y su vinculo con los forestales.

ARTICULO 113-- ...
lalalV.-

V.- Recreativo;

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Septiembre 08, 2019. Ao 13, No. 1080

VI.- Ambiental; y

VII.- Los demas usos que se den en las localidades del Estado.

ARTICULO 144.- ...
lalaV.- ...

VI.- Para uso ambiental y generar servicios ambientales, asi como para las areas verdes de
campos deportivos, cuando las aguas tratadas cumplan con las normas oficiales mexicanas
aplicables; y

VIL.- ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- En un plazo méaximo de 360 dias a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, la Comisidn Estatal del Agua debera revisar y, en su caso, actualizar la
politica hidrica estatal y su respectiva programacion, a fin de cumplir con el objeto del
presente Decreto.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucidn y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 26 de agosto de 2019.

C. DIP. MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ
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C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES

C. DIP. MARCIA LORENA CAMARENA MONCADA

C. DIP. MIROSLAVA LUJAN LOPEZ

C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

C. DIP. ROGELIO MANUEL DIAZ BROWN RAMSBURGH

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. LAZARO ESPINOZA MENDIVIL

C. DIP. ROSA MARIA MANCHA ORNELAS

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Septiembre 08, 2019. Ao 13, No. 1080

COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS
MUNICIPALES.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
RODOLFO LIZARRAGA ARELLANO
MIROSLAVA LUJAN LOPEZ

YUMIKO YERANIA PALOMAREZ HERRERA
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

ROSA ICELA MARTINEZ ESPINOZA

LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Presupuestos
y Asuntos Municipales de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio
y dictamen por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito del Diputado Rodolfo
Lizarraga Arellano mediante el cual presenta a esta Soberania, INICIATIVA DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacidn, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa objeto del presente dictamen, fue presentada el dia 19 de

marzo de 2019, con sustento en los siguientes argumentos:

“A la sociedad ya no se le debe de ocultar nada en el manejo de las administraciones
municipales, debe ser maxima publicidad y transparencia.

Seguir por el camino de la opacidad, la no transparencia y rendicion de cuentas es una burla
para la ciudadania que realiza el pago de sus constribuciones fiscales y que desea ser
tomada en cuenta.
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Para nada sirven reuniones secretas de los ayuntamientos que no atienden a la gente en sus
necesidades, las autoridades municipales deben resolver los problemas de la gente frente a
ellos y tender puentes institucionales para ello.

En este sentido, el ayuntamiento abierto es la figura mediante la cual las autoridades
atienden de manera institucional a la poblacion.

Por eso ya no es necesario que se hagan reuniones secretas de los ayuntamientos, en las
cuales se ocultan decisiones, que a la postre afectaran a los ayuntamientos y a la poblacion,
ya sabemos que muchos de Sonora estan en quiebra por malos manejos.

Las reuniones del ayuntamiento deben de ser publicas y abiertas a la ciudadania, las
personas deben de plantear sus problemas ante la totalidad del Ayuntamiento, para que sean
agendados y resueltas.

Me permito citar parte del articulo Construccion de cabildos abiertos y transparentes:

“Un aspecto central de la agenda municipalista es la construccion de Gobiernos Abiertos,
entendido como gobiernos en los que el ciudadano puede asomarse para conocer sobre las
acciones y decisiones adoptadas por sus autoridades. Gobiernos que establezcan una
apertura hacia el escrutinio pablico, traducida en una fuerte interaccion, colaboracion y
comunicacion con la ciudadania. Desde esta perspectiva los cabildos abiertos y
transparentes son una de las piezas imprescindibles para hablar de Gobiernos Abiertos. Un
cabildo abierto es aquel mecanismo de participacion ciudadana o modalidad de este 6rgano
colegiado para que los ciudadanos participen e intervengan en los asuntos publicos, siendo
el cabildo el espacio de deliberacidn, discusion y decision de la vida publica municipal. Para
Mauricio Merino, doctor en Ciencia Politica por la Universidad Complutense de Madrid, el
cabildo abierto es un método instaurado —en ciertos regimenes municipales— para
mantener los conductos de comunicacion entre gobierno y sociedad.”*

Leyes que establecen la figura de cabildo abierto:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

Por citar algunas.

Sin duda esta figura contribuye a que las autoridades no tomen decisiones sin una real

justificacion sobre las necesidades de la gente y sumado ademas a la eliminacion de las
sesiones secretas contribuimos a la maxima publicidad y rendicion de cuentas.”

14 https://www.alcaldesdemexico.com/expediente-abierto/construccion-de-cabildos-abiertos-y-
transparentes/
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Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y

32, fraccion |1 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA. .- El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que los estados del pais deben adoptar, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre; mientras que, en congruencia con este mandato de nuestra Ley Fundamental,

el articulo 4° de la Constitucidon Politica del Estado de Sonora, establece que las partes
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integrantes del Estado son los Municipios hasta hoy existentes y los que se erijan conforme

a lo dispuesto por dicha Constitucion.

Tenemos entonces, que la célula fundamental en donde se desarrolla
la forma de gobierno que es mas cercana a la sociedad, la constituye el “municipio libre” a
cargo de un organo colegiado denominado “ayuntamiento”, al cual, nuestra Carta Magna le
otorga una serie de atribuciones para poner a los integrantes de ese 6rgano de gobierno a
cargo de la atencion directa de las necesidades de las personas que se encuentren dentro del

territorio que corresponde a su municipio.

Es por lo anterior que la ciudadania se siente, naturalmente, méas
cercana e interesada en conocer a sus representantes municipales antes que a cualquier otro,
porque las acciones u omisiones que éstos realizan en ejercicio de sus atribuciones, lo quieran
0 no, casi siempre les afectan de manera directa, a diferencia de los servidores pablicos de
otros niveles de gobierno, cuyas acciones u omisiones repercuten en las personas de manera

indirecta en la mayoria de los casos.

En este contexto, la iniciativa que se nos presenta propone reformar el
articulo 50 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, por una parte, para eliminar
la posibilidad de que los ayuntamientos del Estado puedan celebrar sus sesiones a puerta
cerrada, y que todas esas sesiones se realicen de manera abierta a la sociedad y, por otra parte,
para que dichos 6rganos de gobierno deban celebrar una sesion al mes para realizar
audiencias publicas con la participacion de los habitantes del Municipio.

En un contexto en el que la ciudadania se muestra cada vez mas
interesada en conocer ¢, incluso, participar en el desarrollo de los asuntos publicos, cada vez
existen menos argumentos para justificar que las decisiones que afectan a todos deben
tomarse a puerta cerrada. Esto es especialmente cierto en la actualidad en donde los avances
tecnoldgicos ponen la informacion al alcance de todos, la cual se propaga facilmente en
cuestion de segundos a partir del momento mismo en que se genera, lo que da lugar a una

percepcion social negativa cuando se conoce que las autoridades de cualquier nivel se retinen
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en privado para resolver algin asunto que ya conoce toda la sociedad. En el caso de los
ayuntamientos, los ciudadanos muestran ain mas interés, porque, como ya dijimos, estan a
cargo de atender, en primera instancia, las necesidades més bésicas de los habitantes de los

municipios que les corresponden.

Al respecto, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
propone implementar un nuevo concepto de gestion y administracion publica a través del
Gobierno Municipal Abierto en América Latina, promoviendo como un primer paso esencial
para iniciar los procesos de participacion y colaboracion entre sectores, la apertura de los
gobiernos, mediante el acceso libre a datos e informacion publica, puesto que permite la
rendicion de cuentas constante y el empoderamiento de la ciudadania frente a sus servidores
publicos, lo que se traduce en grandes ventajas para el cumplimiento de las funciones de la

misma administracion publica, puesto que:

v Ayuda al mejoramiento de la eficacia y eficiencia de sus acciones a través de la
evaluacion ciudadana constante;

v Desincentiva la corrupcion y las practicas antiéticas al interior de la administracion
publica;

v" Permite realizar mediciones de impacto de los programas y las politicas publicas en
la comunidad;

v" Apoya e impulsa la innovacion social, al ofrecer informacién a la ciudadania y
empoderarlos para realizar acciones de beneficio publico; e

v" Incrementa la informacion publica al permitir la intervencion de la ciudadania en la

construccidn de bases de datos y en la combinacién de los mismos.

En conclusion, los integrantes de esta Comision Dictaminadora
consideramos que la iniciativa en estudio es positiva y debe ser aprobada por el Pleno de esta
Soberania, para dar ese paso determinante que ponga fin a la opacidad en los gobiernos
municipales y se de una apertura real hacia la sociedad, con la que se fomente una particion
ciudadana mas nutrida y dispuesta al escrutinio publico, que coadyuve a terminar con las

malas decisiones que, generalmente, se toman a puerta cerrada.
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Finalmente, es pertinente sefialar que, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y el articulo 79, fraccién IX de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, mediante oficio
numero 2919-1/19, de fecha 18 de junio de 2019, la Presidencia la Diputacién Permanente de
este Poder Legislativo tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora, la remision a esta Soberania, de los dictdamenes de impacto presupuestario de
diversas iniciativas, entre las cuales se encuentra la que se resuelve en el presente dictamen.
Al efecto, mediante oficio nimero SH-1619/2019, de fecha 19 de agosto de 2019, el titular
de la Secretaria de Hacienda sefiala lo siguiente al respecto: “...esta Secretaria de Hacienda
estima que las siguientes iniciativas no contienen impacto presupuestal que ponga en riesgo
el Balance Presupuestario Sostenible del Gobierno del Estado: Iniciativa de Decreto que
Reforma el articulo 50 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal para el Estado de

Sonora.”

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto en el
articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno, el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 50 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, para quedar como sigue:

ARTICULO 50.- El Ayuntamiento como 6rgano deliberante debera resolver los asuntos de
su competencia colegiadamente, y para tal efecto, celebrard sesiones ordinarias,
extraordinarias, solemnes y abiertas que seran publicas.

Habréa por lo menos una sesion ordinaria cada mes y las extraordinarias que sean necesarias
a juicio del Presidente Municipal o a peticion de las dos terceras partes de los integrantes del
Ayuntamiento, ajustandose en cada caso al Reglamento Interior.

El Ayuntamiento debera celebrar una sesion al mes para realizar audiencias publicas con la
participacion de los habitantes del Municipio.
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El Ayuntamiento podré celebrar eventualmente sesiones privadas, para lo que se requeriré el
voto de las dos terceras partes de sus integrantes, para analizar temas extraordinarios y
urgentes de seguridad publica del Municipio, con la excepcion de cuando la sesion sea
relativa a los nombramientos en materia de seguridad publica que le corresponde realizar al
Ayuntamiento.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El Presente Decreto entrard en vigor al siguiente dia de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 10 de septiembre de 2019.

C. DIP. RODOLFO LIZARRAGA ARELLANO

C.DIP. MIROSLAVA LUJAN LOPEZ

C. DIP. YUMIKO YERANIA PALOMAREZ HERRERA

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. ROSA ICELA MARTINEZ ESPINOZA

C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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