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] ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 27 DE FEBRERO DE 2020

Lista de asistencia y declaratoria de quorum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presenta la diputada Diana Platt Salazar, con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Nitzia Corina Gradias Ahumada, con proyecto de
Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley de Educacion del Estado de
Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Maria Alicia Gaytan Sanchez, con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de Fomento de la
Cultura 'y Proteccién del Patrimonio Cultural del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Miguel Angel Chaira Ortiz, con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora.

Posicionamiento que presenta el diputado Filemén Ortega Quintos, con motivo del
“Dia Internacional sobre las Enfermedades Raras”, que se conmemora el 29 de
febrero.

Eleccion y nombramiento de la Mesa Directiva que ejercera funciones durante el mes
de marzo de 2020.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Febrero 25, 2020. Afio 13, No. 1121

CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 28 DE FEBRERO DE 2020.
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25 de febrero de 2020. Folios 2234 y 2236.

Escritos de los Ayuntamientos de Ures y Baviacora, Sonora, por medio de los cuales remiten
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a este Poder Legislativo, la informacion trimestral de las operaciones realizadas por dichas
administraciones municipales, al 31 de diciembre de 2019. RECIBO Y SE REMITEN A
LA COMISION DE FISCALIZACION.

25 de febrero de 2020. Folios 2235.

Escrito del Director General de Enlace Legislativo y Municipal de la Subsecretaria de
Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobierno del Estado, con el que remite a este Poder
Legislativo, opinion del Secretario de Seguridad Publica del Estado, respecto a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General
de Justicia para el Estado de Sonoray de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Sonora.
RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO 1745, TURNADO A LA COMISION DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, EL DIA 05 DE NOVIEMBRE DE 2019.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
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MORENA de esta Sexagésima Segunda Legislatura, en ejercicio del derecho de iniciativa
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consagrado por los articulos 53, fraccion I11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion 1l de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparezco

ante esta Honorable Asamblea Legislativa con la finalidad de someter a su consideracion la
presente iniciativa con proyecto de DECRETO QUE REFORMA, y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA,

mismas que se fundamentan en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora es aplicable a los trabajadores del Servicio Civil del
Estado de Sonora; a los trabajadores o empleados de organismos que por Ley o disposicion
legal del Ejecutivo del Estado sean incorporados a su régimen; a los pensionistas del Estado
y de organismos publicos antes referidos; a los familiares derechohabientes tanto de
trabajadores como de los pensionistas mencionados asi como al Estado y organismos

publicos.

Dentro de las prestaciones obligaciones del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, ISSSTESON para referencias
futuras, se encuentran: seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad, y seguro

de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

En el caso de las enfermedades no profesionales, el articulo 23 de la

Ley del ISSSTESON establece las siguientes prestaciones para el trabajador y pensionista:
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I.- Asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria que
sean necesarias, desde el comienzo de la enfermedad y durante el plazo méximo de cincuenta

y dos semanas para la misma enfermedad. El Reglamento de Servicios Médicos determinara
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que se entiende por este Ultimo concepto.

3
—

El Instituto no estaré obligado a proporcionar servicios de cirugia

cosmética, ni a proveer dentifricos, cosméticos, aparatos de proétesis, de odontologia o

aparatos de protesis de ortopedia.

En caso de enfermos ambulantes, cuyo tratamiento médico no les

impida trabajar, el tratamiento de una misma enfermedad se continuara hasta su curacion.

I1.- Cuando se trate de un trabajador y la enfermedad lo incapacite
para el trabajo, tendrd derecho a licencia con goce de sueldo, o con medio sueldo, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes que reglamenten las relaciones laborales
entre el Estado y los organismos publicos incorporados, por una parte, y sus servidores, por
la otra. Si al vencer la licencia con medio sueldo continua la incapacidad, el trabajador
tendré derecho a disfrutar licencia sin goce de sueldo mientras dure la incapacidad, hasta
completar con las licencias anteriores y a partir de la fecha en que se inicié aquella, el
término de cincuenta y dos semanas, no obstante cualquier disposicion en contrario
contenida en las expresadas leyes reglamentarias. Durante la licencia sin goce de sueldo a
que acaba de aludirse, el Instituto cubrira al asegurado un subsidio en dinero equivalente
al cincuenta por ciento del sueldo que percibia el trabajador.

Al principiar la licencia sin goce de sueldo, y para los efectos de
pago del subsidio sefialado en el parrafo anterior, el trabajador deberd dar el aviso
respectivo, dentro de las 48 horas siguientes a la fecha en que se le haya extendido la

incapacidad correspondiente; en caso contrario, el Instituto no entregara el subsidio.

Segun el Reglamento de Servicios Médicos del ISSSTESON, se

entendera por enfermedad, aquel padecimiento que se prolonga ininterrumpidamente y que
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obedece a factores de orden fisico, quimico, bioldgico, asi como las complicaciones o

recaidas de un mismo mal.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

Y segun la Ley de ISSSTESON en comento, la profesionalidad de
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los accidentes y enfermedades seré calificada técnicamente por el Instituto.

Es por ello, que la presente iniciativa, tiene como objeto el garantizar
a los trabajadores del Estado y organismos incorporados a ISSSTESON el derecho humano

a la salud, en lo especifico la atencion y tratamiento del cancer.

Cancer es el crecimiento descontrolado de células anormales en el
cuerpo?. Existen distintos tipos de cancer y puede presentarse en casi en cualquier parte del
cuerpo (6rgano o tejido). Aunque existen multiples factores de riesgo, que evitandolos

pudieran reducir la probabilidad de padecerlo, la causa sigue siendo incierta.

Se estima que entre el 30% y el 50% de los canceres se pueden evitar
y para ello, es necesario reducir los factores de riesgo y aplicar estrategias preventivas con
base cientifica. La prevencion abarca también la deteccion oportuna de la enfermedad vy el
tratamiento de los pacientes. Si se detectan a tiempo y se tratan adecuadamente, las
posibilidades de recuperaciéon para muchos tipos de cancer son excelentes?. Cada tipo de
cancer y paciente requiere un tratamiento y protocolo especifico, que puede ir desde una

cirugia, radioterapia, quimioterapia, inmunoterapia, entre otros.

En México, el cancer es la tercer causa de muerte, con 12% del total
de defunciones. Los principales tipos de cancer son: de pulmén, mama, colorrectal, préstata

y estomago.?

1 https://medlineplus.gov/spanish/ency/article/001289.htm
2 https://juntoscontraelcancer.mx/panorama-del-cancer-en-mexico/

3 https://www.cefp.gob.mx/difusion/evento/2015/forocancer/presentaciones/p02.pdf


https://medlineplus.gov/spanish/ency/article/001289.htm
https://juntoscontraelcancer.mx/panorama-del-cancer-en-mexico/
https://www.cefp.gob.mx/difusion/evento/2015/forocancer/presentaciones/p02.pdf
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El cancer de mama se encuentra entre los méas frecuentes,
estimandose 15 decesos al dia. Seguido del cancer del cuello cérvico uterino, que desde el
2006 es la segunda causa de muerte por cancer en la mujer, estimandose 10 decesos diarios.
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En el caso de los varones, las causas de muerte por cancer mas frecuentes son: prostata,
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pulmon, leucemia, colorrectal y estdmago.

En el Estado de Sonora, con base en el anuario estadistico presentado
en 2019 por el Sistema Estatal de Salud®, segtn datos del INEGI en 2017 el 14.8% de las

defunciones fueron a causa de tumores (neoplasias).

Servicios de Salud Sonora identifico en 2018 como la principal causa
de morbilidad® hospitalaria la tumoracion maligna con 15,259 casos de los cuales fueron
10,180 mujeres y 5,079 hombres. Es por ello, que la tumoracion maligna se encuentra en

segundo lugar de causa de mortalidad hospitalaria, después de la diabetes.

Considero, que la atencion y tratamiento de una enfermedad tan seria
y en algunos casos fatal como lo es el cancer no debe ser condicionada, primero a
determinacion por parte del Instituto, es decir, si serd considerada como enfermedad
profesional o no profesional y segundo en caso de que sea considerada como no profesional,
a que la atencién del derechohabiente sea por un maximo de 52 semanas por parte de
ISSSTESON.

La atencidn y tratamiento del cancer por parte de ISSSTESON debe
ser una tranquilidad y seguridad para el trabajador, que, en el lamentable caso de padecerlo,

su tratamiento médico sera cubierto.

4 http://www.saludsonora.gob.mx/contenido/70209/anuario-estadistico-2019-sistema-estatal-de-salud

5 f. Proporcién de personas que enferman en un sitio y tiempo determinado. https://dle.rae.es/?w=morbilidad


http://www.saludsonora.gob.mx/contenido/70209/anuario-estadistico-2019-sistema-estatal-de-salud
https://dle.rae.es/?w=morbilidad
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Es por ello que, hoy pongo a su consideracion que el tratamiento para
enfermedades de tipo cancer, se encuentren libres de condicion de tiempo y cobertura, pues
se corre el riesgo de proporcionar una atencion parcial y deficiente.
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La actual Ley del ISSSTESON sefiala en enfermedades consideradas

no profesionales, como plazo méximo cincuenta y dos semanas para la asistencia médica,

quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria necesarias, para la misma enfermedad, pero
contempla dentro del articulo 18 del Reglamento para los Servicios Médicos del ISSSTESON

la posibilidad de prolongar dicho periodo.

Partiendo de la dificultad que existe para determinar la causa u origen
del cancer, y la necesidad de garantizar la atencion médica de los trabajadores, cumpliendo
asi con el mandato constitucional del derecho a la salud. Propongo que en caso de que algin
trabajador o pensionista sea diagnosticado con algun cancer, el plazo maximo que sefiala la
fraccion | del articulo 23 de esta Ley — es decir, cincuenta y dos semanas- se prolongue por
el tiempo que lo requiera su tratamiento, y se incluya en el mismo la cirugia reconstrutiva y

aparatos de protesis que sean necesarios.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 52 y 53
de la la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 129 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, someto a consideracidén de esta Soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma el articulo 24 y se adiciona el articulo 23 BIS de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora,
para quedar como sigue:
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ARTICULO 23 BIS.- En caso de que el trabajador o pensionista padezca cancer, el
plazo maximo que se sefiala la fraccion I del articulo 23 de esta Ley, se prolongara por
el tiempo que lo requiera su tratamiento, y se incluira en el mismo cirugia reconstrutiva
y aparatos de protesis en caso de ser necesario.
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ARTICULO 24.- También tendran derecho a los servicios que sefiala la fraccion | del
articulo 23 y 23 BIS de esta Ley en caso de enfermedad, siempre y cuando rednan los
requisitos y condiciones que establece la mismay el Reglamento para los Servicios Médicos
del Instituto, los familiares del trabajador y del pensionista que enseguida se sefialan:
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 27 de febrero de 2020.

DIP. DIANA PLATT SALAZAR
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
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Revolucionario Institucional de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado
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de Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion Il de la

Constitucion Politica de Sonora, y 32, fraccion 11 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,

presento a la consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afos se ha producido un cambio en la relacion de las
Instituciones de Educacion Superior (IES) con la sociedad y los sectores productivos.
Anteriormente orientaban sus actividades con la informacién que provenia de su interior, lo

cual generaba un considerable aislamiento en aras de proteger su singularidad.

En la actualidad la interaccion de las universidades con las
comunidades, el gobierno y la iniciativa privada, es un factor que genera sinergias que
derivan tanto en profesionistas y técnicos con una preparacion mas acorde a lo que demanda
la sociedad y el mercado, como en la generacion de conocimiento aplicado de una forma mas
pronta y eficiente a la resolucién de problemas sociales, desarrollo de nuevas tecnologias y
mejoras en las empresas grandes, medianas y pequefias.

Especialistas en el analisis de la evolucidon de las IES, sefialan que estas
instituciones deben hoy mantener relaciones con todos los sectores sociales, sin identificarse
con ninguno de manera exclusiva, ni ser manejadas por alguno de ellos. De esta forma,
conservando su independencia, las universidades han de intervenir en la vida social con
espiritu critico y de manera positiva, en tanto que las funciones sustantivas de docencia,
investigacion y difusién se han de planear con miras a contribuir al desarrollo integral de la
sociedad (Martinez Rizo, 2000).
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Para lograr lo anterior se considera que la vinculacion representa un

elemento fundamental que permite a las IES interactuar con su entorno, concepto con el que
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se han identificado alternativamente nociones tales como colaboracion y cooperacion, o bien,
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que ha sido definido con el término relaciones de mutuo entendimiento. Sin embargo, se
observa que dicho concepto incluye en realidad una gran diversidad de actividades (ANUIES,
1998)°

Al utilizar el término vinculacion, habitualmente se enfatiza a la
relacion entre las universidades e industrias, comercios y otras empresas de Sservicios,
preferentemente privadas. Esta dimension se destaca por los procesos de globalizacion e

integracion industrial, comercial y financiera.

Dicha conceptualizacion es correcta e incluso positiva, sin embargo,
no deben perderse de vista otras dimensiones igualmente esenciales: las que se refieren al
desarrollo social y politico, al mejoramiento continuo de los sistemas tradicionales —como
los democraticos y de justicia—, y a la adecuada integracion de valores y tradiciones locales

con los de otras latitudes, ya sea regionales, nacionales o de corte internacional.

La vinculacion alude siempre a las relaciones que existen (o0 deben
existir) entre la universidad y la sociedad de las cuales forma parte, ademas de considerar a
la vinculacién como una funcioén deseable o un elemento de “virtud” en las instituciones de

educacion superior.

En México, por lo menos desde el afio de 1995 La ANUIES a través de su Programa
Nacional de Extension de la Cultura y Servicios, plantea que las instituciones de
educacién superior que han emprendido en el transcurso de esta década un conjunto

de programas para elevar la pertinencia de los servicios que brindan, han puesto

6 Alcantar, V. M. y Arcos, J. L. La vinculacién como instrumento de imagen y posicionamiento de
las instituciones de educacion superior. Revista Electrénica de Investigacion Educativa, 6 (1).:
http://redie.uabc.mx/vol6no1/contenido-enriquez.html


http://redie.uabc.mx/vol6no1/contenido-enriquez.html
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particular atencion a aquellos orientados a estrechar los vinculos con los sectores

social y productivo.
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De aqui se deriva que el area de vinculacion tiene como objetivo mantener relaciones
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de cooperacion con el entorno especialmente con los sectores productivos, de

servicios, gubernamental y educativos, con el proposito de trascender en el ambito

estatal, nacional e internacional en materia de docencia, investigacion y extension,
lo que le permita a la universidad potenciar el desarrollo de servicios de educacion
continua y de la industria, fortaleciendo la imagen institucional y la generacion de

recursos adicionales.

La prestacion de servicios externos comprende las siguientes modalidades:
Educacion continua: cursos cortos, talleres de entrenamiento y capacitacion,
seminarios, diplomados, etc. Servicios tecnoldgicos: estudios y proyectos técnicos,
hosting, disefio, desarrollo e implementacion de sistemas, disefio, desarrollo e
implementacion de sistemas de telecomunicaciones, sistemas de informacion,
implementacion y pruebas de servicios virtuales, consultorias y asesorias, servicios

de laboratorio virtuales y edicioén de medios, multimedios e hipermedios, etc.

Entre los objetivos de la vinculacion de las universidades con la sociedad, se han
enumerado: promover y realizar estudios a solicitud de empresas publicas y privadas
y del Estado para realizar convenios de asistencia y/o cooperacion cientifica y/o
tecnoldgica con otras instituciones, asi como compilar informacion y generar bases

de datos que le permitan a la sociedad en general tener un acercamiento a las TIC'S.

ANUIES plantea la importancia de actividades como la creacion de Departamentos
de vinculacion, la realizacion de foros nacionales y regionales de vinculacion y
reuniones especificas para la concertacién de acciones de las IES con el sector
productivo, asi como la organizacién de cursos de capacitacion para la creacion de
unidades de vinculacion y de gestion de la vinculacion, entre otras actividades que

han propiciado el mejoramiento de la vinculacion con el sector productivo.
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Aunque la vinculacion tiene una gran importancia en las actividades académicas de

las universidades y en particular a las de investigacion y desarrollo tecnoldgico con
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el quehacer de los sectores social y productivo, en la actualidad sin embargo se
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observa que en muchas instituciones educativas estas actividades no son tan

importantes y muchas veces no se toman en cuenta a pesar de que estas acciones sean

consideradas elementales por lo que se refiere a la calidad y trascendencia de sus

resultados.

Pessaq (2004) nos dice que las relaciones entre universidad y pequefias empresas no
han sido histéricamente fructiferas ni habituales. Una causa de esta cdnica
deficiencia institucional ha sido la inadecuada o insuficiente forma contractual para
realizar proyectos conjuntos. Aunque la Universidad y el sistema cientifico-
tecnolégico en México han sido sostenidos por el gobierno principalmente, es aqui
en donde la sociedad mexicana ha aportado recursos que permanentemente

contribuyen para su sostenimiento a través de los impuestos.

Muchos de estos recursos son potencialmente aplicables al mejoramiento de la
produccién del sector de las empresas, asi, la incorporacion de profesionales
universitarios a las empresas del sector es la via tradicional de proyeccion social de
la Universidad. La mision de la universidad pablica es ser una institucién formadora
de profesionistas que, como ciudadanos y personas comprometidas con su pais, su
estado y su localidad, pongan sus conocimientos y sus capacidades al servicio de la

sociedad para resolver sus problemas.

La finalidad del sector productivo es generar los bienes y servicios que satisfagan las
necesidades de la poblacién local, nacional y mundial, con el empleo justo y
respetuoso de las personas y de la naturaleza. Asi, tanto las universidades como las
organizaciones que forman el sector productivo, tenemos el compromiso de atender
necesidades sociales, por lo que sumar esfuerzos y lograr apoyarnos para conseguir

nuestros objetivos es también una necesidad. (Padilla 2004).
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Pero, sin embargo, las universidades - ademas de ensefiar e investigar - debe estar

relacionada y trabajar con las empresas, aportando sus conocimientos, el trabajo
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técnico y de investigacion y desarrollo a las instituciones que lo soliciten. De este
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modo, se fortalecera la creacion de riqueza y fuentes de trabajo con un aporte

explicito de la universidad. ElI cumplimiento de esta funcion adjetiva de la

universidad le permitira tener otra alternativa para que le sea de gran utilidad a la

sociedad.

También la relacionard con la realidad local, nacional e internacional y los
problemas actuales de la sociedad del conocimiento, de esta manera, podra
acentuarse el aporte universitario a la resoluciéon de problemas que se dan en esta
sociedad globalizada. Pero esta relacion sera biunivoca, pues las empresas
comprenderan la importancia y la potencialidad creativa de la universidad. El
resultado de esta relacion sera benéfico y enriquecedor tanto para la universidad
como para la empresa, lo que implica que, al verse estas dos instancias beneficiadas,

por consecuencia sera también beneficiada la sociedad mexicana.’

Segun la misma ANUIES los principales rasgos que se distinguen para

el desarrollo académico de la vinculacién son los siguientes:

* La existencia de cuerpos académicos multidisciplinarios e interdisciplinarios
gue participen en actividades de generacion y aplicacion de conocimientos con
un alto grado de consolidacion y con vocacién en el desarrollo de las acciones de

vinculacion.

e La creacion de Comités de Vinculacion, patronatos y fundaciones, con la

participacion del sector privado y gubernamental, que permiten promover,

7 LA IMPORTANCIA DE LA VINCULACION EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR
https://www.imef.org.mx/publicaciones/boletinestecnicosorig/BOL_07_10_CTN_CC.PDF


https://www.imef.org.mx/publicaciones/boletinestecnicosorig/BOL_07_10_CTN_CC.PDF
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desarrollar y evaluar programas de vinculacion tendientes a identificar

demandas de desarrollo del sector productivo.
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e La existencia de politicas y estructuras institucionales flexibles para el
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desarrollo de los proyectos de vinculacion y esquemas de evaluacion apropiados

del producto resultado de ellos.

Asimismo, se ubican los siguientes beneficios de la vinculacion:

* Permite abrir nuevas fronteras del conocimiento y fortalece los programas de

licenciatura y posgrado.

« Las practicas profesionales, el servicio social, las estancias en las empresas, los
servicios de asesoria y consultoria, la realizacion de proyectos de investigacion para
el desarrollo de procesos y productos, los programas de formacion de investigadores
para resolver problemas especificos del sector social y productivo y otras
modalidades de vinculacion, permiten evaluar, reestructurar y actualizar el disefio y

contenido de los planes y programas de estudios.

* Con la practica de la vinculacion, el proceso de ensefianza-aprendizaje se orienta a

aplicar los conocimientos tedricos con la practica laboral.

* La vinculaciébn impacta positivamente en los procesos de administracion,
produccién, comercializacion, capacitacion y calidad de los productos del sector

productivo

» La vinculacion es un proceso que conduce a superar estereotipos, romper con
distanciamientos, establecer mecanismos de comunicacion y colaboracién entre los

sectores.
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« Las instituciones de educacion superior al relacionarse con el sector productivo,

amplian sus posibilidades de modernizar su infraestructura académica.
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* La generacion de recursos financieros, como resultado de las actividades de
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vinculacion, complementan el presupuesto ordinario de las instituciones.

» La vinculacion es una estrategia de pertinencia social de las instituciones de

educacion superior.

Las IES, estan obligadas a realizar esfuerzos muy significativos para
potenciar la vinculacion con las empresas y con la sociedad. La vinculacion ya no es mas una
actividad marginal de las instituciones. Es una tarea estratégica, sin la cual se corre el riesgo

de quedarse atras.

Debemos reconocer que el acceso al empleo es cada vez mas
competitivo, y por la dindmica tradicional de la oferta educativa, los profesionistas jovenes
son los que resultan mas vulnerables. Debemos garantizar que los jovenes cuentan con las
herramientas necesarias para innovar y crear nuevos productos y servicios, y que tengan la

capacidad para resolver problemas directos.

En suma, si queremos que las aportaciones de las universidades a una
sociedad de grandes cambios a gran velocidad sean cada vez mas pertinentes, es necesario
que estén cada vez méas conectadas con todos los sectores, no sélo el productivo por su

importancia econémica, sino el social, el cultural y el deportivo, por mencionar algunos.

La vinculacion de la universidad con los sectores productivo y social
es una funcion sustantiva con la misma relevancia que la docencia e investigacion. Sin
embargo, no se realiza con tanta frecuencia o tan adecuadamente como deberia. O bien, en
los casos en los que existe una dindmica de interaccion eficiente, constante y activa, al no

estar respaldad en Ley o enmarcada dentro de planes de largo plazo, corre el riesgo de
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depender de las buenas intenciones y del liderazgo de los actores politicos, sociales y

econémicos de un momento determinado.
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Sonora destaca por los grandes avances y logros de la Coalicion por la
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Educacién, asi como por universidades con soildos programas de vinculacion respaldados

por una politica de Estado que promueve la vinculacion escuela-sociedad-empresa.

La citada Coalicion, derivada de un Decreto del Ejecutivo Estatal
publicado el 6 de febrero de 2018, es muestra del compromiso de los actores politicos,
sociales y econmimicos en Sonora de impulsar la vinculacién escuela-sociedad-empresa y de

establecerla como una politica de Estado.

El Decreto esta en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2021 en el cual se contempla elevar la calidad de la educacién y activar la participacion social
de la ciudadania, los sectores privados y publicos con el objeto de establecer soluciones
integrales para la educacion, en consonancia con las necesidades del desarrollo social y

econdmico de la Entidad.

Asimismo, el decreto contempla, la pertinencia que deben tener los
planes de estudio en nivel media superior y superior para una pronta insercion al mercado

laboral; pero igualmente relevante es la interaccion que deben tener con el sector productivo.

En su parte expositiva e Decreto de Crea la Coalicion por la Educacion,
reconoce que en la vinculacion y la actualizacion de los programas de estudio radica el éxito
de la educacidn superior, pues no se trata de educar por educar, sino de que la formacién que
reciban constituya un factor de movilidad individual y también un elemento medular para la
atraccion de nuevas inversiones de empresas de alta tecnologia que generen empleos bien

remunerados y un desarrollo econémico general para la entidad.

Y dentro de la atribuciones que se establecen para la Coalicion,

destacan las siguientes:
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I. Evaluar los planes y programas de estudio con el fin revisar sus alcances y determinar las

areas de mejora de los mismos;
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I1. Formar comisiones especiales para la evaluacion y analisis de la pertinencia de los planes

y programas de estudio, asi como emitir opinion sobre las propuestas de nuevas carreras en

funcion de las vocaciones productivas regionales y de los sectores estratégicos para el

desarrollo de la entidad.

I11. Proponer a la autoridad educativa competente, los cambios que considere necesarios en
los planes y programas de estudio con el fin de que éstos den respuesta a las necesidades de

las diferentes industrias regionales, nacionales e internacionales;

IV. Coadyuvar con la autoridad educativa competente, cuando ésta se lo solicite, en la

formulacién de programas educativos afines con su objeto;

V. Proponer politicas orientadas a la vinculacién de la academia con los sectores productivos
y en general encaminadas al alcance de sus objetivos, asi como participar, cuando se le
solicite, en el redisefio y reconduccion de las politicas existentes;

VI. Identificar programas exitosos en otras regiones o paises y proponerlos a la autoridad
educativa competente y/o a cualquier otra dependencia estatal y coadyuvar, si le fuera

solicitado, en su implementacion;

VII. Promover y proponer ante los distintos niveles de gobierno y la iniciativa privada, la
inversion en la infraestructura necesaria para la creacion de Centros de Desarrollo de las
Habilidades para estudiantes, los cuales deberan fomentar la creatividad y la innovacion, asi
como el gusto por la ciencia y la tecnologia y en general, cualquier otra inversion necesaria

para la consecucién de sus objetivos;
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VIII. Promover las habilidades de los estudiantes y egresados en las distintas regiones del

pais ante los inversionistas nacionales y extranjeros;
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IX. Establecer una relacion de colaboracion con las dependencias y entidades
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gubernamentales y las instituciones publicas o privadas relacionadas con la educacion;

X. Fungir como vinculo entre los sectores educativo y productivo con la finalidad de recabar
sus opiniones e inquietudes y transmitirlas en las propuestas de modificaciones a los planes
y programas de estudio, logrando con ello formar profesionistas adecuados a las necesidades

de los sectores productivos regionales, nacionales e internacionales; y

XI. Promover en el sector educativo la implementacion de programas de capacitacion,

formacion y certificacion para los trabajadores en activo.

Cabe resaltar que desde la entrada en vigor de este Decreto, se han
presentado avances importantes en materia de vinculacién, con proyectos, convenios y
programas concretos que han elevado el tema de la pertinencia a la mas alta prioridad de las

instituciones de educacién superior.

Es por ello, que se hace evidente la necesidad de proteger este
mecanismo Yy estrategia institucionales por la via legal, de tal forma que las préximas
administraciones estatales estén obligadas a mentener no sélo el vehiculo central de la
vinculacion, esto es, la sefialada Coaliciéon, sino a darle continuidad y cumplir los
compromisos que de la misma deriven, garantizando con ello una vision de largo plazo y la
consideracién prioritaria que el tema merece, mas alla de un periodo determinado de

gobierno.

De aqui la necesidad de desarrollar en la Ley de Educacién, de una
forma mas puntual, el tema de la vinculacion de las IES con la sociedad y los sectores
productivos, de tal forma que todos los actores contintien por el trayecto ya trazado y ello de

mayor certeza a este elemento de competitivad y desarrollo de la educacién sonorense.
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Innovacion, desarrollo y transferencia tecnoldgica, son conceptos que

por si solos representan solidad razones por las que la relacion universidad-sociedad-empresa
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debe ser promovida y fortalecida.
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Cuando una IES se vincula, mejora los procesos educativos y la

docencia ya que contribuye a la capacitacion y profesionalizacion del personal académico y
enriquece la formacion de los estudiantes ya que permite adecuar los planes de estudio en
concordancia con las demandas y necesidades reales del sector productivo. La formacion
integral de los estudiantes también se fortalece a través de la realizacion de précticas
profesionales o estancias en las empresas vinculadas a las universidades, asi como la
formacion de recursos humanos al permitir la incorporacion de estudiantes de licenciatura o

posgrado a proyectos tecnoldgicos y de investigacion.

Del mismo modo, mejora la investigacion bésica y aplicada, pues la
orienta a la solucién de problemas reales y especificos de las empresas y contribuye al
desarrollo econémico y social de la region al mejorar e innovar procesos, productos, servicios
0 desarrollar nuevos con valor agregado. No es de sorprender pues, saber que los paises
desarrollados promueven y practican de manera eficiente y permanente la cooperacion entre

las IES y el sector productivo, contando ademas con el apoyo sustancial de sus gobiernos.

Ahora bien, y con independencia de lo expuesto anterior, debe
reconocerse que existen esfuerzos muy concretos y plausibles de programas de vinculacion
exitosos y que se llevan a cabo bajo un esquema formal y ademas con impacto positivo en la

sociedad.

Tanto en las universidades e institutos tecnoldgicos y en las diversas
instituciones de educacion superior, publicas y privadas existen programas de vinculacion

que se traducen en una efectiva herramienta de participacion y apoyo social.
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Con ese reconocimiento es que la presente iniciativa pretende apoyar
de manera legal los esfuerzos que se llevan actualmente a cabo y con el objeto de que se

convierta en una politica publica que le de aun mayor impulso a la vinculacién académica
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con la sociedad.
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La iniciativa que se somete a su consideracion propone la adicién de

una fraccion XXVII al articulo 18, dentro del capitulo de las finalidades de la educacion, asi
como la adicion de un capitulo a la Ley de Educacion del Estado de Sonora, reconociendo la
vinculacion como parte de las actividades obligatorias de las Instituciones de Educacion
Superior y estableciendo atribuciones tanto a la Secretaria de Educacion y Cultura, como a
la Secretaria de Economia para efectos de una coordinacion mas eficiente que pueda alcanzar
los objetivos que se pretenden y que han sido descritos en esta propuesta y tomando en
consideracion los conceptos y disposiciones legales de autonomia y competencia por ambito

de gobierno.

IMPACTO PRESPUESTARIO

Ahora bien, en virtud de que la implementacion de la presente
iniciativa pudiera representar un impacto en las finanzas del Gobierno del estado
repercutiendo directamente en la implementacion de algunos programas de gobierno y con
la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo quinto, de la fraccion XXII,
del articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; en términos de la fraccion
IX, del articulo 79 de la citada Constitucion, solicito que la presente iniciativa, ademas de ser
turnada a la Comisién correspondiente de su dictaminacion, el presidente de la misma, la
remita al Ejecutivo del Estado, para que, por conducto de la Secretaria de Hacienda, se realice

el dictamen de impacto presupuestario correspondiente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,

fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley
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Organica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea,

la siguiente iniciativa con proyecto de:
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion XXVII al articulo 18 y un capitulo VI
BIS, conformado por los articulos 65 BIS | al 65 BIS IV a la Ley de Educacion del Estado
de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 18.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados, los
Ayuntamientos y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial
de estudios, se sujetara a los principios establecidos en el articulo 3o. de la Constitucién, a lo
dispuesto por la Ley General, la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacidn, la Ley General Docente, la Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior,
la Constitucion Local, la Ley de Seguridad Escolar para el Estado de Sonora, esta Ley, y las
disposiciones legales conducentes y tendra las siguientes finalidades:

XXVI1.- Promover la vinculacion de las Instituciones de Educacion Superior con su entono
social a fin de propiciar el desarrollo de éste y el mejoramiento en la calidad de vida

CAPITULO VIII BIS
DE LA VINCULACION DE LA EDUCACION SUPERIOR CON LA SOCIEDAD

Articulo 65 BIS I.- Las Instituciones de Educacion Superior se deberan vincular con su
entono social a fin de propiciar el desarrollo de éste y el mejoramiento en la calidad de vida.

La Secretaria, en coordinacion con las dependencias de la administracion publica estatal
cuando asi lo considere, promoverd la vinculacion mediante planes y acciones en lo
cientifico, tecnologico, social, cultural, emprendedor, artistico, deportivo y demas que
resulten pertinentes.

Articulo 65 BIS I1.- La Secretaria promovera la vinculacion de que se ocupa este Capitulo,
mediante la conformacidn de un Consejo Estatal de Vinculacion que integrara representantes
estratégicos del sector educativo, gubernamental, social, cultural y empresarial.

Articulo 65 BIS I11.- EI Consejo Estatal de Vinculacion tiene los siguientes objetivos:

I.- Operar como vinculo entre los diversos sectores, a fin de priorizar estrategias y acciones
para la articulacion efectiva del quehacer de las Instituciones de Educacién Superior;



Febrero 25, 2020. Afio 13, No. 1121

I1.- Recomendar politicas publicas estatales en materia de vinculacion;

I11.- Definir las prioridades de accion y construir acuerdos, que permitan avanzar hacia la
articulacién sobre el quehacer de las Instituciones de Educacion Superior y de los sectores;
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IV.- Alentar la formacion de alianzas estratégicas;

V.- Promover la generacion de un pensamiento critico en los estudiantes y fomentar en éstos
la creatividad y la innovacion;

VI.- Impulsar una educacion que contribuya a la formacion de estudiantes preparados para
los grandes cambios que se presentan en la actualidad,

VIIL.- Fomentar una cultura de la innovacion basada en la ciencia y la tecnologia para
contribuir efectivamente en la transformacion de su entorno, asi como encontrar solucién a
las distintas problematicas regionales, nacionales e internacionales ;

VIII.- Fomentar en los estudiantes de todos los niveles una cultura de responsabilidad social
y conciencia hacia el medio ambiente;

IX.- Promover la articulacion entre los niveles educativos de Educacion Basica, Media
Superior y Superior;

X.- Proponer y promover el reforzamiento de los programas encaminados a brindar
orientacion vocacional a los estudiantes;

XI.- Proponer y promover en la medida de lo posible, la compatibilidad de los planes de
estudio de las instituciones educativas de la Entidad, con los de instituciones educativas de
distintos paises, teniendo como fin el logro de una Certificacion de Competencias
multinacionales;

XII.- Posicionar a la Entidad como el promotor de capital humano del pais en carreras
relacionadas con las necesidades reales de los sectores productivos, y

XI1l.- Las demas que le deriven de la Ley y demas disposiciones legales.
Articulo 65 BIS V- El Consejo Estatal de Vinculacidn tendra las siguientes atribuciones:

I. Evaluar los planes y programas de estudio con el fin revisar sus alcances y determinar las
areas de mejora de los mismos;

I1. Formar comisiones especiales para la evaluacion y analisis de la pertinencia de los planes
y programas de estudio, asi como emitir opinion sobre las propuestas de nuevas carreras en
funcion de las vocaciones productivas regionales y de los sectores estratégicos para el
desarrollo de la Entidad, asi como de la necesidad de dar solucién a problematicas sociales
apremiantes;
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I11. Proponer a la autoridad educativa competente, los cambios que considere necesarios en
los planes y programas de estudio con el fin de que éstos den respuesta a las necesidades de
las diferentes industrias regionales, nacionales e internacionales, y coadyuven en la solucion
de problemaéticas sociales apremiantes;
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IV. Coadyuvar con la autoridad educativa competente, cuando ésta se lo solicite, en la
formulacion de programas educativos afines con su objeto;

V. Proponer politicas orientadas a la vinculacion de la academia con los sectores productivos
y sociales, asi como participar, cuando se le solicite, en el rediseno y reconduccion de las
politicas existentes;

VI. Identificar programas exitosos en otras regiones o paises y proponerlos a la autoridad
educativa competente y/o a cualquier otra dependencia estatal y coadyuvar, si le fuera
solicitado, en su implementacion;

VII. Promover y proponer ante los distintos niveles de gobierno y la iniciativa privada, la
inversion en la infraestructura necesaria para la creacion de Centros de Desarrollo de las
habilidades para estudiantes, los cuales deberan fomentar la creatividad y la innovacion, asi
como el gusto por la ciencia y la tecnologia y en general, cualquier otra inversion necesaria
para la consecucion de sus objetivos;

VIII. Promover las habilidades de los estudiantes y egresados en las distintas regiones del
pais ante los inversionistas nacionales y extranjeros;

IX. Establecer una relacion de colaboracion con las dependencias y entidades
gubernamentales y las instituciones ptblicas o privadas relacionadas con la educacion;

X. Fungir como vinculo entre los sectores educativo, productivo y social con la finalidad de
recabar sus opiniones e inquietudes y transmitirlas en las propuestas de modificaciones a los
planes y programas de estudio, logrando con ello formar profesionistas adecuados a las
necesidades de los sectores productivos regionales, nacionales e internacionales, asi como
capaces de plantar soluciones a problematicas sociales apremiantes; y

XI. Promover en el sector educativo la implementacion de programas de capacitacion,
formacion y certificacion para los trabajadores en activo.

Articulo 65 BIS V.- La Secretaria y la Dependencia y organismos relacionados con el
desarrollo econémico del Estado coadyuvaran y apoyaran al Consejo de Vinculacion en todo
lo necesario para su funcionamiento y el cumplimiento de su objeto y fines. El
funcionamiento e integracion del Consejo Estatal de Vinculacion se establecerd en las
disposiciones e instrumentos que para tal efecto emita la Secretaria.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO. — La Comision Coalicion por la Educacion, creada mediante
Decreto publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el 6 de febrero de 2018,
fungira como Consejo Estatal de Vinculacion a que se refiere el Capitulo VIII BIS de la
presente ey.
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ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Educacion y Cultura, debera emitir los
instrumentos y disposiciones a que hace referencia el capitulo VIII BIS de la presente Ley,
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 25 febrero de 2020

Diputada Nitzia Corina Gradias Ahumada
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Hermosillo, Sonora, a 27 febrero de 2020.

HONORABLE CONGRESO:

La suscrita diputada, integrante del grupo parlamentario de Morena,
en esta Sexagésima Segunda Legislatura, en mi ejercicio de mi derecho de iniciativa
consagrado por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
32, fraccion 11y 129 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto
a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO DE LA CULTURA Y PROTECCION
DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE SONORA, fundamentando la

misma, en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Real Academia Espafiola, la palabra crénica proviene
del latin “chronicus”, que viene del griego “kronika”, cuyo antecedente etimoldgico se halla
en el concepto griego “kronikabiblios”, y éste a su vez del griego “kronos” que significa
tiempo, de donde se obtiene la definicion generalizada del término como: “Narracion historica

en que se sigue el orden consecutivo de los acontecimientos.”

El cargo de "Cronista", conocido anteriormente como “Coronista”, es

una herencia o legado de la invasién e intervencion espafiola en tierras americanas.

Los Reyes Don Felipe 11 de Espafia y | de Portugal (1527 - 1598), en la
Ordenanza N° 119, y Don Felipe IV de Espafia (1605 - 1665), en la Ordenanza N° 234,

ordenaron:

"Porque la memoria de los hechos memorables y sefialados, que ha habido y

hubiere en nuestras indias se conserve, el Coronista Mayor de ellas, que ha de
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asistir en nuestra Corte, vaya siempre escribiendo la historia general de todas sus
provincias, o la particular de las principales de ellas con mayor precision y
verdad que ser pueda, averiguando las costumbres, ritos, antigiiedades, hechos y
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acontecimientos, con sus causas, motivos y circunstancias, que en ellos hubiere,
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para que de lo pasado se pueda tomar exemplo en lo futuro..."
[Cf. Leyes de Indias, Tomo I, Libro Il, Titulo Doce, Ley I, Paginas 318-319].

Segun el investigador espafiol Manuel Josef de Ayala, el antecedente
mas antiguo que se conoce como la ocupacién del cargo de Cronista como oficio, reside en
la peticion que el 18 de agosto de 1532, Gonzalo Fernandez de Oviedo hizo al Consejo de
Indias para que se le concediese una ayuda econdmica para recopilar “colecciones y

materiales” para ser publicadas al servicio de la cronica del Nuevo Mundo.

Asi fue como Ferndndez de Oviedo se convirti6 en el primer “Cronista

oficial de Indias”; honrado en 1533 por Carlos V como “Cronista Mayor de las Indias”.

Posteriormente, y en orden sucesivo, continuaron en la mision de
Fernandez de Oviedo los primeros Cronistas de Indias: Juan Cristobal Calvete de la Estrada,
Juan Lépez de Velasco, Antonio Herrera, Luis Tribaldos de Toledo, Tomas Tamayo de
Vargas, Gil Gonzalez Davila, Antonio de Ledn Pinelo, Antonio de Solis, Pedro Fernandez

de Pulgar y Miguel Herrera de Ezpeleta.

Los estudios histéricos han demostrado el aporte de los Cronistas de
Indias para la comprension —aun hoy en dia aparentemente lejano de legajos y pergaminos-

de lo que todavia seguimos indagando en base al origen de lo que somos como sociedad.

Este caracter del Cronista como “empleo”, mads que como oficio,
dejaria en evidencia, la pertinencia, la necesidad y utilidad que en el tiempo adquirié para el

gobierno municipal la designacién de una especie de historiador local que registrase la

pequefia historia de la localidad.
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Lejos de la concepcion meramente etimoldgica, el Cronista ya no solo
escribe la cronica, sino que se convierte en protagonista de la propia historia que habré de

escribir.
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Un Cronista Municipal es un funcionario con rango de autoridad, que

debe prestar sus servicios al Ayuntamiento (Cabildo) y su alcaldia o presidencia municipal,

y a la colectividad en general.

El Cronista Municipal anuncia y denuncia, recopila y compila,
describe los hechos consumados y previene entuertos en el destino de los hombres y la
comunidad a la que pertenece.

El oficio de Cronista Municipal debe ser un cargo con basamento legal
y estar contemplado en una Ley, teniendo como mision recopilar, documentar, conservar y

defender las tradiciones, costumbres y habitos sociales de su comunidad.

El Cronista Municipal debe tener vocacidn de servicio y de oficio, por
lo tanto, debe elegirse y designarse de entre los que mejores condiciones retinan, obviando u
omitiendo el requisito de que deba ser miembro de determinada tolda politica, respetando,

claro esta, sus ideales politicos.

Ademas de lo anterior, el Cronista Municipal debe:

« Conocer ampliamente de la jurisdiccion territorial que le corresponde historiar.

« Conocer su gente y sus personajes destacados, sin distingos ni discriminaciones. Debe
historiar a diario, es decir, ir escribiendo cronolégicamente los sucesos acaecidos en
su jurisdiccion, "dia a dia". Buscar la noticia, los hechos, las anécdotas, los
acontecimientos en la calle, en los diferentes centros, establecimientos, colegios,

comisarias, hospitales, iglesias, policia, campos deportivos, centros culturales.



Febrero 25, 2020. Afio 13, No. 1121

Hay que dotarle de todo lo necesario para el mejor desenvolvimiento
y cumplimiento de sus actividades, las cuales son: de investigacion, pedagogicas y didacticas,
desarrollo, divulgacion, publicacion, resguardo del patrimonio publico.
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De esta magnitud de funciones deriva la tradicion del considerar al

Cronista Municipal con carécter vitalicio, inamovible y su ejercicio debe ser perpetuo y solo

se extingue por fallecimiento, ausencia o renuncia, porque la funciéon y mision del Cronista
Municipal, por su caracter de investigador de una secuencia de sucesos histdricos y presentes

se circunscribe a una labor de continuidad en el tiempo.

El cargo de un Cronista Municipal no es, no debe ser, ni debe

considerarse, una carga para el ayuntamiento.

En la vida municipal, mas que en cualquier otro &mbito, se dan los
problemas de la vida cotidiana de la comunidad y es donde surgen la infinidad de fendmenos
pequefios 0 grandes, pero continuos, que afectan mas préximamente la convivencia de la

poblacion.

En ese espacio institucional y de gobierno se da el trato mas frecuente
del habitante con sus autoridades y se crea el clima o ambiente social en el que interactta la
sociedad y sus 6rganos publicos. Por ello es fundamental dar mayor solidez institucional y
fortaleza a las entidades municipales, para que puedan organizar de manera mas eficiente el

esfuerzo y las potencialidades de la comunidad.

El desarrollo historico y social de México influyé en la evolucion y
definié el perfil del municipio mexicano. Primero, el mestizaje institucional y su
implantacion a traves del brutal proceso de la conquista y luego durante la colonia;
posteriormente, imprimieron su huella en esta institucion los movimientos que se registraron
desde la Independencia hasta la consolidacién del Estado moderno, en época de la Reforma
con Benito Juarez; y finalmente, la Revolucion Mexicana, que, en la Constitucién de 1917,

consagro el principio hoy histérico e irreversible del Municipio Libre.
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La historia del municipio en México es también la de la lucha de las

comunidades politicas, vinculadas por los sélidos lazos de su vecindad, por el derecho a
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gobernarse por si mismas; sin menoscabo de su identidad con los propositos del ser estatal y
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el ser nacional. Por ello, la historia municipal no ha concluido, pues la acelerada dinamica de

la convivencia municipal demanda que evolucionen al mismo ritmo sus instituciones de

gobierno y administracion municipal.

En efecto, somos herederos de un legado historico que estamos
obligados a conocer, y también somos generadores de una identidad que se va formando dia

a dia y que personaliza la nueva imagen del municipio libre en su desarrollo.

La labor del cronista esta ligada muy estrechamente a la promocion de
la identidad nacional, estatal, municipal y local, trabajo importante para fortalecer en las
personas el sentido de pertenencia y el orgullo de ser mexicanos. Ademas de fortalecer el
orgullo de ser oriundo de un determinado lugar, originario de un pueblo, de una villa,

rancheria, colonia, fraccionamiento o ciudad.

Existe en las personas en forma natural, un sentido de pertenencia y
orgullo de ser, por el simple hecho de haber nacido o vivido en un determinado lugar. ¢ Quién
no se puede sentir orgulloso de su lugar de origen? ¢ Qué persona no se puede sentir orgullosa
de sus costumbres, lengua, tradiciones, anécdotas, historia, valores y simbolos patrios y de
nuestras formas y modo de vida comunitarios?, pero esa pertenencia y orgullo se fortalece
aln mas si somos capaces, por medio del Cronista Municipal, de rescatar, preservar, publicar
y difundir los elementos de identidad que personalizan a nuestro municipio, y de esa manera
ir generando una identidad en la poblacion con conocimiento de causa, sustentada en el

conocimiento pleno de los elementos de identidad citados.

Por esta razdn estamos obligados a fortalecer juridicamente el trabajo

del Cronista Municipal por ser el eje rector y principal promotor de nuestra identidad.
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Es en los Municipios donde toma papel relevante el Cronista como

principal figura encargada de constituir y fortalecer la identidad nacional, estatal y municipal.

El promover la conservacion de las instituciones sociales, econdémicas,
culturales, indigenas y politicas también es tarea del Cronista Municipal, ademas de la
preservacion y promocion del respeto de sus usos y costumbres y todos los elementos que

personaliza su cultura e identidad.

Es el Cronista Municipal el encargado de rescatar, salvaguardar y
difundir la memoria histérica de nuestras comunidades, por eso es importante regular su

actividad.

En conclusién, es importante regular la figura del Cronista Municipal,

por las siguientes razones:

1. La importancia de la figura del Cronista Municipal estd en razén directa a la
importancia que se le quiera dar a la identidad de nuestra comunidad.

2. Lafuncidn de la crénica es esencial, porque por medio de ella se registra el acontecer
historico, cosas memorables, y formas y modos de vida comunitarios, que generan la
identidad regional y local de un pueblo.

3. EIl Cronista Municipal es el encargado de llevar el registro del acontecer historico,
hechos memorables y formas y modos de vida comunitarios que generan la identidad
municipal.

4. Es responsabilidad del Cronista Municipal promover y preservar los usos y
costumbres de las comunidades.

5. Es obligacion del Cronista Municipal promover los valores universales en la
comunidad.

6. Es obligacion del Cronista Municipal el promover el respeto de los simbolos patrios.

7. Las nuevas generaciones deben conocer el devenir historico y el acontecer diario

municipal, y esto solamente se logra a través de la crénica.
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En el Estado de Sonora, la figura del cronista municipal solo es
mencionada en el articulo 29 de la Ley nimero 167, que regula la Administracion de
Documentos Administrativos e Historicos del Estado de Sonora.

En el Estado de Sonora, parte del rescate y difusion de nuestra historia,
de nuestras tradiciones, de resguardar y alentar nuestra cultura la realizan los cronistas
municipales, mismos que a la fecha no tienen un reconocimiento juridico pleno como tales,
porque la figura del cronista no esta reconocida de una manera expresa y clara en la Ley de

Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Sonora.

Sin embargo, la Ley de Fomento de la Cultura y Proteccion del
Patrimonio Cultural del Estado de Sonora, en su Articulo 19, establece con toda claridad la

existencia del Cronista Municipal.

El Ayuntamiento de cada Municipio deberd designar al CRONISTA
MUNICIPAL, para gue sea coadyuvante en las tareas sefialadas en el parrafo

primero del presente articulo.

Ademés de lo anterior, es obligacion del CRONISTA MUNICIPAL, investigar,
conservar, proteger, y enriquecer la informacion relacionada a los
acontecimientos histdricos y al Patrimonio Cultural tangible e intangible de su
Municipio; ademas de ser asesor y fuente de informacion en estos temas, para

todos los ciudadanos que se lo soliciten.

El nombramiento del CRONISTA MUNICIPAL sera vitalicio y apartidista, y
tendré derecho a los estimulos econémicos que determine el Ayuntamiento que
corresponda. Solo podra ser removido en caso de que incumpla notoriamente y

de manera reiterada con las obligaciones sefialadas en este articulo.

No obstante, el reconocimiento que hace la Ley de Fomento de la

Cultura y Proteccion del Patrimonio Cultural del Estado de Sonora, a la figura del Cronista
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Municipal, existen vacios que considero deben legislarse para resaltar la figura y la
importancia del Cronista en la historia de nuestras regiones. En la actualidad dicho cargo es

Visto como una carga presupuestaria innecesaria y la labor desempefiada por el mismo es
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reducida, para evitar esto, vengo a proponer lo siguiente:
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+ Laobligatoriedad de que en cada Municipio haya un Cronista.

« Los requisitos para ser Cronista Municipal, a efecto de que el cargo sea asumido por
una persona que tenga las capacidades y conocimiento técnicos de la materia.

« Dado que el cargo de Cronista Municipal sera vitalicio, se propone los supuestos por
los cuales el Cronista pudiera dejar el cargo.

« Procedimiento de eleccion de Cronista Municipal, en donde el Presidente Municipal
y los integrantes del Ayuntamiento serdn los encargados de seleccionar a los
aspirantes a ocupar el cargo y de elegir al ciudadano que asumira el mismo.

* Que el cronista dependa directamente de Presidente Municipal; y

« Garantizar un presupuesto suficiente para que el Cronista pueda realizar sus

funciones.

Por lo anteriormente expuesto y en apego a lo que sefialan los articulos
53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la misma entidad, sometemos a consideracion de esta

Diputacion Permanente la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
FOMENTO DE LA CULTURA Y PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL
DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 19 y se adicionan los articulos 19 Bis, 19 Bis
1; 19 Bis 2; 19 Bis 3; 19 Bis 4 y 19 Bis 5 a la Ley de Fomento de la Cultura y Proteccion del
Patrimonio Cultural del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 19.- El Instituto y los municipios, dentro del ambito de sus respectivas
competencias, desarrollaran las acciones necesarias para investigar, conservar, proteger,
fomentar, formar, capacitar, enriquecer y difundir el patrimonio cultural en todas sus
manifestaciones.
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Para el logro de dicho objetivo, se coordinara con los museos, universidades, archivos,
bibliotecas y demas organismos de la sociedad civil y grupos étnicos, en general.
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El Ayuntamiento de cada Municipio consultard a criticos y especialistas sobre la calidad de
la obra plastica que se proponga integrar al ambito urbano, en plazas, jardines y edificios
publicos, y que estara de manera permanente a la vista de los ciudadanos influyendo en la
formacion y reafirmacion de valores civicos y estéticos.
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ARTICULO 19 Bis.- Cada Municipio del Estado, debera contar con un Cronista, el cual
tendré las funcion de investigar, conservar, proteger, y enriquecer la informacion relacionada
a los acontecimientos histéricos y al Patrimonio Cultural tangible e intangible de su
Municipio; ademés de ser asesor y fuente de informacion en estos temas, para todos los
ciudadanos que se lo soliciten.

ARTICULO 19 Bis 1.- Para ser Cronista Municipal se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno uso de sus derechos politicos y civiles;
I1.- Tener arraigo e identidad con el Municipio;

I11.- Ser persona de reconocida probidad y honradez y no tener antecedentes penales;

IV.- Presentar curriculo o semblanza meritoria para ser Cronista Municipal;

V.- Haberse distinguido por sus conocimientos, publicaciones e interés sobre el desarrollo
historico de la ciudad y el municipio;

VI.- Haber publicado trabajos sobre la historia del municipio;

VII.- Ser un empefioso investigador de su comunidad; y

VI1I1.- Cumplir o haber cumplido funciones publicas en el registro de la cronica y el rescate
de los hechos historicos, sea por nombramiento oficial o por simple reconocimiento de la
comunidad.

ARTICULO 19 Bis 2.- El cargo de Cronista Municipal sera vitalicio e inamovible, apolitico
y no estard sujeto a movimientos de esta naturaleza, salvo que medie cualquiera de las
siguientes circunstancias:

I.- Renuncia irrevocable;

I1.- Fallecimiento;

I11.- Enfermedad incapacitante o lesiones que impidan el cumplimiento de su cometido y en
su caso pasara a ser Cronista Honorario; y
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IV.- Ausencia prolongada mayor de seis meses del Municipio.

ARTICULO 19 Bis 3.- La designacion del Cronista en cada municipio se realizara de
conformidad al siguiente procedimiento:
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I.- El Presidente Municipal deberad emitir una Convocatoria, la cual debera ser publicada en
el portal oficial de internet del Municipio, asi como en el periddico oficial de mayor
circulacion en la regién, la cual contendra los requisitos que deberan reunir los aspirantes a
ocupar el cargo de Cronista Municipal;
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Podra exceptuarse la publicacién de la Convocatoria en el portal oficial de internet, en
aquellos municipios que no cuenten con un portal oficial, la convocatoria podra publicarse
en plaza publicas, bibliotecas o en los estrados del municipio.

I1.- Los aspirantes tendran un plazo de 10 dias habiles para registrarse ante la dependencia
encargada del area cultural del municipio;

I11.- Vencido el plazo de registro, el Ayuntamiento tendra 5 dias habiles para entrevistar a los
aspirantes, de los cuales elegira a 3 candidatos los cuales deberan ser citados a comparecer a
la sesion ordinaria de cabildo a celebrarse a los 2 dias posteriores de que culminen las
entrevistas;

IV.- El Cronista Municipal debera ser elegido por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes presentes en la sesion del Ayuntamiento, en donde se le tomara la protesta
correspondiente.

ARTICULO 19 Bis 4.- El Cronista Municipal dependera directamente de la Presidencia
Municipal, quien debera percibir un sueldo decoroso y gozara ademas de las prestaciones
sociales que dispongan las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 19 BIS 5.- Los Ayuntamientos, deberan de asignar en cada ejercicio fiscal una
partida presupuestal suficiente para que los Cronistas Municipales cuenten con los recursos
financieros, humanos y materiales suficientes para llevar a cabo las funciones sefialadas en
el articulo 19 Bis de la presente Ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- En aquellos Municipios en los que no haya Cronistas, los
Presidentes Municipales en el Estado, deberan de emitir la convocatoria a que hace referencia
el articulo 19 Bis 3, dentro del plazo de 30 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Miguel Angel Chaira Ortiz, diputado integrante del Grupo
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Parlamentario de MORENA, de ésta Sexagésima Segunda Legislatura, en ejercicio del

3
—

derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, acudo ante esta

Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su consideracion, la siguiente INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE SONORA, para lo cual fundo la
procedencia de la misma bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con informes de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), en las dltimas décadas el mundo ha estado experimentando la mayor ola de
crecimiento urbano de la Historia: en 2015, alrededor de 4 mil millones de personas —mas de
la mitad de la poblacion mundial- vivian en ciudades, cifra que registra un aumento

constante.

Sin embargo, este crecimiento urbano no es de ninguna manera ideal,
sobre todo en los paises en desarrollo, donde ha sido acelerado, caético, marcado por
tensiones y desafios. Como consecuencia de ello, muchas ciudades del mundo presentan

serias deficiencias de planificacion, elevados indices de pobreza, marginacién y desigualdad.

Cuando escuchamos, o leemos, discusiones en torno al ordenamiento
territorial generalmente pensamos que se trata de cuestiones que no nos atafien, 0 no son tan
relevantes en nuestra vida diaria, no obstante, es un tema que estd presente e incluso
condiciona muchas de las decisiones que tomamos. Por ejemplo, cuando tratamos de
emprender un negocio, o ampliar o construir una vivienda, encontramos que debemos

solicitar al municipio, o a la delegacion, una licencia de funcionamiento o un permiso de
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construccién y, para que éstos se nos otorguen, debemos cumplir con las disposiciones
establecidas en la legislacion local y en los instrumentos de planeacion (planes de desarrollo
urbano, planes de centros de poblacion, etc), los cuales derivan de las politicas de
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ordenamiento territorial vigentes en nuestras ciudades; De esta forma encontramos que el
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ordenamiento territorial tiene gran importancia en nuestra vida cotidiana.

El ordenamiento ecoldgico territorial, es un instrumento de politica

ambiental para la planeacion del desarrollo local; este permitira tener un una forma de
planeacion para regular emplazamiento de las actividades productivas, ademas de coadyuvar
en promover el desarrollo sustentable a partir de los usos del suelo y criterios ecoldgicos para
el aprovechamiento del territorio municipal, sentando las bases para la restauracion y
recuperacion de los recursos naturales, los cuales conformaran la plataforma del desarrollo
econdmico y social estableciendo uno de los lineamientos estratégicos de la politica

ambiental. Los principios rectores o los soportes conceptuales y normativos en los que

descansa el ordenamiento ecoldgico y territorial (524e0l-2005) ‘son |os siguientes:

« Integralidad: porque concibe las estructuras territoriales bajo un enfoque holistico, es
decir, como un todo, cuyas partes o subsistemas, en materia biofisica, econémica,
sociodemogréafica, politico-administrativa y urbano-regional, se encuentran en
continua interaccion.

« Atrticulacion: el ordenamiento incorpora las politicas de desarrollo sectoriales y los
respectivos instrumentos que aplican en el municipio, a fin de favorecer la coherencia
entre ellas.

« Participacion: la participacion de los actores sociales es un elemento indispensable
del proceso de ordenamiento, pues es un recurso que otorga legitimidad y propicia
viabilidad en su aplicacion, al fortalecer el reconocimiento e importancia del punto
de vista de los actores locales, asegurando su corresponsabilidad en las decisiones
que permitan construir un futuro estratégico para el territorio municipal, asi como en
el seguimiento y evaluacion de las acciones correspondientes.

« Prospectiva: anticiparse al futuro, a través de la identificacion de las tendencias de
uso y ocupacion del territorio, y del impacto que sobre él tienen las politicas

sectoriales y macroecondémicas que actualmente se aplican, es un ejercicio


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-45572016000200069#B38
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fundamental para materializar el futuro deseado. Para ello, se apoya en el disefio de
escenarios sobre los cuales se gestionara el desarrollo territorial local.
« Equilibrio territorial: la aplicacion del ordenamiento debe reducir los desequilibrios
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espaciales al interior de los municipios y mejorar las condiciones de vida de la
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poblacién, a través de una equitativa distribucion de todo tipo de actividades,

servicios e infraestructura.

« Sostenibilidad ambiental: los ordenamientos deben buscar que el uso actual de los
recursos no comprometa ni la disponibilidad ni la calidad de los mismos para las
futuras generaciones.

o Adaptativo: el proceso de ordenamiento plantea un esquema flexible que permite
realizar ajustes para adecuar la propuesta de ordenamiento territorial a los cambios

experimentados por el territorio.

El objetivo final del Ordenamiento Territorial es lograr una calidad
superior de vida para la sociedad en su concepcién mas amplia e integral; es decir, alcanzar
la sostenibilidad ambiental, social y econdmica, y con ello el desarrollo social y econdémico

en armonia con el entorno natural.

Por sostenibilidad ambiental se entiende utilizar los recursos naturales a
un ritmo inferior a su capacidad de reproduccion; conforme a su aptitud natural y a la
capacidad de acogida del territorio, y evitar que el impacto sobre el ambiente sea mayor a la
capacidad de los componentes naturales para asimilar los desechos, vertidos y emisiones
(Gomez Orea, 2002).

Sostenibilidad social significa que, como resultado del proceso de
Ordenamiento Territorial, la sociedad pueda elevar sus niveles de bienestar, ademas de su
calidad ambiental de vida. Finalmente, la sostenibilidad econdmica entrafia que una actividad
econdémica es rentable y viable cumpliendo con los objetivos de lograr la sostenibilidad

ambiental y social.
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Sin embargo, en la préctica, la aplicacion adecuada de las politicas de
Ordenamiento Territorial constituye un asunto complejo y enfrenta problemas de diversa
indole, lo que dificulta que se puedan alcanzar los objetivos deseados.
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Es asi, que la presente iniciativa tiene como finalidad establecer en la
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Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, una mayor

cobertura al fomento de la cultura y proteccion al medio ambiente por parte de las
desarrolladoras inmobiliarias a los que se refiere dicha ley; que estas tengan la obligacion de
sembrar por lo menos un arbol de naturaleza regional por cada casa habitacion que entreguen
en razon de la compraventa realizada por dicha inmobiliaria; es decir, buscar la participacion

de todos los sectores de la sociedad en fomentar la proteccion a nuestro medio ambiente.

Por lo que se propone hacer las siguientes modificaciones y adiciones,
al articulo 79 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Sonora, siendo las siguientes:

REDACCION VIGENTE

NUEVA REDACCION

Articulo 79.- ...
l.-...

El pago debera quedar acreditado al
fideicomiso de suelo que al efecto
constituyan los municipios, previamente
al otorgamiento de la autorizacion del
desarrollo inmobiliario;

Il.-ala X.- ...

Articulo 79.- ...
l.-...

El pago debera quedar acreditado al
fideicomiso de suelo que al efecto
constituyan los municipios, previamente
al otorgamiento de la autorizacion del
desarrollo inmobiliario. SE REFORMA

Asimismo, el desarrollador inmobiliario
debera hacer entrega de las casas
habitacion a los adquirentes de estas con,
por lo menos un &arbol plantado de
naturaleza endémica que contribuya a la
mejora de la calidad del medio ambiente,
dentro del inmueble entregado. Lo
anterior, con el fin de fomentar la cultura
del cuidado y proteccion del medio
ambiente; SE ADICIONA
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Il-alaX.-...
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En conclusion, con la presente iniciativa se pretende incluir también

como requisito para las compafiias constructoras de casa habitacion o inmobiliarias, entregar
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dichos inmuebles con por lo menos, sembrado un arbol de naturaleza tipica de la region

dentro de las inmediaciones que conforman el terreno del bien inmueble, lo anterior con la

finalidad de fomentar la participacion de todos los sectores publicos y privados en la cultura

de la proteccién y cuidado de nuestro medio ambiente.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 111, de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion |1, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa

con proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO Y SE ADICIONA UN
PARRAFO CUARTO, AMBOS DE LA FRACCION I, DEL ARTICULO 79, DE LA
LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL
ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO: Se reforma el Parrafo Tercero y se adiciona un Parrafo Cuarto, ambos
de la fraccion |, del articulo 79 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 79.- ...
l-...

El pago debera quedar acreditado al fideicomiso de suelo que al efecto constituyan los
municipios, previamente al otorgamiento de la autorizacion del desarrollo inmobiliario.

Asimismo, el desarrollador inmobiliario debera hacer entrega de las casas habitacion a
los adquirentes de estas con, por lo menos un arbol plantado de naturaleza endémica
que contribuya a la mejora de la calidad del medio ambiente, dentro del inmueble
entregado. Lo anterior, con el fin de fomentar la cultura del cuidado y proteccion del
medio ambiente;
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ARTICULO UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 27 de febrero de 2020

C. DIP. MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.



