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SECRETARIOS DE LA COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTES.

Les saludos cordialmente y aprovecho para extenderles atenta
invitacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, a una reunién de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, que habra de celebrarse el dia viernes 22 de mayo del afio en curso, a las
11:00 horas, en el Salon del Pleno de este Congreso del Estado, bajo el siguiente orden del
dia:

I.- Lista de asistencia y declaratoria de quérum.
I1.- Lectura y aprobacion del orden del dia.

I11.- Andlisis, discusion y, en su caso, dictaminacion del escrito del diputado Jesus Alonso
Montes Pifia, el cual contiene iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora; del escrito de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, que contiene iniciativa con proyecto de Decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora; del escrito de los diputados Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier
Duarte Flores, con el que proponen iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora; del escrito de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora y del escrito del diputado Gildardo Real Ramirez con proyecto de Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

IV.- Clausura de la reunién.

Sin otro particular por el momento y en espera de contar con su puntual
asistencia, le reitero la seguridad de mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 19 de mayo de 2020.
(RUBRICA)
C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Mayo 19, 2020. Ao 14, No. 1137

COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JESUS ALONSO MONTES PINA
NORBERTO ORTEGA TORRES
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

MA. MAGDALENA URIBE PENA
NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comisidn de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, de ésta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fueron turnados
para estudio y dictamen, por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito del diputado
Jesus Alonso Montes Pifia, el cual contiene iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora; escrito de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, que contiene iniciativa con proyecto de Decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora; escrito de los diputados Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier
Duarte Flores, con el que proponen iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora y, finalmente, escritos de los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con proyectos de Decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 85, 92, 94,
fracciones 1 'y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de la

siguiente:
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PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa del diputado Jesus Alonso Montes Pifia fue presentada el

dia 06 de abril del 2020, la cual se funda al tenor de los siguientes argumentos:

“El movimiento internacional de los derechos humanos se fortalecio
con la aprobacion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos ‘por parte de la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. Redactada como “‘un
ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse”, en la Declaracion,
por primera vez en la historia de la humanidad, se establecen claramente los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales basicos de los que todos los seres
humanos deben gozar. A lo largo de los afios lo establecido en la Declaracion ha sido
ampliamente aceptado como las normas fundamentales de derechos humanos que todos
deben respetar y proteger. La Declaracién Universal, junto con el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y sus dos protocolos facultativos, y el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, forman la llamada “Carta Internacional de
Derechos Humanos”.

Una serie de tratados internacionales de derechos humanos y otros
instrumentos adoptados desde 1945 han conferido una base juridica a los derechos humanos
inherentes y han desarrollado el conjunto de derechos humanos internacionales.

La mayoria de los Estados también han adoptado constituciones y
otras leyes que protegen formalmente los derechos humanos fundamentales. Si bien los
tratados internacionales y el derecho consuetudinario forman la columna vertebral del
derecho internacional de derechos humanos, otros instrumentos, como declaraciones,
directrices y principios adoptados en el plano internacional contribuyen a su comprension,
aplicacion y desarrollo. El respeto por los derechos humanos requiere el establecimiento del
estado de derecho en el plano nacional e internacional.

El derecho internacional de los derechos humanos establece las
obligaciones que los Estados deben respetar. Al pasar a ser partes en los tratados
internacionales, los Estados asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del derecho
internacional, de respetar, proteger y realizar los derechos humanos. La obligacién de
respetarlos significa que los Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los
derechos humanos, o0 de limitarlos. L a obligacién de protegerlos exige que los Estados
impidan los abusos de los derechos humanos contra individuos y grupos. La obligacion de
realizarlos significa que los Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el
disfrute de los derechos humanos basicos.

L véase: El Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/InternationalLaw.aspx
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A través de la ratificacion de los tratados internacionales de derechos
humanos, los gobiernos se comprometen a adoptar medidas y leyes internas compatibles con
las obligaciones y deberes dimanantes de los tratados. En caso de que los procedimientos
judiciales nacionales no aborden los abusos contra los derechos humanos, existen
mecanismos y procedimientos en el plano regional e internacional para presentar denuncias
0 comunicaciones individuales, que ayudan a garantizar que las normas internacionales de
derechos humanos sean efectivamente respetadas, aplicadas y acatadas en el plano local.

Bajo este orden de ideas, es imperante hacer de su conocimiento, que
el Estado Mexicano, el 20 de Mayo de 1981, publico en el Diario Oficial de la Federacion,

su participacion en el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, seguido por
una Fe de Erratas el 22 de Mayo de 1981. 2

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, en su Articulo
25 establece lo siguiente:

“Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones pablicas de
su pais.”

Con lo anterior, se establece un piso parejo por asi llamarlo, en el
plano de las contiendas electorales que se llevan a cabo periédicamente en nuestro Pais.

En el caso del Estado de Sonora, en nuestra Constitucion Politica?, en
su Articulo 22, parrafo catorce, se describe el significado de un partido politico, el cual versa
de la siguiente manera:

2 yéase: Tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte en los que se reconocen derechos
humanos. Disponible en: http://www.internet2.scin.gob.mx/red/constitucion/TI.html

3 Véase: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx

4 Véase: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora. Disponible en:
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc leyes/Doc 446.pdf
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“Los partidos politicos son entidades de interés publico cuyo fin es promover
la participacion del pueblo en la vida democratica del Estado, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica estatal y, como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo.”

Lo anterior, es un reflejo de la definicion que se menciona en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, mencionada en su Articulo 41,
Parrafo segundo Base I:

“Los partidos politicos son entidades de interés publico, la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la
postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la
vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas
gue marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.”

De tal manera que los partidos son de cierta forma un vehiculo para
que los ciudadanos podamos acceder a la vida democratica de nuestro pais.

Hasta este punto comparfieras y comparieros, podemos darnos cuenta
de que tanto nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Soberana
del Estado de Sonora, se encuentran en una concordancia total y armoniosa con el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos bajo el cumplimiento del Derecho
Internacional al que estamos suscritos.

Comparieras y compafieros Diputados, en concordancia con nuestros
ideales partidistas, en el Partido Encuentro Social, nos encontramos ante una vulneracion
atroz de nuestros Derechos Civiles y Politicos, puesto que en la Ley General de Partidos
Politicos y por consiguiente, en la Ley de Instituciones y Procedimientos para el Estado de
Sonora, se establecen en sus diversos articulados, disposiciones que limiten nuestro goce y

> Véase: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 201219.pdf
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disfrute de nuestros Derechos reconocidos internacionalmente y mas importante aun,
reconocidos por el Estado Mexicano.

En la Ley General Partidos Politicos®, se establece en su articulo 85,
mismo que se encuentra dentro del capitulado disefiado para normar los frentes, coaliciones
y fusiones de los partidos politicos, lo siguiente:
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“Articulo 85.

1. Los partidos politicos podran constituir frentes, para alcanzar objetivos
politicos y sociales compartidos de indole no electoral, mediante acciones y
estrategias especificas y comunes.

2. Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar coaliciones
para postular los mismos candidatos en las elecciones federales, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley.

3. Dos 0 mas partidos politicos podran fusionarse para constituir un nuevo
partido o para incorporarse en uno de ellos.

4. Los partidos de nuevo registro no podrén convenir frentes, coaliciones o
fusiones con otro partido politico antes de la conclusion de la primera eleccion
federal o local inmediata posterior a su registro seguin corresponda.

5. Seré facultad de las entidades federativas establecer en sus Constituciones
Locales otras formas de participacién o asociacion de los partidos politicos con el
fin de postular candidatos.

6. Se presumira la validez del convenio de coalicion, del acto de asociacion o
participacion, siempre y cuando se hubiese realizado en los términos establecidos en
sus estatutos y aprobados por los organos competentes, salvo prueba en contrario.”

En cuanto a la Ley de Instituciones y Procedimientos para el Estado
de Sonora’, podemos encontrar dicha violacion, limitacion y vulneracion contra nuestros
derechos humanos, en el Articulo 99, cuarto parrafo, como se muestra a continuacion:

“ARTICULO 99.- Los partidos politicos podran constituir frentes para
alcanzar objetivos politicos y sociales compartidos de indole no electoral, mediante
acciones y estrategias especificas y comunes.

6 Véase: Ley General de Partidos Politicos. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP_130815.pdf

7 Véase: Ley de Instituciones y Procedimientos para el Estado de Sonora. Disponible en:
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc leyes/Doc 344.pdf
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Para fines electorales, los partidos politicos podrén formar coaliciones para
postular los mismos candidatos, siempre que cumplan los requisitos establecidos en
la Ley.

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA

Dos 0 més partidos politicos podrén fusionarse para constituir un nuevo
partido politico o incorporarse en uno de ellos.
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Los partidos politicos de nuevo registro no podran convenir frentes,
coaliciones o fusiones con otro partido politico antes de la conclusion de la primera
eleccion ordinaria.

()"

De maneratal, que citando a lo suscrito por la Senadora Sasil de Leon
Villard, resulta atentatorio para los partidos politicos de nuevo registro en su derecho de
participar en coalicion en la primera eleccion posterior a su registro, en virtud de que no
puede coartarse ese derecho, ya que estarian participando en una contienda electoral de
forma desigual con los otros partidos que si puede conformar coaliciones. “

Por lo anterior, es a bien mencionar una tesis jurisprudencial emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Tesis: 1a./J. Semanario Judicial de la Novena

2/2012 (9a.) Federacion y su Gaceta Epoca 160267 D

Primera Sala Libro V, Febrero de 2012, Pag. 533 Jurisprudencia(Constitucion
Tomo 1 al)

RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL
JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS
VALIDAS.

Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las
medidas emitidas por el legislador ordinario con el propdsito de restringir los derechos
fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser
admisibles dentro del ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede
restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que puedan
enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar
la obtencion de los fines que fundamentan la restriccion constitucional, es decir, no basta
que la restriccion sea en términos amplios Gtil para la obtencion de esos objetivos, sino que
debe ser la idénea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador
no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos
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fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una
correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, v los efectos perjudiciales
gue produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que la
persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién
innecesaria 0 desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el
juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental
es, en primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si
es el medio necesario para proteger esos fines o intereses constitucionalmente amparados,
al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la
distincion legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las_restricciones deberdn estar en
consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, vy ser
compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por la Constitucion, en aras de
la_consecucion de los objetivos legitimos persequidos, y ser estrictamente necesarias para
promover el bienestar general en una sociedad democratica.

Por lo anteriormente expuesto, se observa una flagrante violacion a
nuestros derechos civiles y politicos que he venido exponiendo a lo largo de la presente
exposicion de motivos.

Se estén vertiendo en esta iniciativa, los diferentes preceptos legales
que hacen alusion a nuestra libertad de asociacion y autodeterminacion de los partidos
politicos.

Aunado a ello, estamos identificando y sefialando una mas que obvia
ilegalidad y violacion a nuestros derechos, pues el objeto de la presente iniciativa es
equilibrar y generar condiciones de igualdad para la contienda electoral entre partidos ya
creados y los partidos de nuevo registro. Motivo por el cual estamos proponiendo se reforme
la Ley de Instituciones y Procedimientos para el Estado de Sonora. La propuesta se expone
a continuacion.

Ley de Instituciones y Procedimientos para

el Estado de Sonora

Ley de Instituciones y Procedimientos para

el Estado de Sonora

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

ARTICULO 99.- Los partidos politicos
podran constituir frentes para alcanzar
objetivos politicos y sociales compartidos
de indole no electoral, mediante acciones y
estrategias especificas y comunes.

ARTICULO 99.- Los partidos politicos
podran constituir frentes para alcanzar
objetivos politicos y sociales compartidos
de indole no electoral, mediante acciones y
estrategias especificas y comunes.
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Para fines electorales, los partidos politicos
podrén formar coaliciones para postular
los mismos candidatos, siempre que
cumplan los requisitos establecidos en la
Ley.

Dos o mas partidos politicos podran
fusionarse para constituir un nuevo partido
politico o incorporarse en uno de ellos.

Los partidos politicos de nuevo registro no
podran convenir frentes, coaliciones o
fusiones con otro partido politico antes de
la conclusion de la primera eleccion
ordinaria.

(..)

Para fines electorales, los partidos politicos
podrén formar coaliciones para postular
los mismos candidatos, siempre que
cumplan los requisitos establecidos en la
Ley.

Dos o mas partidos politicos podran
fusionarse para constituir un nuevo partido
politico o incorporarse en uno de ellos.

Los partidos politicos de nuevo registro no
podran convenir frentes, fusiones con otro
partido politico antes de la conclusién de la
primera eleccion ordinaria.

(..)
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Por su parte, es necesario mencionar que el Centro de Investigaciones
Parlamentarias del Estado de Sonora CIPES, realiz6 la investigacion de la presente
iniciativa, derivado de lo cual se advierte la congruencia de la presente con las diversas
iniciativas presentadas en el Congreso de la Unidn por:

- De la Senadora Sasil de Ledn Villard, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, con proyecto de decreto que reforma el numeral 4 del articulo
85 de la Ley General de Partidos Politicos.
Gaceta del dia Martes 26 de noviembre de 2019
Gaceta: LXIV/2PP0O-60/1023648

- Del Diputado Federal Miguel Acundo Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, con proyecto de decreto que reforma el articulo 85 de
la Ley General de Partidos Politicos.
Gaceta del dia Martes 05 de noviembre de 2019
No. Expediente: 2572-1P02-19°"

8 Véase: Iniciativa de la Senadora Sasil de Ledn Villard, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
con proyecto de decreto que reforma el numeral 4 del articulo 85 de la Ley General de Partidos Politicos .
Disponible en: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2019-11-26-
1/assets/documentos/Inic_PES Art-85 LGPP_261119.pdf

9 Véase: Iniciativa del Diputado Federal Miguel Acundo Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, con proyecto de decreto que reforma el articulo 85 de la Ley General de Partidos Politicos.
Disponible en: http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadros comparativos/1P02/2572-1P02-19.pdf
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Por otra parte, el dia 08 de abril del afio en curso, los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron su

iniciativa y la fundaron en los siguientes argumentos:

“Sin lugar a dudas, la candidatura independiente es una figura
esencial dentro de un procedimiento democrético y que se establecié en nuestro sistema
electoral derivado de un reconocimiento al derecho humano de ser votado.

Hay que reconocer que, quienes han luchado por establecer esta
figura, trazaron un largo camino que, a la postre, finalmente lograron que fuese reconocida.

Para los partidos politicos, lejos de resultar una amenaza, nos debe
de resultar un aliciente, toda vez que nos obliga a que realicemos un analisis al interior de
nuestros partidos, para efecto de identificar posibles areas de oportunidad que nos permitan
reconfigurar nuestra actuacién y que sigamos generando confianza en la ciudadania.

Se trata pues, de una exigencia ciudadana que se constituy6 en una
opcion mas para que el ciudadano pueda acceder a los puestos de poder.

En Sonora, en el proceso electoral 2014-2015, por primera vez en la
historia, se otorgd el registro como candidatos independientes a cuatro planillas de
Ayuntamiento y dos formulas de diputados locales.

Para el proceso electoral 2017-2018, se tuvo la participacién inédita
de 6 formulas de candidatos independientes al cargo de diputado local, asi como de 13
planillas de ayuntamientos encabezadas por candidatos independientes. Es decir, se tuvo un
incremento de mas del 200% de participacion de candidaturas independientes de un proceso
electoral a otro.

La iniciativa que hoy se presenta, se realiza con la finalidad de
ampliar las formas de participacion de los partidos politicos y ciudadanos en las elecciones,
y con ello brindar una mejor propuesta a la ciudadania; para ello, se propone que los
candidatos independientes tengan el derecho a participar en la asignacién de regidores por
el principio de representacion proporcional, estableciendo que, seguiran las mismas reglas
bajo las cuales se rigen los partidos politicos, al momento de proponer la lista de regidores
por el principio de representacion proporcional para la integracion de los ayuntamientos
correspondientes.

Para ello, es importante sefialar que la presente reforma, consiste en
modificar la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en
el sentido de que los candidatos independientes participen en igualdad de condiciones y
tengan derecho a participar en la asignacion correspondiente a regidurias por el principio
de representacion proporcional, en los términos de diversos criterios establecidos por el
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 4/2016, asi
como en los recursos de reconsideracion SUP-REC-564/2015 y acumulados, SUP-REC-
562/2015 y acumulados, y SUP-REC-577/2015, en los que se expuso que las iniciativas
presentadas en materia de candidaturas independientes giran en torno a la necesidad de
ampliar el marco de intervencion de la ciudadania en los asuntos de interés pablico, en tanto
que se indico que tenian por objeto:

a) Movilizar agenda politica ciudadana. Otorgar poder de negociacion al electorado:
si los partidos no incorporan sus exigencias, los ciudadanos pueden servir de
competencia en las urnas.

b) Ampliar el abanico de actores que compiten en el "mercado” electoral, debilitando
el monopolio de la representacion politica que hoy ejercen los partidos politicos.

¢) Los ciudadanos se conviertan en opositores que pueden generar alternancia, en vez
de ser Unicamente voces testimoniales de oposicion.

d) Disputar efectivamente el poder a quien tradicionalmente lo ha ejercido, como
gobierno y como oposicién.

e) Incentivar un desempefio de los partidos politicos mas apegados a las exigencias
ciudadanas, candidatos mejores y mas competitivos.

f) Fortalecer a la ciudadania con una nueva dimension de participacién politica y
reforzar el derecho fundamental de todos los ciudadanos mexicanos a ser votados.

g) Establecer una democracia verdaderamente representativa y funcional.

h) Que los partidos tengan un mayor y permanente contacto con la sociedad y la
ciudadania, para que abran sus puertas a la participacion amplia y efectiva de sus
propios afiliados, simpatizantes y de todos los que estan interesados en participar en
ellos.

i) Tener partidos mejor valorados y mejor apreciados por la sociedad, ello, en el marco
de una democracia més solida, fuerte y estable.

Asi mismo, se consideré que la prohibicion de las candidaturas
independientes reducia el derecho al voto de la ciudadania que no se siente representada
por los partidos politicos y que, por lo mismo, era necesario que participara como actor
politico cuando los partidos no representan sus intereses, su agenda o su ideologia.

Con base en lo anterior, se concluy6 que era factible sostener que una
concepcion véalida de las candidaturas independientes era la de constituir una alternativa
politica respecto a los partidos, asi como, que los candidatos independientes tienen derecho
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a acceder a los cargos publicos en condiciones de igualdad respecto de los candidatos
postulados por partidos politicos.

Lo anterior porque la representacion proporcional forma parte del
sistema politico-electoral mixto que consagra la Constitucién Federal y, en consecuencia, a
través del mismo se ejercen los derechos fundamentales a votar y a ser votado.

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
sefial que en la fraccion 11 del articulo 35 Constitucional, se prevé el derecho a ser votado
para todos los cargos de eleccion popular, el cual "supone que los ciudadanos puedan
postularse como candidatos en condiciones de igualdad y que puedan ocupar los cargos
publicos sujetos a eleccion si logran obtener la cantidad de votos necesarios para ello™.

Por otra parte, indicé que en el articulo 23, numeral 1, inciso b), de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos también se reconoce este derecho,
donde se afiade que el voto debe ser "igual™, y en el inciso c) del mismo numeral, se reconoce
que todo ciudadano tiene el derecho a "tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones publicas de su pais”, el cual se extiende tanto a los cargos de eleccion popular
como de nombramiento o designacion.

En consecuencia, se considera que las candidaturas independientes
son compatibles con el principio de representacion proporcional, por lo que a partir de la
instauracion de un sistema de postulacion mixto en la Constitucion Federal es necesario
cumplir las finalidades de dicho régimen, contemplando las distintas vias por las que se
ejercen los derechos a votar y a ser votado.

De todo lo anterior, sefial6 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn que, se puede concluir validamente que las candidaturas independientes y las
candidaturas partidistas compiten en las mismas circunstancias en la contienda jornada
electoral; que ambas forman parte de la oferta politica que tiene el electorado para ejercer
su derecho a votar, y que ambas formas de participacion pueden alcanzar cierto grado de
representatividad, por lo que no existe justificacion alguna para que no se considere a las
candidaturas independientes para efectos de la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional.

En ese sentido, y toda vez que se trata de un derecho ya reconocido
por una autoridad jurisdiccional en la materia electoral, es que se propone reformar los
articulos 38, 265 y 266 correspondientes a las prerrogativas y derechos de los candidatos
independientes, y al procedimiento de asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional, mediante el cual se establecen un conjunto de normas,
elementos matematicos y mecanismos que se deben de observar para la asignacion de dichas
regidurias, en relacion a los candidatos independientes, en el sentido de que las planillas de
candidatos independientes conformadas para participar en la eleccion de miembros de los
ayuntamientos, reunan los mismos requisitos de los candidatos postulados por los partidos
politicos, con el objetivo de que participen en la contienda electoral con igualdad de
condiciones, y asi cumplir con el principio de igualdad en el acceso a cargos publicos.
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Es decir, se trata de dejar claramente establecido en nuestra
normatividad electoral local, el derecho que tienen todos los candidatos independientes que
se presenten a participar en las elecciones, a acceder en condiciones de igualdad a los
cargos publicos.

Por otra parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Sonora, mediante reforma publicada el 13 de agosto de 2018, extendio el derecho de los
candidatos independientes para no verse limitados en su postulacion.

Actualmente, el articulo 26, fraccion Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, establece que de todos los aspirantes
registrados a un mismo cargo de eleccion popular, solamente tendra derecho a registrarse
como candidato independiente, aquél que de manera individual, por formula o planilla,
segun sea el caso, obtenga el mayor nimero de manifestaciones de apoyo validas.

No obstante, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, en el parrafo vigésimo cuarto de su articulo 22, establece que los ciudadanos
sonorenses tendran el derecho de solicitar su registro como candidatos para poder ser
votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion popular, y que no habra
limite en el nUmero de candidatos independientes que podran registrarse para cada uno
de los cargos a elegir en cada proceso electoral. ”

Derivado de lo anterior, es que se considera necesario, armonizar la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, para que su
articulo 26 no se contraponga a la propia Constitucién, sino por el contrario, que garantice
y haga efectivo el mandato constitucional, y para lo cual, se considera modificar,
especificamente la fraccion Il del referido articulo 26, para establecer precisamente que no
habra limite en el nimero de candidatos independientes que podran registrarse para cada
uno de los cargos a elegir en cada proceso electoral.”

Asimismo, el dia 09 de abril de 2020, los diputados Fermin Trujillo
Fuentes y Francisco Javier Duarte Flores, presentaron iniciativa de reforma legal que se

sustenta en lo siguiente:

“La documentacion electoral ha representado uno de los principales
pilares para otorgar certeza y confianza de la ciudadania en la proteccion del derecho al
voto, razon por la cual su regulacion, debe estar en constante perfeccionamiento.

En este sentido, el articulo 216 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, establece que:

Articulo 216.
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1. Esta Ley y las leyes electorales locales determinarén las caracteristicas de la
documentacién y materiales electorales, debiendo establecer que:

a) Los documentos y materiales electorales deberan elaborarse utilizando materias primas
que permitan ser recicladas, una vez que se proceda a su destruccion;

b) En el caso de las boletas electorales deberan elaborarse utilizando los mecanismos de
seguridad que apruebe el Instituto;

c) La destruccion debera llevarse a cabo empleando métodos que protejan el medio
ambiente, segln lo apruebe el Consejo General o local respectivo, y

d) La salvaguarda y cuidado de las boletas electorales son considerados como un asunto de
seguridad nacional.

En este sentido, se considera que el articulo 229 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, genera una falta de
certeza con su redaccién actual, ya que remite las reglas, lineamientos, criterios y formatos
exclusivamente a lo que determina el Instituto Nacional Electoral, sin embargo,
consideramos de suma importancia que se establezcan medidas a cargo del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en la medida en que ello se
permita derivado de la distribucion de competencias, razon por la cual, se propone que la
documentacién deba elaborarse utilizando materias primas que permitan ser recicladas, una
vez que se proceda a su destruccion, y que ésta Ultima se lleve a cabo empleando métodos
que protejan el medio ambiente.

Con ello se establecen las bases legales para que el Consejo General
de dicho Instituto local, pueda llevar a cabo la reglamentacion correspondiente.

De igual forma, se establece el contenido minimo para las boletas
para la eleccién de Gobernador, diputados y ayuntamientos, mismos que deben contener la
entidad, distrito electoral local y municipio; el cargo para el que se postula el candidato,
candidatos, férmula o planilla de candidatos; el emblema a color de cada partido politico,
candidatura comin o candidato independiente con color o combinacion de colores
distintivos de cada uno de ellos; el talén con folio progresivo, del cual seran desprendibles;
el apellido paterno, apellido materno, nombre completo y, en su caso, sobrenombre del
candidato o candidatos; ya sea en férmula o planilla de candidatos en su caso; el
establecimiento de un sélo recuadro para cada candidato, o en su caso formula o planilla
de candidatos, de cada partido politico, coalicion o candidatura comun; fotografia del
candidato o candidatos, s6lo en el caso de la eleccién de Gobernador y Diputados
propietarios de mayoria relativa; las firmas impresas del Consejero Presidente y del
Secretario Ejecutivo del Instituto; el espacio para candidatos, formulas o planillas de
candidatos no registradas asi como para candidatos independientes; en el caso de las boletas
para la eleccion de diputados la impresion de las listas de las formulas de candidatos a
diputados por el principio de representacion proporcional de los candidatos, propietarios y
suplentes, que postulen los partidos politicos; y en el caso de las boletas para la eleccién de
planillas de ayuntamientos llevaran impresas la planilla completa; el orden en el que
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apareceran en la boleta, de acuerdo a la fecha de su registro; y en caso de existir coaliciones,
los emblemas de los partidos coaligados y los nombres de los candidatos apareceran con el
mismo tamafio y en un espacio de las mismas dimensiones que aquéllos que se destinen en
la boleta a los partidos que participan por si mismos, asi como la prohibicién para que
puedan aparecer emblemas conjuntos de los partidos coaligados en un mismo recuadro, ni
utilizar emblemas distintos para la coalicion.

Lo anterior guarda relacion con una armonizacion respecto del
sistema de elecciones federales y derivado de los diversos criterios que se han establecido
por el Instituto Nacional Electoral, sin embargo, existen particularidades que aplican a esta
entidad federativa, como lo es el caso de las candidaturas comunes que se encuentran
reguladas en la Ley electoral local, lo cual se hace necesario regular sus caracteristicas
para otorgar certeza al momento de llevar a cabo la impresion de la documentacion
electoral.

Por otro lado, se considera de suma relevancia la incorporacion de
diversos aspectos en la boleta electoral, tal es el caso de la fotografia del candidato, con el
fin de que la ciudadania, al momento de emitir el sufragio, cuente con los elementos no solo
del nombre y sobre nombre, sino también de la imagen que le permita identificar de manera
plena al candidato o candidata por el que desee votar, lo cual es de suma relevancia en como
un esfuerzo para potencializar el derecho humano a votar, como se explicara a continuacion:

La inclusién de la fotografia de los candidatos a Gobernador y
diputados propietarios en la boleta electoral, constituye un esfuerzo para potencializar y
maximizar en mayor medida el derecho humano al voto activo de todos los ciudadanos, es
decir, un voto informado en el marco del principio constitucional de maxima publicidad
electoral, dotando de seguridad y beneficio a la sociedad, puesto el que el derecho al voto,
tanto activo como pasivo, debe de protegerse de manera amplia y eficaz, en beneficio del
titular del derecho humano politico — electoral y todos los electores.

En virtud de lo anterior, en el contexto de la contienda electoral, la
imagen de los candidatos viene a contribuir un derecho a la informacion del ciudadano,
traduciéndose en posibilitar una identificacion mas rapida y precisa de las distintas
alternativas politicas que contienden en la eleccién, puesto que, al momento de que el
ciudadano acuda a las urnas, se encontrara en mejores condiciones de ejercer su derecho
humano al voto.

Dicho criterio ha sido sostenido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién al resolver los expedientes del juicio para la proteccion de los
derechos politicos electorales del ciudadano, bajo la clave SUP-JDC-896/2015, SUP-JDC-
897/2015, SUP-JRC-534/2015, SUP-JRC-537/2015 y SUP-JRC538/2015 y acumulados,
confirmando el modelo de boletas electorales aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, para el Proceso Electoral 2014-2015, en el que incluia
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la fotografia de los candidatos a Gubernatura y del candidato a diputado que encabece la
formula de mayoria relativa, misma que sefiala:
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A. Inclusion en las boletas electorales de la fotografia de los candidatos en las
elecciones de Gobernador y diputados locales de mayoria relativa. Los agravios
atinentes son infundados, pues contrariamente a lo que exponen los promoventes,
esta Sala Superior estima gue la inclusion de la fotografia de los candidatos a
Gobernador vy diputados de mayoria relativa en las boletas electorales que se
utilizaran en el actual Proceso Electoral ordinario en el Estado de Querétaro es
una medida tendente a potenciar o maximizar el derecho humano al voto previsto
en el articulo 35, fracciones | y 11 de la Constitucion federal, al dotar al ciudadano
de un elemento adicional y util en la boleta electoral.

7. Efectos de la sentencia Por las razones apuntadas, esta Sala Superior estima que
procede: a) Confirmar el modelo de boletas electorales aprobado por la autoridad
responsable gue incluira la fotografia de los candidatos a Gobernador y del
candidato a diputado que encabece la férmula de mayoria relativa

Ademas, aprob6 dicho Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion la Tesis L1/2015, que sefiala:

BOLETA ELECTORAL. ES VALIDO INCLUIR LA FOTOGRAFIA DE LOS
CANDIDATOS (LEGISLACION DE QUERETARO). De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1°, 35, parrafo primero, fraccion I, 41,
parrafos primero y segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5, y 116,
parrafo segundo, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos 10
Mexicanos; 1, 30, parrafo 2, 98, parrafo 1, 104, numeral 1, incisos a) y g); 266 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 116, fraccion 1V,
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; asi como del principio de maxima
publicidad rector de la materia electoral, se concluye que es valido incluir en las
boletas que se utilizaran en la Jornada Electoral las fotografias de quienes
contienden en la eleccion, pues constituye un elemento gue contribuye a potenciar
el derecho humano al voto activo, al favorecer la emisién de un sufragio mas
informado v libre, gue no pone en riesgo los principios rectores de la materia
electoral. Lo anterior, porque con ello se exterioriza de modo claro y exhaustivo la
imagen y persona de los candidatos a ocupar cargos de eleccion popular, lo cual
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posibilita su identificacién de manera mas rapida y precisa; maxime si se toma en
consideracion que los candidatos independientes, a diferencia de los partidos
politicos, carecen de emblemas arraigados en la ciudadania que los identifiquen.

Ademas de lo anterior, las legislaciones en la materia de las entidades

federativas de Querétaro y Puebla contemplan la inclusion de la fotografia de los candidatos
a Gobernador y diputados propietarios en las boletas electorales, bajo el siguiente esquema:

a)

b)

Ley Electoral del estado de Querétaro:

“Articulo 168. La solicitud de registro de candidatos y formulas, debera senialar el
partido politico o coalicidn que los postula y sus datos personales o, en su caso, la
mencion de que se trata de un candidato independiente, cubriendo los siguientes
requisitos:

VI. En el caso de candidatos a Gobernador y Diputados de mayoria relativa,
acompafar su fotografia tamafio pasaporte, a color;y

Articulo 108. Para la emision del voto se imprimiran las boletas electorales foliadas
para cada eleccion, las que se haran conforme al modelo que apruebe el Instituto
Nacional con base en los lineamientos que emita al respecto y contendran:

IV. Color o combinacion de colores y emblema del partido politico en el orden que
le corresponde segun la antigiiedad de su registro ante el Instituto y en el caso de
candidatos independientes en el orden de su registro ante el 6rgano que corresponda;
en el caso de la eleccidn de Gobernador y Diputados, la fotografia del candidato o
de_quien encabeza la férmula de mayoria, en una o tantas ocasiones como
aparezcan los partidos coaligados o los que hayan postulado al mismo candidato en
comun, segun sea el caso. En ningun caso podran aparecer emblemas conjuntos de
los partidos coaligados en el mismo recuadro, ni utilizar emblemas distintos para la
coalicion,”

Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla:

“Articulo 262704 La impresion de documentos y produccion de materiales
electorales se regiran por lo dispuesto por este Cddigo y las Leyes Generales
aplicables observando invariablemente lo siguiente:

V.- Fotografia del candidato o candidatos, so6lo en el caso de la elecciéon de
Diputados de mayoria relativa y de Gobernador;
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Lo anterior, aunado al alto niumero de candidatos que se registran
durante los procesos electorales que vive el estado de Sonora, en virtud de ser realizados de
manera concurrente con la federacion, obliga a los ciudadanos a que memoricen la relacion
del nombre con el partido politico y sus propuestas; sin embargo, derivado del modelo de
comunicacion politica antes referido, aunado a los nuevos canales de comunicacién como
los son las plataformas sobre internet, generan un conocimiento pleno, por parte de la
ciudadania, de la imagen fisica de los candidatos, y con ello una plena identificacion de los
mismos, razén por la que, con el fin de permitir a los ciudadanos sonorenses un ejercicio
pleno de su derecho a votar, se considera de alta relevancia establecer la obligacion de que
la boleta electoral, adicionalmente contenga la fotografia de sus candidatos, para efecto de
que permita a la ciudadania la plena identificacion de los mismos y emitan con mayor
conocimiento y razon, el sufragio.”

En el mismo sentido, el diputado Gildardo Real Ramirez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd la iniciativa materia del

presente dictamen, misma que se sustenta en la siguiente parte expositiva:

“La presente iniciativa tiene por objeto el fortalecimiento del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para ello se hace un andlisis de su
funcionamiento y especialmente la potestad del mismo de reglamentar su actuar y el pleno
ejercicio de sus atribuciones como 6rgano autébnomo, bajo las bases establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Sonora.

Con el finde lograr un incremento en la legitimacion de la democracia
se busca fortalecer a los distintos érganos que conforman el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, 6rganos colegiados electorales permanentes y especializados.

La autonomia que reviste el Instituto Estatal Electoral, asi como los
organismos publicos locales en el pais, ha sido una aportacién significativa a la ciencia
politica y al derecho electoral pues ha contribuido al proceso de democratizacion y
consolidacion democratica en nuestro Estado y nuestro Pais.

En este sentido se busca, entre otros aspectos que se analizaran mas
adelante, el fortalecimiento del érgano maximo de direccion denominado Consejo General
pues en él, ademas de los consejeros y consejeras electorales, participan con voz los partidos
politicos, mismos que tienen una responsabilidad en su actuar como entidades de interés
publico y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y, como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.
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De igual manera se refuerzan las actividades del resto de los 6rganos
centrales de dicho Instituto Estatal Electoral con el fin de lograr una cooperacién entre los
mismos, con sus funciones claramente establecidas.

El articulo 116, fraccion 1V, incisos b) y c), parrafo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que de conformidad con
las bases establecidas en la misma y las leyes generales en la materia, las Constituciones y
leyes de los Estados, en materia electoral, garantizaran que en el ejercicio de la funcion
electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; y que las
autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a las bases que establece y lo que determinen las
leyes. Entre esas bases, se establece que los organismos publicos locales electorales
contaran con un 6rgano de direccion superior integrado por un consejero Presidente y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes
de los partidos politicos, concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz.

No obstante, no establece la forma en que debe integrar su estructura
y organizacion sino exclusivamente que debe sujetarse a los principios rectores de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, dejando tal potestad a la ley electoral
local.

En igual sentido, el Consejo General, en el ejercicio de la autonomia
constitucional de la que goza, esta facultado para expedir los diversos reglamentos para
hacer posible el ejercicio de las tareas encomendadas por la Constitucion y la Ley, razon
por la cual se establecen obligaciones de expedir los mismos, asi como la temporalidad con
la que deben ser aprobados, de al menos noventa dias previo al proceso electoral, con el fin
de que se garantice el principio de certeza, de modo que todos los actores en el proceso
electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que la actuacion de
las autoridad electoral esta sujeta.

Con ello, tales atribuciones reglamentarias, tanto para el proceso
electoral, como al interior del Instituto, incluyendo cuestiones de estructura, personal y
presupuesto, corresponden al Consejo General como méaximo érgano de direccion, pues
tanto las y los consejeros electorales, como los partidos politicos, intervienen, en el &mbito
de sus respectivas atribuciones, en la elaboracion de los mismos, asi como en su vigilancia.

Por otro lado, el articulo 104, inciso p) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que corresponde a los Organismos
Publicos Locales ejercer la funcién de oficialia electoral respecto de actos o hechos
exclusivamente de naturaleza electoral, razon por la cual, se considera que tal atribucion
debe recaer en el Consejo General con el fin de que ésta recaiga en servidores publicos;
asimismo, el Consejo General dispondra del apoyo de los funcionarios del Instituto y tendran
las atribuciones que en la propia iniciativa se especifican.
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Por su parte se propone que las comisiones permanentes tengan
claramente definidas sus atribuciones con el fin de dotar de certeza y legalidad su ejercicio,
acotando que, derivado de las funciones que inciden de manera importante en el proceso
electoral de las comisiones de Educacion Civica y Capacitacion Electoral, asi como la de
Organizacion, se propone fusionarlas especificamente durante el tiempo que dure dicho
proceso electoral. Ello con el fin de facilitar las acciones conjuntas y coordinadas que
actualmente llevan las mismas.

De igual forma, se adicionan las comisiones de Administracion, de
Oficialia de Partes y Archivo Electoral, y de Participacion Ciudadana, en virtud de que se
consideran materias de alta relevancia en el desarrollo de los procesos democraticos, asi
como en la aplicacion de transparencia y rendicion de cuentas a que estan obligados todos
los entes publicos.

En materia de sesiones de computo, toda vez que en nuestro sistema
normativo local, el cobmputo de la eleccion al cargo de la gubernatura, se realiza por el
Consejo General de manera ininterrumpida y en funcién de que la Ley ya establece la
posibilidad de que el computo pueda realizarse a través de mesas de trabajo, con el fin de
otorgar certeza a dicha sesion, se delimita el nUmero de mesas que pueden establecerse para
que, tanto los partidos politicos y candidatos independientes, asi como el propio 6rgano
electoral, puedan realizar las previsiones de implementacion y vigilancia de dicha sesion.”

Finalmente, los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional presentaron, el dia 09 de abril del 2020, iniciativa de Decreto para modificar la

legislacion electoral estatal, misma que se motiva en los siguientes argumentos:

“La Organizacion de las Naciones Unidas reconoce a la democracia “como un ideal que
suministra un medio para la proteccion y el ejercicio efectivo de los derechos humanos "1,
con la introduccién de diversos sistemas democraticos alrededor del mundo, se volvi6 un
tema fundamental pues su esencia radica en escuchar y proteger la voluntad del pueblo. Si
bien es cierto que el término surgié como un ideal, se ha convertido en una préactica regulada
por leyes y reglamentos que deben avanzar con la sociedad.

Las sociedades evolucionan y con ellas debe evolucionar de igual manera su sistema
democratico como Unico sistema politico legitimo regulado y protegido mediante el derecho
electoral; En México se cuenta con un sistema electoral complejo, que esta poco preparado
para las complicadas elecciones que nos esperan en el proceso electoral 2020-2021 el cual
sera el mas grande y su dificultad radicara principalmente en la concurrencia de comicios,
segun datos recabados por el Instituto Nacional Electoral, y Sonora no sera la excepcion,
en nuestro Estado se celebraran ademas de las elecciones de diputados federales, diputados
locales, y ayuntamientos, la eleccion de Gobernador.

Para eso, el Estado de Sonora debe contar con un sistema electoral que proteja los derechos
politico electorales de los ciudadanos y principalmente que refleje de manera certera la

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Mayo 19, 2020. Ao 14, No. 1137

voluntad de los electores sonorenses y para lograr tal cometido, es necesario reformar de
manera imperativa la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora.

En la presente Iniciativa, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional abordamos temas como la segunda vuelta electoral para la eleccion de
Gobernador, el voto obligatorio, la eliminacién de los consejos municipales electorales,
eliminacién de la figura de candidaturas comunes, precision sobre las acciones y omisiones
que se consideran como violencia politica electoral en razén de genero, designacion de
regidores plurinominales, asignacion de diputados de representacion proporcional y
distribucion igualitaria de prerrogativas. Tematicas que creemos son de vital relevancia,
por lo que, después de un analisis por parte de este Grupo Parlamentario, son abordados
por esta Iniciativa en los siguientes términos:

Segunda Vuelta Electoral para Eleccion de Gobernador:

La democracia hace uso de diversas herramientas para traducir su esencia a la realidad de
una sociedad, resaltando, tal vez como el mas importante, el sistema electoral, el cual, es
concebido como “...el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de 10s
ciudadanos se transforma en 6rganos de gobierno o de representacion politica. Las multiples
voluntades que en un momento determinado se expresan mediante la simple marca de cada
elector en una boleta forman parte de un complejo proceso politico regulado juridicamente
y que tiene como funcion establecer con claridad el o los triunfadores de la contienda, para
conformar los poderes politicos de una nacion”. 21

En nuestro pais tenemos un sistema electoral pluripartidista cuyas elecciones se desarrollan
bajo el modelo de mayoria relativa, abriendo la posibilidad de que exista una ganadora o
ganador de una eleccion que no cuente con el respaldo de la mayoria de los electores.

La reforma propuesta se genera en base a que en una eleccién en donde se presenten solo
dos opciones ante el electorado el resultado sera mas justo y sano para la sociedad que en
aquellas en donde al haber méas opciones se corre el riesgo de un resultado donde existan
evidentemente mas decepcionados que entusiasmados con el resultado, ademas de posibles
escenarios de ganadores en los extremos del espectro ideolégico.

Por lo cual, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
proponemos el esquema de segunda vuelta electoral en elecciones de Gobernador, en la que
los candidatos que obtengan el primer y segundo lugar en la primera votacién, puedan
participar en una segunda jornada electoral a modo de segunda vuelta, en la cual el
ciudadano elegira entre dos opciones, asegurando que uno de los dos candidatos sea electo
por mayoria absoluta, representando asi a mas de la mitad de los electores.

Voto Obligatorio

En nuestro pais, el voto ademas de un derecho, es una obligacion, que se encuentra tanto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Sonora, pero el hartazgo de la poblacién hacia el entorno
politico se ve mayormente reflejado en la indiferencia que demuestra en el ejercicio de su
derecho y en el cumplimiento de su obligacion de votar el dia de las jornadas electorales.
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En las ultimas elecciones, tenemos niveles de participacion ciudadana menor al 60% de la
poblacion, lo cual nos lleva a gobiernos electos por la minoria de la poblacion, por lo cual,
este Grupo Parlamentario considera que es necesario establecer un método que motive al
ciudadano a acudir a las urnas e involucrarse activamente en la vida politica de su pais.

Asignacion de Regidores de Representacion Proporcional

Actualmente, la designacion de los regidores de representacion proporcional, se realiza en
base a la propuesta que realizan los presidentes de los partidos politicos que hayan obtenido
el minimo requerido en la Ley electoral para tener derecho a participar en la asignacion,
generando que dicha propuesta se realice sin respeto hacia el orden de la planilla registrada
por el mismo partido politico, generando cabildos sin paridad de género.

Nuestra propuesta consiste en que sea el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana quien designe a los regidores de representacion proporcional
de cada uno de los partidos politicos que obtengan ese derecho respetando el orden
establecido en las planillas que fueron previamente registradas por los mismos partidos,
asegurando integrar los Ayuntamientos con paridad y alternancia de género.

Distribucion lgualitaria de Prerrogativas

Los partidos politicos tienen derecho a recibir financiamiento publico para gastos de
campafia electoral y a acceder a tiempos de radio y television durante el proceso electoral,
previamente otorgados por el Instituto Estatal Electoral y por el Instituto Nacional Electoral,
respectivamente; derivado de un analisis de la distribucion de estas prerrogativa,
consideramos que la Ley Electoral Local debe de regular la distribucion interna que realizan
los partidos politicos de estas prerrogativas que le son otorgadas, asegurando que su
distribucion serd de manera paritaria e igualitaria entre sus candidatos y candidatas, en
cada uno de los tipos de elecciones en los que participen.

[Hhttps://www.un.org/es/sections/issues-depth/democracy/index.html
[ZIhttps://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/sistemas_electorales_ y de partid.h
tm

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa y escrito en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los

diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
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acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y
32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdn observarse los mismos tramites que fueron establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccién XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA .- Analizadas las iniciativas referidas en la parte expositiva
del presente dictamen, esta dictaminadora resuelve proponer a la Asamblea, un proyecto de
reforma electoral que busca fortalecer nuestro disefio institucional en la materia, tomando
como base la experiencia vivida en el seno de los partidos politicos y el desempefio de las
autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales durante los procesos 2014-2015 y
2017-2018 y, como siempre ha sido el caso de nuestra Entidad, ser punta de lanza a nivel
nacional en algunos temas que fortaleceran la representacion de las sonorenses. Para ello, el
dictamen incorpora en su propuesta de resolutivo, no solo aspectos relacionados con las

iniciativas que le dan origen al presente documento sino que retoma aportaciones de
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diputados en lo particular que fueron aportadas en el intercambio de opiniones que un
proyecto de esta naturaleza genera al interior del Poder Legislativo, de tal forma que se ha
robustecido la propuesta de reforma que permitird generar mejores reglas de competencia
para los contendientes pero también mejora el debate publico, la transparencia y la
colegiacion en la autoridad administrativa local y genera instrumentos juridicos que
consolidan el respeto a los principios rectores en materia electoral desde la perspectiva

jurisdiccional.

El primer aspecto que incorpora este dictamen es el relativo a la

reduccion el tiempo de duracion de la camparfia a gobernador pasando de 90 a 60 dias.

Por lo que respecta a la eliminacion del impedimento que tienen los
partidos politicos de nuevo registro para conformar coaliciones electorales o candidaturas
comunes con otros partidos politicos en su primera eleccién, se trata de atender un reclamo
y derecho humano establecido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de
que todos los ciudadanos puedan acceder en condiciones de igualdad a las funciones publicas
de nuestro pais, por lo que al eliminar este impedimento y, por ende, permitir que dichos
institutos puedan conformar coaliciones, estariamos generando un equilibrio y condiciones
de igualdad, respecto de los demas partidos politicos, ademas de que le damos una mayor
ponderacién a la libertad de asociacion y de autodeterminacion de los partidos politicos,
respetando siempre los derechos humanos.

El derecho internacional de los derechos humanos establece las
obligaciones que los Estados deben respetar. Al pasar a ser partes en los tratados
internacionales, los Estados asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del derecho
internacional, de respetar, proteger y realizar los derechos humanos. La obligacion de
respetarlos significa que los Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los
derechos humanos, o de limitarlos. La obligacion de protegerlos exige que los Estados
impidan los abusos de los derechos humanos contra individuos y grupos. La obligacion de
realizarlos significa que los Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute

de los derechos humanos bésicos.
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A través de la ratificacion de los tratados internacionales de derechos
humanos, los gobiernos se comprometen a adoptar medidas y leyes internas compatibles con
las obligaciones y deberes dimanantes de los tratados. En caso de que los procedimientos
judiciales nacionales no aborden los abusos contra los derechos humanos, existen
mecanismos y procedimientos en el plano regional e internacional para presentar denuncias
0 comunicaciones individuales, que ayudan a garantizar que las normas internacionales de

derechos humanos sean efectivamente respetadas, aplicadas y acatadas en el plano local.

Bajo este orden de ideas, es imperante hacer de su conocimiento que
el Estado Mexicano, el 20 de mayo de 1981, publico en el Diario Oficial de la Federacion,
su participacion en el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, seguido por una

Fe de Erratas el 22 de mayo de 1981.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo

25 establece lo siguiente:

“Articulo 25.-

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el

articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;
b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad

de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

su pais.”
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Si bien por ser legisladores locales, no podemos modificar la Ley
General de Partidos Politicos para poder generar igualdad entre los partidos politicos. Si
podemos hacer que el Estado de Sonora sea una entidad que respete los derechos civiles y

politicos establecidos en el Pacto Internacional anteriormente mencionado.

La siguiente jurisprudencia nos puede esclarecer un poco las
competencias que tenemos como Congreso del Estado y el margen que tenemos con respecto

a la Ley General de Partidos Politicos.

emanario Judicial 165224
esis: P./J. 5/2010  de la Federaciony ' ovena Epoca 13 de 23
su Gaceta
Jurispr
omo XXXI, ) o
leno ag. 2322 udencia(Constitucional)
Febrero de 2010

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE
PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES
IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES. Las leyes generales son
normas expedidas por el Congreso de la Unidn que distribuyen competencias
entre los distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan
las bases para su regulacion, de ahi que no pretenden agotar la regulacién de
la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la que
las entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad
social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la ley general,
las leyes locales pueden tener su propio ambito de regulacion, poniendo
mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en una
region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las materias

concurrentes no tendrian razon de ser, pues se limitarian a repetir lo
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establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues
se vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido,

las entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o las
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haria nugatoria a ésta.

Con la anterior jurisprudencia constitucional, queda claro que las
Entidades Federativas pueden tener su propio ambito de regulacién, poniendo mayor énfasis

en determinados aspectos.

Ahora bien, la Ley General de Partidos Politicos, no contempla las
candidaturas comunes dentro de su normativa, por lo que caemos en el supuesto de la
jurisprudencia anteriormente citada, de manera tal, que estamos generando nuestro propio

ambito de regulacion con respecto a las candidaturas comunes.
Esta forma de asociacion politica, también esta respaldada por la
misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como se muestra a

continuacion:

“Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse 0 reunirse

pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la

Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Ninguna reunion armada, tiene derecho de deliberar.”

Incluso, esta forma de asociacion politica también esta tutelado por

nuestra Constitucion local, ya que en el articulo 16 se establece:

“ARTICULO 16.- Son derechos y prerrogativas del ciudadano sonorense:

I.- Votar en las elecciones populares y en los procesos de participacion ciudadana, en

los términos que sefalen las leyes respectivas.
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I1.- Poder ser votado para los cargos de eleccion popular en el Estado y los municipios
y nombrado para cualquier otro empleo o comisién en igualdad de oportunidades y
equidad entre mujeres y hombres, salvo las modalidades y excepciones que se

encuentran previstas en esta Constitucion.

I11.- Asociarse para tratar los asuntos politicos del Estado y formar partidos

politicos en los términos que prevenga la Ley Electoral correspondiente.

IV.- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la

Republica, del Estado y de sus instituciones.

V.- Ejercer en toda clase de asuntos politicos el derecho de peticion.”

A su vez, este derecho humano de asociarse, esta reglamentado en la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sonora, en el capitulo

referente a las candidaturas comunes.

La propuesta que se somete a consideracion de la Asamblea, gira en
torno al fortalecimiento de la figura electoral de la candidatura comdn, misma que como ya
se menciono, esta dentro de nuestro ambito de regulacion como entidad federativa pues ésta,

escapa de la Ley General de Partidos Politicos.

Lo anterior, versa en el sentido de generar condiciones de igualdad en
la contienda electoral, pues lo que se pretende, es eliminar la ambigiiedad que permea a esta
figura, puesto que no se menciona ninguna restriccion como lo hace la figura de la coalicion.
Por lo que estamos proponiendo agregar que lo puede hacer cualquier partido, inclusive

aquellos de nuevo registro.

En ese tenor, hacemos nuestras los argumentos que contiene la

iniciativa que en esta materia se dictamina con el objeto de que sirva de motivacion para la
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decision que se propone en el proyecto de Decreto que sometemos a consideracion de la

Asamblea.

No es Obice sefialar que las coaliciones electorales emergen como
figura de participacion politica en la cual, cada partido politico aparece en la boleta electoral
con su propio emblema y los votos no se distribuyen o transfieren sino que cuentan para cada

uno de los partidos politicos ahi representados, conforme a lo establecido en la propia ley.

Se ha reconocido que las entidades federativas cuentan con la facultad
de regular en su Constitucion y leyes secundarias, la materia electoral, en las que, entre otros
aspectos, deben garantizar que los partidos politicos s6lo se constituyan por ciudadanos; que
reciban en forma equitativa financiamiento pudblico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales; que
fijen los criterios para establecer los limites a sus erogaciones; que accedan a la radio y la
television; que se establezcan las reglas para las precampafias y las campafias electorales; que
se regule el régimen aplicable a la postulacién, registro, derechos y obligaciones de los
candidatos independientes y sus prerrogativas; que se establezca un sistema de medios de
impugnacidn, se fijen las causales de nulidad de las elecciones y se tipifiquen los delitos,

faltas y sanciones en materia electoral, entre otras cuestiones.

Esta comision considera que no existe un lineamiento previsto en la
Constitucion Federal o derivado de una ley general que obligue a los Estados de la Republica
aregular de cierta manera la forma de participacion de los partidos politicos de nuevo registro

en una eleccidn, en particular, a través de la figura de candidatura comun.

En ese sentido, analizados los precedentes jurisdiccionales emitidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible concluir que la libertad de
asociacion, tratdndose de partidos politicos, queda sujeta a lo que disponga la ley ordinaria,
en este caso la local, y compete al legislador prever en la ley la forma en que se organizaran

los ciudadanos en materia politica, conforme a criterios de razonabilidad; es decir, de manera
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tal que no hagan nugatorio el ejercicio del derecho de asociacion en materia politica,

impidiendo la consecucion de los fines que persiguen los partidos politicos.

De igual forma, deben respetarse los principios de certeza y equidad
que rigen en la materia electoral pues la norma que se propone elimina una distincion
indebida o irrazonable entre partidos politicos de nuevo registro frente al resto de institutos
politicos, pues no existe una justificacion objetiva y razonable en funcion de las finalidades
constitucionales propias de los partidos politicos y la necesidad evidente, de que ese tipo de
institutos politicos demuestren ser una auténtica opcion politica en su primer contienda. En
ese sentido, en el caso de coaliciones, la fuerza real queda demostrada en la propia boleta
pues aparece su logotipo de manera independiente al de los demas partidos, lo cual hace
parece ser un sinsentido no permitirles utilizar esta figura en igualdad de condiciones al resto

de los partidos politicos.

Por su parte, debemos tener en cuenta que la Ley General no establece
limitaciones a las figuras estatales que posibilitan la participacién en la contienda de los
partidos politicos y la figura de la candidatura comin ha pasado el tamiz del méximo 6rgano
jurisdiccional de la Nacion en varias entidades federativas como la nuestra. En relacién a lo
anterior, debemos recordar que en la Constitucion Federal se establece que debe existir
restriccion expresa en la Ley General de Partidos Politicos para que los partidos politicos de
nueva creacion no puedan utilizar figuras asociativas en su primer eleccion; sin embargo,
estas restricciones no pueden ser desproporcionales. Asimismo, el articulo 85, numeral 5 de
la misma ley General de Partidos Politicos dispone que las entidades federativas pueden
establecer en sus constituciones locales otras formas de participacion o asociacion de partidos
politicos y, en ese tenor, el constituyente permanente sonorense tomo la determinacion de
crear la figura de la candidatura comun, la cual fue declarada acorde a la Constitucion Federal
e, inclusive, fue utilizada en el proceso electoral 2017-2018 sin mayores contratiempos.
Ahora bien, respecto de la participacion en la competencia electoral de partidos politicos de
nueva creacion utilizando la figura de la candidatura comdn es importante tener en cuenta
gue no existe restriccién expresa en la Ley General de Partidos Politicos para ello y, en

consecuencia, es totalmente factible y acorde a la Constitucion Federal que pueda ser
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utilizada para el proceso electoral 2020-2021 en nuestra entidad por quienes estén en el
supuesto juridico en cita; lo anterior, tomando como base los argumentos referidos en los

parrafos precedentes.

Ahora bien, por lo que hace a la reforma de las figuras de Candidaturas
Independientes, esta Comision considera factible la misma, en el sentido de que se trata de
una armonizacion a la Constitucién Politica de nuestra Entidad puesto que se elimina el
candado que existia en la Ley, del limite de postulacion para un mismo cargo bajo esta figura.
La ley electoral local sefialaba que solamente tendran derecho a registrarse como candidato
independiente, aquél que de manera individual, por formula o planilla, segun sea el caso,
obtenga el mayor nimero de manifestaciones de apoyo validas; no obstante, al establecerse
en la Constitucion Local la posibilidad de que no existan limites en el nimero de candidatos
independientes que puedan registrarse para cada uno de los cargos a elegir, lo pertinente es

que en la ley electoral local se establezca de igual manera dicha posibilidad.

Por otro lado, respecto del derecho que se pretende otorgar a los
candidatos independientes de participar en la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional, en el mismo sentido, esta Comision considera que se trata de
privilegiar los derechos que tienen dichos ciudadanos, al establecer en la normatividad
electoral local, la posibilidad de que participen en igualdad de condiciones respecto de los
candidatos postulados por partidos politicos y que puedan ocupar los cargos publicos sujetos

a eleccion si logran obtener la cantidad de votos necesarios para ello.

En cuanto a la propuesta relativa, en primer término, al método de
produccién e impresion de la documentacion y material electoral y, en segundo, a las
caracteristicas y elementos que debera contener la boleta electoral, esta Comision determina

lo siguiente:

La documentacion y material electoral debe de considerarse como uno
de los principales pilares para otorgar certeza y confianza de la ciudadania en la proteccion

del derecho al voto, razon por la cual la propuesta en estudio, relativa a que los esquemas de
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produccién e impresion de la documentacion y material electoral se encuentren regulados
dentro del marco normativo electoral local, con independencia de los criterios y lineamientos
que pudiera emitir el Instituto Nacional Electoral, al respecto, esta Comisidén considera
procedente se aprueben tales propuestas puesto que deben considerarse necesarias para
fortalecer las medidas de su elaboracion, sobre todo en lo tocante a las materias primas, el
proceso de reciclaje y los métodos de destruccion, ello porque dicha propuesta, tiene como
objetivo la proteccion del medio ambiente como medida para evitar contaminacion, entre

otras.

Por otra parte, del estudio de la iniciativa planteada, en cuanto a la
propuesta de establecer las caracteristicas y elementos que debera contener la boleta electoral,
como la aparicion de la entidad, distrito electoral y municipio, asi como el cargo para el que
se postulan los candidatos, los emblemas de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidatos independientes, el folio, los recuadros para los candidatos a
gobernador, diputados por el principio de mayoria relativa y planillas de ayuntamientos, las
firmas del consejero presidente y el secretario ejecutivo, los espacios para candidatos no
registrados, asi como la lista de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional y las planillas completas para ayuntamientos, de igual forma, el orden en que
apareceran los partidos politicos en la boleta electoral, ya sea por si solo o en caso de
candidaturas comunes, nombres y apellidos del candidato, su sobrenombre o acrénimo, la
fotografia de los candidatos a gobernador y diputados propietarios por el principio de mayoria
relativa y la denominacion de las coaliciones y candidaturas comunes, esta Comision
considera que dicha propuesta es procedente porque el establecimiento de tales elementos,
resulta una medida expresa encaminada a que, de manera clara y precisa, el electorado pueda
identificar toda la informacion necesaria para entender adecuadamente los elementos que

contiene la boleta electoral.

Ahora, en cuanto a la propuesta de que la boleta electoral contenga,
ademas de los elementos antes referidos, la fotografia de los candidatos a gobernador y
diputados propietarios por el principio de mayoria relativa, esta Comisidn determina tal y

como se desprende de la iniciativa en comento, como valida y procedente, puesto que incluir
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la fotografia de los candidatos antes mencionados constituye un elemento que contribuye a
potencializar y maximizar el derecho humano al voto activo, debido a que se exterioriza de
modo claro la imagen de la persona de los candidatos a ocupar cargos de eleccién popular,
lo cual posibilita su identificacion de manera mas rapida, maxime que si se toma en
consideracién que la fotografia viene a constituir un componente adicional y til en la boleta
electoral que permitird a los electores emitir un voto mas libre, ello porque tal propuesta,
potencializa y maximiza, en mayor medida, un derecho humano reconocido por el Estado

mexicano.

Por lo anterior, prever que uno de los elementos que deben incluir las
boletas electorales de las elecciones de gobernador de la entidad y diputados propietarios
locales por el principio de mayoria relativa, como lo es la fotografia de los candidatos antes
mencionados, se entiende como una regulacion que beneficia al ciudadano, que constituye
una medida eficaz para hacer vigente el principio constitucional de maxima publicidad en
materia electoral y que se convierte en un elemento de utilidad puesto que al momento de
que el ciudadano acuda a las urnas se encontrara en mejores condiciones de ejercer su derecho

humano al voto activo.

Por tales razones, esta Comision determina correcta dicha propuesta,
al tenor del establecimiento de reglas previas al proceso electoral, en el marco de la
observancia del principio de certeza, el cual se traduce en que los ciudadanos, institutos
politicos, autoridades electorales y, en general, todos los que participen en el procedimiento
electoral, conozcan con la oportunidad adecuada las normas electorales que regiran dicho
proceso, en virtud de que el efecto juridico que conlleva la emision del voto emitido por los
ciudadanos, dentro del marco de la seguridad y transparencia, tiene como consecuencia
grandes beneficios para la sociedad y los ciudadanos puesto que, tal y como lo ha
determinado el Tribunal Electoral Poder Judicial de la Federacion, las normas relativas al
derecho de voto, tanto activo como pasivo, deben ser interpretadas con un criterio de
progresividad y maximizacién que proporcione la proteccion mas amplia de su vigencia
eficaz, en beneficio del titular del derecho politico-electoral, en su caso y de todos o del

mayor nimero de electores, cuando asi proceda.
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Todo lo anterior en el marco del derecho a ejercer el voto activo, el
cual debe ser universal, libre, secreto y directo.

Respecto al fortalecimiento del disefio institucional de la autoridad
administrativa, la pretension es fortalecer las decisiones colegiadas en el ejercicio de sus
funciones y a su 6rgano maximo de direccion, asi como a sus esquemas de division de trabajo
en el que participan sus integrantes. Esto se refleja en que su érgano colegiado asume una
serie de atribuciones bajo la premisa de votaciones calificadas que obligaran al maximo
consenso de sus integrantes, con la observancia de los partidos politicos y, en el caso de
atribuciones de trascendencia en su organizacion interna o para el proceso electoral, se
incorporan reglas de méaxima transparencia en sus procesos de decision, ligados a
convocatoria publica y asignacion de responsabilidades al perfil con mejor evaluacion con el

evidente proposito de especializar y profesionalizar la funcién electoral.

La participacion de la ciudadania en los procesos electorales no solo
se limita a la emision del voto o formar parte de las mesas directivas de casilla; existen
organos especializados que contribuyen con sus aportaciones, a generar certeza en los
resultados que emite la autoridad electoral. Los comités ciudadanos que se han conformado
para las elecciones de 2015 y 2018 para asesorar al Instituto respecto de la implementacion
y operacion del PREP (Programa de Resultados Preliminares) o el Conteo Réapido
(COTECORA), han contribuido para validar los instrumentos mencionados que sin duda
tienen margen de mejora. Los articulos 340 y 341 del Reglamento de Elecciones emitido por
el Instituto Nacional Electoral sefialan que el COTAPREP se integrara por 3 a 5 personas
gue, en conjunto, cuenten con experiencia en estadistica, tecnologias de la informacion y
comunicaciones, investigacion de operaciones y ciencia politica; por su parte, el articulo 362
del mismo reglamento sefiala que el COTECORA se integrara por 3 a 5 expertos en métodos
estadisticos y disefio muestral. Desde la perspectiva de la iniciativa en estudio se desprende
la propuesta de que dichos comités deban integrarse por personas con un alto perfil en cada

una de las materias y que su proceso de seleccion sea por convocatoria publica, esto
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contribuird a cumplir con los objetivos planteados para cada uno de los instrumentos

mencionados.

La regla sefialada en los parrafos precedentes se propone aplicar para
los funcionarios de primer nivel en el Instituto, esto es, que deberan ocupar dichos cargos
personas con probada capacidad y especializacion en la materia electoral previo desahogo de
diversas etapas que sefiala el Reglamento de Elecciones pero también situaciones particulares
que encuentran su sustento en la necesidad de que formen parte del arbitro, profesionales
debidamente capacitados y probados en las lides electorales. Esto de ninguna manera rompe
con las disposiciones previstas en el Reglamento de Elecciones pues seguird siendo el
Consejo General, a propuesta del presidente del Instituto, quien resuelva en definitiva sobre
el nombramiento pero para llegar a emitir el nombramiento de un funcionario del Instituto
de nivel directivo, debera desahogarse un procedimiento de emision de convocatoria publica
en el que, a partir de criterios objetivos, los aspirantes seran evaluados y el que obtenga la
mejor calificacion, debera ser quien designe el Consejo General como premio al mérito de
quien resulte con mayor capacidad en el procedimiento de evaluacion. Esta situacion fue
realizada en el Instituto Electoral de Coahuila y ha permitido fortalecer la funcion electoral

y ha pasado correctamente el tamiz jurisdiccional.

Uno de los aspectos relevantes de la propuesta de modificacion que
analizamos en el presente dictamen, refiere la necesidad de fortalecer las atribuciones de las
comisiones de trabajo en que se dividen las responsabilidades entre los integrantes del
Consejo General del Instituto. Hace algunos meses este Poder Legislativo cred la Comision
de Paridad e Igualdad de Género previendo atribuciones especificas a desempefiar; hoy es
momento de darle caracter permanente a nuevas comisiones que sin duda mejoraran la
correcta division del trabajo en el organismo publico electoral de nuestro estado,
particularmente en temas que han sido sensibles a la luz de los acontecimientos de los Gltimos
meses en el Instituto. Por tal razdn, se propone la creacion de las comisiones de Oficialia de
Partes y Archivo Electoral, la de Participacion Ciudadana y la de Administracion, en forma
adicional a las previamente previstas en la legislacion electoral de nuestra entidad. En ese

sentido, se propone incorporar las atribuciones minimas que cada comision permanente
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deberé ejercer, delimitando su ambito de actuacion conforme a su denominacion, previendo
el auxilio directo de las direcciones ejecutivas que guardan relacion con sus funciones y la
participacion con derecho a voz de los representantes de los partidos politicos, con las mismas
excepciones previstas desde 2014. En este mismo punto, se prevé la creacién de una
comision temporal de Registro de Candidatos con el objeto de desahogar esta etapa esencial

del proceso electoral bajo una responsabilidad directa de los consejeros electorales.

El fortalecimiento de las atribuciones del 6rgano maximo de direccion
del Instituto y sus comisiones, impacta en el catdlogo de atribuciones del resto de los 6rganos

del Instituto, situacién que se ve reflejada en los articulos que a cada uno corresponde.

Ahora bien, respecto del proyecto de dictamen circulado en el mes de
abril del presente afio, debemos precisar que este dictamen presenta cambios respecto a varios
temas que fueron debatidos individual o colectivamente entre los integrantes de esta
Comisidn o del Congreso del Estado y que, en algunos casos, fueron eliminados del proyecto
y, en otros, fueron modificados o adicionados con el objeto de poder construir el mayor
consenso posible al seno de este 6rgano legislativo y, posteriormente, en el Pleno del

Congreso del Estado. En ese sentido, a continuacion se detallan los cambios realizados:

1.- Las figuras de segunda vuelta electoral y respaldo de partido
politico a candidatos independientes por la via de convenio de candidatura comun se
postergan para un andlisis posterior con la posibilidad de ser implementado en el estado de
Sonora para el siguiente proceso electoral.

2.- El andlisis de la obligatoriedad del voto sera realizado en el marco
de una discusion mas amplia mediante el contraste con las disposiciones de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.- En consonancia con la disminucion de la etapa de campafia en la
eleccion de gobernador se propone reducir también los tiempos para precampafia pasando de

40 a 20 dias solamente, es decir, un 50% de menos dias en los que los partidos politicos
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podran realizar su proceso interno para definir a quien asumira la candidatura mas importante
de nuestro estado. Al efecto, debemos reconocer que ha sido una exigencia ciudadana la
disminucion de los tiempos de campafia y precampafia y la propuesta que se somete a
consideracién de los diputados es acorde a lo dispuesto por el articulo 22 de la Constitucién
Politica del Estado pues refiere que las precampaiias no deben durar mas de dos terceras
partes del tiempo destinado a las campafias, lo cual fija un limite maximo pero no un minimo;
en consecuencia, la disminucién de los tiempos de precampafia no trastocan el orden

constitucional local.

4.- Se robustece la argumentacion respecto a la posibilidad de que los
partidos de nueva creacion puedan participar en el proceso electoral local bajo figuras
asociativas, tomando como base instrumentos internacionales y la argumentacion generada
en el marco de discusion que se ha generado en los tribunales de nuestro pais y que sin duda,

favorecen la postura de lo que aqui se propone.

5.- Respecto a la regulacion del 6rgano administrativo electoral, en
primer término, salen del proyecto las disposiciones que preveian como obligacion del
Consejo General el aprobar los reglamentos y lineamientos que le corresponden con, cuando
menos, 90 dias de anticipacion al inicio del proceso electoral.

En materia de adquisiciones de bienes y servicios en el Instituto
Estatal, se incorpora el deber de que existan estudios de mercado para garantizar las mejores
condiciones para las finanzas del Instituto, situacion que deberé reflejarse en la normatividad
que al efecto debe emitir el Consejo General pero que debera cumplirse desde el momento

de su aprobacion en el presente resolutivo.

En el caso del nombramiento de secretario ejecutivo, se incorpora el
requisito de experiencia de 3 afios para ocupar el cargo, situacion que estaba prevista para los

directores ejecutivos y titulares de unidades técnicas.
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Se elimina la disposicién de fusionar a las comisiones de Educacién
Civica y Capacitacion Electoral con la de Organizacion Electoral pues las funciones que a
cada una corresponden se han desarrollado correctamente en forma separada en los procesos

electorales previos.

Respecto al funcionamiento de las comisiones se establece que sus
acuerdos son de cumplimiento inmediato y se regresa la potestad a sus integrantes de nombrar
a quien presidira cada una de las comisiones, en aras de privilegiar la toma de decisiones

colegiada y atendiendo al buen funcionamiento de esa practica en la actualidad.

Derivado de la contingencia sanitaria que estamos enfrentando y ante
la desescalada por etapas que se estan viviendo, como una medida preventiva se establece
gue ante supuestos como el que estamos experimentando, las comisiones puedan celebrar
sesiones utilizando tecnologias de la informacion, garantizando la publicidad de las mismas

y regulando un procedimiento especifico para ello.

En otro sentido, se reafirma que el Consejo General sera el encargado
de nombrar a los titulares de las Direcciones Ejecutivas, Direcciones y Unidades Técnicas
del Instituto, conforme a lo dispuesto en el Reglamento de Elecciones; por su parte, el
personal del Servicio Profesional Electoral Nacional serd nombrado en términos del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa. En
funcion de lo anterior, el nombramiento y remocién del resto del personal del Instituto estara
a cargo de las comisiones permanentes del propio Instituto por ser las que tienen el
conocimiento directo de las necesidades de las areas de cara a cada proceso electoral,
buscando la especializacion de la funcion electoral y el fortalecimiento de las capacidades
técnicas de la plantilla laboral. Estas medidas contribuyen a fortalecer al Instituto pues pasa
de ser una decision unipersonal a otra colegiada donde el conocimiento del area y sus
necesidades, derivadas de la estrecha relacion generada por la cercania del trabajo que las
comisiones desarrollan con cada area del Instituto y la transparencia en la toma de decisiones,
generara mejores sinergias en la consolidacion del mismo de cara a su tercer proceso electoral

al amparo del nuevo disefio institucional. Para lograr lo anterior, se establecen las medidas
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procedimentales y de atribuciones, a fin de que las comisiones cuenten con las herramientas
necesarias para hacer cumplir sus determinaciones en esta materia pues el espiritu de esta
propuesta radica en que lo que ellas determinen no deba ser obstaculizado por ningin otro

organo del Instituto para consolidar la tecnificacion de las areas.

En ese sentido, la estructura orgénica, plazas, manuales de
organizacion y de procedimientos serdn aprobados por las comisiones como complemento
de la atribucion de nombramiento de personal pues conlleva una relacion légica en el
cumplimiento de las actividades que a cada area corresponde. Adicionalmente, se establece
una liga especifica de adscripcién de todas las areas existentes con cada comisién en funcion

del &mbito de atribuciones.

Ahora bien, respecto del personal de presidencia y de las oficinas de
consejeros electorales, los nombramientos serdn realizados directamente por la presidencia

del Instituto y los consejeros electorales, respectivamente.

De la misma manera, se establece que todo el personal del Instituto
Estatal se considerara como de confianza para efecto de determinar el tipo de relaciones
laborales y que Unicamente disfrutardn de las medidas protectoras del salario y de los
beneficios de la seguridad social en términos del articulo 7° de la Ley del Servicio Civil. Lo
anterior, en concordancia con lo dispuesto por la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el personal del Instituto Nacional Electoral.

Se modifica el plazo mediante el cual se garantiza temporalmente la
estabilidad en el empleo para el personal que formara parte del Instituto durante los procesos
electorales pasando al ultimo dia de junio tal prevision siempre que en su labor no violente

los principios rectores que rigen en materia electoral.

También se hace la precision de que quien esté al frente de la
Direccion Ejecutiva de Paridad e Igualdad de Género formara parte de la Junta General

Ejecutiva, situacion que es pertinente incorporar al articulo respectivo; adicionalmente, se
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establece que formaran parte de dicho organo los titulares de direcciones ejecutivas y
unidades técnicas creadas por disposicion de Consejo General con la finalidad de ser
incluyentes en la toma de decisiones de este 6rgano del Instituto.

Con el objeto de aprovechar la experiencia previa de los consejeros
electorales, se establece el deber de formar parte de las comisiones durante dos procesos
electorales, salvo que pidan cambiar de comision y exista disponibilidad para ello. Como
consecuencia de lo anterior, se elimina la disposicidn que preveia que al renovarse el Consejo
General debian integrarse las comisiones, esto debido a que habra comisiones que podran
estar integradas en forma previa, atendiendo a la duracion en dos procesos electorales de

consejeros en las comisiones para, como se dijo, aprovechar experiencia.

Por otra parte, se modifica la prevision de que el Consejo General
desahogaré requerimientos derivados de los procedimientos especiales sancionadores y dicha
atribucion y por cuestiones de operatividad, queda en el ambito de la Comision de Denuncias,
quien podréa delegar en la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos o en el servidor publico

al que acuerde delegarle tal atribucion, a fin de eficientar su labor.

En otro sentido, se establece como atribucion del Consejo General el
autorizar se delegue la representacién legal del Instituto, la cual continuara recayendo en la
Presidencia del citado 6rgano electoral pero para que un tercero pueda ostentarse en nombre

del mismo, se ocupara acuerdo previo del méximo érgano de direccion.

Respecto de la funcion de oficialia electoral, en el presente dictamen
se propone dejar dicha atribucion en los mismos términos que lo establece la ley electoral

vigente para que sea Secretaria Ejecutiva quien se encargue de dicha funcion.

En otro sentido, con el objeto de salvaguardar los principios rectores
de la funcion electoral previstos en el articulo 116, fraccién 1V, inciso b) de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes del Consejo General tendran
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interés juridico y legitimo para interponer el recurso de apelacion en contra de cualquier acto,

omisidn o resolucion de los 6rganos centrales del Instituto Estatal.

Respecto al marco de atribuciones del Tribunal Estatal Electoral se
crea un juicio para dirimir las controversias que se susciten en el ambito laboral entre el
Instituto Estatal y sus trabajadores, el cual se retoma del modelo federal establecido para los
trabajadores del Instituto Nacional Electoral donde es el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion quien cuenta con atribuciones de esta naturaleza. Derivado de dicha
inclusion, se recorre la numeracion del resto de los articulos de la ley los cuales permanecen

intocados.

Ahora bien, en cumplimiento a los acuerdos tomados en el grupo de
trabajo de la Comision para la Igualdad de Geénero y en el Observatorio de Participacion
Politica de las Mujeres de Sonora, de avanzar en la armonizacion legislativa estatal en
violencia politica en razon de género, el proyecto de dictamen contiene una serie de
propuestas que han sido retomadas por esta Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales con el objeto de que nuestro estado cuente con una reforma legislativa en
este tema fundamental que esté a tiempo, es decir, que sea norma vigente en el proceso

electoral 2020-2021 que esta por iniciar en el Estado de Sonora.

Para lograr lo anterior, se tuvo la importante colaboracion de La Red
de Mujeres en Plural de Sonora, que ha asumido la agenda para la igualdad en el ejercicio de
los derechos politicos de las mujeres en México que MUJERES EN PLURAL, red
conformada por legisladoras, funcionarias, académicas, politicas, periodistas, activistas y
defensoras de derechos humanos, inscritas en diferentes posiciones politicas y/o ciudadanas,
cuyo proposito central es impulsar la igualdad sustantiva y el ejercicio efectivo de los

derechos politicos de las mujeres, adoptando a nivel local los mismos apartados tematicos.

Ahora bien, debemos dejar asentado que en Sonora hemos transitado
de las cuotas electorales a la paridad y alternancia de género, siendo el primer estado en

nuestro pais, aun antes que el COFIPE, en 1996, de establecer la cuota del 80-20 en la
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postulacion de candidaturas; luego, la inclusion en 2002, del principio de paridad y
alternancia de género, en la postulacion de candidaturas, en la Constitucion, proceso no
exento de vicisitudes que se tuvieron que vivir, pasando por ser una reforma impugnada,
suspendida, y vetada, hasta lograrlo en 2004; y es con la reforma constitucional de 2017
promovida por la gobernadora Claudia Pavlovich Arellano, y apoyada por la Red de Mujeres
en Plural de Sonora, que se establecen los principios de paridad vertical y horizontal en la
postulacion de las candidaturas en el poder legislativo y ayuntamientos, reflejandose en el
proceso electoral de 2018, un Congreso con 14 mujeres, que equivale al 42% del total del
Congreso y de los 72 municipios, 26 presidentas municipales fueron electas, lo que significa
un 36.11%; vy, hoy hay 28 presidentas municipales, por ausencia y por fallecimiento de dos
presidentes municipales, por ello dos integrantes mujeres del mismo Cabildo ocupan el cargo,
lo que nos arroja un 38.88 % del total de los 72 municipios. Es evidente que la paridad vertical

y horizontal aumento significativamente la presencia de mujeres en los 6rganos de decision.

En ese sentido, se propone realizar la armonizacion en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales que es la materia que puede abordar esta
Comision. Para tal efecto, se presentan a continuacion las propuestas que atienden los

siguientes temas:

1.- La incorporacion del concepto de paridad de género, la definicion de obligaciones de
sujetos obligados para evitar incurrir en violencia politica, asi como el principio de paridad
de género, en lo que hace al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana respecto
a su marco de actuacién con el objeto de armonizar la legislacion estatal a la reforma en
materia de violencia politica en razén de género que recientemente fue aprobada y que

impact6 diversas leyes generales de aplicacion en nuestro &mbito de atribuciones.

2. La creacion de un Procedimiento Sancionador en Materia de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razon de Género, el cual se motiva en la lucha constante en la basqueda del
reconocimiento pleno de los derechos fundamentales de las mujeres, ha impulsado la
creacion de politicas gubernamentales a través de los sistemas juridicos bajo la premisa de

su caracter de derecho humano que garanticen el pleno ejercicio de los derechos de las
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mujeres para participar de manera irrestricta en los ambitos de la vida social, politica
econdmica, cultural y familiar, asi como en la toma de decisiones que contribuyan en forma

sustantiva al mejoramiento de sus condiciones de vida.

Por su parte, en lo que al ambito electoral se refiere, se ha incorporado la paridad de género
como elemento clave para abordar la serie de obstaculos a que se enfrentan las mujeres en el
acceso a sus derechos politico-electorales, reuniendo esfuerzos por parte de todos los niveles
de gobierno, asociaciones, grupos politicos y la misma sociedad para la elaboraciéon de
mecanismos orientados a prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género contra las

mujeres, a fin de situarlas en un plano franco de igualdad respecto de los hombres.

En ese sentido, a fin de aportar elementos que faciliten el libre acceso a una vida libre de
violencia politica en materia electoral, se propone la adiciébn de un procedimiento
sancionador especifico, con el fin de que los drganos electorales administrativos y
jurisdiccionales, lleven a cabo el debido tramite y resolucion de asuntos que versen sobre

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Cabe sefalar que nuestra ley electoral local, cuenta con un procedimiento sancionador
ordinario y un juicio oral sancionador, en los cuales cada uno revisa y sanciona diversas
conductas juridicas especificas, tradicionalmente prohibidas; no obstante, dada la magnitud
de los bienes juridicos tutelados materia de la presente iniciativa en materia de violencia
politica de género, consideramos oportuno afiadir un procedimiento especifico a nuestra Ley,
que dé tramite de manera exclusiva a las denuncias presentadas sobre esta materia,
estableciendo para ello las particularidades de su tramitacion y resolucion, con los plazos que

se consideran adecuados en este tema tan delicado.

Por tanto, el procedimiento a proponer, se estima que cuenta con la debida cautela en el
tramite y plazos para garantizar, de manera eficiente, el acceso a la proteccion del derecho
tutelado, reconociendo a su vez la facultad investigadora del Instituto Estatal Electoral para
llevar a cabo las diligencias que se estimen necesarias con el objetivo de llegar a la

clarificacion de los asuntos que se presenten; lo anterior, en el entendido de que los recursos
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y capital humano con que cuenta el Tribunal e Instituto Estatal ya mencionado, pudieran

resultar idéneos para enfrentar los retos que esta nueva via requiere.

En la legislacion de Sonora, (Ley de Gobierno y Administracion Municipal y Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora) en la conformacion del
ayuntamiento se integra una regiduria étnica que se designa de acuerdo con el procedimiento
que se sefiala en la legislacion electoral en los municipios donde tienen su origen y se
encuentran asentadas las etnias respectivas. En Sonora, tenemos las siguientes etnias:
CUCAPAH, PAPAGOS, SERIS, KICAPU, PIMAS, GUARIJIOS, MAYOS Y YAQUIS,

que se encuentran en 19 municipios del Estado.

Las experiencias en dichos procesos han demostrado que cada dia hay mayor interés de
participacion por parte de las mujeres en dichos procesos; por ello, se propone armonizar su
contenido a lo dispuesto en la reforma a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Por otra parte, se incorporan dos disposiciones transitorias que
permiten hacer efectivas las disposiciones del proyecto de Decreto que se propone a la
Asamblea y que guarda relacién con la supremacia de la ley y la manera en que podran
mantenerse funcionando las comisiones del Instituto que se encuentren integradas

actualmente por cuando menos dos consejeros electorales.

Con lo anterior, el proyecto de dictamen se ha visto enriquecido mas
alla de las iniciativas que dieron origen al primer documento circulado en el mes de abril y
esto gracias a las aportaciones de diputados de esta Legislatura que pretenden mejorar las
reglas de la competencia electoral y fortalecer la toma de decisiones colegiada al interior el
Instituto, privilegiando la transparencia, el debido proceso y el respeto a los érganos internos

de division del trabajo.

Finalmente, es pertinente sefialar que, atendiendo lo dispuesto en el

articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
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y el articulo 79, fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, mediante oficio
namero 5391-1/20, de fecha 15 de mayo de 2020, la Presidencia de la Mesa Directiva de este
Poder Legislativo tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de
Sonora, la remision a esta Soberania, del dictamen de impacto presupuestario del presente
proyecto resolutivo. Al efecto, mediante oficio nUmero SH-0815/2020, de fecha 18 de mayo
de 2020, el titular de la Secretaria de Hacienda sefiala lo siguiente al respecto: “...Sobre el
particular, con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y articulo 79, fraccion 1X de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora, para los efectos del dictamen de impacto presupuestario a que se
refieren las disposiciones normativas anteriormente citadas, le informo que esta Secretaria
de Hacienda estima que de dicho Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, se aprecia nitidamente que el mismo no contiene disposiciones que crean un nuevo
gasto regularizable pues refiere, por una parte, redefinicion de reglas de competencia
electoral tanto para partidos politicos, aspirantes y candidatos independientes y, por otra,
una redistribucién de las mismas atribuciones en los organismos electorales, todo ello, bajo
limites presupuestales que no varian los aprobados para el presente ejercicio fiscal por
disposicion de los articulos 92, 121, 122, 123 y 125 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; en ese sentido, dado su alcance y
naturaleza se estima que la reforma permitird mejorar el aprovechamiento de los recursos
humanos, materiales y presupuestales autorizados a los entes publicos sobre los que
recaigan las responsabilidades, particularmente en el Instituto Estatal Electoral, esto es, sin
implicar una ampliacion presupuestal para tales efectos, por lo que, bajo este supuesto no

se considera que afecten el Balance Presupuestario del Estado.”

En consecuencia, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente

proyecto de:

DECRETO
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QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 4, fracciones XXVI, XXVII, XXXIIl y
XXXV, 25, fraccion VI, 26, parrafo segundo, fraccion 11, 34, 38, fracciones VI y VII, 39,
fraccion 1X, 83, parrafo primero y fracciones V, VI, IX, X'y XIlI, 99, 99 BIS 2, parrafo quinto,
111, fraccion XV, 114, 115, 121, fracciones I1, 1V, XII BIS, XVII, XXI, LXIX y LXX, 122,
123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 130 BIS, péarrafo primero y fracciones V1 y VII, 131,
134, parrafos primero, segundo y cuarto, 137, 140, parrafos primero, segundo y tercero, 143,
fraccion V, 148, péarrafo primero, 150, fraccion VI, 152, fracciones I, 11 y 111, 153, fraccion
I11, 154, fraccion VI, 159, parrafo sexto, 172, parrafo segundo, 182, fraccion I, 193, parrafo
segundo, 196, 199, 216, parrafo segundo, fraccion 1V, 224, fraccion 1, 229, 242, fraccion I,
244, parrafo primero, 245, fraccion IV, 246, parrafo tercero, 261, parrafo segundo, 265,
parrafos cuarto, quinto y sexto y sus fracciones | y 1, 266, 281, fraccion I, incisos d) y e), la
denominacion del Titulo Segundo del Libro Quinto, 287, parrafo primero, 289, parrafos
quinto y noveno, 296, parrafos quinto y séptimo, 306, 317, fraccion VII, 322, fracciones IlI
y IV, 324, parrafo primero, 330, parrafo primero, 350, parrafo primero, fracciones I, II, 11l 'y
IV, la denominacion del Titulo Séptimo del Libro Octavo, el cual estara integrado por un
capitulo Unico y los articulos 365 a 379, los articulos 365, 366 y 367; se deroga el articulo 61
y se adicionan las fracciones XXXV y XXXVI al articulo 4, una fraccion Il Bis al parrafo
primero y un parrafo segundo al articulo 6, un inciso b Bis) a la fraccion 111 del articulo 30,
una fraccién V111 al articulo 38, una fraccion V Bis al articulo 73, un tercer parrafo al articulo
82, una fraccion Il Bis al parrafo tercero y un parrafo cuarto al articulo 99 BIS, las fracciones
LXXI a la LXXVII al articulo 121, las fracciones VIII y IX al articulo 130 BIS, el articulo
130 TER, el articulo 131 BIS, una fraccién Il Bis al parrafo primero del articulo 200, un
segundo parrafo al articulo 268, el articulo 268 BIS, una fraccion X1l Bis al articulo 269, una
fraccion VI Bis al articulo 275, un parrafo segundo a la fraccion 1l del articulo 281, un
Capitulo Il Bis al Titulo Segundo del Libro Quinto y los articulos 297 BIS al 297 SEPTIES,
una fraccion V al parrafo segundo del articulo 322, un parrafo tercero al articulo 352, los
articulos 368 a 382 y un Titulo Octavo al Libro Octavo el cual estara integrado por un capitulo
unico y los articulos 380 a 382, todos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO4.- ...

lala XXV.-...

XXVI.- Representante de casilla: el representante del partido politico estatal o nacional,
coalicion o candidatura comdn, designado para actuar ante las mesas directivas de casilla, o
del candidato independiente, conforme a lo dispuesto en la presente Ley;

XXVII.- Representante general: el representante general del partido politico estatal o
nacional, coalicién o candidatura comun, designado para actuar el dia de la jornada electoral,

o del candidato independiente, conforme a lo dispuesto en la presente Ley;

XXV ala XXXII.- ...
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XXXIII.- Ciudadanos: las personas que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan los
requisitos determinados en el articulo 34 de la Constitucién Federal;

XXXIV.- Candidatura comdn: La que realizan dos o mas partidos politicos para un mismo
cargo de eleccion popular;

XXXV.- Paridad de género: Igualdad politica entre mujeres y hombres, se garantiza con la
asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular; y

XXXVI.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién puablica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratindose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan
a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

ARTICULOG6.- ...
lalalll.- ...

I11 Bis.- En caso de haber obtenido su registro como candidato al cargo de gobernador o
diputado propietario, aparecer en la boleta con su hombre completo, fotografia a color y/o
apodo, sobrenombre o acrénimo;

IValaVll.-...

Los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de violencia politica contra las mujeres
en razon de género, sin discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

ARTICULO 25.- ...
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lalaV.- ...

VI.- Abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género o de
recurrir a expresiones que degraden, denigren, o discriminen a otras personas aspirantes,
precandidatas, candidatas, partidos politicos, coaliciones, personas, instituciones publicas o
privadas;

VilalalX.- ...

ARTICULO 26.- ...

I1.- No habra limite en el nimero de candidatos independientes que podran registrarse para
cada uno de los cargos a elegir en cada proceso electoral; y

ARTICULO 30.- ...
lyll.- ...

.- ...

a)alb) ...

b Bis) Archivo electronico con la fotografia del candidato a gobernador o diputado
propietario para incorporarla en la boleta electoral;

c)ali) ...

ARTICULO 34.- El Consejo General y los presidentes de los consejos electorales, segun
corresponda, tomaran las medidas necesarias para hacer publica la conclusion del registro de
candidaturas independientes, dando a conocer los nombres de los candidatos, formulas
registradas o planillas de ayuntamientos y de aquéllos que no cumplieron con los requisitos.

ARTICULO 38.- ...
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lalaV.-...

V.- Solicitar, a los organismos electorales, copia de la documentacion electoral, a través de
sus representantes acreditados;

VIIL.- Participar en la asignacion correspondiente a regidurias por el principio de
representacion proporcional, en términos de los articulos 265 y 266 de la presente Ley; y

VIII.- Las demaés que les otorgue esta Ley y los deméas ordenamientos juridicos aplicables.
ARTICULO 39.- ...

lalaVII.- ...

IX.- Abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género o de
recurrir a expresiones que degraden, denigren o discriminen a otras personas aspirantes,
precandidatas, candidatas, partidos politicos, personas, instituciones publicas o privadas;
XalaXIV.-...

ARTICULO 61.- Se deroga.

ARTICULO 73.- ...

lalaV.-...

V Bis.- Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de
violencia politica, en los términos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Sonora;

VIyVIl.- ...

ARTICULO 82.- ...

Cuando se acredite violencia politica contra las mujeres en uso de las prerrogativas referidas
en el parrafo anterior, el Consejo General del Instituto Estatal, dara vista al Instituto Nacional
para que proceda de manera inmediata en términos de lo dispuesto en el articulo 163 de la
Ley General.

ARTICULO 83.- Los partidos politicos, candidaturas comunes y coaliciones tendran
derecho a nombrar representantes que integraran los organismos electorales bajo las
siguientes reglas:

lalalV.-...
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V.- Cuando el representante propietario de un partido politico, candidatura comdn o
coalicion, no asistan sin causa justificada por 3 veces consecutivas a las sesiones de los
consejos distritales 0 municipales ante el cual se encuentren acreditados, el partido politico
o0 coalicion dejara de formar parte del mismo durante el proceso electoral de que se trate. A
la primera falta, el secretario técnico requeriré al representante para que concurra a la sesion
y se daré aviso al partido politico, a fin de conminar a asistir a su representante;

VI.- La acreditacion de representantes ante el Instituto Estatal, los consejos distritales y
municipales electorales deberan ser firmadas por el dirigente estatal del partido politico, la o
las personas facultadas para ello en el convenio de candidatura comun, o el érgano de
gobierno de la coalicién. Con independencia de lo anterior, el representante ante el Instituto
Estatal contara con la atribucion para poder acreditar representantes de los consejos distritales
y municipales. En ambos casos, la acreditacion debera estar acompafiada por un escrito de
aceptacion del cargo y copia de la credencial para votar con fotografia vigente, acreditacion
que debera ser debidamente firmada;

Vily VIIIL.- ...

IX.- Los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes acreditardn a sus
representantes de casilla y representantes generales, en los términos que para tal efecto
establezca la Ley General,

X.- Cuando el representante propietario de un partido politico, coalicién o candidatura comun
y, en su caso, el suplente, no asistan sin causa justificada por 3 veces consecutivas a las
sesiones del Instituto Estatal, el representante dejara de formar parte del mismo durante el
proceso electoral de que se trate;

Xl.- ...

XIl.- Todos los representantes de los partidos politicos, coalicion o candidatura comdn,
acreditaran su designacién con la constancia que les expida el organismo electoral respectivo.

ARTICULO 99.- Los partidos politicos podran constituir frentes para alcanzar objetivos
politicos y sociales compartidos de indole no electoral, mediante acciones y estrategias
especificas y comunes.

Para fines electorales, los partidos politicos, incluyendo los de nuevo registro, podran formar
coaliciones para postular los mismos candidatos, siempre que cumplan los requisitos
establecidos en la Ley.

Dos 0 mas partidos politicos podran fusionarse para constituir un nuevo partido politico o
incorporarse en uno de ellos.

Las formas de asociacién mencionadas en el presente articulo y las candidaturas comunes
establecidas en el articulo 99 BIS de la presente Ley, son formas de expresion del derecho de
asociacion distintas e independientes entre si, privilegiando siempre el derecho a la libre
asociacion entre partidos politicos para intervenir en los procesos locales.
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Los partidos politicos de nuevo registro no podran convenir frentes o fusiones con otro
partido politico antes de la conclusién de la primera eleccion ordinaria.

Con independencia del tipo de eleccion, convenio y términos que en el mismo adopten los
partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema y con la
denominacion de la coalicion en la boleta electoral, segin la eleccion de que se trate; los
votos se sumaran para el candidato de la coalicion y contaran para cada uno de los partidos
politicos para todos los efectos establecidos en la presente Ley, la Ley General y la Ley
General de Partidos Politicos.

En el escrutinio y computo, tratdndose de partidos coaligados, si apareciera cruzado mas de
uno de sus respectivos emblemas, se asignara el voto al candidato de coalicidn, lo que debera
consignarse en el apartado respectivo del acta de escrutinio y computo correspondiente. En
su caso, se sumaran los votos que hayan sido emitidos a favor de dos o més partidos
coaligados y que por esa causa hayan sido consignados por separado en el apartado
correspondiente del acta de escrutinio y computo de casilla. La suma, ya sea en la eleccion
de gobernador, diputados o ayuntamientos de tales votos se distribuira igualitariamente entre
los partidos que integren la coalicion; de existir fraccion, los votos correspondientes se
asignaran a los partidos de mas alta votacion. Este computo sera la base para la asignacion
de representacion proporcional u otras prerrogativas.

En todo caso, cada uno de los partidos politicos deberé registrar listas propias de candidatos
a
diputados por el principio de representacion proporcional.

ARTICULO 99 BIS.- ...

lyll- ...
I Bis.- Denominacion de la candidatura comun;
llalaVl.- ...

Los partidos de nueva creacion tendran derecho a postular candidaturas comunes para los
cargos sefialados en el primer parrafo de este articulo.

ARTICULO 99BIS 2.- ...
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En la boleta debera aparecer, en un mismo espacio, el emblema o emblemas comunes de los
partidos, la denominacién comun y el color o colores con los que participa.

ARTICULO 111.- ...
lala XIV.- ...

XV.- Garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, asi como el respeto de
los derechos politicos y electorales de las mujeres; y

XVI.- ...

ARTICULO 114.- El Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y
de participacion ciudadana, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien
todas las actividades del Instituto Estatal. En su desempefio aplicara la perspectiva de género.

ARTICULO 115.- El Consejo General se integra por un consejero presidente, 6 consejeros
electorales, representantes de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, asi
como de candidatos independientes, en su caso, Yy el secretario ejecutivo.

Cada partido politico con registro o acreditacion en el estado y las coaliciones, candidaturas
comunes o candidatos independientes a Gobernador, acreditados ante el Instituto, designaran
a un representante propietario y un suplente con voz pero sin voto. Podran sustituirlos en
todo tiempo, dando con oportunidad el aviso correspondiente al consejero presidente del
Consejo General.

ARTICULO 121.- ...

lyll.- ...

I11.- Designar, a propuesta de cualquier consejero, en caso de ausencia del secretario, de entre
los titulares de alguna Direccion Ejecutiva o Unidad Técnica, a la persona que fungird como
secretario del Consejo General en la sesion respectiva;

IV.- Designar, previa convocatoria publica y con por lo menos cinco votos, a los funcionarios
que durante los procesos electorales actuaran como presidentes, consejeros y secretarios
técnicos de los consejos distritales y municipales para su oportuna integracion, instalacion y
funcionamiento.

Asimismo, nombrar y remover al personal de los consejos distritales y municipales y al
personal eventual, a propuesta de cualquier consejero y con el voto de por lo menos cinco de
los integrantes del Consejo General;
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ValaXIll.- ...

XI1 BIS.- Aprobar el modelo de las boletas electorales, de las actas de la jornada electoral y
de la demas documentacion electoral, en base a los lineamientos que emita el Instituto
Nacional, esta Ley y demas aplicables;

Xl ala XVI.- ...

XVII.- Conocer los informes que, anualmente, la Junta General Ejecutiva rinda al Instituto
Estatal, asi como los que, en su caso, deba rendir el Organo Interno de Control;

XVl ala XX.- ...

XXI.- Nombrar y remover, por al menos cinco votos, al Secretario Ejecutivo y titulares de
las &reas ejecutivas de direccion y unidades técnicas; para tal efecto, el Consejo General
emitird un reglamento en el que regule la emisidn previa de una convocatoria publica con la
finalidad de que la propuesta de nombramiento que formule el consejero presidente recaiga
sobre la persona que garantice imparcialidad y profesionalismo y obtenga la mejor
calificacion en los examenes de conocimientos, entrevista y valoracion curricular que, al
menos, debera contener dicha convocatoria; ademas, el secretario ejecutivo y los titulares de
las direcciones ejecutivas y unidades técnicas deberan contar y acreditar, al menos, 3 afios de
experiencia en materia electoral;

XXllala LXVIII.- ...
LXIX.- Expedir el reglamento de notificaciones del Instituto Estatal;

LXX.- Aprobar las politicas del ejercicio presupuestal, asi como las medidas de racionalidad
y disciplina presupuestaria;

LXXI.- Aprobar los lineamientos relativos a las convocatorias publicas, licitaciones y
concursos para la adquisicion de bienes y servicios, fijando la obligacion de que se haga
previo estudio de mercado y en los términos que establece la Constitucién Politica del Estado
y demas disposiciones correspondientes y una vez que sean aprobadas, dar seguimiento al
cumplimiento de las mismas;

LXXI1.- Aprobar el establecimiento de oficinas de los consejos distritales y municipales de
acuerdo con los estudios que formule la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica
Electoral y la disponibilidad presupuestal,

LXXIIL.- Aprobar el calendario electoral y plan integral;

LXXIV.- Aprobar las transferencias de recursos entre partidas presupuestales;

LXXV.- Nombrar a los integrantes de los comités técnicos que asesoran al Instituto Estatal

en relacién al Programa de Resultados Electorales Preliminares y el Conteo Rapido, previa
emision de convocatoria publica con la finalidad de que dichos nombramientos recaigan

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Mayo 19, 2020. Ao 14, No. 1137

sobre personas que garanticen imparcialidad y profesionalismo y obtengan las mejores
calificaciones en la entrevista y valoracion curricular que, al menos, debera contener dicha
convocatoria;

LXXVI.- Aprobar, a propuesta de cualquier consejero, la creacion de nuevas direcciones
ejecutivas o unidades técnicas para el mejor funcionamiento del Instituto Estatal; y

LXXVII.- Las demas que le sefialen la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 122.- Corresponden a la Presidencia del Consejo General, las atribuciones
siguientes:

I.- Representar legalmente al Instituto Estatal y, previa autorizacién del Consejo General,
otorgar poderes generales y especiales sin que éstos puedan delegarse a su vez;

I1.- Garantizar la unidad y cohesion de las actividades de los érganos del Instituto Estatal;

I11.- Establecer los vinculos entre el Instituto Estatal y las autoridades federales, estatales y
municipales para lograr su apoyo y colaboracion, en sus respectivos &mbitos de competencia,
cuando esto sea necesario para el cumplimiento de los fines del Instituto Estatal y sus 6rganos
desconcentrados;

IV.- Convocar y conducir las sesiones del Consejo General y de la Junta;

V.- Vigilar y, en su caso, ejecutar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el propio
Consejo General;

VI.- Remitir al titular del Poder Ejecutivo, el proyecto de presupuesto del Instituto Estatal
aprobado por el Consejo General, en los términos de la ley de la materia;

VIl.- Dar a conocer la estadistica electoral, por seccién, municipio y distrito, una vez
concluido el proceso electoral;

VIII.- Acordar, ante la fe de la Secretaria Ejecutiva, las peticiones presentadas por escrito de
los ciudadanos, partidos politicos, representantes, precandidatos y candidatos, en términos
del articulo 8 de la Constitucion Federal,

IX.- Turnar a las comisiones, los asuntos que les correspondan; asimismo, recibir del titular
del Organo de Interno de Control, los informes de las revisiones y auditorias que se realicen
para verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes del organismo, a fin de
que sean aprobados por el Consejo General,

X.- Firmar, junto con el secretario y consejeros, las actas, acuerdos o resoluciones del
Consejo General;
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XI.- Acreditar representantes de los partidos politicos, candidaturas comunes, coaliciones y
de candidatos independientes ante el Instituto Estatal y los consejos distritales y municipales,
segln corresponda; y

XI1.- Las demés que le confiera la presente Ley y la reglamentacion aplicable.
ARTICULO 123.- Corresponde al secretario del Consejo General:

.- Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo General, declarar la existencia del
quorum, dar fe de lo actuado en las sesiones, levantar el acta correspondiente y someterla a
la aprobacion de los consejeros presentes;

I.- Informar, al Consejo General, de las resoluciones que le competan dictadas por el
Tribunal Estatal y el Tribunal Federal;

I11.- Expedir los documentos que acrediten la personalidad de los consejeros y de los
representantes de los partidos politicos, coaliciones, candidatura comdn y candidatos
independientes;

IV.- Firmar, junto con el presidente y los consejeros del Consejo General, todos los acuerdos
y resoluciones que emita el propio Instituto Estatal;

V.- Proveer lo necesario para que se publiquen los acuerdos y resoluciones que pronuncie el
Consejo General;

VI.- Informar mensualmente de sus actividades a cada uno de los integrantes del Consejo
General; y

VI1.- Las demas que le confiera la presente Ley y la reglamentacion aplicable.

ARTICULO 124.- La Junta General Ejecutiva del Instituto Estatal sera presidida por el
presidente del Consejo General y se integrara con el secretario ejecutivo y con los titulares
de las direcciones ejecutivas de Administracion, Fiscalizacion, Asuntos Juridicos, Educacién
Civica y Capacitacion Electoral, Organizacion y Logistica Electoral, de Paridad e Igualdad
de Género, los titulares de las unidades técnicas de Fomento y Participacion Ciudadana y
Vinculacion con el Instituto Nacional, asi como de los demas titulares de las direcciones
ejecutivas y unidades técnicas.

ARTICULO 125.- La Junta General Ejecutiva se reunira, por lo menos, una vez cada dos
meses, ejerciendo las siguientes atribuciones:

I.- Proponer al Consejo General, las politicas y los programas generales del Instituto Estatal;
I1.- Proponer al Consejo General el anteproyecto de presupuesto de egresos;

I11.- Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas;
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IV.- Recibir informes respecto del cumplimiento de los programas de educacion civica del
Instituto Estatal;

V.- Verificar que los consejos distritales y municipales sesionen y funcionen, en los términos
previstos por la presente Ley;

VI.- Presentar a consideracion del Consejo General, el proyecto de dictamen de pérdida de
registro de cualquier partido politico, en los términos de la Ley General,

VI1.- Presentar a consideracion del Consejo General, el proyecto de dictamen de pérdida de
registro de la agrupacion politica, en términos de la Ley General;

VII1.- Recibir informes del Organo Interno de Control respecto de la imposicion de sanciones
a los servidores publicos del Instituto Estatal;

IX.- Cumplir, en el &mbito de sus atribuciones, con las politicas del ejercicio presupuestal,
asi como las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria que determine el Consejo
General;

X.- Recibir los informes de seguimiento al ejercicio del presupuesto de egresos del Instituto
que le sea presentado por la Direccién Ejecutiva de Administracion trimestralmente;

XI.- Recibir de las areas ejecutivas y técnicas del Instituto Estatal, los informes respecto de
las transferencias presupuestales que apruebe el Consejo General,

XI1.- Difundir a las diversas areas del Instituto, los lineamientos relativos a las convocatorias
publicas, licitaciones y concursos para la adquisicion de bienes y servicios que apruebe el
Consejo General;

XI11.- Dar cumplimiento a las politicas del ejercicio presupuestal;

XIV.- Recibir los informes respecto del programa de trabajo que le presente la Direccion
Ejecutiva de Administracion;

XV.- Vigilar que se cumplan las politicas y programas de la Direccion Ejecutiva de
Administracion;

XVI.- Recibir de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral, el informe
respecto del establecimiento de oficinas de los consejos distritales y municipales;

XVII.- Ejecutar las obligaciones de la Junta General que se establezcan en el calendario
electoral integral;

XVIII.- Informar, cada dos meses, a la Comision de Administracion, respecto del estado que
guarda la ocupacion de plazas dentro de la estructura organica del Instituto, en los términos
que establezca el Consejo General; y
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XIX.- Las demas que le encomiende la presente Ley.

ARTICULO 126.- Al frente de cada uno de los integrantes de la Junta General, estara el
director ejecutivo o titular de las unidades técnicas que se mencionan en el articulo 124,
mismos que seran nombrados por el Consejo General en los términos establecidos en la
presente Ley.

ARTICULO 127.- El secretario ejecutivo dara fe de los acuerdos que se tomen en la Junta
General y conducira sus sesiones.

ARTICULO 128.- Son atribuciones del secretario ejecutivo:

I.- Actuar como secretario del Consejo General del Instituto Estatal con voz pero sin voto;
I1.- Actuar como secretario de la Junta General Ejecutiva con voz pero sin voto; y

I11.- Expedir las certificaciones que en el ambito de sus atribuciones se requieran.

ARTICULO 129.- La Secretaria Ejecutiva para cumplir la funcion de la oficialia electoral
con fe publica para actos de naturaleza electoral, dispondra del apoyo de los funcionarios del
Instituto y tendran las siguientes atribuciones, las cuales deberan realizarlas de manera
oportuna:

I.- A peticion de los representantes de partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes
o candidatos independientes, dar fe de la realizacidn de actos y hechos en materia electoral
que pudieran influir o afectar la equidad en las contiendas electorales locales;

I1.- A peticion de los consejeros electorales del Consejo General o de los consejos electorales
de los 6rganos desconcentrados, constatar hechos que influyan o afecten la organizacion de
los procesos electorales;

I11.- Solicitar la colaboracion de los notarios publicos para el auxilio de la funcidn electoral,
durante el desarrollo de la jornada electoral en los procesos locales;

IV.- Expedir las certificaciones de los documentos que obren en poder del Instituto Estatal;
y

V.- Los demas que determine el Consejo General.

ARTICULO 130.- El Consejo General integrara las comisiones temporales que considere
necesarias para el desempefio de sus atribuciones, las que siempre seran presididas por un
Consejero Electoral.

Independientemente de lo sefialado en el parrafo anterior, las comisiones de: Administracion,
Denuncias, Educacién Civica y Capacitacion Electoral, de Oficialia de Partes y Archivo
Electoral, Organizacion y Logistica Electoral, de Participacion Ciudadana, de Seguimiento
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al Servicio Profesional Electoral Nacional, de Vinculacion con el Instituto Nacional, asi
como de Paridad e lgualdad de Género, funcionardn permanentemente, sesionaran
minimamente cada dos meses y se integraran exclusivamente por consejeros electorales
designados por el Consejo General por el voto de cuando menos 5 de sus integrantes, a
propuesta de cualquiera de los consejeros. Los acuerdos o resoluciones aprobados por las
comisiones surtiran sus efectos al momento de su aprobacién. Los consejeros electorales
deberan participar e integrar, de manera equitativa, las comisiones antes mencionadas, con
independencia de las comisiones temporales, por dos procesos electorales, a menos que
solicite integrar otra comision y exista disponibilidad para que se incorpore a la misma. La
presidencia de tales comisiones sera electa por sus miembros y sera rotativa en forma anual
entre sus integrantes. El consejero presidente del Instituto no podra integrar las comisiones
permanentes y temporales o especiales.

De igual manera, se creara e integrara la comision de Registro de Candidatos, la cual sera la
encargada de revisar, requerir y dictaminar los registros que presenten los partidos politicos
o candidatos independientes.

Todas las comisiones se integraran con tres Consejeros Electorales; podran participar en
ellas, con voz pero sin voto, los representantes de los partidos politicos, candidaturas
comunes Yy coalicion, salvo en las comisiones de denuncias y del seguimiento al Servicio
Profesional Electoral Nacional. En todo caso, los titulares de las direcciones ejecutivas de
educacion civica y capacitacion, asi como de organizacion y logistica electoral, asistiran con
derecho a voz a las sesiones de las comisiones respectivas.

Las comisiones permanentes y temporales contaran con un secretario técnico que sera
designado por el Presidente de la Comision, de entre el personal del Instituto Estatal sin que
por ello reciba remuneracion extraordinaria.

Las comisiones permanentes y temporales, ademas de las atribuciones establecidas en esta
ley, seran dictaminadoras respecto de los asuntos que el Consejo General les encomiende.

Las Comisiones permanentes y temporales podran, por caso fortuito, fuerza mayor o en
situaciones de emergencia sanitaria, convocar y sesionar de manera remota, a traves del uso
de herramientas tecnoldgicas.

Para efecto del parrafo anterior, las convocatorias a las sesiones deberan notificarse a través
de publicacion en la pagina de internet del Instituto Estatal, en estrados electronicos o
cualquier otro medio que adopte el presidente de la Comisidn. De igual forma, los acuerdos
0 resoluciones aprobados por las comisiones, surtiran sus efectos al momento de su
aprobacion y seran notificadas a través de la pagina de internet o en los estrados electrénicos.
Para tal efecto, las comisiones podran habilitar dias y horas, asi como personal del Instituto
Estatal para garantizar el debido cumplimiento de los acuerdos o resoluciones aprobados.

El Consejo General, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal del Instituto Estatal, podra
crear comites técnicos especiales para actividades o programas especificos, en que requiera
del auxilio o asesoria técnico-cientifica de especialistas en las materias que estime
conveniente.
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ARTICULO 130 BIS.- Con independencia de lo previsto en el articulo 130 TER, las
comisiones permanentes contaran con las atribuciones generales siguientes:

lalaV.-...

VI.- Solicitar informacion a otras Comisiones o a cualquier Organo del Instituto que pudiera
considerarse necesaria. Tratdndose de informacion en el &mbito de competencia de los
organos desconcentrados, debera requerirse por conducto del Secretario Técnico;

VII.- Convocar, a través del consejero presidente de la Comision, a las sesiones ordinarias y
extraordinarias, con al menos veinticuatro horas de anticipacion;

VII1.- Solicitar, por conducto del consejero presidente de la Comision o el secretario técnico,
a la Unidad Técnica de Informatica, la publicacién, en la pagina de internet o estrados
electronicos, de las convocatorias, acuerdos, notificaciones y demas documentos, lo cual
debera realizar dentro de las 24 horas siguientes a la solicitud; y

IX.- Las demas que les otorga la presente Ley.

ARTICULO 130 TER.- Las comisiones permanentes tendran las siguientes atribuciones y
sus areas adscritas:

I.- Comision de Administracion:

a) Formular los instrumentos de planeacidn de los recursos financieros, humanos, materiales
y técnicos del Instituto Estatal, cuidando, en todo momento, la correcta administracion del
ejercicio del presupuesto de egresos correspondiente;

b) Proponer al Consejo General, las politicas, normas y procedimientos para la
administracion de recursos financieros, humanos, materiales y técnicos del Instituto Estatal,
asi como las politicas y normas generales para la elaboracion, ejercicio y control del
presupuesto de egresos del Instituto Estatal,

c) Supervisar la elaboracidn del anteproyecto de presupuesto de egresos o sus modificaciones
para su presentacion a la Junta General Ejecutiva y, posteriormente, al Consejo General,

d) Supervisar la elaboracion del anteproyecto de reajuste presupuestal para su presentacion
al Consejo General;

e) Vigilar la correcta aplicacion de los criterios a que se sujetaran los contratos y convenios
que celebre con terceros ya sea en materia de arrendamiento, personal, relacionados con los
bienes muebles e inmuebles y otros servicios, conforme a la normatividad aprobada por
Consejo General en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios;

f) Aprobar y dar seguimiento al programa de trabajo que le presente respecto a dicha area, el
titular de la Direccion Ejecutiva de Administracion;
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g) Dar seguimiento puntual al ejercicio del presupuesto y aprobar el informe mensual, por
partida y por area, que la Direccion Ejecutiva de Administracion debe presentar a los
integrantes de Consejo General,

h) Proponer a Consejo General, los lineamientos aplicables para la aprobacién de
transferencias presupuestales;

i) Proponer a Consejo General, el proyecto de lineamientos para la realizacion de licitaciones
publicas como regla general y, como excepcidn, la realizacién de licitaciones por invitacion
a cuando menos tres personas y, en su caso, adjudicacion directa para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, en los términos de la Constitucion Federal, la
Constitucion Local y demas disposiciones correspondientes;

j) Dar seguimiento puntual a las licitaciones publicas, licitaciones por invitacion a cuando
menos tres personas y adjudicacion directa que determine el Comité de Adquisiciones del
Instituto Estatal de conformidad con la normatividad que apruebe el Consejo General;

k) Dar seguimiento al cumplimiento de las politicas del ejercicio presupuestal que apruebe
Consejo General con el fin de informar, en su caso, del incumplimiento a la instancia que
legalmente corresponda;

I) Aprobar, previa propuesta del titular de la Direccion Ejecutiva de Administracion, la
dispersion de recursos recibidos por via de transferencia de parte del ejecutivo estatal,
definiendo las prioridades de gasto en forma previa al ejercicio del mismo por parte de la
Direccion Ejecutiva de Administracion, priorizando los capitulos de servicios personales, las
prerrogativas de partidos politicos y el cumplimiento de las obligaciones contenidas y
calendarizadas en el Programa Operativo Anual;

m) Someter a Consejo General, la propuesta de asignacién de recursos para actividades o
proyectos que no se encuentren contemplados expresamente en el Programa Operativo
Anual;

n) Aprobar el anteproyecto de acuerdo de transferencias presupuestales que sera sometido a
consideracion del Consejo General,

fi) Supervisar la elaboracion de los informes trimestrales y la cuenta publica que el Instituto
Estatal debe presentar al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion y someterlo a
aprobacion del Consejo General para su posterior envio;

0) Dar seguimiento a las auditorias y al resultado de las mismas que realicen los entes
fiscalizadores estatal y nacional, asi como el despacho que audita los estados financieros del
Instituto Estatal;

p) Conocer, en sesion publica, del contenido del Informe Individual de Resultados que emita
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion y dar puntual seguimiento al procedimiento
de solventacion o fincamiento de responsabilidades que legalmente procedan;
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q) Aprobar la estructura organica, plazas, manuales de organizacion y de procedimientos de
la Direccion Ejecutiva de Administracion, de la Direccidn Ejecutiva de Fiscalizacion y de la
Unidad Técnica de Comunicacion Social;

r) Nombrar y remover al personal de la Direccion Ejecutiva de Administracion, de la
Direccion Ejecutiva de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Comunicacion Social, salvo
a sus titulares y a los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, que seran
designados en términos de esta Ley y de las disposiciones juridicas aplicables;

s).- Las demas que le confiera la presente Ley, el Consejo General y demés disposiciones
aplicables.

Esta comision tendra adscrita la Direccidon Ejecutiva de Administracion, a la Direccion
Ejecutiva de Fiscalizacion y a la Unidad Técnica de Comunicacion Social.

I1.- Comision de Denuncias:

a) Recibir y sustanciar los recursos de revision que se interpongan en contra de los actos,
acuerdos, omisiones y resoluciones de los consejos distritales y municipales y preparar el
proyecto correspondiente;

b) Dar tramite a los procedimientos administrativos sancionadores en términos de la presente
Ley;

¢) Resolver sobre la adopcidn de medidas cautelares.

d) Someter a la consideracion del Consejo General los proyectos de resolucion en los que
proponga el desechamiento o sobreseimiento de la denuncia cuando se actualicen las causas
previstas en la presente Ley, o bien la procedencia o improcedencia de la denuncia, y las
sanciones que correspondan, segun sea el caso;

e) Remitir al Instituto Nacional las denuncias o copia certificada de las mismas cuando los
hechos denunciados estén relacionados con propaganda politica o electoral en radio o
television;

f) Vigilar que se cumplan las atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos en
materia de denuncias;

0) Recibir los informes respecto de los recursos interpuestos en contra del Instituto Estatal
en materia de transparencia y acceso a la informacion puablica;

h) Recibir los informes que le formulen las instancias relacionadas con el desarrollo de
procedimientos de responsabilidades;

i) Aprobar la estructura organica, plazas, manuales de organizacion y de procedimientos de
la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, del Organo Interno de Control, de la Unidad
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Técnica Investigadora, de la Unidad Técnica Sustanciadora y de la la Unidad Técnica de
Transparencia,;

j) Nombrar y remover al personal de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, del Organo
Interno de Control, de la Unidad Técnica de Investigacion, de la Unidad Técnica de
Sustanciacion y de la Unidad Técnica de Transparencia, salvo a sus titulares y a los miembros
del Servicio Profesional Electoral Nacional, que seran designados en términos de esta Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables; y

k) Las demas que le confiere la presente Ley, el reglamento de los regimenes sancionadores,
el Consejo General, y otras disposiciones aplicables.

Esta comision tendra adscritas a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, a la Unidad
Técnica de Transparencia, al Organo Interno de Control, a la Unidad Técnica Investigadora
y a la Unidad Técnica Sustanciadora.

I11.- Comisién de Educacion Civica y Capacitacion Electoral:

a) Proponer al Consejo el material didactico y los instructivos electorales, asi como los
programas de promocién del voto y de capacitacion;

b) Supervisar y vigilar que se cumplan las politicas y programas de la Direccidn Ejecutiva de
Educacion Civica y Capacitacion;

c) Elaborar y rendir al Consejo General, los dictamenes derivados del ejercicio de sus
funciones y someterlos a su aprobacion;

d) Mantener una comunicacién permanente con el sector educativo y académico, asi como
en areas de capacitacion de organismos afines, con el objeto de promover la cultura civica y
democraética;

e) Formular propuestas sobre los asuntos de capacitacion electoral al Consejo General para
asegurar el cumplimiento de objetivos y metas establecidas;

f) Proponer al Consejo General, la suscripcion de convenios de coordinacion con
instituciones publicas, educativas y de la sociedad civil, en materia de promocion de la
cultura civica y democratica;

g) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo General, que se refieran a asuntos de
su competencia;

h) Coordinar la Estrategia Nacional de Cultura Civica de conformidad con lo que determine
el Instituto Nacional;

1) Vigilar que se cumplan las politicas, programas y atribuciones de la Direccion Ejecutiva
de Educacion Civica y Capacitacion;
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j) Propiciar el desarrollo y uso de tecnologias de la informacion y comunicacion;

K) Aprobar la estructura organica, plazas, manuales de organizacion y de procedimientos de
la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion y de la Unidad Técnica de
Informatica;

I) Nombrar y remover al personal de la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y
Capacitacion y de la Unidad Técnica de Informatica, salvo a sus titulares y a los miembros
del Servicio Profesional Electoral Nacional, que seran designados en términos de esta Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables; y

m) Las demas que le confiera la presente Ley, el Consejo General y demas disposiciones
aplicables.

Esta comision tendra adscritas a la Direccion Ejecutiva de Educacién Civica y Capacitacion
y a la Unidad Técnica de Informatica.

IV.- Comision de Oficialia de Partes y Archivo Electoral:
a) Coordinar los trabajos del archivo electoral y de la oficialia de partes;
b) Llevar el libro de registros del Instituto;

¢) Vigilar la recepcion y sistematizacion de la documentacion y correspondencia dirigida al
Instituto;

d) Vigilar la guarda, sistematizacion y custodia de la documentacion que integra el archivo
electoral;

e) Vigilar que se cumplan las politicas, programas y atribuciones de la oficialia de partes y
el archivo electoral,

f) Aprobar la estructura organica, plazas, manuales de organizacién y de procedimientos de
la Secretaria Ejecutiva y a la Direccion del Secretariado;

g) Nombrar y remover al personal de la Secretaria Ejecutiva y de la Direccion del
Secretariado, salvo a sus titulares y a los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional, que seran designados en términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables; y

h) Las demés que le confiera la presente Ley, el Consejo General y demas disposiciones
aplicables.

Esta comision tendra adscritas a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccion del Secretariado.

V.- Comisidn de Organizacion y Logistica Electoral:
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a) Integrar los expedientes con las actas de computo de los consejos electorales;

b) Coadyuvar con los consejos distritales para la oportuna remision de la documentacion
necesaria para la asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional y
de Gobernador;

c) Vigilar que se reciban los paquetes electorales y los expedientes de la eleccion de
Gobernador, remitidos por los consejos distritales, resguardandolos bajo inventario para
efecto de que el Consejo General realice el escrutinio y computo estatal de dicha eleccion;

d) Preparar, para la aprobacion del Consejo General, el proyecto de calendario integral de los
procesos electorales ordinarios y, en su caso, extraordinarios, que se sujetaran a la
convocatoria respectiva;

e) Vigilar que se cumplan las politicas y programas de la Direccion Ejecutiva de
Organizacién y Logistica Electoral;

f) Proponer al Consejo General para su aprobacién, las bases de la convocatoria para la
designacion de los consejeros distritales y los consejeros municipales;

g) Proponer al Consejo General, para su aprobacion, la integracion de los consejos distritales
y los consejos municipales;

h) Dar seguimiento a través de la Direccion Ejecutiva de Organizacién y Logistica Electoral,
a la correcta integracion y funcionamiento de los consejos distritales y municipales para que
cumplan eficazmente con las disposiciones de la Ley;

i) Generar e impulsar estrategias y propuestas que contribuyan a mejorar los procedimientos
logisticos de organizacion electoral;

j) Proponer al Consejo General, el disefio de documentacion, modelo de las boletas
electorales y formas para las actas del proceso electoral, asi como el material electoral, de
conformidad con los lineamientos emitidos por el Instituto Nacional y dar seguimiento a los
procesos de produccién de los mismos;

k) Promover la actualizacion permanente de los sistemas de informacion electoral;

I) Vigilar que se cumplan las politicas, programas y atribuciones de la Direccion Ejecutiva
de Organizacion y Logistica Electoral;

m) Aprobar la estructura organica, plazas, manuales de organizacion y de procedimientos de
la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral,

n) Nombrar y remover al personal de la Direccion Ejecutiva de Organizacién y Logistica
Electoral, salvo a su titular y a los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, que
seran designados en términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables; y
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fi) Las demés que le confiera la presente Ley, el Consejo General y demas disposiciones
aplicables.

Esta comision tendra adscrita a la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral.
VI.- Comision de Participacion Ciudadana:

a) Dar seguimiento y evaluar las estrategias, programas y acciones que en materia de fomento
y participacion ciudadana que apruebe el Consejo General;

b) Proponer al Consejo General, los proyectos de programas en materia de fomento y
participacion ciudadana;

c) Proponer al Consejo General el proyecto de acuerdo de procedencia o desechamiento de
las solicitudes de plebiscito y referéndum que se presenten ante el Instituto, asi como el
proyecto de convocatoria que, en su caso, deba emitirse;

d) Vigilar que se lleve a cabo el resguardo de los expedientes relativos a los procesos de
plebiscito y referéndum que se tramiten ante el Instituto;

e) Realizar las acciones conducentes a la organizacion, integracion y funcionamiento de las
mesas de participacion ciudadana que para cada proceso de plebiscito o referéndum se
solicite y proceda constituirse, en coordinacion con la Direccion Ejecutiva de Organizacion
y Logistica Electoral,

f) Impulsar propuestas y apoyar en la formulacién de los lineamientos para la capacitacion
de los integrantes de las mesas de participacion ciudadana e implementar los cursos de
capacitacion a éstos altimos, con auxilio de la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y
Capacitacion;

g) Apoyar y dar seguimiento a la elaboracion de los estudios correspondientes al nimero y
ubicacion de las mesas de participacion ciudadana que tendran a su cargo la recepcion de los
votos durante la jornada de consulta de plebiscito y referéndum que se realice, su computo y
la remision de las actas respectivas;

h) Dar seguimiento a las acciones conducentes para el disefio, elaboracién, impresion y
distribucion de las boletas y demés documentacion que resulte necesaria para la organizacion
y desarrollo de los procesos de plebiscito y referéndum, en coordinacién con la Direccion
Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral;

1) Vigilar que se lleven a cabo las actividades de difusion sobre los temas y los argumentos
en relacién a los mismos que fueren objeto de los procesos de plebiscito y referéndum que
realiza el Instituto;

j) Dar seguimiento a la formulacion del anteproyecto de acuerdo de validacion de los
resultados de los procesos de plebiscito y referéndum que se lleven a cabo para someterlos a
consideracion del Consejo General;

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Mayo 19, 2020. Ao 14, No. 1137

k) Proponer e impulsar las estrategias que contribuyan a mejorar los procedimientos de
organizacion de los procesos de participacion ciudadana que le competen al Instituto;

I) Vigilar que se lleve a cabo la actualizacion permanente de los sistemas de informacién y
estadisticas en materia de fomento y participacion ciudadana;

m) Dar seguimiento a la elaboracién del calendario de actividades y eventos que sean de su
competencia;

n) Dar seguimiento a las consultas que planteen sobre los instrumentos de participacion
ciudadana que competen al Instituto;

fi) Proponer al Consejo General, los programas de difusion para nifios y jovenes del sistema
educativo, con el fin de dar a conocer la importancia de participar en las decisiones
fundamentales de la sociedad,;

0) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo General y de las comisiones en materia
de fomento y participacion ciudadana;

p) Promover vinculos y canales de comunicacion con instituciones publicas y privadas, asi
como, organizaciones de la sociedad civil con el objeto de suscribir convenios de
colaboracion entre éstas y el Instituto para la promocion y desarrollo de los principios en
materia de fomento y participacion ciudadana;

g) Dar seguimiento al desarrollo y elaboracion del programa de difusion y promocién
permanente de una cultura de participacion ciudadana para las instituciones de los sectores
publico, privado y social, para dar a conocer la importancia de participar en las decisiones
trascendentales para la sociedad;

r) Ser 6rgano de asesoria y consulta en materia de participacion ciudadana;

s) Vigilar que se lleve a cabo en el sector educativo del Estado el fomento de la participacion
de los estudiantes en las decisiones publicas, a través de urnas electronicas;

t) Proponer y dar seguimiento a programas para la educacion superior, a través de platicas y
talleres con los alumnos para promover multiplicadores de la Ley de Participacion
Ciudadana, asi como implementar servicio social, practicas profesionales, puntos culturales
y para proponer temas de investigacion para tesis de licenciatura y maestria;

u) Proponer al Consejo General, programas de difusion y promocion permanente para las
instituciones a través de platicas y talleres sobre la Ley de Participacion Ciudadana a los
directivos e integrantes de las camaras empresariales, organizaciones de la sociedad civil,
organismos no gubernamentales, instituciones de asistencia privada y organizaciones de
productores;
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v) Fomentar la firma de convenios de colaboracion entre el Instituto con cada uno de los
Ayuntamientos para brindar asesoria mediante conferencias virtuales o presenciales a traves
de un enlace nombrado por la autoridad municipal, con el objetivo de promover la Ley de
Participacion Ciudadana y concretar los instrumentos de la competencia Municipal;

w) Vigilar que se lleve a cabo la capacitacion, educacion y asesoria, dentro del &ambito de su
competencia, para promover la participacion ciudadana, asi como promover el contenido de
materiales para la ejecucion de los mecanismos de participacion ciudadana;

x) Dar seguimiento al disefio de las convocatorias, estudio, procedimientos y estrategias
relativas al desarrollo y ejecucién de los mecanismos de participacién ciudadana;

y) Vigilar que se cumplan las politicas, programas y atribuciones de la Unidad Técnica de
Fomento y Participaciéon Ciudadana;

z) Aprobar la estructura organica, plazas, manuales de organizacién y de procedimientos de
la Unidad Técnica de Participacion Ciudadana;

aa) Nombrar y remover al personal de la Unidad Técnica de Participacién Ciudadana, salvo
a su titular y a los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, que seran
designados en términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables; y

ab) Las demas que le confiera la presente Ley, el Consejo General y demés disposiciones
aplicables.

Esta comision tendré adscrita a la Unidad Técnica de Participacion Ciudadana.
VII.- Comision de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional:

a) Garantizar la correcta implementacion y funcionamiento de los mecanismos del servicio,
bajo la rectoria del Instituto Nacional y conforme a las disposiciones de la Constitucion, la
Ley General, el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa;

b) Organizar, controlar y mantener permanentemente actualizado el archivo y la base de datos
referente al personal del Servicio Profesional Electoral Nacional, tanto en lo que corresponda
al personal en activo como el que en algin momento haya formado parte de él;

c) Proponer al Consejo General, en términos del Estatuto, la participacion de instituciones de
educacion superior y de profesionales, en la ejecucién de los programas de ingreso,
formacion, desarrollo y actualizacion profesional;

d) Promover la coordinacion de actividades y, en su caso, la celebracion de convenios de
cooperacion técnica con instituciones, con la finalidad de apoyar los programas
institucionales;
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e) Coordinar la elaboracion de estudios relacionados con la integracion, operacion y
desarrollo del Servicio Profesional Electoral Nacional,

f) Integrar y actualizar el catadlogo de cargos y de puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional,

g) Someter a consideracion del Consejo General, la modificacion de la estructura
organizacional del Servicio en los términos del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa;

h) Someter a consideracion del Consejo General, a los integrantes y al titular del 6rgano de
enlace con el servicio profesional electoral nacional;

i) Proponer al Consejo General, los incentivos y promociones que habran de otorgarse al
personal perteneciente al Servicio;

J) Vigilar que se cumplan las politicas, programas y atribuciones del 6rgano de enlace con el
Servicio profesional electoral nacional,

k) Aprobar la estructura organica, plazas, manuales de organizacién y de procedimientos del
Organo de Enlace del Servicio Profesional Electoral Nacional;

I) Nombrar y remover al personal de apoyo del Organo de Enlace del Servicio Profesional
Electoral Nacional, salvo a los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, que
seran designados en términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables; y

m) Las demas que le confiera la presente Ley, el Consejo General y demas disposiciones
aplicables.

Esta comision tendra adscrito al Organo de Enlace del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

VIII.- Comision de Vinculacion con el Instituto Nacional:

a) Proponer al Consejo General, las bases para la coordinacidon entre el Instituto y el Instituto
Nacional para el desarrollo de la funcién electoral local,

b) Dar seguimiento al ejercicio de las funciones que, en su caso, delegue el Instituto Nacional
al Instituto;

c¢) Coordinar, con la participacion de las comisiones respectivas, las acciones que realicen las
distintas areas del Instituto en cumplimiento de los convenios celebrados con el Instituto
Nacional o de las funciones que éste tltimo delegue al Instituto;

d) Informar periédicamente al Consejo General respecto del ejercicio de las facultades
delegadas por el Instituto Nacional,
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e) Vigilar que las funciones electorales que se realicen en coordinacion con el Instituto
Nacional o por delegacion de éste se lleven a cabo en los términos de las disposiciones
juridicas, de los convenios celebrados y de los lineamientos o criterios generales emitidos
por el Instituto Nacional o el Instituto, que resulten aplicables;

f) Promover, en coordinacion con los demas organos centrales del Instituto, el desarrollo de
las capacidades profesionales, técnicas y materiales, asi como de la normatividad interna que
se requiera, para posibilitar la delegacion de las facultades que tiene el Instituto Nacional en
materia electoral local;

g) Proponer al Consejo General, cuando se actualicen los supuestos y condiciones previstas
en la Ley General, que solicite al Instituto Nacional la asuncion, total o parcial, o la atraccién
de las atribuciones que corresponden al Instituto;

h) Vigilar que se cumplan las politicas y programas de la Unidad técnica de Vinculacion con
el Instituto Nacional Electoral,

i) Aprobar el plan integral de coordinacion con el Instituto Nacional para el proceso electoral
de la entidad, conforme la normatividad aplicable, y proponer para su aprobacion al Consejo
General;

J) Aprobar el marco normativo necesario del Instituto para facilitar el ejercicio de las
facultades que en su caso delegue el Instituto Nacional, y proponer para su aprobacion al
Consejo General;

k) Vigilar que se cumplan las politicas, programas y atribuciones de la Unidad Técnica de
vinculacion con el Instituto Nacional Electoral;

I) Aprobar la estructura organica, plazas, manuales de organizacion y de procedimientos de
la Unidad Técnica de Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral;

m) Nombrar y remover al personal de la Unidad Técnica de Vinculacion con el Instituto
Nacional Electoral, salvo a su titular y a los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional, que seran designados en términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables; y

n) Las demés que le confiera la presente Ley, el Consejo General y demas disposiciones
aplicables.

Esta comision tendra adscrita a la Unidad Técnica de Vinculacion con el Instituto Nacional
Electoral.

IX.- Comision de Paridad e Igualdad de Género:

a) Integrar sistematicamente la perspectiva de genero en el quehacer institucional;
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b) Aprobar los programas encaminados a la promocion y difusion de los derechos civicos y
politicos de las mujeres, y actividades para sensibilizar a la poblacién, a los partidos politicos
y organizaciones sociales respecto a la igualdad de género;

c) Elaborar e implementar el programa de trabajo que establezca las acciones de proteccion,
promocion y difusion de los derechos politico-electorales con perspectiva de género, enfoque
interseccional e intercultural;

d) Promover acuerdos con autoridades electorales, organismos e instituciones nacionales y
estatales, para conocer y compartir buenas practicas en materia de participacion politica de
las mujeres;

e) Difundir de manera coordinada los mecanismos estatales para la atencion de casos de
violencia politica contra las mujeres por razones de género en el estado de Sonora, e
implementar acciones que contribuyan a su erradicacion;

f) Vigilar que se cumplan las politicas, programas y atribuciones de la Direccion Ejecutiva
de Paridad e Igualdad de Genero;

g) Aprobar la estructura organica, plazas, manuales de organizacion y de procedimientos de
la Direccion Ejecutiva de Paridad e Igualdad de Género;

h) Nombrar y remover al personal de la Direccion Ejecutiva de Paridad e Igualdad de Género,
salvo a su titular y a los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, que seran
designados en términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables; e

i) Las demas que le confiera la presente Ley, el Consejo General y demas disposiciones
aplicables.

Esta comision tendré adscrita a la Direccidn Ejecutiva de Paridad e Igualdad de Género.

ARTICULO 131.- Para el eficaz desarrollo de los trabajos y cumplimiento de sus objetivos,
el Instituto Estatal contard, cuando menos, con las siguientes direcciones ejecutivas:

I.- Direccion Ejecutiva de Administracion;

I1.- Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos;

I11.- Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion;

IV.- Direccion Ejecutiva de Fiscalizacion;

V.- Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral; y

VI.- Direccion Ejecutiva de Paridad e Igualdad de Género; misma que, en coordinacion con

la Direccion ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion desarrollara, por lo menos, las
siguientes funciones:
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A) Realizar campafias de informacion para la prevencion y erradicacion de la violencia
politica por razén de género; y

B) Capacitar al personal que labora en el Instituto, organismos publicos locales e integrantes
de mesas directivas de casillas para prevenir y erradicar la violencia politica de género, asi
como en igualdad sustantiva.

Las direcciones ejecutivas a las que se refiere el presente articulo estardn adscritas a las
comisiones permanentes en los términos del articulo 130 TER de la presente Ley.

ARTICULO 131 BIS.- La estructura organica y plantilla laboral del Instituto Estatal se
conformara con los acuerdos y nombramientos que aprueben las comisiones, en términos de
lo establecido en el articulo 130 TER vy esta Ley. El personal de las oficinas de consejeros
sera nombrado por cada consejero electoral y el presidente del Instituto nombrara al personal
que integre su oficina.

El personal del Instituto Estatal que se encuentre en funciones al 30 de junio del afio previo
al de la jornada electoral, no podra ser removido durante el proceso electoral, salvo por
quebranto a los principios rectores en materia electoral que debera ser calificado por el
Tribunal Estatal o por renuncia voluntaria.

Las comisiones deberan realizar un anélisis de la plantilla de cada area del Instituto con el
objeto de determinar si existe el personal suficiente para enfrentar cada proceso electoral,
debiendo adoptar las determinaciones que estimen pertinentes.

Cada direccion ejecutiva o unidad técnica debera contar con el personal necesario para el
adecuado ejercicio de sus atribuciones. Los nombramientos aprobados por las comisiones
entraran en vigor a partir de su aprobacion y deberan ser proporcionales entre las areas.

La contratacion de personal para las &reas del Instituto Estatal atenderd la siguiente prelacion:
1.- Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion.

2.- Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos.

3.- Direccién Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral.

4.- Unidad Técnica de Informatica.

5.- Unidad Técnica de Participacion Ciudadana.

6.- Personal de apoyo del Organo de Enlace del SPEN.

7.- Secretaria Ejecutiva.

8.- Direccion del Secretariado.
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9.- Direccion Ejecutiva de Paridad e Igualdad de Género.
10.- Organo Interno de Control.

11.- Unidad Técnica Investigadora.

12.- Unidad Técnica Sustanciadora

13.- Unidad Técnica de Transparencia.

14.- Unidad Técnica de Vinculacion con el INE.

15.- Unidad Técnica de Comunicacion Social.

16.- Direccién Ejecutiva de Fiscalizacion.

17.- Direccién Ejecutiva de Administracion.

Todo el personal del Instituto Estatal sera considerado de confianza y Gnicamente disfrutaran
de las medidas protectoras del salario y de los beneficios de la seguridad social en términos
del articulo 7° de la Ley del Servicio Civil.

ARTICULO 134.- Los consejos distritales y municipales seran 6rganos desconcentrados del
Instituto Estatal, funcionaran durante el proceso electoral ordinario y se integraran por un
consejero presidente y consejeros electorales propietarios con derecho a voz y voto y
consejeros suplentes; también forman parte del mismo, con derechos a voz, los representantes
de partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y de candidatos independientes, en
su caso, y un secretario técnico. El consejero presidente y los consejeros electorales seran
designados por el Consejo General. Los consejeros electorales suplentes supliran las
ausencias en los términos de esta Ley y la normatividad aplicable, en el orden de prelacion
en que fueron designados.

Habra un secretario técnico que sera nombrado por el Consejo General a mas tardar 5 dias
naturales antes de la instalacion de los consejos, el cual tendra derecho a voz en las sesiones.

De igual forma, los consejos distritales y municipales contardn con personal auxiliar
administrativo, mismo que serd designado por el Consejo General del Instituto Electoral,
conforme a la suficiencia presupuestal.

ARTICULO 137.- En las mesas de sesiones de los consejos tomaran parte en las
deliberaciones, los consejeros y ocuparan lugar éstos y los representantes de los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes o de candidatos independientes.
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ARTICULO 140.- Los acuerdos que resuelvan los consejos distritales y municipales en
sesion publica, deberan ser remitidos a la Comision de Educacion Civica y Capacitacion
Electoral en copia certificada, dentro de las 48 horas siguientes a la fecha de su aprobacion,
para efecto de que sean publicadas en el sitio de internet del Instituto Estatal dentro de los 2
dias siguientes a su recepcion. De igual manera, deberan de remitir el proyecto de acta
correspondiente de la sesion una vez aprobada, en el mismo plazo sefialado en el parrafo
anterior, la cual debera de contener minimamente lo siguiente:

lalalV.- ...

Una vez aprobada el acta, ésta debera ser remitida en copia certificada en un plazo no mayor
de 24 horas. La Comision de Educacién Civica y Capacitacion Electoral debera remitir a
dichos consejos los formatos para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo.

A solicitud de los representantes de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes
o candidatos independientes, ante los consejos distritales y municipales, se expediran copias
certificadas de las actas de sus respectivas sesiones, a mas tardar a los 2 dias de haberse
aprobado aquéllas. Los secretarios técnicos de los consejos distritales y municipales seran
responsables por su inobservancia.

ARTICULO 143.- ...
lalalV.- ...

V.- En caso de ausencia temporal del secretario técnico, a propuesta del consejero presidente,
se elegird de entre los consejeros suplentes para que funjan como secretario técnico
exclusivamente para sesionar. En caso de falta absoluta, los consejeros daran aviso a la
Comisién de Organizacién Electoral para que éste la declare legal, y designe a uno nuevo.

ARTICULO 148.- Los consejos distritales son los 6rganos desconcentrados del Instituto
Estatal, encargados de la preparacién, organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de
la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, dentro de sus respectivos
distritos, conforme a lo establecido por la presente Ley y las demas disposiciones relativas.
Se integraran por un consejero presidente y cuatro consejeros electorales propietarios y tres
consejeros suplentes, asi como por un secretario técnico y representantes de los partidos
politicos y, en su caso, de coaliciones, candidaturas comunes y candidatos independientes.

ARTICULO 150.- ...

lalaV.- ...
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VI.- Remitir a la Comisién de Registro de Candidatos del Instituto Estatal, los expedientes
originales de las solicitudes de registro de candidatos, una vez agotado el procedimiento
establecido en el primer parrafo del articulo 196;

VilalaXl.- ...
ARTICULO 152.- ...

I.- En los municipios cuya poblacion sea mayor a cien mil habitantes, un consejero
presidente, seis consejeros electorales propietarios y tres consejeros suplentes, asi como por
un secretario técnico y representantes de los partidos politicos y, en su caso, de coaliciones,
candidaturas comunes y candidatos independientes.

I1.- En los municipios cuya poblacién sea menor a cien mil habitantes, pero mayor a treinta
mil habitantes, un consejero presidente, cuatro consejeros electorales propietarios y tres
consejeros suplentes, asi como por un secretario técnico y representantes de los partidos
politicos y, en su caso, de coaliciones, candidaturas comunes y candidatos independientes.

I1l.- En los municipios cuya poblacion sea menor a treinta mil habitantes, un consejero
presidente, dos consejeros electorales propietarios y dos consejeros suplentes, asi como por

un secretario técnico y representantes de los partidos politicos y, en su caso, de coaliciones,
candidaturas comunes y candidatos independientes.

ARTICULO 153.- ...

lyll-...

I11.- Resolver sobre las peticiones y consultas que le sometan los ciudadanos, candidatos,
partidos politicos, candidaturas comunes o coaliciones, relativas al desarrollo del proceso y
demas asuntos de su competencia;

IValaXV.-..

ARTICULO 154.- ...

lalaV.-...

VI.- Remitir a la comision de registro de candidatos del Instituto Estatal, los expedientes
originales de las solicitudes de registro de candidatos, una vez agotado el procedimiento

establecido en el primer parrafo del articulo 196;

Vilala X.- ...
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ARTICULO 159.- ...
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Atendiendo al principio de definitividad que rige en los procesos electorales, a la conclusion
de cualquiera de sus etapas o de alguno de los actos o actividades trascendentes de los
organismos electorales, la Comision de Organizacion Electoral del Instituto Estatal o los
secretarios técnicos de los Consejos Distritales y Municipales, segn corresponda, podran
difundir su realizacion y conclusion por los medios que estimen pertinentes.

ARTICULO 172.- ...

Los ayuntamientos seran érganos colegiados deliberantes, integrados por un presidente
municipal, un sindico y los regidores que sean designados por sufragio popular, directo, libre
y secreto. En el caso de los regidores, habra también de representacion proporcional, en
términos de la presente Ley. Por cada sindico y regidor propietario sera elegido un suplente,
el cual deberd ser del mismo género que el propietario. Asimismo, un regidor étnico
propietario y suplente en los municipios donde tienen su origen y se encuentran asentadas las
etnias respectivas que se eligira de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando la participacion de hombres y mujeres
en condiciones de igualdad y paridad, guardando las normas establecidas en la Constitucién
Federal, la Constitucion del Estado y las leyes aplicables.

ARTICULO 182.- ...

.- Para precandidatos a Gobernador, podran realizarse durante los 20 dias anteriores al inicio
del registro de candidatos para la eleccion correspondiente;

lHalalVv.- ...
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ARTICULO 193.- ...

En el caso de que para un mismo cargo de eleccion popular, bajo el principio de mayoria
relativa, sean registrados diferentes candidatos por un mismo partido politico en la Entidad,
la comisidn de registro de candidatos, una vez detectada esta situacion, requerira al partido
politico a efecto de que informe al Consejo General, en un término de 24 horas, qué candidato
o formula prevalecera. En caso de no hacerlo en el término concedido se entendera que el
partido politico opta por el ultimo de los registros presentados, quedando sin efecto los
demas.

ARTICULO 196.- Los consejos distritales y municipales que reciban una solicitud de
registro de candidatos, deberan emitir un dictamen sobre la verificacion de los requisitos
constitucionales y legales de cada uno de ellos, a excepcidn del correspondiente a paridad de
género y remitirlo a la comision de registro de candidatos del Instituto Estatal, en un plazo
no mayor a 2 dias naturales, contados a partir de su recepcion, acompariando la totalidad de
las constancias originales que integren la solicitud de registro, debiendo remitirlas
previamente en forma digitalizada. Para cumplir lo anterior, el Consejero Presidente del
Consejo Distrital o Municipal respectivo, citara a los consejeros electorales y al Secretario
Técnico, a reunion de trabajo, de manera inmediata, por cada solicitud que se presente. La
comision de registro de candidatos emitira los formatos correspondientes para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente parrafo.

Vencidos los términos sefialados en el articulo 194 de la presente Ley, la comision de registro
de candidatos notificara, dentro de los 6 dias naturales siguientes, a los representantes de los
partidos politicos o coaliciones, en su caso, que no hayan cumplido con alguno de los
requisitos previstos en los articulos 192, 199 y 200 de la Ley, incluyendo, en su caso, el
incumplimiento al principio de paridad de género en los candidatos a diputados por ambos
principios, asi como la igualdad vertical y horizontal en las planillas de ayuntamiento,
conforme a las reglas siguientes:

I.- Para candidaturas a diputados por mayoria relativa, la comision de registro de candidatos
verificara que de la totalidad de solicitudes de registro que presenten los partidos politicos o
coaliciones, cumplan con la paridad de geénero y la homogeneidad en sus férmulas,
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género.

I1.- Para candidaturas a diputados de representacion proporcional, la comision de registro de
candidatos verificard que las listas de candidatos que presenten los partidos politicos,
cumplan con la paridad de género y homogeneidad en las formulas, compuestas cada una por
un propietario y un suplente del mismo género. De igual forma, se verificara que en las listas,
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las formulas sean integradas en forma sucesiva e intercalada entre ambos géneros con el fin
de cumplir con el principio de alternancia.

I11.- Para candidaturas de ayuntamientos, la comision de registro de candidatos verificara que
de la totalidad de solicitudes de registro de planillas que presenten los partidos politicos o
coaliciones, cumplan con la paridad vertical y homogeneidad en las formulas, compuestas
cada una por un propietario y un suplente del mismo género. De igual forma verificard que
en la postulacion de presidente y sindico, se conformen por géneros distintos, y que el resto
de la planilla del ayuntamiento de que se trate se integre en forma sucesiva e intercalada entre
ambos generos con el fin de cumplir con el principio de alternancia. Asimismo, se verificara
el cumplimiento de la igualdad horizontal, para efectos de asegurar la postulacion de 50% de
candidatas y 50% de candidatos, respecto de la totalidad de candidaturas a presidentes
municipales.
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Los criterios sefialados en el presente articulo serén regla Unica para su estricta aplicacion y
observancia.

Los partidos politicos o coaliciones, en su caso, que se encuentren en algun supuesto de
incumplimiento sefialado en este articulo, tendrén un plazo de 5 dias naturales, contados a
partir de la notificacion a sus representantes, para que subsanen lo que corresponda. Para
efecto de lo dispuesto en los parrafos anteriores, se estaré a lo establecido en el Libro Octavo,
Titulo Segundo, Capitulo X de la presente Ley.

Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, los partidos politicos o coaliciones que
no hubieren subsanado lo sefialado por la comision de registro de candidatos, perderan el
derecho al registro del o los candidatos correspondientes;

Agotadas las etapas anteriores, el Consejo General emitira el acuerdo respectivo, antes del
inicio del periodo de campanas.

La comision de registro de candidatos del Instituto Estatal debera realizar las capacitaciones
necesarias a los 6rganos desconcentrados en materia de registro de candidatos.

ARTICULO 199.- ...
lalalll.- ...

IV.- Denominacion del partido politico, candidatura comun o coalicién que lo postule, en su
caso;

VyVl.-..
ARTICULO 200.- ...

lyll- ...
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Il BIS.- Archivo electronico con la fotografia del candidato a gobernador o diputado
propietario para incorporarla en la boleta electoral;

llalaVill.- ..

ARTICULO 216.- ...

En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos y precandidatos, deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas,

discriminen o constituyan actos de violencia politica contra las mujeres en razon de género
en términos de esta Ley.

ARTICULO 224.- ...
I.- Para Gobernador del Estado, iniciara 63 dias antes de la fecha de la jornada electoral;

lalalVv.-....

ARTICULO 229.- Para la produccion e impresion de la documentacion y materiales
electorales se estara a las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para tal efecto emita
el Instituto Nacional, asi como lo que determine esta Ley y la Ley General.

Para la emision del voto, el Consejo General, tomando en cuenta las medidas de certeza que
estime pertinentes, aprobara el modelo de boleta electoral que se utilizara para la eleccién
pero, en todo caso, deberan de elaborarse utilizando materias primas que permitan ser
recicladas, una vez que se proceda a su destruccién.

La destruccion a que hace referencia el parrafo anterior, debera llevarse a cabo empleando
métodos que protejan el medio ambiente, segun lo apruebe el Consejo General.

La salvaguarda y cuidado de las boletas electorales sera considerado como un asunto de
seguridad nacional.

Las boletas para la eleccion de Gobernador, diputados y ayuntamientos, contendran:

I.- Entidad, distrito electoral local y municipio;
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I1.- Cargo para el que se postula el candidato, candidatos, formula o planilla de candidatos,
en su caso;

I11.- Emblema a color de cada partido politico, candidatura comun o candidato independiente,
con el color o combinacion de colores distintivos de cada uno de ellos.

IV.- Las boletas estaran adheridas a un talén con folio, del cual seran desprendibles. El
numero de folio sera progresivo;

V.- Apellido paterno, apellido materno, nombre completo y, en su caso, sobrenombre, apodo
o0 acrénimo del candidato o candidatos ya sea en formula o planilla de candidatos en su caso;

VI.- Para la eleccion de Gobernador, un sélo recuadro para cada candidato de cada partido
politico o candidatura comun. Para el caso de coaliciones se estara a lo dispuesto por el
articulo 99 de esta Ley;

VII.- Para la eleccién de Diputados por el principio de mayoria relativa, un sélo recuadro
para cada férmula de candidatos para cada partido politico o candidatura comdn. Para el caso
de coaliciones se estara a lo dispuesto por el articulo 99 de esta Ley;

VIII.- Para la eleccion de miembros de los Ayuntamientos, un sélo recuadro para cada
candidato a presidente municipal de cada partido politico o candidatura comun. Para el caso
de coaliciones se estaré a lo dispuesto por el articulo 99 de esta Ley;

IX.- Fotografia del candidato, sélo en el caso de la eleccion de Gobernador y Diputados
propietarios de mayoria relativa;

X.- Las firmas impresas del Consejero Presidente y del Secretario Ejecutivo del Instituto;
XI.- Espacio para candidatos, formulas o planillas de candidatos no registradas;

XIl.- En su caso, espacio para candidatos independientes;

XIII.- Las boletas para la eleccién de diputados llevaran impresas las listas de las formulas
de candidatos a diputados por el principio de representacién proporcional de los candidatos,

propietarios y suplentes, que postulen los partidos politicos; y

XIV.- Las boletas para la eleccion de planillas de ayuntamientos llevaran impresas la planilla
completa.

Los emblemas a color de los partidos politicos apareceran en la boleta en el orden que les
corresponde de acuerdo a la fecha de su registro.

En caso de existir candidatura com(n, debera aparecer en la boleta la denominacién comun;
asimismo, el orden en que aparecera el emblema comun serd tomando en consideracion el
orden del registro del partido méas antiguo que componga la candidatura coman. El emblema
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a que hace referencia el presente articulo podrd componerse con los emblemas de los partidos
politicos o con cualquier elemento o elementos que determine el convenio respectivo.

En caso de existir coaliciones, los emblemas de los partidos coaligados y los nombres de los
candidatos apareceran con el mismo tamafio y en un espacio de las mismas dimensiones que
aquéllos que se destinen en la boleta a los partidos que participan por si mismos.
Adicionalmente, en el mismo espacio aparecera la denominacion del partido politico y la
denominacion de la coalicion. En ningin caso podran aparecer emblemas conjuntos de los
partidos coaligados en un mismo recuadro ni utilizar emblemas distintos para la coalicion.

Respecto de lo establecido en las fracciones VI y VII del presente articulo, los recuadros
contendrén el emblema del partido politico, el emblema de la candidatura comun o el
emblema del candidato independiente, la fotografia del candidato a gobernador o del
candidato a diputado propietario, nombres y apellidos y sobrenombre, apodo o acronimo.

ARTICULO 242.- ...

I.- El presidente del Consejo General y de los consejos electorales respectivos debera tener
en sus instalaciones un depdsito para el resguardo de los paquetes electorales, con las méas
altas condiciones de seguridad, el cual contendra un solo acceso que debera ser custodiado
las 24 horas por elementos de seguridad publica y, en caso de que asi lo deseen, por un
representante de cada partido politico, coalicién, candidatura comdn o candidato
independiente. Asimismo, los representantes podran estampar su firma en sellos colocados
en el acceso al lugar donde fueron depositados los paquetes electorales;

lHalalV.- ...

ARTICULO 244.- El Consejo General, se reunira para realizar, a més tardar el jueves
siguiente al de la eleccion, la sesion del computo estatal de la eleccién de Gobernador. El
Consejo General podra acordar, en sesion previa, que para el efecto de que la sesion de
cémputo no sea interrumpida se realicen, en lo conducente, las previsiones sefialadas en el
articulo 245 de la presente Ley. Para tal efecto, el Consejo General emitira el reglamento
correspondiente para realizar el cbmputo a través de hasta siete mesas de trabajo.

ARTICULO 245.- ...
Talalll ...

IV.- Si los resultados de las actas no coinciden o se detectaren alteraciones evidentes en las
actas que generen duda fundada sobre el resultado de la eleccion en la casilla o no existiere
el acta de escrutinio y computo en el expediente de la casilla ni obrare en poder del presidente,
se procedera a realizar nuevamente el escrutinio y coémputo de la casilla, levantandose el acta
correspondiente, tomando en cuenta en su caso, lo dispuesto en los parrafos quinto y sexto
del articulo 99 de la presente Ley. Para llevar a cabo lo anterior, la persona designada para
cada mesa, en términos de lo que establezca el reglamento a que se refiere el articulo 244,
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abrird el paquete en cuestion y cerciorado de su contenido, contabilizard en voz alta, las
boletas no utilizadas, los votos nulos y los votos validos, asentando la cantidad que resulte
en el espacio del acta correspondiente. Al momento de contabilizar la votacion nula y valida,
los representantes de los partidos politicos que asi lo deseen y un consejero electoral,
verificaran que se haya determinado correctamente la validez o nulidad del voto emitido, de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley General. Los resultados se anotaran en la forma establecida
para ello, dejandose constancia en el acta circunstanciada correspondiente; de igual manera,
se haran constar en dicha acta, las objeciones que hubiese manifestado cualquiera de los
representantes ante el Consejo General, quedando a salvo sus derechos para impugnar ante
el Tribunal Estatal el computo de que se trate. En ningdn caso se podra interrumpir u
obstaculizar la realizacion de los computos;

ValaX.-...

ARTICULO 246.- ...

Conforme a lo establecido en los dos parrafos anteriores, para realizar el recuento total de
votos respecto de una eleccién determinada, el Consejo General dispondra lo necesario para
que sea realizado sin obstaculizar el escrutinio y computo de las demas elecciones y concluya
antes de 3 dias naturales. Para tales efectos, el presidente dara aviso inmediato al Secretario;
el Consejo General ordenara la creacion de grupos de trabajo integrados por los consejeros
electorales, los representantes de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes o
candidatos independientes. Los grupos realizaran su tarea en forma simultanea, dividiendo
entre ellos, en forma proporcional, los paquetes que cada uno tendra bajo su responsabilidad.
Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, o candidatos independientes
tendran derecho a nombrar a un representante en cada grupo, con su respectivo suplente.

ARTICULO 261.- ...

Por votacion estatal valida emitida se entendera la que resulte de restar de la votacion total
emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el 3% de dicha
votacion, los votos para candidatos independientes, los votos nulos y votos de candidatos no
registrados.

ARTICULO 265.- ...
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lalalll.- ...

Se entiende por factor de distribucion secundaria, el dividir entre el nimero de regidurias por
distribuir, la cantidad que resultare al restar a la votacion vélida la votacion total de la planilla
de ayuntamiento del partido politico o candidato independiente, que hubiere obtenido el
triunfo electoral y la suma de votos que resulten de la reduccion que a cada partido y
candidato independiente se hizo de su votacion, al otorgarles una regiduria por el porcentaje
de asignacion.

Por resto mayor se entiende el remanente més alto entre los restos de las votaciones de cada
partido y candidato independiente, después de haber participado en la segunda distribucion
de regidurias mediante el factor de distribucién secundaria.

Para la asignacion de regidores por el principio de representacion proporcional se observaran
las normas siguientes:

I.- Tendran derecho a participar en la asignacion, todos los partidos politicos y candidatos
independientes que obtengan, cuando menos, el 1.5% de la votacion total emitida en la
eleccion de ayuntamientos que corresponda; y

I.- El partido politico y candidato independiente de que se trate no hubiere alcanzado
mayoria de votos en la eleccion municipal correspondiente.

ARTICULO 266.- Para la aplicacion de la formula electoral se observara el procedimiento
siguiente:

I.- Se obtendréa la votacidn total emitida en la eleccion del ayuntamiento correspondiente, sin
tomar en cuenta los votos nulos;

Il.- La votacién valida se obtendré restando los votos de los partidos politicos y candidato
independiente que no hayan alcanzado el 1.5% de la votacion total de la eleccién del
ayuntamiento que corresponda y la del partido o candidato independiente mayoritario;

I11.- Una vez realizadas las operaciones anteriores, se restara a la votacion valida, la votacion
de cada partido y candidato independiente al que se le hubiese asignado una regiduria, en una
cantidad igual al 3% de la votacion total;

IV.- Para obtener el factor de distribucion secundaria, el resultado de la resta anterior se
dividird entre el numero de regidurias por asignar, procediéndose a determinar, bajo el
principio de representacion proporcional pura, el niUmero de regidurias que a cada partido y
candidato independiente corresponden, segin contenga su votacion el factor de distribucién
secundaria en orden decreciente; y
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V.- Si aln quedaren regidurias por repartir, la primera asignacion se hara al partido o
candidato independiente que tenga el resto mayor. Enseguida se procedera a la asignacion de
las regidurias que quedasen, en orden de prelacion, tomando en cuenta el resto de la votacion
que a cada partido y candidato independiente quedare, hasta agotarlas.

La asignacion de regidores por el principio de representacion proporcional seré realizada por
el Consejo General del Instituto Estatal, quien debera seleccionarlos de la lista de candidatos
a presidente municipal, sindico o regidores para el ayuntamiento de que se trate, siguiendo el
orden de registro en cada planilla registrada por los partidos politicos y candidatos
independientes, empezando por el candidato a presidente municipal, luego sindico y después
el orden en que aparecen los regidores, asegurando que se respeten los principios de paridad
y alternancia de género en la integracion total del ayuntamiento.

ARTICULO 268.- ...
lala XIll.- ...

Cuando alguno de los sujetos sefialados en este articulo sea responsable de las conductas
relacionadas por violencia politica contra las mujeres en razén de género, contenidas en el
articulo 268 BIS de esta Ley, asi como en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, serd sancionado en términos de lo dispuesto en este capitulo segun
corresponda de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 269 al 280 de esta ley.

ARTICULO 268 BIS.- La violencia politica contra las mujeres en razon de género, dentro
del proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccion a la presente Ley por parte de
los sujetos de responsabilidad sefialados en el articulo 268 de esta Ley, y se manifiesta, entre
otras, a través de las siguientes conductas:

I.- Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;

I1.- Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el
desarrollo de sus funciones y actividades;

I11.- Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o informacion
relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las mujeres;

IV.- Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular,
informacidn falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

V.- Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad; y

VI.- Cualesquiera otra accion que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

ARTICULO 269.- ...
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lalaXIl.- ...

XII Bis.- El incumplimiento a las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razon de genero; y
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Xy XIV.- ...

ARTICULO 275.- ...

lalaVl.- ...

VI Bis.- Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos electorales de las
mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia politica contra las mujeres
en razon de género, en los términos de esta Ley y de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia; y

VIly VIII.- ...
ARTICULO 281.- ...
- ...

a)alc) .- ...

d) Segun la gravedad de la falta, con la reduccion del 10% a 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion.

Tratandose de infracciones relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones para
prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de género, segun
la gravedad de la falta, podra sancionarse con la reduccién de hasta el 50% de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

e) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion Federal,
Constitucién Local y la presente Ley y las leyes aplicables, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, asi como las relacionadas con el
incumplimiento de las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, con la cancelacion de su registro como partido
politico;

.- ...
a)ald).- ...

Segun la gravedad de la falta, la autoridad electoral competente, podra restringir el registro
como agrupacion politica.
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lalalX.-...

TITULO SEGUNDO
De las disposiciones comunes al procedimiento ordinario sancionador, al procedimiento
sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género y al
juicio oral sancionador

ARTICULO 287.- El Tribunal Estatal serd competente para resolver los procedimientos
sancionadores ordinario y en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género. Seran responsables de la tramitacion de los procedimientos sancionadores ordinario
y en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género, asi como del juicio
oral sancionador, en términos de la presente Ley y los reglamentos aplicables:

lalalll.-...

ARTICULO 289.- ...

lalaVIll.- ...

La autoridad que sustancie los procedimientos o juicio podra ordenar el desahogo de
reconocimientos o inspecciones judiciales, asi como de pruebas periciales, cuando la
violacion reclamada lo amerite, los plazos permitan su desahogo y se estimen determinantes
para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

Los organos y autoridades que sustancien los procedimientos o juicio, en su caso, podran
hacer uso de los medios de apremio necesarios para hacer cumplir sus autos, acuerdos o
resoluciones.

ARTICULO 296.- ...
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La Comisién de Denuncias podra solicitar a las autoridades federales, estatales o
municipales, segun corresponda, los informes, certificaciones o el apoyo necesario para la
realizacion de diligencias que coadyuven para indagar y verificar la certeza de los hechos
denunciados.

Las diligencias que se realicen en el curso de la investigacion deberan ser decretadas y
desahogadas por la Comision de Denuncias, pudiendo delegar esta ultima facultad a la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos a través del servidor publico o por el apoderado
legal que la Comision de Denuncias designe, asi como por érganos auxiliares previstos por
la presente Ley.

CAPITULO 11 BIS

Del procedimiento sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razon
de género

ARTICULO 297 BIS.- Las denuncias que se interpongan con motivo de la presunta
comision de actos u omisiones relacionadas con violencia politica contra las mujeres en razén
de género a que se refiere el articulo 268 BIS, se sustanciaran a través del procedimiento
sancionador regulado en el presente capitulo.
ARTICULO 297 TER.- La denuncia en materia de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, debera presentarse por escrito ante el Instituto Estatal o ante los Consejos
electorales, quienes a la brevedad posible deberan dar aviso al Tribunal Estatal Electoral.
El 6rgano del Instituto Estatal que reciba la denuncia, la remitird inmediatamente a la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos para que ésta la examine junto con las pruebas
aportadas.
El escrito de interposicidn de denuncia debera reunir los siguientes requisitos:
I.- Nombre de la o el denunciante, con firma autografa o huella digital;
I1.- Domicilio para oir y recibir notificaciones;
I11.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

IV.- Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

V.- Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso, mencionar las que habran
de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y

VI.- En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos prevendra a la o el denunciante en el caso de
que omita los requisitos establecidos en las fracciones Il, 111 y V del presente articulo, para
que los subsane dentro del plazo improrrogable de 3 dias, contados a partir de la notificacién
correspondiente. De la misma forma, lo prevendra para que aclare su denuncia, cuando ésta
sea imprecisa, vaga 0 generica.

En caso de no enmendar la omision que se le requiera en relacion con el domicilio para oir y
recibir notificaciones, las subsecuentes incluso las personales se le realizaran por estrados; si
omite presentar los documentos necesarios para acreditar la personeria, se le tendra por no
interpuesta la denuncia, y si omite exhibir los documentos anexos relacionados con las
pruebas ofrecidas o aportadas, éstas se le tendran por desiertas.

En caso de no cumplir con los requisitos establecidos en las fracciones | y IV, la denuncia se
tendra por no interpuesta.

Recibida la denuncia, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos procedera a:
I.- Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General;

I1.- Su revision para determinar si debe prevenir a la o el denunciante, para efectos de que,
en su caso, subsane las omisiones en que ha ocurrido;

I11.- Su analisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y

IV.- En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion.

La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, contard con un plazo de 3 dias para emitir el
acuerdo de admision, contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la denuncia. En
caso de que se hubiese prevenido a la o el denunciado, a partir del cumplimiento o de la fecha
en la que termine el plazo sin que se hubiese desahogado la misma.

La denuncia serad desechada de plano por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, sin
prevencion alguna, cuando:

I.- No retina los requisitos indicados en el presente articulo;

I1.- Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género;

I11.- La o el denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV.- La denuncia sea evidentemente frivola.
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En caso de desechamiento, notificard a la o el denunciante su resolucion, por el medio més
expedito a su alcance, a mas tardar al dia siguiente; tal resolucion debera ser informada al
Tribunal Estatal, para su conocimiento.

ARTICULO 297 QUATER.- Admitida la denuncia, la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos debera dar vista al o los presuntos sujetos responsables, para que en el plazo de
setenta y dos horas realicen sus manifestaciones por escrito, sin perjuicio de ordenar las
diligencias de investigacion que estime necesarias.

En el mismo acuerdo de admision, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos debera
proveer sobre las medidas cautelares solicitadas o las que estime convenientes al caso
concreto, poniéndolas a consideracion de la Comision de Denuncias para que dentro del plazo
de 2 dias resuelva lo conducente. Esta decision podra ser impugnada ante el Tribunal Estatal.

Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que constituyan violencia
politica contra las mujeres en razon de género, son las siguientes:

a) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;

b) En caso de que se trate de una campafia violenta contra la victima mediante radio o
television, dar vista al Instituto Nacional Electoral, a fin de que se tomen las medidas
necesarias, haciendo publicas las razones;

¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el uso de las
prerrogativas asignadas a la persona agresora;

d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora; y
e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o quien ella solicite.

La investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se realizard por la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos de forma seria, congruente, idonea, eficaz, expedita, completa
y exhaustiva.

Una vez que la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos tenga conocimiento de los hechos
denunciados, en su caso, dictara de inmediato las medidas necesarias para dar fe de los
mismos; para impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios, y en general
para evitar que se dificulte la investigacion.

Admitida la denuncia por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, se allegara de los
elementos de conviccion que estime pertinentes para integrar el expediente respectivo. Para
tal efecto, solicitara mediante oficio a los 6rganos centrales o desconcentrados del Instituto
o las direcciones ejecutivas que lleven a cabo las investigaciones o recaben las pruebas
necesarias. El plazo para llevar a cabo la investigacion no podra exceder de 20 dias, contados
a partir de la recepcion del escrito de denuncia. Dicho plazo podra ser ampliado de manera
excepcional por una sola vez, hasta por un periodo de hasta 10 dias, mediante acuerdo
debidamente fundado motivado que emita la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos.
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La Secretaria Ejecutiva del Consejo General podra solicitar a las autoridades federales,
estatales 0 municipales, segun corresponda, los informes, certificaciones o el apoyo necesario
para la realizacion de diligencias que coadyuven para indagar y verificar la certeza de los
hechos denunciados.

Con la misma finalidad podrad requerir a las personas fisicas y morales la entrega de
informacion y pruebas que obren en su poder y que sean necesarias.

Las diligencias que se realicen en el curso de la investigacion deberan ser decretadas por la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, y podran ser desahogadas por la Secretaria
Ejecutiva, a través del servidor publico o por el apoderado legal que éste designe, asi como
por 6rganos auxiliares previstos por la presente Ley.

ARTICULO 297 QUINQUIES.- Concluido el desahogo de las pruebas y, en su caso,
agotada la investigacion, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos pondréa el expediente a
la vista de las partes para que, en un plazo de 3 dias habiles, manifiesten lo que a su derecho
convenga.

Una vez transcurrido el plazo referido en el parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos debera turnar, en un plazo no mayor a 3 dias habiles, el expediente
completo, exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demas diligencias que se hayan
Ilevado a cabo, asi como un informe circunstanciado, al Tribunal Estatal que debera contener
por lo menos, lo siguiente:

I.- La relatoria de los hechos que dieron motivo a la denuncia;

I1.- Las diligencias que se hayan realizado por la autoridad;

I11.- Las pruebas aportadas por las partes y el resultado de su desahogo; y

IV.- Las demas actuaciones realizadas.

ARTICULO 297 SEXIES.- El Tribunal Estatal serd competente para resolver sobre el
procedimiento sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género.

El Tribunal Estatal recibira del Instituto Estatal el expediente original formado con motivo
de la denuncia y el informe circunstanciado respectivo y turnara el mismo para su resolucién,
la cual se emitira dentro del plazo de quince dias siguientes a su recepcion.

ARTICULO 297 SEPTIES.- Las resoluciones que se emitan en el procedimiento
sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, podran

tener los efectos siguientes:

I.- Declarar la inexistencia de la violacion objeto de la denuncia y, en su caso, revocar las
medidas cautelares que se hubieren impuesto; o
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I1.- De acreditarse la conducta, imponer las sanciones que resulten procedentes en términos
de lo dispuesto en esta Ley y las leyes aplicables.

En la resolucion de los procedimientos sancionadores en materia de violencia politica contra
las mujeres en razon de género, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas
de reparacion integral que correspondan considerando al menos las siguientes:

a) Indemnizacion de la victima;

b) Restitucidén inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de violencia;
c) Disculpa publica; y

d) Medidas de no repeticion.

ARTICULO 306.- El Tribunal Estatal es la maxima autoridad jurisdiccional especializada
en materia electoral y de procesos de participacion ciudadana; funcionara de manera
permanente y tendrd a su cargo la substanciacién y resolucion, en Unica instancia, de los
medios de impugnacién que establezca la presente Ley, asi como la resolucién de los
procedimientos sancionadores ordinario, en materia de violencia politica contra las mujeres
en razon de género y de los juicios orales sancionadores. Gozara de autonomia técnica y de
gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, asi como personalidad
juridica y patrimonio propio.

Se regiréd bajo los principios de certeza, independencia, imparcialidad, objetividad, legalidad,
probidad y paridad de género.

ARTICULO 317.- ...

lalaVl.- ...

VII.- Substanciar y resolver en forma definitiva los recursos a que se refiere la presente Ley,
asi como los juicios orales sancionadores Y el juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del Instituto Estatal;

VY IX.- ...

ARTICULO 322-- ...

lyll- ...

lyll- ...

I11.- El recurso de queja, para garantizar la constitucionalidad, legalidad y certeza de los
resultados electorales;
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IV.- El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales; y

V.- El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Estatal y sus
servidores.

ARTICULO 324.- Las disposiciones del presente capitulo rigen para el tramite,
sustanciacion y resolucion de todos los medios de impugnacidn, con excepcion de las reglas
particulares sefialadas expresamente para cada uno de ellos en los titulos tercero, cuarto,
quinto, sexto y séptimo del Libro Octavo de la presente Ley.

ARTICULO 330.- Los consejeros electorales, partidos politicos y coaliciones podran
interponer los medios de impugnacion establecidos en la presente Ley, a través de sus
representantes legitimos. Los candidatos lo haran de manera personal o través de su
representante ante el Instituto Estatal; los candidatos independientes o los ciudadanos lo
haran de manera personal.

lalalll.-...

ARTICULO 350.- ...

I.- El presidente del Consejo General, lo turnara a la comisién de denuncias para que verifique
que el recurso de revision cumple con lo establecido en el articulo 327 de la presente Ley;

I1.- La comision de denuncias presentara el proyecto de desechamiento al presidente, para
que éste lo someta a consideracion del Consejo General y sea resuelto en sesion publica,
cuando el medio de impugnacién presente cualquiera de los supuestos de improcedencia
previstos en el articulo 328 de la presente Ley. Cuando el promovente incumpla los requisitos
sefialados en las fracciones 111, IV y X del articulo 327 de esta Ley y no sea posible deducirlos
de los elementos que obran en el expediente, la comisién de denuncias formulara
requerimiento con el apercibimiento de tener por no presentado el medio de impugnacion al
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recurrente, si no se cumple con dicho requerimiento dentro de un plazo de 24 horas contadas
a partir del momento en que se le notifique el auto correspondiente;

I11.- Si se ha cumplido con todos los requisitos, en un plazo no mayor de 8 dias contados a
partir de la notificacion respectiva, la comision de denuncias procedera a formular el proyecto
de resolucion, que presentard al presidente para que éste lo someta a consideracion del
Consejo General;

IV.- La resolucion de los recursos de revision se aprobard por el voto de la mayoria de los
miembros presentes;

VyVl-..

ARTICULO 352.- ...

Para salvaguardar los principios rectores de la funcién electoral previstos en el articulo 116,
fraccion 1V, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes del Consejo General tendran interés juridico y legitimo para interponer el recurso
de apelacion en contra de cualquier acto, omision o resolucion de los érganos centrales del
Instituto Estatal.

TITULO SEPTIMO
Del juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto
Estatal

CAPITULO UNICO
De la Competencia, de la sustanciacion y de la resolucion

ARTICULO 365.- Para la promocidn, sustanciacion y resolucion de los juicios previstos en
este Titulo, se consideraran habiles, en cualquier tiempo, todos los dias del afio, con exclusion
de los sébados, domingos y dias de descanso obligatorio.

ARTICULO 366.- EL Tribunal Estatal es competente para resolver el juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Estatal.

ARTICULO 367.- El servidor publico del Instituto Estatal que hubiese sido sancionado,
removido o destituido de su cargo o que considere haber sido afectado en sus derechos y
prestaciones laborales, podra inconformarse, como Unica via, mediante demanda que presente
directamente ante el Tribunal Estatal Electoral, dentro de los quince dias habiles siguientes al
en que se le notifique la determinacion del Instituto Estatal.
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En el caso de los miembros del Servicio Profesional Electoral, es requisito de procedibilidad del
juicio, que el servidor involucrado haya agotado, en tiempo y forma, las instancias previas que
establezca el Estatuto del Servicio Profesional Electoral.
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ARTICULO 368.- El escrito de demanda por el que se inconforme el servidor publico del
Instituto Estatal, debera reunir los requisitos siguientes:
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a) Hacer constar el nombre completo y sefialar el domicilio del actor para oir notificaciones;

b) Identificar el acto o resolucidn que se impugna;

¢) Mencionar de manera expresa los agravios que cause el acto o resolucidn que se impugna;
d) Manifestar las consideraciones de hecho y de derecho en que se funda la demanda;

e) Ofrecer las pruebas en el escrito por el que se inconforme y acompafiar las documentales; y
f) Asentar la firma autografa del promovente.

ARTICULO 369.- Son partes en el procedimiento:

a) El actor, que serd el servidor publico afectado por el acto o resolucion impugnado, quien
debera actuar personalmente o por conducto de apoderado; y

b) El Instituto Estatal, que actuaré por conducto de los representantes legales que designe el
organo responsable del acto reclamado.

ARTICULO 370.- Presentado el escrito a que se refiere el articulo 368 de esta Ley, dentro
de los tres dias habiles siguientes al de su admision se correra traslado en copia certificada al
Instituto Estatal.

ARTICULO 371.- El Instituto Estatal debera contestar dentro de los diez dias hébiles
siguientes al en que se le notifique la presentacion del escrito del promovente.

ARTICULO 372.- Se celebrara una audiencia de conciliacion, admision y desahogo de
pruebas y alegatos, dentro de los quince dias habiles siguientes al en que se reciba la
contestacion del Instituto Estatal.

ARTICULO 373.- El Tribunal Electoral, en la audiencia a que se refiere el articulo anterior,
determinaréa la admision de las pruebas que estime pertinentes, ordenando el desahogo de las
que lo requieran, desechando aquellas que resulten notoriamente incongruentes o contrarias
al derecho o a la moral o que no tengan relacion con la litis.

ARTICULO 374.- De ofrecerse la prueba confesional a cargo del Consejero Presidente,
consejeros electorales o del Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal, solo sera admitida si se
trata de hechos propios controvertidos que no hayan sido reconocidos por el Instituto Estatal
y relacionados con la litis. Su desahogo se haréa via oficio y para ello el oferente de la prueba
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debera presentar el pliego de posiciones correspondiente. Una vez calificadas de legales por
el Tribunal Estatal las posiciones, remitira el pliego al absolvente, para que en un término de
cinco dias hébiles lo conteste por escrito.

ARTICULO 375.- El magistrado electoral podra ordenar el desahogo de pruebas por
exhorto, que dirigira a la autoridad del lugar correspondiente para que en auxilio de las
labores del Tribunal Electoral se sirva diligenciarlo.

ARTICULO 376.- Para la sustanciacion y resolucion de los juicios previstos en el presente
Titulo que se promuevan durante los procesos electorales ordinarios y, en su caso, en los
procesos de elecciones extraordinarias, el magistrado presidente del Tribunal Estatal podré
adoptar las medidas que estime pertinentes, a fin de que, en su caso, se atienda
prioritariamente la sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion previstos en las
fracciones I, 11, 111 y IV del segundo péarrafo del articulo 322 de esta Ley.

ARTICULO 377.- El Tribunal Estatal resolvera en plenitud de jurisdiccion, en forma
definitiva e inatacable, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la celebracién de la
audiencia a que se refiere el articulo 372 de esta Ley. En su caso, el Pleno del Tribunal Estatal
podré sesionar en privado si la indole del conflicto planteado asi lo amerita.

La sentencia se notificara a las partes personalmente o por correo certificado si sefialaron
domicilio, en caso contrario se hara por estrados.

ARTICULO 378.- Una vez notificada la sentencia, las partes dentro del término de tres dias
podran solicitar al Tribunal Estatal la aclaracion de la misma, para precisar o corregir algin
punto. El Tribunal Estatal dentro de un plazo igual resolvera, pero por ningln motivo podra
modificar el sentido de la misma.

ARTICULO 379.- Los efectos de la sentencia del Tribunal Estatal podran ser en el sentido
de confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion impugnados.

TITULO OCTAVO
Del cumplimiento y ejecucion de las resoluciones del Tribunal Estatal y el Consejo
General, de las medidas de apremio y de las correcciones disciplinarias.

CAPITULO UNICO
Del cumplimiento y ejecucion de las resoluciones del Tribunal Estatal y el Consejo
General, de las medidas de apremio y de las correcciones disciplinarias.

ARTICULO 380.- Para hacer cumplir las disposiciones de la presente Ley y las resoluciones
que dicten, asi como para mantener el orden, el respeto y la consideracion debida, el Consejo
General y el Tribunal Estatal podran aplicar los medios de apremio y correcciones
disciplinarias siguientes:

I.- Amonestacion publica;
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I1.- Multa econdémica con cargo al peculio personal del infractor de 50 a 5000 veces el valor
diario de la unidad de medida y actualizacion, que se duplicard en caso de reincidencia. La
multa deberd pagarse dentro de un plazo maximo de 10 dias, comprobandose ante el
presidente de la autoridad electoral respectiva, su cumplimiento, mediante la presentacion
del certificado de deposito correspondiente;
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I11.- El auxilio de la fuerza publica, que deberé prestarse en el momento en que sea solicitado;
y

IV.- De acuerdo a la gravedad de la falta, el arresto hasta por 36 horas.

Si la falta de cumplimiento de las determinaciones de la autoridad electoral llegare a implicar
la comision de un delito, se denunciaran los hechos a la autoridad competente.

De igual forma, las medidas de apremio aplicadas a servidores publicos, de las autoridades
electorales, seran sin perjuicio de la responsabilidad politica, administrativa o penal en que
incurran.

Las multas deberan ser destinadas a lo dispuesto por el Gltimo parrafo del articulo 286 de la
presente Ley.

ARTICULO 381.- Los medios de apremio y correcciones disciplinarias a que se refiere el
articulo anterior serén aplicadas por el Consejo General y por el Tribunal Estatal, por si
mismos, o con el apoyo de la autoridad competente.

ARTICULO 382.- Las reglas para el recuento total o parcial de votacion en el ambito
jurisdiccional, se estableceran en el reglamento que para tal efecto emita el Tribunal Estatal
en términos de lo dispuesto en el articulo 116, fraccion 1V, inciso I) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas, asi
como las contenidas en reglamentos, lineamientos o acuerdos del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto o limiten
el ejercicio de atribuciones que el mismo confiere.

ARTICULO TERCERO.- Las comisiones permanentes del Instituto Estatal de nueva
creacion por disposicion del presente Decreto, deberan integrarse por Consejo General. El
resto de comisiones permanentes, temporales o especiales que estén ejerciendo funciones,
continuaran sus labores aplicandoles los términos previstos de los articulos 130, 130 Bis, 130
Ter y 131 Bis y demaés contenidos en este Decreto.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
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"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 22 de mayo de 2020.
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C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA

C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. GRICELDA LORENA SOTO ALMADA

C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ

C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

C. DIP. MA. MAGDALENA URIBE PENA

C. DIP. NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA



