Julio 21, 2020. Afio 14, No. 1163

AVISO

Se comunica a los diputados integrantes de la LXII Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora y a la ciudadania en general, que la Diputacion Permanente
de este Poder Legislativo llevara a cabo una sesion el dia miércoles 22 de julio de 2020, a las

10:00 horas, en el Salon del Pleno de esta Soberania.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 21 de julio de 2020.

C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
PRESIDENTE
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ORDEN DEL DIA

SESION DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL DIA 22 DE JULIO DE 2020

1.- Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

3.- Lectura, en su caso, y aprobacion de las actas de sesion de la Diputacion Permanente de
los dias 03, 09 y 16 de julio de 2020.

4.- Correspondencia.

5.- Iniciativa que presenta el diputado Martin Matrecitos Flores, con proyecto de Decreto que
adiciona diversas disposiciones a la Ley de Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Sonora, a la Ley de Gobierno y Administracion Municipal y a la Ley Estatal de
Responsabilidades.

6.- Iniciativa que presenta la diputada Rosa Icela Martinez Espinoza, con punto de Acuerdo
mediante el cual este Poder Legislativo, en ejercicio de la atribucion conferida por el articulo
71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resuelve
presentar, ante el Honorable Congreso de la Unidn, una iniciativa con proyecto de Decreto
para reformar diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

7.- Iniciativa que presentan los diputados Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier Duarte
Flores, con punto de Acuerdo mediante el cual esta Diputacién Permanente del Congreso del
Estado de Sonora resuelve exhortar a los titulares de la Procuraduria Federal del Consumidor,
de la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios y a la Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, a efecto de que de manera coordinada y en el ambito de sus facultades,
establezcan medidas de supervisién constantes y permanentes que tengan como objetivo
evitar incrementos indebidos en los precios de productos de primera necesidad, tales como
alimentos y medicamentos principalmente, y se interpongan las denuncias y se sancione en
Su caso, a quienes resulten responsables de dichos actos.

8.- Informe de actividades de la Comision Especial Covid-19.

9.- Clausura de la sesién.
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DIPUTACION PERMANENTE

DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL 3 DE JULIO DE 2020

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, a las nueve horas con treinta y
siete minutos del tres de julio de dos mil veinte, se reunieron en el Salon de Plenos del
Congreso del Estado, los ciudadanos diputados Duarte Flores Francisco Javier, Espinoza
Mendivil Lazaro, y Navarrete Aguirre Carlos; presidente, vicepresidente y secretario,

respectivamente; y reunido el quérum legal, la presidencia declaré abierta la sesion.

Presente también estuvo el diputado Chaira Ortiz Miguel Angel.

Acto seguido, el diputado Navarrete Aguirre, secretario, dio lectura a
la orden del dia; y puesta a consideracion de la Asamblea, fue aprobada por unanimidad, en

votaciéon econdmica.

En cumplimiento al punto 3 de la orden del dia, el diputado secretario,

informd de la correspondencia:

Escrito del Titular de Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Educacién y Cultura, mediante el cual da contestacién al Acuerdo de este Congreso del
Estado de Sonora, mediante el cual se exhorté a los titulares de la Secretaria de Educacion
Puablica Federal y la Secretaria de Educacion y Cultura del Gobierno Estatal,
respectivamente, a que destinen recursos para ser utilizados en proyectos de innovacion y/o
apoyo encaminados a combatir la contingencia sanitaria. El diputado presidente dio tramite
de: “Recibo y se acumula al expediente del acuerdo niimero 270, aprobado por este Poder

Legislativo el dia 05 de mayo de 2020”.
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Escrito del Coordinador General del Fomento al Turismo del Estado
de Sonora, con el que responde al punto de Acuerdo, por medio del cual este Congreso del
Estado exhorta a la Gobernadora del Estado de Sonora, para que en uso de sus facultades
considere dentro del Plan de Reactivacion Economica con motivo de la Pandemia por el
COVID-19, una estrategia especial para el turismo en Sonora. El diputado presidente dio
tramite de: “Recibo y se acumula al expediente del acuerdo nimero 284, aprobado por este

Poder Legislativo el dia 26 de mayo de 2020”.

Escrito del Subsecretario de Servicios de Salud de la Secretaria de
Salud Publica del Estado de Sonora, con el que responde al punto de Acuerdo, por medio del
cual este Congreso del Estado exhorta a esa dependencia para que realice diversas acciones
relacionadas con estimulos salariales a personal adscrito a unidades médicas ubicadas en
municipios rurales, asi como contratacién de estudiantes para que ocupen un plaza en los
centros de salud, clinicas y hospitales ubicados en dichos municipios, promocion de
especialidades médicas relacionadas con los servicios rurales de salud y a la asignacion de
personal en el Centro de salud de Nacori Chico, Sonora. El diputado presidente dio tramite
de: “Recibo y se acumula al expediente del acuerdo numero 289, aprobado por este Poder

Legislativo el dia 28 de mayo de 2020”.

Escrito del Ayuntamiento de Bacadéhuachi, Sonora, por medio del
cual remite a este Poder Legislativo, la informacion trimestral de las operaciones realizadas
por dicha administracion municipal al 31 de marzo de 2020. El diputado presidente dio

tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Fiscalizacion”.

Escrito del Presidente Municipal, del Secretario y del Tesorero del
Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, con el que hacen del conocimiento a este Poder
Legislativo, que el Consejo Municipal de concertacion para la Obra Publica, CMCOP, dejara
de operar como un ente paramunicipal y pasard a formar parte de la Administracién
Municipal como Direccién de CMCOP de dicho municipio, sin dejar de operar bajo las reglas
de operacién y convenio, entre el Gobierno del Estado de Sonora y el Municipio de Etchojoa.

El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Fiscalizacion”.
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Escrito de la Maestra Maria del Rosario Quintero Borbdn, Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, con el que solicita a este Poder Legislativo,
se inicie procedimiento de juicio politico en contra de los ciudadanos Carlos Alberto Quirdz
Romo, Teresita Alvarez Alcantar y Berenice Jiménez Hernandez, regidores propietarios del
referido Ayuntamiento, asi como los ciudadanos diputados Gildardo Real Ramirez y Jesus
Eduardo Urbina Lucero, por presuntamente haber violentado de manera sistematica los
derechos humanos y garantias individuales de la promovente, segun lo previsto en el articulo
270 de la Ley Estatal de Responsabilidades. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo

y se turna a la Comisioén de Gobernacion y Puntos Constitucionales”.

Escrito de la Maestra Maria del Rosario Quintero Borbdn, Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, con el que solicita la recusacion del
diputado Jesus Eduardo Urbina Lucero respecto a su participacion en la solicitud de juicio
politico que se sigue en su contra en la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales
de este Poder Legislativo. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se acumula al
expediente del folio 2225-62, que se encuentra turnado a la Comision de Gobernacion y

Puntos Constitucionales”.

Escrito de la diputada Miroslava Lujan Lopez, con la que presenta
iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley Atencion a
Victimas para el Estado de Sonora. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se turna

a la Comision de Justicia y Derechos Humanos”.

Escrito del Procurador Ambiental del Estado de Sonora, con el que
responde al punto de Acuerdo, por medio del cual este Congreso del Estado exhorta a esa
dependencia con el fin de que lleven acciones inmediatas de investigacion y sancion a
productores agricolas de los municipios antes mencionados, que contindan con la quema de
gavilla en sus tierras y campos agricolas, ocasionando contaminacién ambiental y

afectaciones a la salud que agravan en tiempos de la pandemia del covidl9. El diputado
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presidente dio tramite de: “Recibo y se acumula al expediente del acuerdo nimero 288,

aprobado por este Poder Legislativo el dia 28 de mayo de 2020”.

Escrito del Secretario Municipal de Villa Hidalgo, Sonora, con el que
informa a este Poder Legislativo, la calificacion como procedente de las causas de la renuncia
de la ciudadana Nora Francisca Medina Campa, al cargo de Presidenta Municipal dicho
Ayuntamiento, solicitando la aprobacion en definitiva por parte de este Poder Legislativo,
remitiendo al efecto la propuesta de la persona en que debe recaer dicho cargo por lo que
resta del actual periodo constitucional. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se

resolvera en esta misma sesion”.

Escrito del Comisionado General de la Policia Preventiva y Transito
Municipal de Hermosillo, Sonora, con el que responde al punto de Acuerdo, por medio del
cual este Congreso del Estado exhorta al titular de la Secretaria de Seguridad Publica Estatal
y a los 72 Ayuntamientos de Sonora, para que sancionen y, en su caso, destituyan a los
elementos de las corporaciones policiacas que aprovechandose de la pandemia Covid-19
extorsionen y/o pidan “mochadas” a los ciudadanos, asi como en cada filtro policiaco que
instalen esté presente personal de contraloria interna o asuntos internos para vigilar que se
respeten los derechos de los ciudadanos. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se
acumula al expediente del acuerdo nimero 281, aprobado por este Poder Legislativo el dia
14 de mayo de 2020

Escrito del Comisionado General de la Policia Preventiva y Transito
Municipal de Hermosillo, Sonora, con el que responde al punto de Acuerdo, por medio del
cual este Congreso del Estado exhorta a los setenta y dos ayuntamientos de la entidad, para
que los elementos de policia de las corporaciones municipales apliquen el Protocolo de
Actuacion Policial en materia de Genero, publicado por la Secretaria de Seguridad Publica
de la Federacion. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se acumula al expediente

del acuerdo nimero 266, aprobado por este Poder Legislativo el dia 05 de mayo de 2020”.
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Escrito del Secretario de Hacienda del Estado de Sonora, con el que
hace del conocimiento a este Poder Legislativo, que pretende sumarse al Programa de Apoyo
Financiero a Entidades Federativas, Municipios y Organismos Acreditados de Banobras y
llevar a cabo un convenio modificatorio en diversos contratos de crédito que se tiene
contratados, los cuales se celebrarian al amparo del articulo 123 de la Ley de disciplina
financiera de las Entidades Julio 02, 2020. Afio 14, No. 1153 Federativas y los Municipios.

El diputado presidente dio trdmite de: “Recibo y se remite a la Comision de Fiscalizacion”.

Escrito de la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Bacoachi,
Sonora, con el que hace del conocimiento de este Poder Legislativo, el fallecimiento del
ciudadano Rigoberto Gonzéalez Pacheco, quien ostentaba el cargo de Presidente Municipal
del referido Ayuntamiento, por que solicita se proceda de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 167 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal. El diputado presidente dio

tramite de: “Recibo y se turna a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales”.

Escrito de la Presidenta Municipal y del Secretario del Ayuntamiento
de Hermosillo, Sonora, con el que remiten a este Poder Legislativo, para su andlisis y en su
caso aprobacion, el Acuerdo mediante el cual dicho Ayuntamiento aprueba al Organismo
Operador Municipal Agua de Hermosillo que las obras del Proyecto para mejorar la
distribucion del agua al norte de la ciudad de oriente; planta potabilizadora norte; conduccion
de la planta potabilizadora norte a red de distribucion; infraestructura hidraulica y
alcantarillado que representen un monto de hasta $ 370°000,00.00 (TRECIENTOS
SESENTA MILLONES DE PESOS 00/100 M.N. ), se realicen mediante contratacion bajo

la modalidad de Obra Publica Financiada.

Acto seguido, el diputado Chaira Ortiz solicitd que este folio fuese
turnado también a la Comision del Agua, siendo aceptado por la presidencia, quien dio
tramite de: “Recibo y se turna a la Comisiones Primera de Hacienda y de Agua, en forma

unida”.
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En cumplimiento al punto 4 de la orden del dia, el diputado Espinoza

Mendivil dio lectura a la iniciativa presentada por esta Diputacién Permanente con punto de:

“ACUERDO

PRIMERO.- La Diputacion Permanente del Congreso del Estado de Sonora, tomando en
consideracién que el Ayuntamiento de Villa Hidalgo, Sonora, ha calificado la causa como
justificada, aprueba la renuncia presentada por la ciudadana Nora Francisca Medina Campa,
al cargo de Presidente Municipal de dicho Ayuntamiento, con efectos a partir del dia de la
aprobacion del presente Acuerdo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 133 de
Julio 02, 2020. Afio 14, No. 1153 la Constitucion Politica del Estado de Sonora'y 27 y 171
de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

SEGUNDO.- La Diputacion Permanente del Congreso del Estado de Sonora, tomando en
consideracién la propuesta realizada por el Ayuntamiento de Villa Hidalgo, Sonora, de que
sea el ciudadano Conrado Carranza Durazo, la persona que habrd de ocupar el cargo de
Presidente Municipal, aprueba dicho nombramiento, con efectos a partir del dia de
aprobacion del presente Acuerdo y hasta la conclusion de la presente administracion, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 171, segundo parrafo de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.

TERCERO.- El Congreso del Estado de Sonora, tomando en consideracion la aprobacion
del nombramiento contenido en el punto segundo de este Acuerdo, en favor del ciudadano
Conrado Carranza Durazo, hace del conocimiento del ciudadano Jesus Ramén Merancia
Ramirez, Regidor Suplente, el contenido de la presente resolucion, a efecto de que rinda la
protesta de Ley, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 133 y 157 de la
Constitucién Politica del Estado de Sonoray 25y 27 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal.

CUARTO.- Se comisiona al ciudadano diputado Fermin Trujillo Fuentes, para acudir a las
tomas de protestas referidas en los puntos segundo y tercero del presente Acuerdo, en nombre
y representacion de este Poder Legislativo™.

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucién,
y la dispensa al tramite de Comision, y fue aprobado por unanimidad. Siguiendo el protocolo,
puso a discusion el Acuerdo en lo general y en lo particular; sin que se presentare
participacion alguna, fue aprobado, por unanimidad, dictandose el tramite de: “Aprobado el

Acuerdo y comuniquese”.
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En cumplimiento al punto 5 de la orden del dia, el diputado Duarte
Flores, dio lectura a la iniciativa presentada en unién con el diputado Trujillo Fuentes Fermin,
con punto de: “ACUERDO UNICO.- La Diputacion Permanente del Congreso del Estado
de Sonora, resuelve exhortar a los titulares de los Poderes Ejecutivo Federal y Estatal y a los
Ayuntamientos de la Entidad, con el objeto de que de manera coordinada, establezcan
medidas y lleven a cabo acciones urgentes y contundentes que coincidan en un plan de
pacificacion para evitar que grupos delincuenciales sigan atentando contra la paz y seguridad

de los sonorenses”.

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la dispensa al tramite de Comision, y fue aprobado por unanimidad. Siguiendo el protocolo,
puso a discusion el Acuerdo en lo general y en lo particular; sin que se presentare
participacion alguna, fue aprobado, por unanimidad, dictandose el tramite de: “Aprobado el

Acuerdo y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 6 de la orden del dia, el diputado Navarrete
Aguirre, dio lectura a su iniciativa con punto de: “ACUERDO: PRIMERO.- La Diputacion
Permanente del Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Consejo de Salubridad
General para que, en el ambito de sus atribuciones, determinen la actividad judicial como
esencial y se pueda reactivar paulatinamente y adoptando las medidas de prevencién
necesarias. SEGUNDO.- La Diputacion Permanente del Congreso del Estado de Sonora
resuelve exhortar al Consejo Estatal de Salud para que, en el ambito de su competencia,
coadyuve con el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora a la reanudacion de sus

labores de forma paulatina y adoptando las medidas de prevencion pertinentes”.

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracion de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la dispensa al tramite de Comision, he hizo uso de la voz el diputado Espinoza Mendivil,
para decir que la Comisién Especial Covid 19 ha considerado invitar a una reunion virtual al

magistrado presidente del Supremo Tribunal de Justicia, y explique a detalle las estrategias
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a tomar respecto del regreso gradual a las labores, misma que podria ser el préximo 14 de

julio.
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Y sin que se presentaren mas participaciones, fue aprobado el tramite
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de urgente y obvia resolucion, y la dispensa al tramite de Comision.

Acto seguido, la presidencia puso a discusion el Acuerdo en lo general,
he hizo uso de la voz el diputado Navarrete Aguirre, para responder al diputado Espinoza
Mendivil que este exhorto es totalmente diferente a su postura, pero de igual manera, pidio a
la presidencia que el magistrado presidente del Supremo Tribunal de Justicia, fuese invitado
a la proxima reunién de la Comision Especial Covid 19. En ese tenor, el diputado Espinoza

Mendivil, le respondid que es precisamente lo que estan requiriendo.

Y sin que se presentaren mas participaciones, fue aprobado el Acuerdo
en lo general, por unanimidad. Posteriormente, la presidencia puso a discusion el Acuerdo
en lo particular; sin que se presentare participacion alguna, fue aprobado, por unanimidad,

dictdndose el tramite de: “Aprobado el Acuerdo, y comuniquese”.
Sin que hubiere més asuntos que tratar, la presidencia clausurd la

sesion a las diez horas con veintisiete minutos.

DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
PRESIDENTE

DIP. LAZARO ESPINOZA MENDIVIL DIP. CARLOS NAVARRETE AGUIRRE
VICEPRESIDENTE SECRETARIO
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DIPUTACION PERMANENTE

DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL 9 DE JULIO DE 2020

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, a las nueve horas con treinta y
seis minutos del nueve de julio de dos mil veinte, se reunieron en el Salén de Plenos del
Congreso del Estado, los ciudadanos diputados Duarte Flores Francisco Javier, Espinoza
Mendivil Lazaro y Navarrete Aguirre Carlos; presidente, vicepresidente y secretario,

respectivamente; y reunido el quérum legal, la presidencia declaré abierta la sesion.

Presente también estuvo la diputada Lujan Lopez Miroslava.

Acto seguido, el diputado Navarrete Aguirre, secretario, dio lectura a
la orden del dia; y puesta a consideracion de la Asamblea, fue aprobada por unanimidad, en

votaciéon econdmica.

Posteriormente, la presidencia informé de la publicacion en la gaceta
parlamentaria, de los proyectos de Acta de sesidn correspondiente a los dias 28 de enero, 1y
12 de junio de 2020. Puesto a consideracion de la Asamblea su contenido, fueron aprobadas,

por unanimidad, en votacion econémica.

En cumplimiento al punto 4 de la orden del dia, el diputado secretario,

informo de la correspondencia:

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, con el
que informa a este Poder Legislativo, que en sesion ordinaria dicho Ayuntamiento otorgo
licencia para separarse del ejercicio del cargo de Regidor Propietario al ciudadano Carlos
Alberto Leon Garcia, por un periodo de noventa dias naturales, con efectos a partir del dia

26 de junio de 2020, asi mismo informan la toma de protesta de ley correspondiente al
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ciudadano Luis Mario Herrera Padrés, como Regidor Propietario. El diputado presidente dio

tramite de: “Recibo y enterados”.

Escrito de la licenciada Claudia Pavlovich Arellano, Gobernadora del
Estado de Sonora, con la que remite a este Poder Legislativo, en medio de almacenamiento
magnético la Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021. El diputado presidente
dio tramite de: “Recibo y se remite a las Comisiones de Fiscalizacion, Especial Covid 19,

Fomento Econdmico y Turismo, Desarrollo Social y Asistencia Publica y Salud”.

Escrito del Ayuntamiento de Séric, Sonora, por medio del cual remite
a este Poder Legislativo, la informacion trimestral de las operaciones realizadas por dicha
administracion municipal al 31 de marzo de 2020. El diputado presidente dio tramite de:

“Recibo y se remite a la Comision de Fiscalizacion™.

Escrito del Subsecretario de la Subsecretaria de Desarrollo Politico,
con el que remite a este Poder Legislativo, oficio signado por el Director General Juridico
Encargado de la coordinacidén General Juridica de la Secretaria de Seguridad Publica, en el
cual emite opinidn favorable respecto al Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora y de la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se
acumula al folio 1688 que se encuentra turnado a las Comisiones de Justicia y Derechos

Humanos, y Seguridad Publica, en forma unida”.

Escrito de la Gobernadora del Estado, asociada del Secretario de
Gobierno, con el que presenta ante este Poder Legislativo, iniciativa con punto de Acuerdo,
a efecto de que este Poder Legislativo resuelva exhortar, respetuosamente, a la Comision
Federal de Electricidad y a la Comision Nacional del Agua, para que realicen la condonacion
de adeudos de diversos organismos operadores de agua de ayuntamientos de la Entidad y se
reduzcan a la mitad las cuotas que se les cobran a los organismos operadores y especialmente

a la poblacion en general, con motivo de la pandemia del Covid 19. El diputado presidente

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Julio 21, 2020. Afio 14, No. 1163

dio tramite de: “Recibo y se turna a las Comisiones de Energia, Medio Ambiente y Cambio

Climatico, y del Agua, en forma unida”.

Escrito del Secretario de Salud Publica y Presidente Ejecutivo de los
Servicios de Salud de Sonora, con el que remite a la Comision Especial Covid-19 de este
Poder Legislativo, la estrategia, acciones y resultados del Plan de Contingencia para la
prevencion, atencién y control implementado, las necesidades de los centros de atencion
hospitalaria y de personal de salud en el Estado, las estrategias federal y estatal para el regreso
a las actividades econdmicas, sociales y educativas, asi como los recursos presupuestales
destinados a atender esta emergencia epidemioldgica. El diputado presidente dio tramite de:
“Recibo y se remite a la Comision Especial Covid-19”.

Escrito de las Autoridades Tradicionales de los Pueblos de Vicam,
Potam, Loma de Guamuchil — Cocorit, Loma de Bacum, Rahum, Huirivis, Belem y Torim,
de la Nacion Yaqui de Sonora, con los que solicitan a la Comision de Energia, Medio
Ambiente y Cambio Climatico de este Poder Legislativo, una mesa de trabajo entre dicha
Comision de Dictamen Legislativo y las autoridades tradicionales de la Nacion Yaqui, para
que se aborden los principales de medio ambiente y que son de interés de dicha Tribu, entre
otras solicitudes. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de

Energia, Medio Ambiente y Cambio Climatico”.

Escrito de las Autoridades Tradicionales de los Ocho Pueblos de la
Tribu Yaqui de Sonora y su Tropa Yoremia, signado por el Secretario del Pueblo de Vicam,
primera cabecera de los Ocho Pueblos Yaquis y el Representante de los Procesos de Consulta
Indigena en el Poder Judicial de la Federacidn, con el que solicitan a la Comision de Asuntos
Indigenas de este Poder Legislativo, en relacion con la Obra denominada Acuaferico Oriente
(Ramal Norte), que recientemente propuso el Municipio de Hermosillo, Sonora, que
convoque a reunion de Comision a fin de que se conozca la realidad del proyecto, su
afectacion y sobre todo la violacion por parte del Municipio de Hermosillo, al derecho
humano fundamental que tiene la Tribu Yaqui, para ser consultado de forma previa, libre

informada, culturalmente adecuada y de buena fe, antes de que cualquier autoridad
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incluyendo este Congreso del Estado, tome alguna decision legislativa o administrativa, para
autorizar una obra, medida o programa que afecte o pueda afectar a la Tribu Yaqui. El

diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Asuntos Indigenas”.

Escrito de la Presidenta Municipal, del Ex Secretario y del Ex Tesorero
del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, con el que se apersonan al procedimiento de juicio
politico que se sigue en su contra en la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales
de esta Legislatura, para lo cual aportan informacion y elementos de conviccion y con base
en los mismos solicitan la improcedencia del mismo. El diputado presidente dio tramite de:
“Recibo y se acumula al expediente del folio 2225-62, que se encuentra turnado a la

Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales”.

En cumplimiento al punto 5 de la orden del dia, la diputada Lujan
Lépez, dio lectura a su iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas
disposiciones del Cdédigo Penal del Estado de Sonora, resolviendo la presidencia, turnarla

para su estudio y dictamen, a la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

En cumplimiento al punto 6 de la orden del dia, el diputado Navarrete
Aguirre, dio lectura a su iniciativa con punto de: “ACUERDO: UNICO.- La Diputacion
Permanente del Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Titular de la Comision
Estatal del Agua para que, a la brevedad posible, informe a este Poder Legislativo el monto
de recursos extraordinarios que le fueron asignados por parte de la Secretaria de Hacienda
del Estado de Sonora para hacer frente a esta contingencia sanitaria y en qué se han ejercido
dicho recursos y, asimismo, explique el motivo por el cual los organismos operadores de
agua que dependen de la Comision Estatal del Agua no cumplen con lo dispuesto en el

articulo 168 de la Ley de Agua para el Estado de Sonora”.

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la dispensa al tramite de Comision, y fue aprobado por unanimidad. Siguiendo el protocolo,

puso a discusion el Acuerdo en lo general y en lo particular; sin que se presentare
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participacion alguna, fue aprobado, por unanimidad, dictandose el tramite de: “Aprobado el

Acuerdo y comuniquese”.
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Sin que hubiere mas asuntos que tratar, la presidencia clausur6 la
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sesion a las diez horas con veintidds minutos.

DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
PRESIDENTE

DIP. LAZARO ESPINOZA MENDIVIL DIP. CARLOS NAVARRETE AGUIRRE
VICEPRESIDENTE SECRETARIO
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DIPUTACION PERMANENTE

DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL 16 DE JULIO DE 2020

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, a las nueve horas con treinta y
cinco minutos del dieciséis de julio de dos mil veinte, se reunieron en el Salon de Plenos del
Congreso del Estado, los ciudadanos diputados Duarte Flores Francisco Javier, Espinoza
Mendivil Lazaro y Navarrete Aguirre Carlos; presidente, vicepresidente y secretario,

respectivamente; y reunido el quérum legal, la presidencia declaré abierta la sesion.

Presente también estuvo la diputada Castro Valenzuela Ernestina.

Acto seguido, el diputado Navarrete Aguirre, secretario, dio lectura a
la orden del dia; y puesta a consideracion de la Asamblea, fue aprobada por unanimidad, en

votaciéon econdmica.

En cumplimiento al punto 3 de la orden del dia, el diputado secretario,

informd de la correspondencia:

Escrito del Secretario de Hacienda del Estado de Sonora, con el que
hace del conocimiento a este Poder Legislativo, que el pasado 26 de junio de 2020, se llevd
a cabo un convenio modificatorio en diversos contratos de crédito que se tiene contratados,
los cuales se celebraron al amparo del articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se

remite a la Comision de Fiscalizacion™.

Escrito de la ciudadana Maestra Claudia Indira Contreras Cdrdova,
titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, con el que hace del

conocimiento de este Poder Legislativo que, con fundamento y en ejercicio de la atribucion
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prevista por los articulos 97, parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora;
el articulo transitorio cuarto, segundo péarrafo, de la Ley 102 que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, publicada en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado el 13 de enero de 2017; y 25, fraccion 1X y 73 de la Ley
Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, el pasado 09 de julio de
2020, tomo la determinacion de remover al ciudadano Pedro Pablo Chirinos Benitez, de su
cargo como Fiscal Especializado en Materia de Delitos Electorales de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Sonora, lo cual le fue notificado en esa misma fecha. Lo anterior, para
todos los efectos constitucionales y legales a que haya lugar, en especial para los previstos
en el articulo transitorio cuarto, segundo parrafo, de la Ley 102 que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, publicada en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado el 13 de enero de 2017. El diputado presidente dio

tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica”.

Escrito del ciudadano Maestro Pedro Pablo Chirinos Benitez, con el
que hace del conocimiento de este Poder Legislativo que, mediante el oficio nUmero 1887,
recibido por él con fecha 09 de julio del afio en curso, la Fiscal General de Justicia del Estado,
C. Maestra Claudia Indira Contreras Cdrdova, le notificd su remocién del cargo de Fiscal
Especializado en Materia de Delitos Electorales de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de Sonora, por lo que solicita derecho de audiencia ante el pleno de esta Legislatura. El
diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Justicia y Derechos

Humanos”.

Escrito de la ciudadana Maestra Claudia Indira Contreras Cérdova,
titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, con el que hace del
conocimiento de este Poder Legislativo que, con fundamento y en ejercicio de la atribucion
prevista por el articulo 97, parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora, realiza el nombramiento del Fiscal Especializado en Materia de Delitos
Electorales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, lo que se hace del
conocimiento de esta Soberania, para todos los efectos constitucionales y legales a que haya

lugar, en especial para los previstos en el articulo 97, ultimo parrafo, de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora. El diputado presidente dio tramite de:

“Recibo y se remite a la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica”.

Escrito de la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Bacoachi,
Sonora, con la que remite acuerdo donde por unanimidad se aprueba el oficio de notificacion
y su envio a este Poder Legislativo, para comunicar el fallecimiento del ciudadano Rigoberto
Gonzélez Pacheco, quien ostentaba el cargo de Presidente Municipal del referido
Ayuntamiento. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se acumula al folio 2572,

turnado a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales”.

Escrito de la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Bacoachi,
Sonora, con la que remite a este Poder Legislativo, acuerdo por el que se aprueba sugerir al
ciudadano Regidor Reyes Navarro Gamez, para desempefiar el cargo de Presidente
Municipal de Bacoachi, Sonora. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se acumula

al folio 2572, turnado a la Comisioén de Gobernacion y Puntos Constitucionales”.

Escrito del Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno
del Estado de Sonora, con el que remite a este Poder Legislativo, en cumplimiento a los
Acuerdos aprobados en sesion del Consejo Estatal de Salud, celebrada el dia dos de los
corrientes recomendar a este Congreso, para modificar la Ley de Transito para implementar
acciones de control de la movilidad vehicular cuando haya condiciones de extrema urgencia
derivadas de fendmeno o cuestiones epidemiolégicas y conforme a la propuesta de la SSP
del programa “Hoy si me quedo en Casa”, para incrementar la inmovilidad como medida
sanitaria, se remite la informacion necesaria y que se requiera, para efectos de la modificacion
de la Ley de Transito de Estado de Sonora. El diputado presidente dio trdmite de: “Recibo y

se remite a la Comision de Transporte y Movilidad”.

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de Magdalena, Sonora, con el
que remite a este Poder Legislativo, copia certificada del acta nimero 22, de sesién de ese
organo de gobierno municipal, de fecha 25 de junio del afio en curso, en la cual consta la

aprobacion de dos exhortos que le fueron enviados por esta Soberania; uno en relacion a la
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emision de una alerta de género en nuestro Estado y el otro contiene una exhortativa a
diversas autoridades, con el objetivo de que la produccién total de plantas en los viveros
estatales y municipales sea 100% nativas y que la seleccidn de las especies reproducidas sea
acorde a las condiciones climaticas de las diferentes regiones de la entidad. El diputado

presidente dio tramite de: “Recibo y se acumula a los expedientes respectivos”.

En cumplimiento al punto 4 de la orden del dia, la diputada Castro
Valenzuela, dio lectura a su iniciativa con punto de: “ACUERDO PRIMERO.- La
Diputacion Permanente, resuelve convocar al Pleno de este Poder Legislativo para celebrar
una sesion extraordinaria el dia 20 de julio del afio en curso, a efecto de analizar si ha lugar
0 no, ejercer la facultad de objecion en contra de la remocion del titular de la Fiscalia
Especializada en Materia de Delitos Electorales, y que los articulos 97 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora y el Transitorio Cuarto de la Ley 102, publicada el 13 de enero
de 2017 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, le confiere a este Congreso.
SEGUNDO.- En atencion al escrito presentado por el ciudadano Pedro Pablo Chirinos
Benitez de fecha 13 de julio del afio en curso, con relacion a lo sefialado en el punto Primero
del presente Acuerdo, esta Diputacion Permanente resuelve incluir en el orden del dia de la
sesion extraordinaria del Pleno de este Poder Legislativo a celebrase el dia 20 de julio del
afio en curso, la presencia de dicho ciudadano para que comparezca ante este Congreso del
Estado, a efecto de garantizar su derecho de audiencia en términos de lo dispuesto por el

articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la dispensa al tramite de Comisidn, y fue rechazado, por unanimidad; y con fundamento en
el articulo 124 de la Ley Organica del Poder Legislativo, la presidencia resolvio turnarlo para
su estudio y dictamen, a la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica.

En cumplimiento al punto 5 de la orden del dia, el diputado Espinoza
Mendivil dio lectura a su iniciativa con punto de: “ACUERDO UNICO.- La Diputacion

Permanente del Congreso del Estado de Sonora, resuelve emitir un atento Exhorto, al
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Presidente de la Republica Mexicana, Andrés Manuel Lopez Obrador y a la Gobernadora del
Estado de Sonora, Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, para que en un esfuerzo coordinado,
giren instrucciones especificas a las dependencias que corresponda con el objeto concreto
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que se atiendan de manera inmediata, las graves necesidades del “Pueblo Comca’ac”, que a
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partir de la Pandemia del Covid-19, los esta llevando a una situacion irreversible y que puede

provocar la muerte de mayor poblacién de la comunidad, ya sea por la enfermedad causada

por el coronavirus o por hambre”.

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracion de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la dispensa al trdmite de Comision, y fue aprobado por unanimidad. Siguiendo el protocolo,
puso a discusion el Acuerdo en lo general y en lo particular; sin que se presentare
participacion alguna, fue aprobado, por unanimidad, dictdndose el tramite de: “Aprobado el

Acuerdo y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 6 de la orden del dia, el diputado Duarte
Flores dio lectura a la iniciativa presentada por la diputada Gricelda Lorena Soto Almada,
con proyecto de Decreto que adiciona el articulo 8 bis, a la Ley de Presupuesto de Egresos y
Gasto Publico del Estado de Sonora, resolviendo la presidencia, turnarla para su estudio y

dictamen, a las Comisiones Primera y Segunda de Hacienda, en forma unida.
Sin que hubiere més asuntos que tratar, la presidencia clausurd la

sesion a las diez horas con veintidds minutos.

DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
PRESIDENTE

DIP. LAZARO ESPINOZA MENDIVIL DIP. CARLOS NAVARRETE AGUIRRE
VICEPRESIDENTE SECRETARIO
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 22 DE JULIO DE 2020.

16 de julio de 2020. Folio 2593.

Escrito del Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, con el que remite
a este Poder Legislativo, Acuerdo donde se autoriza la Modificacion y Ampliacion del
Presupuesto de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020, en los rubros establecidos en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos que fue aprobado por esta Legislatura. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

17 de julio de 2020. Folio 2594.

Escrito de la diputada Ernestina Castro Valenzuela, con el que presenta iniciativa con punto
de Acuerdo mediante el cual solicita a la Diputacién Permanente de este Poder Legislativo,
convoque a una Sesion Extraordinaria del Pleno del Congreso del Estado de Sonora.
RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y
CONCERTACION POLITICA.

20 de julio de 2020. Folio 2595.

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora, con el que remite a este
Poder Legislativo, respuesta del citado 6rgano de gobierno municipal a diversos exhortos que
le fueron enviados por este Congreso del Estado, mediante los oficios numero 4476-1/20,
4931-1/20, 5030-1/20, 5104-1/20 y 5138-1/20. RECIBO Y SE ACUMULAN A LOS
EXPEDIENTES RESPECTIVOS.
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DIPUTACION PERMANENTE:

El suscrito diputado MARTIN MATRECITOS FLORES, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de MORENA, en ejercicio de mi derecho de iniciativa
previsto en los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y
32, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto a la
consideracion de esta Diputacion Permanente, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY DE ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA, A LA
LEY DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL Y A LA LEY ESTATAL
DE RESPONSABILIDADES, sustentando la procedencia de la misma, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una practica que se ha hecho normal dentro de la Administracion
Publica Estatal y tambiPén Municipal, es la basificacion de personal de confianza y de

honorarios meses antes de que concluya el periodo constitucional de un gobierno.

Dicha practica es empleada como una manera en que los servidores
publicos pagan favores politicos o acomodan a sus familiares y amigos dentro de las diversas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal para garantizarles
estabilidad laboral, incrementandose asi el gasto corriente para el pago de nomina en el
Gobierno Estatal y Municipal.

Desgraciadamente la basificacion masiva de personal de confianza y
de honorarios que se ha venido realizado en gobiernos pasados tanto a nivel estatal como

municipal ha venido heredando una carga fuerte de gasto para el erario publico innecesaria,
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en donde el recurso publico destinado para pagar la enorme némina de un gobierno bien

pudiera destinarse para satisfacer otras necesidades publicas.

En el tema de la salud, hemos visto durante todo lo que va la presente
administracion el grave problema que enfrenta el ISSSTESON para garantizar a sus
derechohabientes los medicamentos que requieren para la atencion de sus enfermedades, asi

como la adquisicion de insumos para una mejor prestacion del servicio.

Por otra parte, sigue vigente todavia la necesidad de equipar y construir
hospitales publicos en el Estado, ya que existen lamentablemente regiones en el Estado que
aln no cuentan con un hospital cercano para atender sus padecimientos. Necesitamos
eficientar el gasto publico estatal y destinarlo a rubros realmente urgentes y necesarios y no

asi para mantener una burocracia que sexenio tras sexenio se va incrementando.

La contingencia de salud que estamos padeciendo nos obliga a
replantearnos como debe de ejercerse el recurso publico de manera responsable y evitar como
ya se hizo en este Congreso la aprobacion de méas deuda y el re direccionamiento de recursos
para el combate que hoy enfrentamos dia con dia con motivo del COVID-19, debemos de
prepararnos como gobierno ante cualquier eventualidad que pudiera presentarse en el futuro

y en el que se requiera de mayores recursos, sin necesidad de generar mas deuda.

El gasto corriente que emplean los gobiernos estatales y municipales
es elevado y pudiera reducirse si se implementaran politicas de austeridad y de eficiencia en
el gasto publico. A nivel estatal ya se tuvo una experiencia de este tipo que incluso fue
denunciada por la Gobernadora del Estado al inicio de su administracion, en donde cientos
de trabajadores de confianza fueron basificados al concluir la Administracion Publica Estatal
2009 — 2015 las cuales, si bien es cierto fueron revocadas, no podemos permitir que suceda

una situacién similar al concluir este gobierno.

Ante ese panorama, el dia de hoy vengo a poner a consideracion del

Pleno de este Congreso, la presente iniciativa que tiene por objeto restringir tanto a nivel
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Estatal como Municipal la basificacion de personal de confianza y de honorarios dentro de
la Administracién Publica Estatal o Municipal, asi como también, para considerar como una
falta grave por parte de un servidor publico, la omisidn a esta restriccion impuesta tanto en
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado y en la Ley de Gobierno y Administracién

Municipal.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 52 y 53
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 129 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, someto a consideracion ante esta Diputacion Permanente,

la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE ORGANICA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA, A LA LEY DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL Y A LA LEY ESTATAL DE
RESPONSABILIDADES.

ARTICULO PRIMERO. - Se adicionan los pérrafos quinto y sexto al articulo 3 de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 3o0.- ...

No podra basificarse dentro la Administracion Pablica Estatal, los trabajadores de confianza,
personal contratado de honorarios o bajo cualquier otra figura de las sefialadas en el parrafo
segundo del articulo 6 de la Ley del Servicio Civil.

Se entiende por basificacion, el procedimiento administrativo que se realiza para que un
trabajador de los mencionados en el articulo 5, fraccion I, inciso a) de la Ley del Servicio
Civil se convierta en trabajador de base considerado asi por el articulo 6 de la Ley del Servicio
Civil.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 28 Bis a la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, para quedar como sigue:
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ARTICULO 28 Bis.- No podra basificarse dentro de la Administracion Publica Municipal,
a los trabajadores de confianza, personal contratado como de honorarios o bajo cualquier otra
figura de las sefialadas en el parrafo segundo del articulo 6 de la Ley del Servicio Civil.

Se entiende por basificacion, el procedimiento administrativo que se realiza para que un
trabajador de los mencionados en el articulo 5, fraccion Il de la Ley del Servicio Civil se
convierta en trabajador de base considerado si por el articulo 6 de la Ley del Servicio Civil.

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona un articulo 104 Bis a la Ley Estatal de
Responsabilidades, para quedar como sigue:

Articulo 104 Bis.- Incurre en falta grave el Servidor Publico Estatal o Municipal que
incumpla con lo dispuesto en el parrafo quinto del articulo 3 de la Ley Organica de Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora y el articulo 28 BIS de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, segun sea el caso.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 22 de julio de 2020.

DIP. MARTIN MATRECITOS FLORES
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, ROSA ICELA MARTINEZ ESPINOZA, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las
atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica de Sonora,
y 32, fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, presento a la consideracion de
esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
ESTE PODER LEGISLATIVO PRESENTE ANTE EL CONGRESO DE LA UNION,
UNA INICIATIVA CONPROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia provocada por el COVID-19, ha puesto en evidencia la
capacidad de supervivencia de los modelos economicos y de los sistemas de salud a nivel
global.

El descenso de la curva epidemioldgica hace que la recesion
econdmica sea mas pronunciada. Las politicas adoptadas en muchos paises para el descenso
dicha curva, como el distanciamiento social y las cuarentenas, tendran un efecto real y de
largo plazo sobre las economias, el cual serd acentuado debido al grado de globalizacion e
integracion econdmica del siglo XXI.

En Meéxico, la prolongacion de la cuarentena por parte de las
autoridades Federales de Salud, las deficiencias en el andlisis de la informacion y la poca
capacidad de reaccion de dichas autoridades para ejecutar operativamente el plan de
contencion de la enfermedad, han derivado literalmente un estancamiento de la economia del
pais y una cuantiosa pérdida de empleos formales, debido al cierre temporal de empresas y
en muchos casos el cierre total de otras, ocasionando con ello la incertidumbre de las familias

que basaban su sustento en empleos tanto formales como informales.
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Esto ha motivado a que el gobierno federal tome medidas apresuradas,
las cuales, mé&s que alentar a una posible recuperacion econdémica, han resultado en victorias

pirricas poco redituables para la salud de las finanzas familiares.

Si bien, se espera que las cifras de los créditos entregados por la
contingencia a los trabajadores a través del INFONACOT, asciendan a los trescientos mil
créditos los cuales son de diez mil pesos cada uno, estos, no reflejan mas que un lucro
derivado de un producto financiero para el Estado, en el que muchas familias haran frente

durante 33 largas mensualidades, si es que con fortuna logran conservar su empleo.

La decision que esos hogares enfrentan es la de la probabilidad de
contagiarse, contra la certeza de no tener dinero para alimentar a su familia. Ademas, muchas
empresas a las que se adscriben no tienen acceso al mercado de capitales, por lo que
garantizar la deuda de micro, pequefias y medianas empresas, asi como los trabajadores
asalariados, no es suficiente para asegurar un ingreso minimo a la poblacion durante los

proximos meses.

Por otro lado, se debe reconocer, que la intencidn de la federacion a
través de la reforma fiscal, es procurar una recaudacion mas eficiente de los impuestos a los
evasores, lo cual es bueno, sin embargo, debemos dejar asentado que los principales cautivos
del pago de impuestos como ISR e IVA, son los trabajadores en la formalidad, sus familias

y sustancialmente las micro, pequefias y medianas empresas.

En tal virtud, la citada reforma fiscal, ha generado un incremento en la
recaudacion, lo que implica menos recursos para el consumo y la inversion, aunado a los
recortes al gasto, que si bien son necesarios para mantener las finanzas publicas sanas,
implican menor crecimiento.

Estos recortes y la nueva estrategia de recaudacion fiscal han
reorientado sus objetivos durante esta pandemia, principalmente a la preservacion de las

obras sexenales como el tren maya, la refineria de dos bocas y el nuevo aeropuerto, lo cual
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si generara empleo, pero sacrificard a los ya lacerados ingresos de la mayoria de los
mexicanos.

De acuerdo con las cifras de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo al tercer trimestre del afio 2019, 56.4% de la poblacion ocupada del pais, trabaja sin
un vinculo laboral reconocido, y sin acceso a las prestaciones que por ley se deben otorgar a
los trabajadores. Al tercer trimestre del 2019, en 16 de los 32 estados del pais, la proporcion

de la poblacion ocupada cuyo empleo es informal es mayor al 50%?.

Informalidad laboral
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Elaborado por México, ¢cémo vamos? con datos del INEGI. Il|||". MEXICO

Es decir, en nimeros gruesos... el 50% de la poblacion aporta
cautivamente ingresos a las arcas de la federacion. Si traducimos la carga impositiva en
términos mas simples, un trabajador en la formalidad que gana ocho mil pesos al mes dedica
3.5 meses de su trabajo al pago de impuestos, por lo cual, un cuarto del afio lo trabaja solo
para su contribuciones fiscales.

La carga impositiva de la cual son cautivos la clase trabajadora deja al
descubierto un area de oportunidad que bien pudiera explotarse en estos momentos para la

motivar la reactivacién econémica.

1 https://mexicocomovamos.mx/?s=contenido&id=1358
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Una disminucion parcial del 50% del cobro del ISR a la clase
trabajadora, derivaria en un incremento sustancial para las clases méas desprotegidas y
cautivas del pago de este impuesto; Esto permitiria mayores flujos en los consumidores y
aumentar su capacidad de gasto y con base en principios econémicos, resultaria en una

oportunidad en lo que se asienta la recuperacion de los sectores productivos.

De igual forma, esto permitiria una recuperacion de la precarizacion
del ingreso e incentivaria por igual la inversion privada debido a su representacion como
estimulo fiscal, motivaria el incremento de la formalidad de muchas empresas e impulsaria a
muchas otras aumentar su plantilla laboral y su produccién y por ende una recuperacion

paulatina del millon de empleos perdidos derivados por la contingencia?.

Generacion de empleos formales

Empleos formales generados en enero a mayo de cada afo
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Uno de los grandes errores en la economia de los gobiernos ante las

contingencias, es aumentar los recursos a los programas sociales que solo brindan placebos

2 Fuente: México, ;COmo Vamos? con datos de los trabajadores asegurados en el IMSS,
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS). Excluye los grupos de seguro
facultativo, estudiantes y continuacién voluntaria. Determinacion de la meta: se estim6
que al menos 100 mil empleos nuevos mensuales son necesarios para incorporar a los
jovenes que ingresan a la Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA) y para reducir la
informalidad como el desempleo.
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a la poblacion y no son sustentables, debido a que asientan su operatividad en la capacidad

de recaudacién del gobierno y con ello una alza o creacion de impuestos para sostenerlos.

Solo como dato y para sustentar lo anterior, el pasado primero de junio
entro en vigor el cobro de impuestos por el uso de plataformas digitales, asegurando un
ingreso extra a las arcas del gobierno pero nuevamente gravando la utilidad de los usuarios
que han dispuesto de ellas de manera ingeniosa para sortear el cierre de empresas y

promocionar el consumo.®

Es por ello, que hay que buscar alternativas sustentables que reduzcan
la precarizacion salarial y nos permita reactivar la economia, recuperar y aumentar el empleo

e incentivar la inversion sin sacrificar las finanzas de las familias.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, y 32, fraccion Il,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto a la consideracion de

esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con punto de:

ACUERDO

PRIMERQO. - El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la atribucion conferida por
el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
resuelve presentar, ante el Honorable Congreso de la Unién, una iniciativa con proyecto de
Decreto para reformar diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en los
siguientes términos:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un dltimo parrafo al articulo 94 y se adiciona un segundo
parrafo al articulo 100, recorriendo los parrafos subsecuentes, ambos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 94.- Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado,
los salarios y demas prestaciones que deriven de una relacion laboral, incluyendo la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones

3 https://www.eluniversal.com.mx/techbit/hoy-entra-en-vigor-el-impuesto-digital-esto-es-lo-que-necesitas-saber
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percibidas como consecuencia de la terminacion de la relacion laboral. Para los efectos de
este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

I. Las remuneraciones y demas prestaciones, obtenidas por los funcionarios y trabajadores
de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, aun cuando sean por
concepto de gastos no sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos por los miembros de
las fuerzas armadas.

Las personas fisicas contribuyentes a que hace referencia el presente articulo y que
perciban ingresos acumulados por un monto de hasta 10 Unidades de Medida y
Actualizacién (UMA) mensuales, pagaran el 50 por ciento del impuesto establecido en la
presente ley.

Articulo 100.- Estan obligadas al pago del impuesto establecido en esta Seccion, las personas
fisicas que perciban ingresos derivados de la realizacion de actividades empresariales o de la
prestacion de servicios profesionales.

Los contribuyentes descritos en el parrafo anterior y que ademas perciban ingresos
acumulados por un monto de hasta 10 Unidades de Medida y Actualizacion (UMA)
mensuales, pagaran el 50 por ciento del impuesto establecido en la presente ley.

TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERQO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Las anteriores determinaciones podran ser aplicables desde la
entrada en vigor del ejercicio fiscal del afio 2020, por lo que los contribuyentes objeto de la
presente reforma podran solicitar su aplicacion ante la autoridad hacendaria competente.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora instruye al Presidente de la Mesa Directiva
y al o los Secretarios respectivos, segun sea el caso, para que realicen los actos tendentes que
permitan materializar la inmediata comunicacion del contenido del presente resolutivo al
Honorable Congreso de la Unién.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 22 de julio de 2020

C. DIP. ROSA ICELA MARTINEZ ESPINOZA
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HONORABLE DIPUTACION PERMANENTE:

Los suscritos, Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier Duarte
Flores, diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de
iniciativa, establecido en los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora 'y 32, fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
acudimos ante esta Diputacion Permanente, para someter a su consideracion, el siguiente
PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EMITE UN EXHORTO A LOS
TITULARES DE LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR, DE LA
COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS
SANITARIOSY ALATITULAR DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL RESPECTO
DEL INCREMENTO DE PRECIOS QUE SE HAN PRESENTADO A LOS
PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD COMO ALIMENTOS Y MEDICINAS
EN ESTOS TIEMPOS DE CONTINGENCIA SANITARIA, la cual fundamentamos su

viabilidad bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la salud es un derecho humano, y tiene un fundamento
establecido en los valores histéricos que contintan vigentes, expresamente o implicitos en la
Constitucion de un Estado, de forma indirecta con la libertad, como la libertad promocional
respecto a las desigualdades y con la igualdad econdmica de bienestar o de recursos, y de
manera directa con el denominado “adaptabilidad social a una vida plena”, porque en la
organizacion juridica, politica, econdémica y social en que se viva, las personas deben contar

con la salud preventiva y correctiva correspondiente.

El articulo cuarto de nuestra Constitucion Federal reserva a la ley las
bases y modalidades para el acceso a la salud, y la Ley General de Salud establece la forma

de concretar el derecho a la proteccion de la salud por medio de la prestacién de servicios y
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establece a los Estados la facultad de garantizar a través de sus acciones, que este derecho

Ilegue a todos los ciudadanos.

El derecho humano a la proteccion de la salud se dirige a todas
personas, aunque tal proteccion debe ocuparse de las necesidades especificas de cada etapa
de la vida, de las nifias, nifios y adolescentes; de los hombres y las mujeres adultas; de las
mujeres en etapa reproductiva, y de los adultos mayores. Asi, la salud de todos coincide en
el mayor bienestar fisico, psicologico y social para todas las personas; para conseguirla hay

que tratar las diferencias requeridas de acuerdo a cada uno de los grupos mencionados.

Durante las Gltimas semanas, se ha venido presentando en diversos
medios de comunicacion, denuncias ciudadanas y opiniones publicas en contra de los
aumentos que han sufrido diversos productos considerados como de primera necesidad, como

lo son los alimentos y medicinas.

En estos tiempos de contingencia sanitaria, quienes legislamos
debemos ser portavoces de esas inconformidades de la sociedad y hacer lo que nos toca para
que este fendmeno no se siga presentando y afectando asi, la economia de nuestros
representados.

Son tiempos de unidad, de solidaridad, de ser subsidiarios, los
comerciantes deben acatar las reglas y disposiciones de las autoridades encargadas del
comercio y de la salud, en la regulacion de sus precios, tarifas, honorarios, etc.

La ciudadania pide que se evite la especulacion y exige un adecuado
control no sélo en alimentos sino en medicamentos contra el COVID 19, especialmente en

la adquisicion de tanques de oxigeno.

Por tal motivo, debemos generar las acciones legislativas necesarias

como el llamado de atencién a las autoridades encargadas de la supervision y control de
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precios de medicamentos y productos necesarios para la proteccion de la salud

principalmente en este estado de emergencia sanitaria.

Estamos conscientes que la libertad de comercio no puede ir en contra
de la salud. Por ello es que hacemos un Ilamado al Estado, para que se busgque un mecanismo
idéneo que tenga por objeto regular que todos los aspectos de los actos de comercio,
principalmente de alimentos y medicinas, vayan orientados con el fin de la proteccion de la

salud.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que establece
el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a consideracion de

esta Asamblea el siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- La Diputacion Permanente del Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar
a los titulares de la Procuraduria Federal del Consumidor, de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios y a la Titular del Poder Ejecutivo Estatal, a efecto de
que de manera coordinada y en el &mbito de sus facultades, establezcan medidas de
supervision constantes y permanentes que tengan como objetivo evitar incrementos
indebidos en los precios de productos de primera necesidad, tales como alimentos y
medicamentos principalmente, y se interpongan las denuncias y se sancione en su caso, a
quienes resulten responsables de dichos actos.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos muy
respetuosamente que se considere el presente asunto como de urgente y obvia resolucion, y
se dispense el tramite de comisién para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta

misma sesion.
ATENTAMENTE
DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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