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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS, SECRETARIOS

DE LA COMISIONES DE DESARROLLO URBANO Y ENERGIA,
MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRESENTE.-

Les saludos cordialmente y aprovecho para extenderles atenta
invitacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 88 y 89 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, a una reunién no presencial (virtual) de la Comision
de Desarrollo Urbano y Energia, Medio Ambiente y Cambio Climatico, en forma unida que
habra de celebrarse el dia lunes 14 de septiembre del afio en curso, a las 17:00 horas, bajo
el siguiente orden del dia:

I.- Lista de asistencia y declaratoria de quérum.
I1.- Lectura y aprobacion del orden del dia.

I11.- Analisis, discusion y, en su caso, dictaminacion de la iniciativa presentada por el
diputado Miguel Angel Chaira Ortiz, con proyecto de Decreto por el que reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Sonora. (Comisiones unidas)

IV.- Anadlisis, discusion y, en su caso, dictaminacion de la iniciativa presentada por la
diputada Gricelda Lorena Soto Almada, con proyecto de Decreto que reforma los articulos
transitorios tercero, cuarto y quinto de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Sonora. (Comision de Desarrollo Urbano)

V.- Andlisis, discusion y, en su caso, dictaminacion de la iniciativa presentada por el diputado
Jorge Villaescusa Aguayo, con proyecto de Ley de Servicios Inmobiliarios para el Estado de
Sonora. (Comision de Desarrollo Urbano)

VI.- Analisis, discusién y, en su caso, dictaminacién de las iniciativas presentadas por el
diputado Luis Mario Rivera Aguilar, con proyectos de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado
de Sonora y de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora. (Comision de Energia,
Medio Ambiente y Cambio Climatico)

VII.- Clausura de la sesion.

Sin otro particular y en espera de contar con su puntual asistencia, les
reitero la seguridad de mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 10 de septiembre de 2020
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C. DIP. GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO

C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ENERGIA,
MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO
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COMISIONES DE DESARROLLO URBANO
Y DE ENERGIA, MEDIO AMBIENTE Y
CAMBIO CLIMATICO, EN FORMA UNIDA
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DIPUTADOS INTEGRANTES:

GRISELDA LORENA SOTO ALMADA
MARTIN MATRECITOS FLORES

CARLOS NAVARRETE AGUIRRE

JORGE VILLAESCUSA AGUAYO
FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES

LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ
NORBERTO ORTEGA TORRES

ROGELIO MANUEL DIiAZ BROWN RAMSBURGH
YUMIKO YERANIA PALOMAREZ HERRERA
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de las Comisiones de Desarrollo
Urbano y de Energia, Medio Ambiente y Cambio Climatico, en forma unida, de esta
Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia
de este Poder Legislativo, escrito presentado por el Diputado Miguel Angel Chaira Ortiz,
mediante el cual presenta a esta Soberania, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | y IV, 97, 98, 100 y 101 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente

dictamen al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:
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La iniciativa que hoy es materia de dictaminacion fue presentada el dia

27 de febrero del 2020, al tenor de los siguientes argumentos:

“De acuerdo con informes de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en las ultimas
décadas el mundo ha estado experimentando la mayor ola de crecimiento urbano de la
Historia: en 2015, alrededor de 4 mil millones de personas —mas de la mitad de la poblacion
mundial- vivian en ciudades, cifra que registra un aumento constante.

Sin embargo, este crecimiento urbano no es de ninguna manera ideal, sobre todo en los
paises en desarrollo, donde ha sido acelerado, cadtico, marcado por tensiones y desafios.
Como consecuencia de ello, muchas ciudades del mundo presentan serias deficiencias de
planificacion, elevados indices de pobreza, marginacion y desigualdad.

Cuando escuchamos, o leemos, discusiones en torno al ordenamiento territorial
generalmente pensamos que se trata de cuestiones que no nos atafien, o no son tan relevantes
en nuestra vida diaria, no obstante, es un tema que esta presente e incluso condiciona
muchas de las decisiones que tomamos. Por ejemplo, cuando tratamos de emprender un
negocio, o ampliar o construir una vivienda, encontramos que debemos solicitar al
municipio, o a la delegacion, una licencia de funcionamiento o un permiso de construccion
y, para que éstos se nos otorguen, debemos cumplir con las disposiciones establecidas en la
legislacion local y en los instrumentos de planeacion (planes de desarrollo urbano, planes
de centros de poblacidn, etc), los cuales derivan de las politicas de ordenamiento territorial
vigentes en nuestras ciudades; De esta forma encontramos que el ordenamiento territorial
tiene gran importancia en nuestra vida cotidiana.

El ordenamiento ecoldgico territorial, es un instrumento de politica ambiental para la
planeacion del desarrollo local; este permitira tener un una forma de planeacion para
regular emplazamiento de las actividades productivas, ademas de coadyuvar en promover
el desarrollo sustentable a partir de los usos del suelo y criterios ecologicos para el
aprovechamiento del territorio municipal, sentando las bases para la restauracion y
recuperacion de los recursos naturales, los cuales conformaran la plataforma del desarrollo
econdmico y social estableciendo uno de los lineamientos estratégicos de la politica
ambiental. Los principios rectores o los soportes conceptuales y normativos en los que
descansa el ordenamiento ecoldgico y territorial (324e2l-2005) ‘son |os siguientes:

« Integralidad: porque concibe las estructuras territoriales bajo un enfoque holistico,
es decir, como un todo, cuyas partes o subsistemas, en materia biofisica, econdmica,
sociodemografica, politico-administrativa y urbano-regional, se encuentran en
continua interaccion.

« Articulacion: el ordenamiento incorpora las politicas de desarrollo sectoriales y los
respectivos instrumentos que aplican en el municipio, a fin de favorecer la
coherencia entre ellas.

« Participacion: la participacion de los actores sociales es un elemento indispensable
del proceso de ordenamiento, pues es un recurso que otorga legitimidad y propicia
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viabilidad en su aplicacion, al fortalecer el reconocimiento e importancia del punto
de vista de los actores locales, asegurando su corresponsabilidad en las decisiones
que permitan construir un futuro estratégico para el territorio municipal, asi como
en el seguimiento y evaluacion de las acciones correspondientes.

o Prospectiva: anticiparse al futuro, a través de la identificacion de las tendencias de
uso y ocupacion del territorio, y del impacto que sobre él tienen las politicas
sectoriales y macroecondmicas que actualmente se aplican, es un ejercicio
fundamental para materializar el futuro deseado. Para ello, se apoya en el disefio de
escenarios sobre los cuales se gestionara el desarrollo territorial local.

« Equilibrio territorial: la aplicacion del ordenamiento debe reducir los desequilibrios
espaciales al interior de los municipios y mejorar las condiciones de vida de la
poblacion, a través de una equitativa distribucion de todo tipo de actividades,
servicios e infraestructura.

» Sostenibilidad ambiental: los ordenamientos deben buscar que el uso actual de los
recursos no comprometa ni la disponibilidad ni la calidad de los mismos para las
futuras generaciones.

o Adaptativo: el proceso de ordenamiento plantea un esquema flexible que permite
realizar ajustes para adecuar la propuesta de ordenamiento territorial a los cambios
experimentados por el territorio.

El objetivo final del Ordenamiento Territorial es lograr una calidad superior de vida para
la sociedad en su concepcion mas amplia e integral; es decir, alcanzar la sostenibilidad
ambiental, social y econdmica, y con ello el desarrollo social y econémico en armonia con
el entorno natural.

Por sostenibilidad ambiental se entiende utilizar los recursos naturales a un ritmo inferior a
su capacidad de reproduccion; conforme a su aptitud natural y a la capacidad de acogida
del territorio, y evitar que el impacto sobre el ambiente sea mayor a la capacidad de los
componentes naturales para asimilar los desechos, vertidos y emisiones (Gomez Orea,
2002).

Sostenibilidad social significa que, como resultado del proceso de Ordenamiento Territorial,
la sociedad pueda elevar sus niveles de bienestar, ademas de su calidad ambiental de vida.
Finalmente, la sostenibilidad econdémica entrafia que una actividad econdmica es rentable y
viable cumpliendo con los objetivos de lograr la sostenibilidad ambiental y social.

Sin embargo, en la practica, la aplicacién adecuada de las politicas de Ordenamiento
Territorial constituye un asunto complejo y enfrenta problemas de diversa indole, lo que
dificulta que se puedan alcanzar los objetivos deseados.

Es asi, que la presente iniciativa tiene como finalidad establecer en la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, una mayor cobertura al fomento de
la cultura y proteccion al medio ambiente por parte de las desarrolladoras inmobiliarias a
los que se refiere dicha ley; que estas tengan la obligacion de sembrar por lo menos un arbol
de naturaleza regional por cada casa habitacion que entreguen en razon de la compraventa
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realizada por dicha inmobiliaria; es decir, buscar la participacién de todos los sectores de
la sociedad en fomentar la proteccion a nuestro medio ambiente.

Por lo que se propone hacer las siguientes modificaciones y adiciones, al articulo 79 de la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, siendo las

siguientes:

REDACCION VIGENTE

NUEVA REDACCION

Articulo 79.- ...

El pago debera quedar acreditado al
fideicomiso de suelo que al efecto
constituyan los municipios, previamente al

Articulo 79.- ...
l.- ...

El pago debera quedar acreditado al
fideicomiso de suelo que al efecto
constituyan los municipios, previamente al

otorgamiento de la autorizacion del | otorgamiento de la autorizacion del
desarrollo inmobiliario; desarrollo inmobiliario. SE REFORMA
Il.-alaX.- ... Asimismo, el desarrollador inmobiliario
deberd hacer entrega de las casas
habitacion a los adquirentes de estas con,
por lo menos un arbol plantado de
naturaleza endémica que contribuya a la
mejora de la calidad del medio ambiente,
dentro del inmueble entregado. Lo
anterior, con el fin de fomentar la cultura
del cuidado y proteccién del medio
ambiente; SE ADICIONA

Il.-alaX.- ...

En conclusién, con la presente iniciativa se pretende incluir también como requisito para
las compariias constructoras de casa habitacion o inmobiliarias, entregar dichos inmuebles
con por lo menos, sembrado un arbol de naturaleza tipica de la region dentro de las
inmediaciones que conforman el terreno del bien inmueble, lo anterior con la finalidad de
fomentar la participacion de todos los sectores publicos y privados en la cultura de la
proteccion y cuidado de nuestro medio ambienze. ”

Expuesto lo anterior, estas Comisiones proceden a resolver el fondo de

la iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:
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PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el
articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- El parrafo quinto del articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el parrafo décimo tercero del articulo 10 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, consagran el derecho de toda persona a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, imponiendo al Estado la obligacién de
garantizar el respeto a este importante derecho, ademas de generar responsabilidad para quien

provoque dafio y deterioro ambiental.
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Al respecto, el Compendio de Estadisticas Ambientales 2008
elaborado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno Federal,
a pesar de haberse publicado en ese afio, cobra mayor vigencia en estos tiempos en los que
se le estd dando su justo lugar a la cultura ecoldgica y del cuidado del medio amiente,
ilustrandonos sobre el impacto ambiental del crecimiento de la poblacion y del consecuente

incremento de los asentamientos humanos.

En ese sentido, la autoridad federal en la materia ha reconocido de
manera oficial, que el acelerado crecimiento demografico y la distribucion desequilibrada de
la poblacion en el territorio ejercen una fuerte presion sobre el medio ambiente y los recursos
naturales. Ademas, que el territorio necesario para la sustentacion de un asentamiento urbano
configura lo que se denomina su "huella ecoldgica”, toda vez que, entre otras cosas, el
proceso de urbanizacion de la poblacion genera impactos culturales, como la transformacion
de hébitos de consumo y la alienacion de los ciudadanos de su entorno natural, puesto que en
el medio urbano se pierde la transparencia de las relaciones con los bienes y servicios

ambientales que aportan los ecosistemas naturales.

A la luz de estas afirmaciones, nos queda claro que todo proceso de
construccion para urbanizacion y asentamientos humanos, aun y cuando reconocemos que se
trata de procesos necesarios y de innegable importancia para el desarrollo de la sociedad, no
dejan de provocar dafio y deterioro ambiental constante, tanto durante su construccion, como

a lo largo de su vida util.

Como una respuesta para reducir el impacto ambiental que provoca
esta problematica, la iniciativa de mérito propone modificar la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, a efecto de incluir como parte de las
obligaciones de los desarrolladores inmobiliarios que operen en el Estado, que las casas
habitacion que se entreguen a los adquirentes de estas, cuenten con, por lo menos, un arbol
plantado dentro del inmueble entregado, que sea de naturaleza endémica y que contribuya a
la mejora de la calidad del medio ambiente, ademas de fomentar la cultura del cuidado y

proteccion del medio ambiente.
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Los beneficios de contar con arboles endémicos en cada casa
habitacion que se construya en el Estado, representa grandes beneficios para los adquirientes,
pero también para la sociedad en su conjunto, toda vez la vegetacion ayuda a disminuir los
contaminantes, a través del proceso natural de absorcion de dioxido de carbono que realizan

todas las plantas, especialmente los arboles.

En efecto, uno de los principales gases que generan el efecto
invernadero es el dioxido de carbono, el cual produce efectos altamente nocivos y
perjudiciales contra el medio ambiente y la naturaleza en general, y genera el fenémeno que
conocemos como cambio climéatico. De ahi que una de las razones més importantes para
incrementar la vegetacion, es precisamente fortalecer el proceso conocido como fotosintesis,
por el cual se absorbe el dioxido de carbono y se genera el oxigeno que respiramos los seres

humanos y todos los seres vivos del planeta.

Finalmente, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
que se pretende modificar, dispone en su articulo 1, especificamente, en sus fracciones 111y
IV, que sus disposiciones tienen por objeto, entre otros, establecer la concurrencia entre el
Estado y los municipios para la planeacion, ordenacion, desarrollo urbano y regulacion de
los asentamientos humanos en el estado de Sonora, pero mas importante ain, establecer la
vinculacion del ordenamiento territorial de los asentamientos y el desarrollo urbano con el

bienestar de la poblacién y la adecuada planeacion del territorio.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados que integramos estas
Comisiones de Desarrollo Urbano y de Energia, Medio Ambiente y Cambio Climatico,
actuando en forma unida, consideramos que la iniciativa que es materia de este dictamen, es
positiva y debe ser aprobada por el Pleno de esta Soberania, con el fin de contar mejores
herramientas juridicas para garantizar la cantidad y calidad de vegetacion que se encuentran
en las zonas urbanas del Estado, logrando que en el Estado de Sonora se respete el derecho
humano de todas las personas, a contar con un medio ambiente sano para su desarrollo y

bienestar.
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En consecuencia, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente

proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO 79
DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo tercero y se adiciona un parrafo cuarto a la
fraccion | del articulo 79 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 79.- ...

El pago deberd quedar acreditado al fideicomiso de suelo que al efecto constituyan los
municipios, previamente al otorgamiento de la autorizacién del desarrollo inmobiliario.

Asimismo, el desarrollador inmobiliario debera hacer entrega de las casas habitacién a los
adquirentes de estas con, por lo menos un arbol plantado de naturaleza endémica que
contribuya a la mejora de la calidad del medio ambiente, dentro del inmueble entregado. Lo
anterior, con el fin de fomentar la cultura del cuidado y proteccion del medio ambiente;

llalaX.-...
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora, a 14 de septiembre de 2020.

C. DIP. GRISELDA LORENA SOTO ALMADA

C. DIP. MARTIN MATRECITOS FLORES

C. DIP. CARLOS NAVARRETE AGUIRRE

C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES

C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

C. DIP. MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ

C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES

C. DIP. ROGELIO MANUEL DIAZ BROWN RAMSBURGH

C. DIP. YUMIKO YERANIA PALOMAREZ HERRERA
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COMISION DE DESARROLLO
URBANO

DIPUTADOS INTEGRANTES:
GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
MARTIN MATRECITOS FLORES
CARLOS NAVARRETE AGUIRRE
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO
FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comisién de Desarrollo
Urbano de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen,
por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito presentado por la Diputada Gricelda
Lorena Soto Almada, el cual contiene iniciativa con proyecto de DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS TRANSITORIOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO
DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
DEL ESTADO DE SONORA

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | 'y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa en estudio, fue presentada en la sesion del dia 12 de

diciembre del 2019, misma que se funda al tenor de los siguientes argumentos:

“El 31 de octubre del 2019, la Ciudadana Arquitecta Maria de los Angeles Rodriguez
Estrella, Directora General del Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion de
Nogales, Sonora me dirigié un oficio con nimero 181/2019, donde expone la urgente
necesidad de que se reforme los articulos transitorios de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Urbano del Estado de Sonora, aprobada por la Sexageésima Primera Legislatura la
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mediante Ley 28 publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, Nimero 47 Seccion
IV, de fecha 11 de junio de 2018.

Una vez analizado lo planteado a la suscrita, efectivamente la pronta reformar se refiere a
los tiempos establecidos para la implementacion fundada en el articulo tercero transitorio
el cual dispone que en un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, iniciando su
computo legal a partir de la fecha once de junio del 2018 al 11 de junio pasado del afio en
curso, donde las autoridades estatales y municipales debieron crear o adecuar todas las
disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con la Ley Estatal de Ordenamiento
Territorial y Urbano, cosa que podemos comprender por la cuestién presupuestal que
conlleva la importante tarea de armonizacion en la administracion publica sobre este tema
territorial y urbano.

Asi mismo, el articulo cuarto transitorio de la ley motivo de esta iniciativa, establece un
plazo de también de un afio para haber realizado las adecuaciones a los programas de
Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion, asi como los programas estatales y
metropolitanos, incluyendo todos los nuevos instrumentos de gestion a los que indican los
articulos 60, 111, 112 la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, donde el Instituto Catastral y Registral del Estado de Sonora, y los
catastros municipales estan obligados a cumplir con tales disposiciones juridicas, mismas
que a letra dicen y establecen:

Articulo 60. La legislacion local, en las materias objeto de esta Ley, establecera los
requisitos para las autorizaciones, licencias o permisos de uso del suelo, construccién,
fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones, condominios y para cualquier
otra accion urbanistica, en los siguientes términos:

l. Los municipios deberdn hacer publicos todos los requisitos en forma escrita v,
cuando sea posible a través de tecnologias de la informacion;

Il. Debera establecer el tiempo de respuesta maximo por parte de las autoridades a
las diferentes solicitudes;

I1l.  Las respuestas a las solicitudes deben ser mediante acuerdo por escrito;

\VA En los casos en que no proceda la autorizacion se deberé motivar y fundamentar
en derecho las causas de la improcedencia en el acuerdo respectivo;

V. Debera considerar expresamente la aplicacion de negativas fictas, para los casos
en que la autoridad sea omisa en el tiempo de resolucion de las solicitudes, sin
perjuicio de la responsabilidad que por esta omision recaiga sobre los servidores

publicos;

VI. Debera definir los medios e instancias de impugnacion administrativa y judicial
que, en su caso, procedan;

VII.  Debera definir los casos y condiciones para la suspension y clausura de las obras

en ejecucion, que, en todo caso, deberan ser producto de resolucion judicial;
VIII. Debera definir los casos y condiciones para la revocacion de autorizaciones, y
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IX. La simplificacion de las autorizaciones, permisos o licencias de las autoridades
locales atenderéan las recomendaciones que se emitan en términos del articulo
147 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 111. Seran de nulidad los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad o
cualquier otro derecho relacionado con la utilizacién de areas y predios que:

l. Contravengan las disposiciones de los planes o programas de Desarrollo Urbano
en cualquiera de sus modalidades, asi como a las Provisiones, Usos de suelo,
Reservas o0 Destinos que establezcan;

. No contengan las inserciones relacionadas con las autorizaciones, licencias o
permisos para la Accion Urbanistica que proceda, y

M. Los actos juridicos de traslacion de dominio que se realicen sin respetar el
derecho de preferencia a que se refiere el articulo 84 de esta Ley. La nulidad a
que se refiere este articulo, sera declarada por las autoridades competentes.
Dicha nulidad podra ser solicitada por la instancia de procuracion de justicia
mediante el ejercicio de la denuncia popular o a traves de los procedimientos
administrativos regulados en la legislacion local.

Articulo 112. Los notarios y demas fedatarios publicos con facultades para ello, podran
autorizar definitivamente el instrumento pablico correspondiente a actos, convenios o
contratos relacionados con la propiedad, posesién o derechos reales, en regimenes de
derecho privado, publico o social, previa comprobacion de la existencia de las constancias,
autorizaciones, permisos o licencias que las autoridades competentes expidan en relacién
con la utilizacién o disposicién de areas o predios, de conformidad con lo previsto en esta
Ley, la legislacion estatal de Desarrollo Urbano y otras disposiciones juridicas aplicables;
mismas que deberan ser sefialadas o insertadas en los instrumentos publicos respectivos. Asi
mismo, tendran la obligacidn de insertar en las escrituras de transmision de propiedad en
que intervengan, clausula especial en la que se hagan constar, las obligaciones de respetar
los planes o programas a los que se refiere esta Ley, en especial el uso o destino del predio
objeto de tales actos, y el respeto a la definicion de Area Urbanizable.

Del decreto que expide la Ley General, una vez que sean adecuados los programas
mencionados en el parrafo anterior, estaran surtiendo los efectos legales sobre los actos
administrativos o notariales, pero advierte el articulo 111 de la Ley General de
Asentamientos Humanos en cita, que causara NULIDAD por no apegarse a tal disposicion
como: planes o programas de Desarrollo Urbano en cualquiera de sus modalidades, asi
como a las Provisiones, Usos de suelo, Reservas o Destinos actos juridicos de traslacién de
dominio, lo que puede implicar en la practica hacia los Usuarios fisicos o morales serias
consecuencias legales que obstruya la responsabilidad del Estado en garantizarles certeza
y seguridad juridica del desarrollo territorial y urbano en el Estado de Sonora.

Referente al Articulo Quinto, establece que en un plazo de seis meses a partir de la entrada
en vigor de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora,
el Gobierno del Estado y los Gobiernos municipales, convocaran a las sesiones de
instalacion de los Consejos Locales y Municipales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo
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Urbano y Metropolitano, mismo que también requiere reformarse esta disposicion
transitoria a un afio, en esta reforma hoy presentada, para efecto de que cuenten con este
nuevo plazo que propongo en la organizacion de los Consejos en los Municipios y el del
Estado.

Como lo he expuesto en parrafos anteriores, la Ley de Ordenamiento Territorial de
Desarrollo Urbano del Estado de Sonora en sus articulos transitorios tercero, cuarto, y
quinto, se tenia tentativamente hasta el mes de junio del presente afio, para la actualizacion
a nivel estatal de los Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion y de los
Programas Metropolitanos, pero al carecer de una cifra oficial actualizada en ese momento,
y el no darles un espacio de tiempo determinado, estariamos orillando a los Municipios a
hacer gastos o estudios que a la larga pueden ser no muy viables para las finanzas
municipales o para la aplicacion de estos programas al momento de querer materializarlos,
0 mas aun, a caer en desacato de dicho ordenamiento y acarrearle problemas o sanciones
innecesarias a los Ayuntamientos de nuestro Estado de Sonora.

Por estos motivos, y viendo hacia futuro por un desarrollo urbano mas ordenado, propongo
a esta Soberania Parlamentaria se modifiquen los articulos transitorios de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para dar un plazo en el cual los
Ayuntamientos tengan el suficiente tiempo para analizar los resultados del censo de
Poblacion y vivienda del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), que seran
dados a conocer hasta noviembre del afio 2020, para que de esta forma estén en condiciones
de poder aplicar a cabalidad las obligaciones del presente ordenamiento, asi como las
presupuestales correspondientes para ello.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y

32, fraccion |1 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,

siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
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otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora.

Ademas de lo anterior, es importante sefialar que, en la interpretacion,
reforma o abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Como bien se explica en la iniciativa que da vida al
presente dictamen, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Sonora, fue publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, Numero 47 Seccién 1V,
de fecha 11 de junio de 2018, imponiendo en sus disposiciones transitorias, entre otras cosas,
diversas obligaciones a cargo de las autoridades estatales y municipales en la materia, con el
fin de que ajusten sus actuaciones en la materia, a lo que dispone la nueva ley, estableciendo

en los articulos transitorios tercero, cuarto y quinto, lo siguiente:

1.- En el articulo tercero transitorio se otorg6 el plazo de un afio
contado a partir de la entrada en vigor de dicha Ley, para que las autoridades estatales y
municipales creen o adecuen todas sus disposiciones legales y reglamentarias relacionadas

con el contenido de la normatividad mencionada.

2.- En el articulo cuarto transitorio se establecié un plazo de un afio
después de la entrada en vigor de la Ley en cita, para que se formulen o adecuen los
programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion, asi como los programas

estatales y metropolitanos, incluyendo todos los nuevos instrumentos de gestion a los que
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alude la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano y la ley local de referencia.

3.- En el articulo quinto transitorio se establecio un plazo de seis meses
a partir de la entrada en vigor de la multicitada Ley, para que el Gobierno del Estado y los
gobiernos municipales, convoquen a las sesiones de instalacion de los Consejos Locales y
Municipales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano.

Ahora bien, tomando en consideracion que la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, entré en vigor el dia 12 de junio de
2018, podemos darnos cuenta que los plazos antes mencionados ya han concluido, incluso
en exceso, sin que la totalidad de las autoridades en la materia hayan dado cumplimento a lo
dispuesto en los transitorios a que nos hemos referido, especialmente las autoridades
municipales que no cuentan con los recursos para acatar cabalmente dichas disposiciones, lo
que ademas de generar responsabilidades administrativas para los sujetos obligados, podria
también ocasionar problemas en lo que respecta a la legalidad de las autorizaciones para
urbanizacion que expidan la autoridades con base en esta Ley, precisamente por no haberse
satisfecho los requisitos que emanan de los transitorios que nos ocupan, ademas de los
problemas que podrian derivarse hacia los particulares en el fundamento legal de sus

inmuebles.

En virtud de lo anterior, y a efecto de generar condiciones para
fortalecer el marco juridico estatal en materia de desarrollo urbano, la iniciativa de mérito
propone modificar los plazos contenidos en los articulos transitorios tercero, cuarto y quinto
de la Ley que nos ocupa, para otorgar mas tiempo, especialmente, a las autoridades
municipales en la materia, para que cuenten con la debida oportunidad para allegarse de
informacion y realizar las acciones previas necesarias para dar cumplimiento a las
obligaciones que les impone en dichos transitorios la Ley en la materia, evitando con ello,

mayores problemas en este &mbito, a la Administracion Publica y a la ciudadania.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Septiembre 10, 2020. Ao 14, No. 1188

Finalmente, consideramos que es oportuno que se incremente el plazo
de un afio propuesto para el articulo quinto transitorio, para que quede de tres afios, al igual
que se propone en los dispositivos tercero y cuarto, toda vez que no haria ninguna diferencia
aumentar el término de seis meses a un afo, en virtud de que, a la fecha de este dictamen, ya
han transcurrido poco mas de dos afios desde que entrd en vigor la Ley de Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urano del Estado de Sonora.

En conclusién, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente

proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMAN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS TERCERO, CUARTO Y
QUINTO DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos transitorios tercero, cuarto y quinto de la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, para quedar
como sigue:

Articulo Tercero.- En un plazo de tres afios contados a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, las autoridades estatales y municipales deberan crear o adecuar todas las
disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con los contenidos de este instrumento.

Articulo Cuarto.- En un plazo de tres afios contados a partir de la entrada en vigor de esta
Ley, se formularan, o adecuaran los programas de Desarrollo Urbano de los Centros de
Poblacién, asi como los programas estatales y metropolitanos, incluyendo todos los nuevos
instrumentos de gestion a los que alude la Ley General y esta Ley. El Instituto Catastral y
Registral del Estado de Sonora y los catastros municipales estaran a lo sefialado en los
articulos 60, 111 y 112 del decreto que expide la Ley General, una vez que sean adecuados
los programas mencionados en el parrafo anterior.

Articulo Quinto.- En un plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor de esta Ley, el
Gobierno del Estado y los gobiernos municipales, convocaran a las sesiones de instalacion
de los Consejos Locales y Municipales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y
Metropolitano.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
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Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de

obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del
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Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al trdmite de segunda lectura, para que
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sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 14 de septiembre de 2020.

C. DIP. GRICELDA LORENA SOTO ALMADA

C. DIP. MARTIN MATRECITOS FLORES

C. DIP. CARLOS NAVARRETE AGUIRRE

C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
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COMISION DE DESARROLLO URBANO

DIPUTADOS INTEGRANTES:
GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
MARTIN MATRECITOS FLORES
CARLOS NAVARRETE AGUIRRE
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO
FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Desarrollo
Urbano de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen,
por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito del diputado Jorge Villaescusa Aguayo,
el cual contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE SERVICIOS
INMOBILIARIOS PARA EL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusién y aprobacidn, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa materia del presente dictamen, fue presentada en sesion

del Pleno, celebrada el dia 11 de febrero de 2020, con base en los siguientes razonamientos:

“La regulacion de los servicios inmobiliarios tiene una regulacion diversa, tanto en la
legislacion civil, como en la relacionada con la proteccion al consumidor, asi como la
relacionada a los servicios que presta y a la obligatoriedad de contar con experiencia y un
registro o licencia que lo acredita como inmobiliario. En el caso de México, tanto el Cédigo
Civil Federal, como la Ley Federal de Proteccion al Consumidor tienen regulaciones
especiales sobre los servicios inmobiliarios, en cada Entidad Federativa hay leyes que
regulan el registro de los profesionales inmobiliarios, asi como los servicios que prestan.
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De acuerdo con esto, hay algunas leyes que tratan sobre estos aspectos inmobiliarios, asi
como acuerdos de caracter administrativo que hacen obligatorio contar con registro
inmobiliario.

El estado de Sonora es de las primeras entidades del pais, que previd la creacién de un
registro estatal inmobiliario, en el que los asesores profesionales tienen que cumplir con
ciertos requisitos para llevar a cabo su labor, como sucede en otras profesiones o
actividades, sin que esto tenga nada que ver con la garantia de trabajo, de otra forma,
cualquier médico podria operar sin tener cédula, cualquier persona podria brindar servicio
de taxi sin tener concesion, cualquier persona brindaria servicios de fumigacion sin contar
con permisos de salud y no seria posible tener un orden juridico capaz de regular diversas
actividades en donde va de por medio el patrimonio familiar, la salud de las personas o la
seguridad de las personas y sus bienes.

Asi en Sonora, se tiene la Ley que crea el registro estatal de agentes inmobiliarios de
Sonora, publicada el 23 de mayo de 2002; en otros estados, como en el caso de Sinaloa, se
cre6 un Reglamento para el registro de los profesionales inmobiliarios de
Sinaloa, publicado el 30 de agosto de 1996; en el estado de San Luis Potosi, el 6 de agosto
de 2011, se publicé la Ley del registro de Agentes Inmobiliarios de San Luis Potosi, y en
Baja California el 28 de noviembre de 2014 se publicé la Ley que regula las actividades de
los agentes profesionales inmobiliarios en Baja California.

También en otras entidades federativas hay leyes que regulan los servicios inmobiliarios o
las operaciones inmobiliarias como la Ley de Operaciones Inmobiliarias de Colima, la Ley
de Prestacion de Servicios Inmobiliarios del Distrito Federal, la Ley de Operaciones
Inmobiliarias de Veracruz, la Ley de Prestacion de Servicios Inmobiliarios de Quintana
Roo, también en Tabasco el 7 de octubre de 2009, se publicé la Ley de Operaciones
Inmobiliarias del estado de Tabasco; en el estado de México se adicioné el Libro Décimo
Noveno denominado “De las Operaciones y Servicios Inmobiliarios” al Codigo
Administrativo del Estado de México, el cual fue publicado el 3 de septiembre de 2015, entre
otras.

En Coahuila, se cuenta con un acuerdo que regula el registro de los agentes inmobiliarios
de Coahuila, publicado el 17 de abril del afio 2007.

En el estado de Sonora en los ultimos afios, se ha incrementado considerablemente el nimero
de sus habitantes; aunado a esto, siendo Sonora un estado fronterizo y cruce de paso de un
gran numero de connacionales que recorren nuestra Entidad rumbo al vecino pais del norte,
muchos de ellos toman la decision de radicar en Sonora, lo que origina que busguen una
vivienda digna, razones por las cuales, ha crecido notablemente la cantidad de empresas
dedicadas a bienes y raices, asi como los agentes o0 asesores inmobiliarios; por lo tanto, se
requiere una normativa para regular, tanto a dichas empresas inmobiliarias como a sus
asesores, en la que se deben establecer bases firmes y directas, asi como un procedimiento
eficaz para la defensa de los ciudadanos que solicitan sus serviciosy como garantia laboral
de los mismos asesores.
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Promover el desarrollo de los sectores de construccion y vivienda es un elemento esencial
de la estrategia de la presente Administracion, son sectores altamente generadores de
empleos y que tienen el potencial de constituirse en motores del crecimiento de la demanda
interna, para reducir la sensibilidad ante fluctuaciones en la economia internacional. La
construccion mantiene una vinculacion directa entre el desarrollo de una infraestructura
moderna y eficiente y la produccién de satisfactores para demandas sociales como lo es la
vivienda, por lo que esta actividad econdmica se encuentra estrechamente ligada a la oferta
y demanda de servicios inmobiliarios.

Por medio de esta Ley, se pretende dar seguridad al publico que requiera estos servicios, se
permitird dar mayor certidumbre juridica a las operaciones inmobiliarias que se realicen en
el Estado, se busca también que el servicio inmobiliario se preste con profesionalismo,
conocimientos debidamente acreditados, certificados, ética total, para evitar cualquier tipo
de riesgos en perjuicio de los usuarios; es por eso que se crea el Cédigo de Etica de Servicios
Inmobiliarios expedido por la Secretaria de Economia, con el cual, se pretenden fomentar
los valores en los asesores inmobiliarios para el correcto desarrollo de la economia en el
Estado, el cual debe ser del conocimiento de la sociedad en general.

Es importante mencionar que, aunado a lo anterior, se crea al Consejo de Asociaciones
Inmobiliarias del Estado de Sonora, para afianzar ain mas la capacitacion y actualizacion,
para incrementar la profesionalizacién de los asesores inmobiliarios del estado de Sonora.

Con esta nueva Ley se pretende, ademas de reglamentar la actividad inmobiliaria;
simplificar y hacer mas esta facil actividad, sefialando los requisitos minimos que deben
cumplir las personas que deseen prestar servicios de asesoria inmobiliaria, tales como: el
asesor debe contar con los conocimientos necesarios para llevar a cabo dichas operaciones,
estar capacitado y actualizado en la materia, con su respectiva licencia para operar como
tal, asi como encontrarse debidamente registrado en el Registro Estatal de Asesores
Inmobiliarios, la obligatoriedad de que los asesores inmobiliarios presenten su licencia cada
vez que se presenten como tales cuando gestionan ante los notarios y al asesorar a sus
clientes.

Con la existencia del Registro Estatal de Asesores Inmobiliarios, se hace constar, la
inscripcion de los asesores inmobiliarios, la revalidacion de su inscripcion, e informacion de
estos, consistente en nombre completo, nimero de licencia, teléfono, correo electrdnico, entre
otros.

Para poder estar inscrito en el Registro Estatal de Asesores Inmobiliarios, es necesario cumplir
con una serie de requisitos, como capacitacion (nivel diplomado) de acuerdo al Programa
Anual de Capacitacion, Actualizacion y Profesionalizacion, elaborado por la Secretaria de
Economia del Estado; de igual forma, se requiere de identificacion oficial vigente, cédula
RFC, comprobante de domicilio fiscal y convencional, registro de contrato de adhesion en la
PROFECO, y carta de no antecedentes penales, principalmente.

Otro de los propdsitos de la Ley, es que el publico en general identifique plenamente a los
asesores inmobiliarios calificados, esto con el fin de evitar ser sujetos a abusos, fraudes y
cualquier actividad que ponga en riesgo el patrimonio de los ciudadanos.
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Siendo Sonora, uno de los primeros estados en tener una legislacion para regular las
actividades del ramo inmobiliario, con esta Ley, se garantizara el nivel de servicio y
seguridad para los usuarios de servicios inmobiliarios, se lograra combatir la informalidad,
el fraude a que pueden ser sujetos los usuarios inmobiliarios; todo esto, en beneficio de los
ciudadanos, de los asesores y de la actividad inmobiliaria.

Requerimos una normativa para regular los servicios inmobiliarios, la cual establezca bases
firmes y directas, asi como procedimientos eficaces para la defensa tanto de los agentes
como de las y los ciudadanos que solicitan sus servicios. Recordemos que el comprar,
vender, rentar o hacer cualquier otro tipo de operacion inmobiliaria no es una tarea sencilla
para la mayoria de las personas ya que es una decision de vida y por tanto recurren a las
opiniones de los agentes y empresas inmobiliarias, las cuales deben estar reguladas para
aportar sus servicios de asesoria y de operacion, por lo que resulta indispensable ofrecer
certeza juridica para todos los involucrados en las actividades inmobiliarias que ocurran en
Sonora.

El objeto de la ley que se somete a su consideracion radica en regular de manera mas
eficiente las operaciones inmobiliarias en la entidad, a fin de que se observen y apliquen los
principios de certeza juridica, profesionalismo, maxima seguridad, y estricto cumplimiento
de las obligaciones contractuales, para proteger el interés general implicado en las mismas
y fomentar el desarrollo de inversiones en el sector inmobiliario de nuestro Estado.

Asimismo, ademas de regular las actividades de los intermediarios inmobiliarios con la
intencion de proteger el patrimonio de los que invierten directamente en dichas operaciones,
también se logrard aumentar la eficiencia del mercado, incrementado con ello la seguridad
de los consumidores y la calidad de los servicios que reciben.

Igualmente consideramos que se estard haciendo frente comdn a la informalidad, a los
fraudes y a la evasion en beneficio del fomento al empleo, mayor captacién de recursos y de
inversiones. Con la aplicacion de una debida normativa de consumo en el sector de la
intermediacion inmobiliaria, se estableceran también procedimientos eficaces para la
defensa de los convenios celebrados entre agentes inmobiliarios, consumidores y usuarios,
asi como constituir una mayor garantia en los derechos de unos y otros, para generar un
entorno que les brinde mayor certidumbre y seguridad juridica.

El beneficio social que se pretende obtener con esta Ley es brindar proteccion al patrimonio
de las personas y certeza juridica a las partes intervinientes en las operaciones
inmobiliarias.

IMPACTO PRESPUESTARIO

Ahora bien, en virtud de que la implementacion de la presente iniciativa pudiera representar
un impacto en las finanzas del Gobierno del estado repercutiendo directamente en la
implementacion de algunos programas de gobierno y con la finalidad de dar cumplimiento
a lo establecido en el parrafo quinto, de la fraccién XXII, del articulo 64 de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora; en téerminos de la fraccion IX, del articulo 79 de la citada
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Constitucion, solicito que la presente iniciativa, ademés de ser turnada a la Comision
correspondiente de su dictaminacion, el presidente de la misma, la remita al Ejecutivo del
Estado, para que, por conducto de la Secretaria de Hacienda, se realice el dictamen de
impacto presupuestario correspondiente.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y
32, fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacién, reforma o
abrogacién de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
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por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Es evidente que la actividad inmobiliaria juega un
papel muy importante para el desarrollo de toda sociedad, lo que hizo necesario la
creacion de leyes para regular esta materia en diferentes estados del pais, incluido el
nuestro, con el fin de registrar a los asesores inmobiliarios y regular las operaciones que
realizaban, creando, a la vez, mejores oportunidades para los profesionales que deseaban
capacitarse y certificarse de manera oficial para poder respaldar su conocimiento y

preparacion.

En ese sentido, el dia 23 de mayo del 2002, se publicé en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, la Ley que Crea el Registro Estatal de Agentes
Inmobiliarios, poniendo a nuestro Estado a la vanguardia, como una de las primeras entidades
del pais, que creo un registro estatal inmobiliario, obligando a los asesores profesionales en
esta materia, a cumplir con ciertos requisitos para llevar a cabo su labor, con lo que se logro

otorgar mayor certeza a las transacciones de bienes inmuebles que se celebraban en el Estado.

Adicionalmente, esta normatividad también arrojé beneficios a los
asesores del ramo inmobiliario, garantizandoles mejores condiciones para realizar su trabajo,
puesto que con el aval de las autoridades registrales, adquirieron ventajas que antes no tenian
sobre los asesores informales que en muchas ocasiones cometian actividades fraudulentas en
perjuicio de sus clientes, afectando directamente al sector y, por supuesto, al desarrollo
econdmico, social y urbano del Estado, toda vez estas practicas indebidas provocaban que
las transacciones inmobiliarias disminuyeran por falta de confianza, dejando los bienes
inmuebles improductivos, abandonados y, en muchos casos, vandalizados e “invadidos” por
personas de escasos recursos o delincuentes, lo que resultaba en un decremento en el valor

de la propiedad y un incremento en los indices de inseguridad de los alrededores.

Sin embargo, a casi dos décadas de su entrada en vigor y tomando en

consideracion las escasas adecuaciones que ha sufrido a lo largo del tiempo, queda claro que
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la referida Ley que Crea el Registro Estatal de Agentes Inmobiliarios ha quedado desfasada
y sirve de poco a las necesidades del sector inmobiliario, sobre todo, para dar una adecuada
respuesta a las demandas de los numerosos ciudadanos que requieren de servicios confiables
por parte de los asesores de dicho sector productivo, lo que hace necesario una normatividad
mas completa para crear un registro que se constituya en una mejor herramienta para los

usuarios de los servicios inmobiliarios y los profesionales que los ofrecen.

Por otra parte, no podemos dejar de tomar en consideracion la
informacidn del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), que nos indica que
en el Estado de Sonora, el sector inmobiliario representa el 10% del Producto Interno Bruto
(PIB) Estatal, con una importante actividad en zonas industriales, plazas comerciales, centros
de negocios, desarrollos turisticos y de vivienda; lo cual contrasta con los indices que se
presentan a nivel nacional donde este sector representa el 14% del PIB, con lo que queda
clara evidencia de que el sector inmobiliario del Estado se encuentra por debajo de la media
nacional, lo que nos obliga a tomar medidas para regular el notable crecimiento de las
inversiones en dicho sector y garantizar que ese incremento en la inversion inmobiliaria se

refleje en el desarrollo econdmico estatal, y beneficie directamente a la sociedad sonorense.

Para esos efectos, la iniciativa de mérito nos ofrece una nueva
normatividad en la materia denominada Ley de Servicios Inmobiliarios para el Estado de
Sonora, con la cual, de acuerdo su parte expositiva, se pretende crear una mejor regulacion

para las actividades inmobiliarias, a efecto de:

v Dar mas seguridad a los usuarios de los servicios inmobiliarios.

v Otorgar mayor certidumbre juridica en relacion a las operaciones inmobiliarias que
se realicen en el Estado.

v" Que los servicios del sector se presten con profesionalismo y conocimientos
debidamente acreditados y certificados.

v Crear el Codigo de Etica de Servicios Inmobiliarios.

v' Crear el Consejo de Asociaciones Inmobiliarias del Estado de Sonora, para

incrementar la profesionalizacion de los asesores inmobiliarios en la Entidad.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Septiembre 10, 2020. Ao 14, No. 1188

v’ Establecer los requisitos minimos para el registro de los asesores inmobiliarios.

v Que exista en dicho registro mejor informacion de los profesionales registrados y que
se pueda identificar facilmente a los asesores inmobiliarios calificados.

v" Crear el Programa Anual de Capacitacion, Actualizacion y Profesionalizacion.

v' Combatir la informalidad, los fraudes y a la evasion existente en este ramo
productivo.

v' Establecer procedimientos eficaces para la defensa tanto de los agentes como de las
y los ciudadanos que solicitan sus servicios.

v Promover la captacion de inversiones y fomentar la creacion de empleos.

v" Proteger el patrimonio de los sonorenses.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados que integramos esta
Comision de Desarrollo Urbano, consideramos que el proyecto de ley que fue puesto a
nuestra consideracion es positivo y debe ser aprobado por el Pleno de este Poder Legislativo,
toda vez que con su entrada en vigor, contaremos en la Entidad con una nueva normatividad
que se constituya en una herramienta juridica que dé una respuesta mas eficaz a las
necesidades de la sociedad sonorense en materia de servicios inmobiliarios, y que,
adicionalmente, cubra las lagunas legales que actualmente existen dentro de la ley vigente,
que evitan que el sector inmobiliario explote su potencial en beneficio del desarrollo del
Estado .

En conclusién, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a la consideracién del Pleno de esta
Soberania, el siguiente proyecto de:
LEY

DE SERVICIOS INMOBILIARIOS PARA EL ESTADO DE SONORA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES
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ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés general y
tienen por objeto la creacion y establecimiento de normas y principios para la prestacion de
servicios inmobiliarios en el Estado de Sonora.

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I.- Asesores Inmobiliarios: Las personas fisicas que realicen actividades de intermediacion
inmobiliaria, ya sea que se ostenten como Asociado, Comisionista, Agente, Asesor, Consultor,
Afiliado, Promotor, Intermediario, Corredor, Asistente o el nombre que seleccione para atender
actos relacionados con la comercializacion de inmuebles;

I.- Asociaciones Inmobiliarias: Las asociaciones de asesores inmobiliarios, legalmente
constituidas;

I11.- Bienes Inmuebles: El suelo y las construcciones adheridas a él y todo lo que esté unido
a un inmueble de una manera fija de modo que no pueda separarse sin deterioro del mismo
inmueble;

IV.- Certificacion: Actividad avalada por la Norma de Competencia Laboral, a través de las
entidades de certificacion y evaluacion de competencias (ECO), acreditadas por CONOCER;

V.- Cadigo: El Codigo de Conducta para Asesores Inmobiliarios del Estado de Sonora,
publicado por la Secretaria de Economia;

VI.- Colegio de Asesores Inmobiliarios: Todos los asesores inmobiliarios, personas fisicas y
morales registradas en la Secretaria con licencia vigente que se constituyan como Colegio,
de conformidad con la legislacion civil y la Ley de Profesiones del Estado de Sonora;

VII.- Consejo: Organo donde se podran agrupar las asociaciones inmobiliarias del Estado de
Sonora;

VII1.- Contrato de Intermediacion Inmobiliaria: Acto juridico bilateral, elaborado de acuerdo
al Codigo Civil y Mercantil, que crea derechos y obligaciones entre el Asesor Inmobiliario y
su cliente;

IX.- Cliente: La persona fisica 0 moral que contrata o recibe servicios inmobiliarios;

X.- Delito: Es el acto u omisién que sancionan las leyes penales;

XI.- Direccion: La Direccion General de Notarias del Estado de Sonora;

XIl.- Empresas Inmobiliarias: Unidad econdémica-social dedicada a la construccion, venta,
alquiler, y administracion de bienes inmuebles;

XII1.- Instituto: Instituto Catastral y Registral del Estado de Sonora;
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XIV.- Intermediacion Inmobiliaria: Las operaciones relacionadas con la compraventa,
arrendamiento, fideicomiso o cualquier otro contrato traslativo de dominio o de uso o usufructo
de bienes inmuebles;

XV.- Licencia: La autorizacion otorgada por la Secretaria a las personas fisicas para realizar
operaciones de intermediacion inmobiliaria en el Estado;

XVI.- Padrén de Asesores Inmobiliarios: Listado oficial que debera publicar y actualizar la
Secretaria, con informacion de los Asesores Inmobiliarios como: nimero de licencia, fecha
de vigencia de su registro, informacion de contacto y domicilio en donde presta sus servicios
inmobiliarios;

XVII.- Programa: Programa de Capacitacion, Actualizacion y Profesionalizacion en materia
de servicios inmobiliarios;

XVIII.- Reglamento: ElI Reglamento de la Ley de Servicios Inmobiliarios del Estado de
Sonora;

XIX.- Registro: El Registro Estatal de Asesores Inmobiliarios;

XX.- Servicios Inmobiliarios: Las gestiones, acciones o actividades vinculadas con la
intermediacidén inmobiliaria, asi como la promocién, administracion, comercializacion,
consultoria y cualquier otra actividad inmobiliaria, que lleven a cabo los Asesores
Inmobiliarios y las empresas que estén vinculadas con las operaciones inmobiliarias;

XXI.- Secretaria: Secretaria de Economig;

XXII.- UMA: Unidad de Medida y Actualizacion, utilizada como unidad de cuenta. indice,
base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las sanciones previstas en
la presente Ley; y

XXIII.- Unidades Capacitadoras: asociaciones, camaras e instituciones educativas
autorizadas por la Secretaria y Consejo, para brindar conforme al Programa, Capacitacion,
Actualizacion y Profesionalizacion a los asesores inmobiliarios.

ARTICULO 3.- A falta de disposiciones en este ordenamiento, seran de aplicacion
supletoria en lo que corresponda, las siguientes normatividades:

I.- Cddigo Civil para el Estado de Sonora;
I1.- Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonorg;
I11.- Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonorg;

IV.- Ley de Profesiones del Estado de Sonora;
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V.- Ley Federal para la Prevencion e ldentificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita;

VI.- Codigo de Comercio;
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VII.- Cddigo Penal Federal;
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VII1.- Codigo Nacional de Procedimientos Penales; y

IX.- Demas que considere relevante la Secretaria.

TITULO SEGUNDO
REGISTRO Y LICENCIA DE LOS ASESORES INMOBILIARIOS

CAPITULO |
COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

ARTICULO 4.- La aplicacion e interpretacion de la presente Ley corresponde a la Secretaria,
la cual, para dichos efectos, contaré con las siguientes atribuciones:

I.- Recibir las solicitudes y, en su caso, otorgar la licencia respectiva e inscribirla en el Registro;

I1.- Verificar, mediante visitas de inspeccion y en los términos que establezca esta Ley, el
cumplimiento de los requisitos previstos en la misma para el otorgamiento y renovacion de
las licencias de los Asesores Inmobiliarios;

I11.- Renovar, con la periodicidad prevista en la presente Ley, las inscripciones en el Registro
y las licencias de los Asesores Inmobiliarios;

IV.- Formular y ejecutar el programa de capacitacion, actualizacion y profesionalizacion en
materia de operaciones inmobiliarias;

V.- Proporcionar por si 0 a través de terceros, capacitacion y actualizacion a los Asesores
Inmobiliarios del Estado;

VI.- Integrar y tener actualizado el Registro en el que se deberan inscribir los Asesores
Inmobiliarios, las licencias otorgadas y el nombre de su titular, asi como las denuncias, quejas
que hayan presentado contra alguna persona fisica o moral dedicada a la actividad
inmobiliaria;

VII.- Tener un sistema de quejas o0 denuncias para usuarios respecto de malas préacticas de
los Asesores Inmobiliarios y las personas que se ostenten como tales sin serlo;

VIII.- Aplicar las sanciones a quienes incumplan las disposiciones de esta Ley;
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IX.- Celebrar convenios e instrumentos necesarios para la formulacion y ejecucién de los
programas con instituciones educativas, colegios y asociaciones de profesionales
inmobiliarios, facultados para ello;

X.- Difundir el Cédigo de Conducta para Asesores Inmobiliarios del Estado de Sonora,
publicado por la Secretaria;

XI.- Crear y mantener actualizado el Padron de Capacitadores Inmobiliarios, y

XI1.- Las que sefiale la presente Ley y los demas ordenamientos aplicables a la materia.
ARTICULO 5.- El Instituto y la Direccion actuaran como 6rganos de apoyo técnico de la
Secretaria, en relacion con la aplicacion de esta Ley. La Secretaria de Gobierno, debera dictar
a la Direccion, vy, la Secretaria de Hacienda al Instituto, la obligatoriedad de solicitar la
licencia, antes de formalizar cualquier acto juridico de caracter inmobiliario al asesor
inmobiliario que intervenga en cualquier intermediacion inmobiliaria.

Los notarios publicos deberan dar aviso a la Secretaria cuando en la intermediacion
inmobiliaria, resulte que el asesor inmobiliario no cuente con la licencia inmobiliaria.

CAPITULO I
REGISTRO ESTATAL DE ASESORES INMOBILIARIOS

ARTICULO 6.- El Registro Estatal de Asesores Inmobiliarios, es una herramienta electronica
para hacer constar la inscripcion de Asesores Inmobiliarios, registro de denuncias, la renovacion
de su inscripcion, asi como la imposicion de sanciones.

ARTICULO 7.- El Registro sera de caracter publico, por lo que cualquier persona podra
consultar la informacién contenida en el mismo, cumpliendo con los términos de la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

ARTICULO 8.- La Secretaria administrara y publicara en Internet el Padron de Asesores
Inmobiliarios inscritos en el Registro, que contendrd, como minimo, el nombre completo del
asesor inmobiliario, su nimero de registro, su nimero de licenciay la vigencia de dicha licencia.

ARTICULO 9.- Para poder inscribirse en el registro, los Asesores Inmobiliarios deberan
presentar ante la Secretaria, la solicitud correspondiente, anexando los siguientes documentos:

.- Tratdndose de personas morales:
a).- Copia de identificacion oficial vigente del Representante Legal;
b).- Acta Constitutiva, inscrita en el Registro Publico de la Propiedad del Comercio;

C).- Precisar y acreditar la ubicacion de su domicilio matriz y en su caso de las sucursales;
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d).- Presentar constancia de Registro ante la Procuraduria Federal del Consumidor del contrato
de adhesidn, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de Proteccion al Consumidor;
todos los asesores inmobiliarios, asociados, comisionistas, agentes, consultores, afiliados,
promotores, intermediarios, corredores o la figura juridica que los ampare, que trabajen en
empresas inmobiliarias bastara que presenten el Contrato de Adhesion actualizado de la
empresa;

e).- Registro Federal de Contribuyentes de la empresa, en el régimen que le corresponde a la
prestacion de servicios inmobiliarios;

f).- Copia certificada del poder notarial del representante legal, en su caso;

g).- Relacion de los asesores inmobiliarios que tengan un vinculo legal con la empresa, los
cuales deberan contar con licencia inmobiliaria vigente y certificacion correspondiente;

h).- En el caso de extranjeros, presentar original y copia del documento migratorio que indique
que el Representante Legal de la Empresa cuenta con permiso de trabajo vigente, emitido por la
Secretaria de Gobernacion a través del Instituto Nacional de Migracion.

I1.- Tratandose de personas fisicas:
a).- Copia de identificacion oficial vigente con fotografia;

b).- Registro Federal de Contribuyentes en el régimen que le corresponde a la prestacion de
servicios inmobiliarios;

c).- Acreditar su capacitacion en materia inmobiliaria mediante constancia expedida por
alguna Unidad Capacitadora validada por la Secretaria de Economia; en caso de registro
inicial, debera acreditar 120 horas de capacitacion; en caso de renovacion, debera acreditar
30 horas de capacitacion en el Gltimo afio de vigencia;

d).- Precisar y acreditar la ubicacion de su domicilio fiscal y domicilio convencional;

e).- Presentar constancia de Registro ante la Procuraduria Federal del Consumidor y copia del
contrato de adhesion, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor; en caso de asesores inmobiliarios, asociados, comisionistas, agentes, consultores,
afiliados, promotores, intermediarios, corredores o la figura juridica que los ampare, que
trabajen en empresas inmobiliarias bastara que presenten el Contrato de Adhesion actualizado
de la empresa.

f).- Aceptar expresamente, cumplir con el programa de capacitacion y acreditar el cumplimiento
de aquellas capacitaciones que se establezcan con caracter obligatorio para los efectos de
renovacion de la licencia;

g).- No contar con antecedentes penales con motivo de la comision de delito en contra de las
personas en su patrimonio;
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h).- En el caso de extranjeros, presentar original y copia del documento migratorio que
indique que la persona extranjera cuenta con permiso de trabajo vigente, emitido por la
Secretaria de Gobernacién a través del Instituto Nacional de Migracion y su tarjeta de
residente.

La Secretaria debera revisar en un término maximo de tres dias el cumplimiento de los
requisitos y determinara su procedencia en sentido positivo y lo registrard en el Padrén de
Asesores Inmobiliarios; en caso de no cumplir con algun requisito, informara al solicitante
los motivos de la negativa y dara un plazo de diez dias para subsanar las deficiencias.

) CAPITULO 111
OBTENCION DE LA LICENCIA DE ASESOR INMOBILIARIO

ARTICULO 10.- Para cualquier intermediacion inmobiliaria en el Estado de Sonora, que
realice un asesor inmobiliario deberéd contar con su licencia de asesor inmobiliario vigente,
otorgada por la Secretaria, esta licencia tendra una vigencia de tres afios contados a partir de la
fecha de la emision. La licencia se emitird en un plazo no mayor de quince dias, una vez que el
asesor haya cumplido con los requisitos sefialados para su registro.

ARTICULO 11.- Los Asociaciones Inmobiliarias y las empresas inmobiliarias, deberan
solicitar a todas las personas que realizan una intermediacién inmobiliaria en su representacion,
que cuenten con la licencia inmobiliaria vigente. La infraccion al incumplimiento de esta
obligacion recaera sobre el Asesor Inmobiliario y/o la empresa que lo contratd, cualquiera que
sea la relacion laboral;

ARTICULO 12.- Sélo las personas fisicas que cuenten con la licencia inmobiliaria vigente,
podran realizar operaciones de intermediacion inmobiliaria, asi como ostentarse y anunciarse
como “ASESORES INMOBILIARIOS CON LICENCIA ESTATAL”.

CAPITULO IV
PROGRAMA DE CAPACITACION Y CERTIFICACION

ARTICULO 13.- La Secretaria, con la participacion de las instituciones educativas,
Asociaciones Inmobiliarias, el Consejo o el Colegio, deberan elaborar el Programa de
Capacitacion, Actualizacion y Profesionalizacion, en materia de servicios inmobiliarios.

ARTICULO 14.- La Secretaria podra autorizar a instituciones educativas, asociaciones
civiles, y personas fisicas para que brinden capacitacion, entrenamiento y formacion
conforme al programa de capacitacion.

Implementara un Programa de Certificacion de Competencias Laborales e impulsara planes
y programas de estudio en los niveles y conocimientos necesarios para ejercer bajo las
denominaciones de Titulo de Técnico, Titulo de Técnico Universitario.

ARTICULO 15.- La persona que desee ostentarse como asesor inmobiliario certificado,
debera acreditarse como persona competente para el desarrollo de esta actividad y estar
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certificado en la Norma de Competencia Laboral, a través de Entidades de Certificacion y
Evaluacién de Competencias, reconocidas por la Secretaria de Educacion y Cultura.

ARTICULO 16.- La pertenencia a asociaciones, a empresas inmobiliarias, la obtencion de
certificaciones, capacitaciones, estandar de competencia ni la amplia experiencia, no eximen
del cumplimiento de la presente Ley, por lo que todas las personas que realicen
intermediaciones inmobiliarias en Sonora deberdn acatar la presente Ley, su Reglamento y
el Codigo de Conducta expedido por la Secretaria.

CAPITULO V
OBLIGACIONES Y DERECHOS

ARTICULO 17.- Los Asesores Inmobiliarios tendran las siguientes obligaciones:

I.- Cumplir con los requisitos y tramitar ante la Secretaria su inscripcion en el Registro y
obtener su licencia inmobiliaria que debera presentar en todas las actuaciones que realice con
caracter de Asesor Inmobiliario;

I1.- Renovar la licencia respectiva, con la periodicidad que se previene en la presente Ley,
presentando para este efecto manifestacion bajo protesta de decir verdad de que se mantiene
idéntica la informacion de la inscripcion o del otorgamiento de la licencia, en caso contrario
informar las modificaciones que hayan ocurrido;

I1l.- Sujetarse a los programas permanentes de capacitacion y actualizacién en materia
inmobiliaria;

IV.- Dar aviso por escrito a la Secretaria de cualquier modificacion que afecte los datos
contenidos en el Registro o, en su caso, en la licencia;

V.- Si alguna Sociedad desea brindar capacitacion, debera llevarla a cabo a través de una
Asociacion Inmobiliaria o institucion educativa;

VI.- Permitir que se lleven a cabo las visitas de inspeccion que ordene la Secretaria para
verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y sus disposiciones reglamentarias;

VII.- Conducirse con honestidad y ética profesional, y proteger los intereses legales y
financieros de sus clientes respecto de las operaciones de intermediacién inmobiliaria en que
intervengan;

VIII.- Omitir conducirse de manera que ponga a sus clientes en situacion de riesgo legal o
financiera en las operaciones de intermediacion inmobiliaria que les encomienden;

IX.- Bajo ninguna circunstancia, cometer las conductas establecidas en el Codigo Penal
Federal y del Estado, referente a los delitos en contra de las personas en su patrimonio, ya
sea clientes o Asesores Inmobiliarios;
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X.- Abstenerse de recibir pagos anticipados o dep6sitos en dinero por la prestacion de sus
servicios o por los trdmites propios de la intermediacion inmobiliaria, cuando no se pueda
extender a cambio una factura, un recibo fiscal u otro documento legal que ampare el mismo,
salvo tratdndose de los pagos establecidos en el contrato de adhesion registrado;

XI.- Conducirse bajo el Codigo de Conducta para Asesores Inmobiliarios expedido por la
Secretaria de Economia y en su caso, someterse de manera voluntaria a los mecanismos de
solucion de controversias;

XII.- Informar a la autoridad competente sobre aquellas operaciones inmobiliarias en las que
se tenga conocimiento o indicios de actividades que pudieran constituir un delito;

XIIl.- En ningln caso debera cobrar un “sobreprecio”, por ser considerada costumbre en
detrimento de los intereses, en particular del cliente vendedor;

XIV.- Obtener autorizacion expresa y por escrito o celebrar contrato de intermediacion
inmobiliaria con el o los propietarios que le autoricen celebrar operaciones respecto del bien
inmueble de su propiedad,;

XV.- Incluir en la documentacién que ampare las transacciones inmobiliarias a su cargo, su
nombre y nimero de licencia, asi como la siguiente leyenda:

“SOLO LAS ASOCIACIONES INMOBILIARIAS Y LAS EMPRESAS INMOBILIARIAS
CON REGISTRO VIGENTE Y LOS ASESORES INMOBILIARIOS QUE CUENTEN CON
LICENCIA INMOBILIARIA VIGENTE, PODRAN OSTENTARSE Y ANUNCIARSE
COMO ASESORES INMOBILIARIOS”.

XVI.- Guardar confidencialidad, respecto a la informacion que conozca y maneje con motivo
de la realizacion de cualquier transaccion inmobiliaria, en términos de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesidn de los Particulares y demas disposiciones legales
relativas;

XVII.- Cuando se presente ante Notario Publico, cliente, Instituto, o Fiduciario, debera
acreditar que es asesor inmobiliario registrado ante la Secretaria y que cuenta con licencia
vigente de Asesor Inmobiliario; y

XVIII.- Las demas que establezca esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 18.- Las controversias que se susciten entre Asesores Inmobiliarios, asi como
aquéllas que se tengan con sus clientes, podran dirimirse primero en la Comision de Honor
y Justicia de la Asociacion a la que pertenece, segundo en la Comision de Honor y Justicia
del Consejo, o conforme a la Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
para el Estado de Sonora, a través de la mediacion y la conciliacion; en caso necesario y para
garantizar la legalidad del acto juridico, acudira al 6rgano jurisdiccional para presentar la
denuncia correspondiente.
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ARTICULO 19.- Son derechos de los Asesores Inmobiliarios que tengan la licencia
inmobiliaria vigente, los siguientes:

I.- Contar con licencia de asesor inmobiliario del Estado de Sonorg;
I1.- Recibir una remuneracion justa por la prestacion de servicios inmobiliarios;
I11.- Usar pablicamente la licencia inmobiliaria expedida por la Secretaria;

IV.- Pertenecer al padron de Asesores Inmobiliarios con licencia vigente, reconocidos
publicamente por la Secretaria;

V.- Los profesionales inmobiliarios se podrén reunir con el fin de salvaguardar sus intereses
comunes, constituyéndose en Asociacion, Consejo y Colegio; y

VI.- Los demas que establezca esta Ley y su Reglamento.

TITULO TERCERO
VISITAS DE VERIFICACION, DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES Y DE
LOS RECURSOS

CAPITULO I
VISITAS DE VERIFICACION

ARTICULO 20.- Para la aplicacion y vigilancia al cumplimento de la presente Ley, la
Secretaria podra ordenar visitas de verificacion, las cuales se llevaran conforme a la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora, su Reglamento y en lo conducente seré
aplicable de manera supletoria el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Sonora.

ARTICULO 21.- Cuando los inspectores de la Secretaria, por motivo del ejercicio de sus
atribuciones, tengan conocimiento de una infraccion a las disposiciones de la presente Ley o
su reglamento, asentaran dichas circunstancias en las actas respectivas para el conocimiento
de la Secretaria, a fin de que se apliquen las sanciones establecidas en esta Ley.

ARTICULO 22.- Los inspectores de la Secretaria, tienen estrictamente prohibido recibir
alguna gratificacion o dadivas con el proposito de omitir o alterar la informacién de las
actuaciones de las diligencias; en caso de comprobarse una situacién de este tipo, seran
destituidos del encargo.

CAPITULO 11
INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 23.- El incumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de su Reglamento
por parte de los Asesores Inmobiliarios que estan registrados, dara lugar a las siguientes
sanciones:

I.- Amonestacion con apercibimiento;
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I1.- Multa desde veinticinco hasta cien Unidades de Medida y Actualizacion, para Asesores
Inmobiliarios que tienen licencia o registro, pero no estén actualizados;

I11.- Suspension de la licencia respectiva e inscripcion en el Registro, en su caso, hasta por treinta
dias héabiles;

IV.- Cancelacion de la licencia respectiva y de la inscripcion en el Registro;

V.- Clausura temporal o permanente, parcial o total; y

VI.- Las demas que sefialen las leyes o reglamentos.

ARTICULO 24.- A las personas fisicas que se ostenten como Asesores Inmobiliarios sin
licencia y sin registro, se les aplicara multa desde cien hasta trescientas Unidades de Medida
y Actualizacion.

ARTICULO 25.- Los Asesores Inmobiliarios que, durante la vigencia de su registro o licencia,
hubieran sido condenados por delito alguno de caracter patrimonial seran sancionados con la
cancelacion del registro y, en su caso, revocacion de la licencia respectiva, y no podran solicitar
de nueva cuenta su registro o licencia sino hasta después de tres afios contados a partir de la

fecha de imposicion de la sancién respectiva.

ARTICULO 26.- Al imponer una sancion, la Secretaria fundara y motivara su resolucion
considerando lo siguiente:

I.- Los dafios y perjuicios que se hayan ocasionado o pudieren ocasionarse;

Il.- La gravedad de la infraccion;

I11.- El beneficio que hubiese obtenido el infractor;

IV.- La reincidencia del infractor; y

V.- La capacidad econdmica del infractor.

ARTICULO 27.- Las sanciones consistentes en multa que imponga la Secretaria se haran
efectivas por la Secretaria de Hacienda, mediante el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, en los terminos previstos por el Codigo Fiscal del Estado.

Los recursos que se obtengan por concepto de multas se destinaran a los programas de
capacitacion y promocion que impulse la Secretaria, relacionados con la actualizacion y

profesionalizacion de los Asesores Inmabiliarios.

ARTICULO 28.- En todo caso, las infracciones y sanciones que se cometan por Asesores
Inmobiliarios se asentaran en el Registro.
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CAPITULO Il
RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 29.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de la Secretaria podran,
a su eleccion, interponer el recurso de inconformidad previsto en la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Sonora, o intentar el juicio correspondiente ante el Tribunal de
Justicia Administrativo del Estado de Sonora.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley que Crea el Registro Estatal de Agentes
Inmobiliarios, publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, nimero
40, Seccion 1, de fecha 23 de mayo del 2002 y sus modificaciones de fecha 12 de abril de
2007 y de fecha 4 de Agosto 2008.

ARTICULO TERCERQO. - El Titular del Poder Ejecutivo del Estado emitira el Reglamento
de la presente Ley dentro de los siguientes cuarenta y cinco dias naturales, contados a partir
de la entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO CUARTO.- Las personas que a la entrada en vigor de la presente Ley estén
Ilevando a cabo operaciones de intermediacion inmobiliaria y tengan su licencia vencida,
deberan dentro de un plazo de tres meses, contados a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, comparecer ante la Secretaria y tramitar su licencia como Asesor Inmobiliario.

ARTICULO QUINTO.- Los Asesores Inmobiliarios que, a la entrada en vigor de la
presente Ley, estén inscritos en el Registro y tengan vigente su licencia, podran renovar dicha
licencia hasta la fecha de su vencimiento.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917*
Hermosillo, Sonora, a 14 de septiembre de 2020.

C. DIP. GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
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C. DIP. MARTIN MATRECITOS FLORES
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C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
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COMISION DE’ENERGI'A, MEDIO AMBIENTE Y
CAMBIO CLIMATICO.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ

CARLOS NAVARRETE AGUIRRE

NORBERTO ORTEGA TORRES

ROGELIO MANUEL DIAZ BROWN RAMSBURGH
FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
YUMIKO YERANIA PALOMAREZ HERRERA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Energia,
Medio Ambiente y Cambio Climético de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue
turnado para estudio y dictamen por la Presidencia de este Poder Legislativo, dos escritos del
diputado Luis Mario Rivera Aguilar, mediante los cuales presenta a esta Soberania, diversas
iniciativas con proyectos de DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION
AL AMBIENTE DEL ESTADO DE SONORA y de DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | 'y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA:
La iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Sonora, fue presentada al

Pleno, el dia 11 de febrero de 2020, con sustento en los siguientes argumentos:
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“Todos los seres humanos dependemos del medio ambiente en el que vivimos. Un medio
ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible es esencial para el pleno disfrute de una
gran variedad de derechos humanos: los derechos a la vida, la salud, la alimentacion, el
agua y el saneamiento. Sin un medio ambiente saludable, no podemos satisfacer nuestras
aspiraciones ni vivir a la altura de los estandares minimos de dignidad humana.

Las concentraciones de los principales gases de efecto invernadero que atrapan el calor en
la atmosfera alcanzaron niveles récord en 2018, informo la Organizacion Meteoroldgica
Mundial. El diéxido de carbono (CO2) aumentd un 147%, el metano (CH4) un 259%, y el
oxido nitroso (N20) un 123%. Estos incrementos, advierte la Organizacion Meteoroldgica
Mundial, hacen que el cambio climatico sea mas agudo, que las temperaturas suban y que
los fendmenos meteoroldgicos extremos se multipliquen.

De acuerdo al Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire del Estado de Sonora
2017-2026, donde se presentan los datos sobre la calidad del aire en distintos municipios en
Sonora (Aguaprieta, Nogales, Hermosillo y San Luis Rio Colorado), se estima que el
promedio anual de contaminacion por PMzoen la atmosfera superd en todos los afios medidos
el limite establecido en la NOM-025-SSA1-2014. La concentracion de pg/m? fijada como
limite fue superada por todos los municipios medidos, y en el caso de Hermosillo, lo supera
por mas de un 150%. El informe mismo da como conclusiones que:

“Los indicadores obtenidos reflejan una problematica de PMio en la atmosfera de las
localidades evaluadas, la cual principalmente se atribuye a emisiones de particulas
provenientes de suelos desprovistos de vegetacion o de algin tipo de recubrimiento,
generadas por la accion del viento o bien por el paso de vehiculos automotores en caminos
pavimentados y no pavimentados”.

La contaminacion del aire "es un asesino silencioso, invisible y prolifico responsable de la
muerte prematura de 7 millones de personas cada afio. Su accion afecta de manera
desproporcionada a las mujeres, los nifios y las comunidades pobres", de acuerdo con David
Boyd, relator especial sobre derechos humanos y el medio ambiente de la Organizacion de
las Naciones Unidas.

Si bien, el Estado Mexicano ha asumido compromisos internacionales relacionados con las
areas verdes y ecosistemas urbanos, como; el Plan Estratégico 2011-2020 del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica y las metas de Aichi, en donde se contempla como meta
salvaguardar los ecosistemas que proveen servicios esenciales, considerando que urbanizar
es tan solo sustituir un ecosistema natural por uno urbano.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible
(Habitat 111), en donde se establecen las acciones internacionales relativas a la planeacion
del desarrollo urbano, de la que México también es parte. Se establecié como objetivo
conseguir el desarrollo urbano sostenible, permitiendo identificar los nuevos desafios
urbanos, por lo que se acordd establecer una Nueva Agenda Urbana para el siglo XXI.
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La “Nueva Agenda Urbana’* es un documento orientado a las acciones, que establece
estandares globales de logros para el desarrollo urbano sustentable. El contenido del
documento gira en torno a tres “compromisos transformadores para el desarrollo urbano
sostenible” en el que se destaca el compromiso por lograr “Ciudades y asentamientos
humanos ecologicos y resilientes”. En el mismo sentido, dentro del mismo informe, se hace
referencia a la importancia de los espacios verdes en las ciudades.

En el &mbito nacional, la Constitucion Politica mexicana establece que toda persona tiene
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, lo que se traduce,
por una parte, en un derecho fundamental de todo ciudadano y, por otra, en la ineludible
obligacion de las autoridades de respetar y hacer respetar, en la érbita de sus facultades,
dicho derecho. Ese mismo derecho se encuentra garantizado también por la Constitucion
local del Estado de Sonora en su articulo primero.

El tercer parrafo del articulo 27 de la Constitucion General de la Republica establece que
la nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién. En consecuencia,
se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques adecuadas a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico,
evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la sociedad.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
establece, en su articulo 53, que, para la ejecucion de acciones de Mejoramiento y
Conservacion de los Centros de Poblacidn, la legislacion estatal en la materia establecera
las disposiciones para que existan areas verdes, espacios publicos seguros y de calidad, asi
como espacio edificable.

En relacion a la regulacion ambiental de los asentamientos Humanos, con el objeto de
cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 Constitucional, la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Medio Ambiente establece en la fraccion IX del articulo 23, que
la politica ecoldgica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios que deterioren la
calidad de vida de la poblacién y, a la vez, prever las tendencias de crecimiento del
asentamiento humano, para mantener una relacion suficiente entre la base de recursos y la
poblacion, y cuidar de los factores ecoldgicos y ambientales que son parte integrante de la
calidad de la vida.

En el ambito local, la Ley de Equilibrio y Proteccion al Medio Ambiente para el Estado de
Sonora sefiala, en el articulo 22, que para contribuir al logro de los objetivos de la politica
ambiental en la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, los programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los lineamientos y
estrategias contenidos en los programas de ordenamiento ecologico del territorio; asi como

1 http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
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el cuidado de la proporcion que debe existir entre areas verdes y edificaciones destinadas a
la habitacion, los servicios y, en general, otras actividades.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), las ciudades deben disponer,
como minimo, de 9 metros cuadrados de area verde por habitante distribuidos de manera
equitativa en relacion con la densidad de poblacién. Para dar un ejemplo, segln datos de la
direccion de parques y jardines de Hermosillo, la urbe mas grande del Estado de Sonora
apenas se cuenta con una proporcion de 4.5 metros cuadrados por cada habitante.

Hasta ahora la legislacion estatal solo establece que los desarrollos inmobiliarios deberan
ceder areas para garantizar la superficie necesaria de equipamiento urbano, areas verdes y
reservas territoriales. Se considera el 12% de la superficie vendible urbanizable, del cual,
9% sera destinado para equipamiento urbano (es decir, calles, banquetas y camellones) y
3% para areas verdes. Pero, este porcentaje no garantiza un espacio suficiente para la
existencia de estos espacios en la proporcion que establece la Organizacion Mundial de la
Salud.

Es por eso, que proponemos que la legislacion estatal establezca como objetivo de la politica
ambiental en la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, los programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano la obligacion de los municipios del Estado
para que las ciudades se comprometan a contar con los espacios verdes necesarios en
relacion a la cantidad de poblacion segun los parametros de la Organizacion Mundial de la
Salud, con el propdsito de mantener una proporcion adecuada que establezca un equilibrio
entre los contaminantes generados por la vida diaria de la poblacion y la capacidad de la
naturaleza de limpiar y eliminar dichos contaminantes.

Esta proporcion de areas verdes deberia suministrar a la poblacion multiples beneficios
tanto para el medio ambiente urbano como para la poblacion, tales como la captura de
carbono, proteccion de biodiversidad, mejora de la calidad de aire, control de temperatura
urbana, calidad de vida a la poblacion, integracion, social y actividad fisica para los
usuarios. La necesidad de Espacios Verdes utilizados espacialmente con fines recreativos es
una de las funciones indispensables de todo nucleo urbano.

Los espacios verdes contribuyen a regular el clima urbano, absorben los contaminantes,
amortiguan el ruido, permiten la captacion de agua de lluvia para la recarga de los mantos
acuiferos; pero, sobre todo, generan equilibrios ambientales en suelo, agua y aire,
fundamentales para los entornos urbanos. Ademas de ser lugares donde las personas pueden
disfrutar del tiempo libre, la presencia suficiente de plazas, jardines y parques ayuda a
construir una ciudad bien balanceada donde los espacios naturales mitigan los efectos de la
edificacion excesiva y de la contaminacion.

La Mtra. Maria Magdalena Bernal Grijalva del Colegio de Sonora, sefiala en su trabajo de
investigacion[?]adopcion de especies nativas en la gestion de espacios verdes que, cito; “la
adopcién de flora local en nuestras ciudades es ain muy baja, pues en promedio, las especies

2 Adopcién de especies nativas en la gestion de espacios verdes publicos sostenibles...
Bernal Grijalva, M.M., Navarro Navarro, L.A. y Moreno Vazquez, J.L.
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exoticas representaron 62 por ciento del patron de reforestacion y la Cobertura Vegetal.
Este modelo de gestion resulta insostenible en climas aridos y con poca precipitacion pluvial
como el nuestro, con lo que resulta poco probable que se aumente la oferta de Espacios
Verdes en cantidad y calidad para cumplir con compromisos internacionales, como el caso
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible fijados para el afio 2030, en materia de &reas
verdes y espacios publicos.

Por lo que se recomienda la adopcion de modelos de paisajismo ecolégico (xérico) como
una opcion para conciliar dos objetivos contradictorios: maximizar el enverdecimiento de
los espacios verdes y la minimizacion del costo de mantenimiento, principalmente agua de
riego. La falta de &rboles nativos como el palo fierro, palo verde, tepehuaje, mezquites, jitos
y demas plantas nativas como arbustos y hierbas en la estrategia actual de reforestacion
minan los esfuerzos y las estrategias de combate, mitigacion y adaptacion al Cambio
Climatico que la sociedad civil demanda hoy en dia.

El uso de plantas nativas o endémicas en los esfuerzos de reforestacion de la ciudad de
Hermosillo y demés ciudades del estado de Sonora se vuelve necesario para permitir a
dichas ciudades mantener los ciclo bioldgicos naturales, proveer alimentacion y refugio a
varias especies de aves, insectos polinizadores, reptiles y pequefios mamiferos del Desierto
Sonorense, cuyos ecosistemas estan siendo reemplazados por tierras para la expansion
urbana, la agricultura, la ganaderia y estan siendo contaminados por pesticidas, residuos
industriales y urbanos.”

Por otra parte, la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Sonora, fue presentada ante el pleno de este Poder Legislativo el pasado 18 de

febrero del afio en curso y se sustenta bajo los siguientes argumentos:

“De acuerdo con informacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, se estima que el
54.5% de todos los habitantes del planeta, es decir, cuatro mil millones de personas en el
mundo, viven en ciudades. El desarrollo ha traido consigo modelos de urbanizacion que
brindan vivienda digna, mejor infraestructura y acceso a servicios basicos como salud,
educacion y trabajo. Sin embargo, la sobreexplotacion de los recursos naturales, la
contaminacion como producto del desarrollo industrial, el crecimiento desmedido y
desorganizado de las ciudades han generado una crisis ambiental.

Dentro de las acciones internacionales relativas a la planeacion del desarrollo urbano, la
Asamblea General de la ONU convoca cada 20 afios a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat). La mas reciente
Conferencia Habitat 111 se realizd en Quito, Ecuador entre el 17 y 20 de octubre de 2016.

En esta Conferencia se discutio el importante reto de planificar y gestionar las ciudades,
pueblos y aldeas del mundo, con el fin de cumplir su papel como motores del desarrollo
sostenible en un planeta cada vez mas urbanizado. Asimismo, se busco asegurar el
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compromiso politico de todas las naciones para conseguir el desarrollo urbano sostenible e
identificar los nuevos desafios urbanos, por lo que se acordd establecer una Nueva Agenda
Urbana para el siglo XXI.

La “Nueva Agenda Urbana” es un documento orientado a las acciones, que establecera
estandares globales de logros para el desarrollo urbano sustentable. EI del documento
contiene los tres “‘compromisos transformadores para el desarrollo urbano sostenible”: [*]

e Luchar contra la pobreza sin olvidar a nadie;
« Prosperidad urbana y oportunidades para todos;
o Ciudades y asentamientos humanos ecoldgicos y resilientes.

Cabe destacar que en diversos puntos de la Nueva Agenda Urbana se hace referencia a la
importancia de los espacios verdes en las ciudades:

36. Los espacios publicos verdes tienen un impacto positivo en la salud y el bienesta, y
proporcionan servicios de ecosistemas que van desde la mitigacion y la adaptacion del
cambio climatico para contribuir con el agua y la seguridad alimentaria.

56. La creacion de espacios verdes y publicos adecuados, conectados, accesibles y bien
equipados, como conductores del desarrollo econémico y social, genera un incremento de
valor a ser captado para nuevas inversiones y compartido como ingresos publicos hacia una
mejor igualdad.

71. La provision de una red bien conectada de espacios publicos abiertos y verdes en las
areas urbanas centrales y periféricas facilita la vinculacion y el acceso al entorno natural.
Puede mejorar la salud publica y contribuir a la calidad de vida y al bienestar de todas las
personas. A través de mayor esparcimiento y actividades fisicas se protege y se mejora el
ecosistema urbanoy se mitigan los riesgos del cambio climatico tales como la isla de calor
urbana, entre otros.

En el ambito nacional, la Constitucion Politica mexicana establece que toda persona tiene
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, lo que se traduce,
por una parte, en un derecho fundamental de todo ciudadano y, por otra, en la ineludible
obligacién de las autoridades de respetar y hacer respetar, en la 6rbita de sus facultades,

3 Centro de Informacion  de las  Naciones  Unidas, [en linea], Direccion
URL:http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=36055#.WA4zenmheM9

OECD (2020), Life expectancy at birth (indicator). doi: 10.1787/27e0fc9d-en (Accessed on 29 January 2020)
Wang, Q., & Lan, Z. (2019). Park green spaces, public health and social inequalities: Understanding the
interrelationships for policy implications. Land use policy, 83, 66-74.

Selmi, W., Weber, C., Riviére, E., Blond, N., Mehdi, L., & Nowak, D. (2016). Air pollution removal by trees in
public green spaces in Strasbourg city, France. Urban Forestry & Urban Greening, 17, 192-201.

Wood, L., Hooper, P., Foster, S., & Bull, F. (2017). Public green spaces and positive mental health—
investigating the relationship between access, quantity and types of parks and mental wellbeing. Health &
place, 48, 63-71.
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dicho derecho. Ese mismo derecho se encuentra garantizado también por la Constitucion
local del Estado de Sonora en su articulo primero.

En el mismo sentido, el articulo 115 de la Constitucion establece que la funcion y servicio
de las calles, parques y jardines, asi como su equipamiento, estard, a cargo del municipio.

El tercer parrafo del articulo 27 de la Constitucion General de la Republica establece que
la nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion. En consecuencia,
se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques adecuadas a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico,
evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la sociedad.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
establece, en su articulo 53, que para la ejecucion de acciones de Mejoramiento y
Conservacion de los Centros de Poblacidn, la legislacion estatal en la materia establecera
las disposiciones para que existan areas verdes, espacios publicos seguros y de calidad, asi
como espacio edificable.

Por otro lado, el articulo 59 de esta misma ley de asentamientos humanos sefiala que
corresponderd a los municipios formular, aprobar y administrar la zonificacién de los
centros de poblacién ubicados en su territorio. Es decir, emitira las normas y disposiciones
técnicas aplicables para el disefio 0 adecuacion de espacios destinados para vialidades,
parques, plazas, areas verdes 0 equipamientos que garanticen las condiciones materiales de
la vida comunitaria y la movilidad, para lo cual se requiere un lineamiento en la legislacion
estatal.

En el &mbito local, la Ley de Equilibrio y Proteccién al Medio Ambiente para el Estado de
Sonora sefiala, en el articulo 22, que para contribuir al logro de los objetivos de la politica
ambiental en la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, los programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los lineamientos y
estrategias contenidos en los programas de ordenamiento ecologico del territorio; asi como
el cuidado de la proporcién que debe existir entre areas verdes y edificaciones destinadas a
la habitacion, los servicios y, en general, otras actividades.

En este sentido, el disefio, adecuacion, mantenimiento y proteccion de espacios publicos,
como centros docentes y de salud, espacios publicos para la recreacion, el deporte y zonas
verdes destinados a parques, plazas, jardines o zonas de esparcimiento, deben ser de alta
prioridad para los diferentes 6rdenes de gobierno.

Los espacios verdes contribuyen a regular el clima urbano, absorben los contaminantes,
amortiguan el ruido, permiten la captacion de agua de lluvia para la recarga de los mantos
acuiferos, y, sobre todo, generan el equilibrio ambiental entre suelo, agua y aire,
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fundamental para el entorno urbanos. Ademas de ser lugares donde las personas pueden
disfrutar del tiempo libre, la presencia suficiente de plazas, jardines y parques ayuda a
construir una ciudad balanceada donde los espacios naturales mitigan los efectos de la
edificacion excesiva y de la contaminacion.

Hasta ahora nuestra legislacion establece que los desarrollos inmobiliarios deberan ceder
areas destinadas para garantizar la superficie necesaria de equipamiento urbano, &reas
verdes y reservas territoriales. Se considera el 12% de la superficie vendible urbanizable,
del cual, 9% sera destinado para equipamiento urbano (es decir, calles, banquetas y
camellones) y 3% para areas verdes. Sin embargo, lo que ha pasado hasta ahora es que,
aprovechando la ambigiiedad de la ley, los desarrolladores aprovechan los espacios
comunes como camellones y glorietas para cumplir con la cuota del 3% para areas verdes.

Por esto es importante establecer claramente como deberan utilizarse los terrenos
destinadas a garantizar el equipamiento urbano y &reas verdes o espacios publicos verdes.
De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), las ciudades deben disponer,
como minimo, de 9 metros cuadrados de area verde por habitante distribuidos de manera
equitativa en relacion con la densidad de poblacién. Para dar un ejemplo, segln datos de la
direccion de parques y jardines de Hermosillo, la urbe més grande del Estado de Sonora
apenas se cuenta con una proporcion de 4.5 metros cuadrados por cada habitante.

Por lo anterior, la legislacion estatal en materia de ordenamiento territorial debe vigilar
que las ciudades cuenten con las areas verdes necesarias en relacion con la cantidad de
poblacion que vivan en ellas. El proposito es mantener el equilibrio entre los contaminantes
generados por la vida diaria de la poblacién y la capacidad de la naturaleza de limpiar y
eliminar dichos contaminantes. Los municipios deben reglamentar la obligacion para hacer
valer la atribucién de la Constitucion en materia de calles, parques y jardines.

La maestra Maria Magdalena Bernal Grijalva, del Colegio de Sonora, define los espacios
publicos verdes como subconjuntos del bosque urbano y un tipo de espacio publico
representado por plazas, parques y jardines, la mayoria de las veces a cargo del gobierno
municipal. Sefiala que existen muchas tipologias en el argot urbanistico para hacer
referencia a los espacios verdes publicos, pero fundamentalmente se incluyen tres
componentes necesarios: vegetacion, infraestructura urbana y acceso publico.

El espacio publico verde se entiende como un lugar que debe proporcionar multiples
beneficios tanto al medio ambiente urbano como a la poblacién, como la captura de carbono,
proteccion de biodiversidad, mejora de la calidad de aire, control de temperatura urbana,
calidad de vida a la poblacion, integracion social y actividad fisica para los usuarios. La
necesidad de los espacios verdes publicos utilizados espacialmente con fines recreativos es
una de las funciones indispensables de todo ndcleo urbano. Por ello, las calles, camellones
y glorietas desprovistas de infraestructura social (bancas, andadores, juegos) deben quedar
excluidos de este indicador, asi como las areas no accesibles (clubs deportivos privados,
escuelas, universidades y lotes baldios).

Los espacios publicos verdes como herramienta de politica pablica tienen un impacto directo
en la salud de los individuos y las comunidades. La distribucién de enfermedades no
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contempla una seleccion aleatoria, sino que corresponde a la pertenencia de cierto grupo
socioecondémico. Esto significa que los factores de riesgo patologicos no solamente
corresponden a factores individuales, sino también a colectivos.

Los determinantes sociales de la salud son descritos por la Organizacion Mundial de la
Salud como: las circunstancias en que las personas nacen, crecen, viven, trabajan y
envejecen, incluido el sistema de salud. Esas circunstancias son el resultado de la
distribucion del dinero, el poder y los recursos a nivel mundial, nacional y local, que depende
a su vez de las politicas adoptadas.

Las desigualdades en salud pueden explicarse mediante los determinantes sociales de la
salud. Las diversas condiciones socioecondmicas, culturales y medioambientales que varian
entre individuos definirén en parte el riesgo de padecimientos de distintas enfermedades. En
México las desigualdades en salud son notorias. Nuevo Leon, por ejemplo, tiene una
esperanza de vida de 76.7 afios, mientras que Chiapas ronda en los 73.2. La diferencia de
3.5 afios es virtualmente equivalente a la diferencia en la esperanza de vida entre Estados
Unidos y México (OECD,2020).

Dentro de las distintas herramientas existentes para mitigar los efectos de las desigualdades
sociales se encuentra la creacion de espacios publicos verdes. La falta de acceso a estos
espacios por parte de un sector de la poblacién tiene una fuerte correlacion con el deterioro
de la salud (Wang & Lan, 2019). Este deterioro se asocia a la falta de espacios para la
recreacion y la falta de arboles como captadores de contaminantes (Selmi et al., 2017).
Igualmente, existe evidencia de que la ausencia de espacios publicos verdes en las ciudades
es determinante también para la salud mental de los individuos (Wood & Hooper, 2017).

Es posible, por lo tanto, mejorar la salud de las personas por medio de una planeacion
urbana que posea una buena distribucion de espacios publicos verdes accesibles para
todos.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de las

iniciativas en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y

32, fraccion |1 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.
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SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacién de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- En términos del péarrafo quinto del articulo 40 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el parrafo décimo tercero del
articulo 1o de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en

términos de lo dispuesto por la ley.

En congruencia, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente y la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de
Sonora, sustentan como una de sus bases fundamentales, ambas, en el primero de sus
articulos, garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su

desarrollo, salud y bienestar.
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Con esa premisa, el autor de las iniciativas que son objeto de analisis
por parte de los Diputados que integramos esta Comision Dictaminadora, plantea, en la
primera de las propuestas, modificar la Ley del Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al
Ambiente del Estado de Sonora, con el proposito de que las autoridades municipales y
estatales, garanticen la existencia de una proporcién de nueve metros cuadrados de area verde
por cada habitante en zonas urbanas, contemplando para su forestacion la seleccion de
especies endémicas; mientras que, en la segunda de las iniciativas en andlisis, propone
modificar la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, a
efecto de definir una serie de parametros legales para garantizar la creacion de espacios
publicos verdes en las zonas urbanas del Estado, que cuenten con vegetacion nativa o de bajo
consumo hidrico y la infraestructura urbana que proporcione a la poblacion servicios
ambientales y sociales como la captura de carbono, proteccion de biodiversidad, mejora de
la calidad de aire, control de temperatura urbana, calidad de vida, integracion social y

actividad fisica para los usuarios.

Como podemos apreciar, ambas iniciativas se complementan entre si,
afectando dos ordenamientos distintos con un propadsito similar, es decir, garantizar la calidad
y la cantidad de &reas verdes dentro de las urbanizaciones de nuestro Estado, como una forma
de combatir la contaminacion y mejorar el medio ambiente, ya que, como bien se explica en
dichas iniciativas, la falta de acceso a las areas verdes tiene una fuerte correlacion con el
deterioro de la salud fisica y mental de la poblacion, no solo por la falta de espacios para la
recreacion y la actividad fisica, sino por la carencia de vegetacion que ayude a disminuir los
contaminantes, a traves del proceso natural de absorcién de didxido de carbono que realizan

todas las plantas, pero especialmente los arboles.

Ciertamente, uno de los principales gases que generan el efecto
invernadero es el dioxido de carbono, el cual produce efectos altamente nocivos y
perjudiciales contra el medio ambiente y la naturaleza en general, y genera el llamado cambio
climatico tan conocido en nuestros dias. Es este gas el que sirve a todas las plantas en el

proceso conocido como fotosintesis, por el cual absorben el diéxido de carbono y expulsan
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oxigeno que respiramos, lo que, sin lugar a dudas, es de vital importancia para todos los seres

vivos del planeta, incluidos los seres humanos.

Al respecto, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
dispone en su articulo 1, especificamente en sus fracciones Il y 1V, que sus disposiciones
tienen por objeto, entre otros, establecer la concurrencia entre el Estado y los municipios para
la planeacion, ordenacidn, desarrollo urbano y regulacién de los asentamientos humanos en
el estado de Sonora, pero mas importante aun, establecer la vinculacion del ordenamiento
territorial de los asentamientos y el desarrollo urbano con el bienestar de la poblacion y la
adecuada planeacion del territorio.

Por lo anterior, a juicio de los integrantes de esta Comision de Energia,
Medio Ambiente y Cambio Climéatico, ambas iniciativas deben resolverse en un mismo
dictamen y formar parte del mismo decreto, a efecto de que su entrada en vigor sea idéntica
y se cumpla con el propdsito de que se complementen entre si y sirvan para los efectos
deseados en materia medioambiental que se plasma en este resolutivo, el cual nos permitira
contar mejores herramientas juridicas para garantizar la cantidad y la calidad de las areas
verdes que se encuentran en las zonas urbanas del Estado, logrando que en el Estado de
Sonora se respete el derecho humano de todas las personas, a contar con un medio ambiente

sano para su desarrollo y bienestar.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto en el
articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracién del

Pleno, el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
SONORA Y DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE SONORA.
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ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 11, fracciones XVII y XVIII, y 22,
fraccion IX y se adiciona la fraccion XIX al articulo 11, todos de la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 11.- ...
lala XVI.- ...

XVIL.- El control y la prevencion de la contaminacion ambiental, el adecuado
aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno natural en los
asentamientos humanos, son elementos fundamentales para elevar la calidad de vida de la
poblacién;

XVIII.- La educacién es un medio para valorar la vida a través de la prevencion del deterioro
ambiental, preservacion, restauracion y el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas y
con ello evitar los desequilibrios ecoldgicos y dafios ambientales; y

XIX.- Los Municipios en coordinacion con el Estado, garantizaran la existencia de una
proporcion de diez a quince metros cuadrados de éarea verde por cada habitante,
contemplando la seleccion de especies endémicas o de bajo consumo hidrico, acorde a las
condiciones climaticas de las diferentes regiones del Estado.

ARTICULO 22.- ...
lalaVIll.- ...

IX.- La politica ambiental debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios que deterioren
la calidad de vida de la poblacion vy, a la vez, prever las tendencias de crecimiento del
asentamiento humano, para mantener una relacion suficiente entre la base de recursos y la
poblacién, y cuidar de los factores ecoldgicos y ambientales que son parte integrante de la
calidad de vida, atendiendo siempre a la proporcion de &reas verdes por habitante
contemplada en la fraccion XI1X del articulo 11 de la presente Ley.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 2, fraccion 1V, 35, 50, parrafo segundo,
fraccion 1V, 51, fraccion I, 71, fraccion IX, 79, fraccion |, 80, 118, parrafo primero y parrafo
segundo, fraccion 11, 119, fraccion V, 120, parrafo segundo y 138 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
lalalll.- ...
IV.- Espacio Publico Verde es el parque, plaza o corredor verde de acceso publico, con

vegetacion nativa o de bajo consumo hidrico (xeréfilo) y la infraestructura urbana que
proporcione a la poblacion servicios ambientales y sociales como la captura de carbono,
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proteccion de biodiversidad, mejora de la calidad de aire, control de temperatura urbana,
calidad de vida, integracién social y actividad fisica para los usuarios.

Los camellones, banquetas y glorietas desprovistas de infraestructura social (bancas,
andadores, juegos) deben quedar excluidos de este indicador, asi como aquellas areas no
accesibles a toda la poblacion como clubs deportivos privados, escuelas, universidades y
lotes baldios;

ValaXLVI.- ...

Articulo 35.- Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion sefialaran en la
zonificacion correspondiente las acciones necesarias para su conservacion, mejoramiento y
crecimiento; establecerdn los instrumentos para promover la socializacion de los costos y
beneficios del desarrollo urbano y el uso 6ptimo del territorio. Asimismo, deberan
contemplar la aplicacion de instrumentos fiscales para garantizar el suelo apto para la
construccién de vivienda, infraestructura, equipamiento y espacios publicos verdes; para
asegurar una administracion transparente, eficiente y publica de los recursos que se generen.
Articulo 50.- ...

lalalll.- ...

IV.- La ubicacion de espacios publicos verdes y equipamientos primarios conformadores de
unidades territoriales;

ValalX.-...

Articulo 51.- ...

I.- Para el espacio publico:

Las normas y disposiciones técnicas aplicables para el disefio o adecuacién de destinos
especificos tales como vialidades, parques, plazas, espacios publicos verdes y equipamientos
que garanticen las condiciones materiales de la vida comunitaria, la movilidad y conservacién
ambiental.

.- ...

a)yh).- ...

Articulo 71.- ...

lalaVII.- ...

IX.- Espacios publicos verdes y equipamiento urbano;
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XyXl.- ...
Articulo 79.- ...

I.- Ceder al Municipio, a titulo gratuito, el area necesaria de terreno para destinarse a
vialidades, equipamiento urbano y espacios publicos verdes, la cual no podra tener un uso
distinto a lo establecido en esta Ley. En el caso de que conforme al disefio del Desarrollo
Inmobiliario o a las caracteristicas fisicas del terreno a desarrollar, no sea posible ceder la
superficie de terreno necesaria para espacio publico verde o equipamiento urbano, el
desarrollador inmobiliario podra permutarla por otra superficie igual de acuerdo con los
requerimientos del municipio, o hacer el pago equivalente al valor comercial de la superficie
a ceder. Dicho recurso debera destinarse exclusivamente para adquisicion de derechos de via,
establecimiento de espacios publicos verdes, material para su mantenimiento, equipamientos
urbanos del municipio, que debera ser utilizado dentro de la misma unidad territorial. El pago
debera quedar acreditado al fideicomiso de suelo que al efecto constituyan los municipios,
previamente al otorgamiento de la autorizacion del desarrollo inmobiliario;

llala X.- ...

Articulo 80.- Los desarrollos inmobiliarios deberan ceder areas destinadas para garantizar la
superficie necesaria de equipamiento urbano, areas verdes y reservas territoriales, debiendo
ser el 15% de la superficie vendible urbanizable, del cual 9% serd destinado para
equipamiento urbano y 6% para espacios publicos verdes.

Con los recursos aportados al fideicomiso de suelo, el municipio debera establecer un ndcleo
de reserva de suelo para espacios publicos verdes que estructure comunidades integrales que
mitiguen los problemas ambientales en las unidades territoriales definidas, en los programas
de centros de poblacién.

Articulo 118.- La creacion, recuperacion, mantenimiento y defensa del espacio publico para
la vida comunitaria, la movilidad y el medio ambiente se consideran de alta prioridad para
los diferentes dérdenes de gobierno, por lo que en los procesos de planeacion urbana,
programacion de inversiones publicas, aprovechamiento y utilizacion de areas, poligonos y
predios baldios, publicos o privados, dentro de los centros de poblacion, se debera privilegiar
el disefio, adecuacidn, mantenimiento y proteccidn de espacios publicos, teniendo en cuenta
siempre la evolucion de la ciudad de manera sustentable. Para tal efecto, se estard a lo
dispuesto en la Ley General.

Il.- Establecer las clasificaciones y caracteristicas de los espacios publicos verdes, que
deberan incluir parques, plazas, jardines comunitarios, corredores verdes o andadores
peatonales, asi como sus requerimientos ambientales, recreativos, culturales y paisajisticos,
de acuerdo con las condiciones de cada region;
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Hylv.- ...
Articulo 119.- ...
lalalV.-...

V.- Se procurard mantener el equilibrio entre los espacios publicos verdes y la construccion
de la infraestructura, tomando como base de célculo las normas nacionales en la materia y la
proteccion de la flora endémica del terreno;

VialaXIl.- ...
Articulo 120.- ...

Los predios que los desarrolladores estén obligados a ceder al municipio para ser destinados
a espacios publicos verdes y equipamientos no podran estar ubicados en zonas inundables o
de riesgo, ni presentar condiciones topogréaficas inadecuadas.

Articulo 138.- Los municipios deberan constituir un fideicomiso publico para la
administracion de recursos y bienes aportados por el gobierno municipal y los desarrolladores
inmobiliarios, con el fin de adquirir suelo destinado a la liberacion de derechos de via y al
establecimiento de espacios publicos verdes y material para su mantenimiento, Yy
equipamientos conformadores de unidades territoriales.

Lo anterior, con el fin de garantizar espacios publicos de calidad y definir la mejor
localizacion y dimensiones de los equipamientos colectivos de interés publico o social en
cada unidad territorial en relacién al medio ambiente, cultura, convivencia, recreacion,
deporte, y espacios publicos verdes destinadas a parques, plazas y jardines, entre otros.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado de Sonora.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora, a 14 de septiembre de 2020.
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C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

C. DIP. MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ

C. DIP. CARLOS NAVARRETE AGUIRRE

C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES

C. DIP. ROGELIO MANUEL DIAZ BROWN RAMSBURGH

C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES

C. DIP. YUMIKO YERANIA PALOMAREZ HERRERA
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