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CC. DIPS. SECRETARIOS DE LA COMISION
DE JUSTICIA'YY DERECHOS HUMANOS
PRESENTE.-

Les saludos cordialmente y aprovecho para extenderles atenta
invitacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 88 y 89 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, a una reunion no presencial (virtual) de la Comision
de Justicia y Derechos Humanos, que habra de celebrarse el dia jueves 05 de noviembre del
afio en curso, a las 17:00 horas, bajo el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIA
.- Lista de asistencia y declaratoria de quérum.
I1.- Lectura y aprobacion del orden del dia.

I11.- Comparecencia de la ciudadana Carolina Maria Flores Medina, aspirante al cargo de
Presidente de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas.

IV.- Comparecencia del ciudadano Octavio Grijalva Vasquez, aspirante al cargo de
Presidente de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas.

V.- Comparecencia del ciudadano Jorge Axayacatl Yeomans Rosas, aspirante al cargo de
Presidente de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas.

VI.- Andlisis, discusion y, en su caso, dictaminacion del escrito de la Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, asociada del Secretario de Gobierno, con el que remite terna para la
designacion del titular de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.

VII.- Clausura de la reunion.

Sin otro particular por el momento y en espera de contar con su puntual
asistencia, le reitero la seguridad de mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 03 de noviembre de 2020.

C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA
Y DERECHOS HUMANOS
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ
MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ
LETICIA CALDERON FUENTES

LUIS ARMANDO ALCALA ALCARAZ
MA. MAGDALENA URIBE PENA
FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos de esta Sexagésima Segunda Legislatura, por acuerdo de la Presidencia,
no fue turnado para estudio y dictamen, escrito de la Gobernadora del Estado, asociada del
Secretario de Gobierno, mediante el cual presentan a este Poder Legislativo, TERNA DE
ASPIRANTES A TITULAR DE LA COMISION EJECUTIVA ESTATAL DE
ATENCION A VICTIMAS, conforme lo establecen los articulos 14 Sexies y 15 de la Ley

de Atencion a Victimas para el Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacidn, en su caso, el presente dictamen al tenor

de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22; las fracciones XXI
y XXIII del articulo 73; la fraccién VII del articulo 115, y la fraccion X111 del apartado B del
articulo 123, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de seguridad publica y justicia penal, mediante el cual se establecieron las bases de un nuevo
Sistema de Justicia Penal en la Republica Mexicana.
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Como consecuencia de lo anterior, se instituyé como una obligacién
constitucional para todas las entidades federativas, implementar en el &mbito penal del fuero
comun éste nuevo sistema de justicia con base en un modelo acusatorio y oral, que venga a
sustituir a los procedimientos de corte inquisitivo que se desarrollan actualmente en la

mayoria de los juzgados penales del pais, incluyendo los de nuestro Estado.

Este nuevo sistema de justicia penal tuvo como uno de sus principales
fines establecer los juicios orales, cuyo funcionamiento se basa en los principios de Oralidad,
Publicidad, Concentracion, Inmediacion, Continuidad y Contradiccion, con lo que se logra
darle mayor transparencia a los procesos, incrementar la calidad de las investigaciones,
combatir la impunidad, garantizando una mayor certeza juridica y respeto a los derechos

humanos en la imparticién de justicia.

Para alcanzar estos ideales dentro de la justicia penal que se imparte
en nuestro Estado, fue necesario realizar profundas reformas a nuestra legislacion penal, lo
cual supuso un largo proceso gue en nuestra entidad inicid, precisamente, desde el afio 2008,
mismo afo en que entrd en vigor la Reforma Penal dentro de nuestra ley fundamental, con
lo que queda claro que esta Soberania recibi6 con agrado las nuevas reformas, asumiendo su
responsabilidad legislativa desde aquel mismo momento, organizando diversas reuniones de
trabajo técnico analitico, en las gque, en todo momento, se ha escuchado la voz de todos los
actores que intervienen en los diversos procesos que se desarrollan en el ambito de la justicia
penal sonorense, con la finalidad de establecer un sistema penal acusatorio que realmente sea

de beneficio para los habitantes de nuestra entidad.

Dentro de los acciones legislativas que sirvieron de base al nuevo
sistema de justicia penal, se encuentra, entre otros, la aprobacién de la Ley de Atencién a
Victimas para el Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
de Sonora, numero 43 seccidn 111, de fecha 26 de noviembre de 2015, que vino a sustituir a
la anterior Ley de Atencidn y Proteccion a Victimas del Delito, que aungue se aprobé como
parte de las primeras de acciones institucionales para implementar los juicios orales en el

ambito estatal, se encontraba vigente en la entidad desde el 08 de abril de 2008, mientras que
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el decreto constitucional que da vida al nuevo Sistema de Justicia Penal, data del 18 de junio
de 2008, por lo que al ser anterior a dicho decreto constitucional, la ley anterior guardaba
serias incompatibilidades juridicas con las diversas disposiciones legales que se aprobaron
posteriormente con base en la reforma constitucional, siendo necesario aprobar una nueva
normatividad que fuera congruente con nuestra Carta Magna y subsanara las diferencias de

dicha ley con el marco juridico del nuevo sistema de justicia local.

Posteriormente, en la sesion de Pleno celebrada el 05 de septiembre de
2019, esta LXII Legislatura aprobo realizar diversas modificaciones a la Ley de Atencion a
Victimas para el Estado de Sonora, a fin de establecer mecanismos institucionales que
atiendan las necesidades de las personas mas agraviadas en materia de derechos humanos,
debido a la obligatoriedad que se impuso a este Poder Legislativo, a través de las
modificaciones a la Ley General de Victimas, publicadas el dia 03 de enero de 2017, en el
Diario Oficial de la Federacion, donde se realizaron cambios fundamentales a dicha
normatividad federal en beneficio de las victimas del delito, y que ordena en su articulo
noveno transitorio, que las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, entre ellas, ésta Soberania, deben realizar las modificaciones
legislativas y presupuestales conforme a lo dispuesto en dicho Decreto, en un plazo de 180
dias contados a partir de la entrada en vigor del mismo, es decir, a partir del 04 de enero de
2017, por lo que el plazo para este Poder Legislativo ya habia fenecido el pasado 03 de julio

de ese mismo afio 2017.

Asi las cosas, fue imperativo homologar el marco juridico del Estado
con el de la Federacion, en materia de atencion a victimas, pues de lo contrario hubiéramos
retrasado ain mas los beneficios de la reforma federal para los sonorenses que son victimas
del delito, razén por la cual consideramos urgente abordar este tema recibiendo la iniciativa
que la Gobernadora del Estado presentada el dia 26 de marzo de 2019, la cual contrastamos
con la normatividad federal correlativa, para asegurarnos de que estamos cumpliendo con la
obligacion que nos fue impuesta en el Decreto federal de fecha 03 de enero de 2017, dando
como resultado que en la propuesta contenia las siguientes modificaciones a la Ley de

Atencion a Victimas para el Estado de Sonora:
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Se amplian los alcances de la Ley para obligar a autoridades e instituciones en materia
de atencién a victimas a actuar conforme a los principios y criterios establecidos en
la norma estatal y federal, asi como brindar atencion inmediata a las victimas, en
especial en materias de salud, educacion y asistencia social, bajo pena de sanciones

administrativas, civiles o penales, en caso de incumplimiento.

Se introduce el concepto de Recursos de Ayuda para cubrir los gastos de ayuda

inmediata a las victimas del delito, que corresponda erogar al Estado.

Se fortalece a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, asi como a los
asesores juridicos adscritos a dicha Comision, a efecto de otorgarle mayor dinamismo

en beneficio de las victimas.

Se delimita los requisitos del perfil del Titular de la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencién a Victimas, y se amplian sus facultades y atribuciones para hacerlas

congruentes con las nuevas funciones que establece la norma federal.

Desaparecen los Comités de la Comisidn Ejecutiva Estatal y se crea la Unidad de
Evaluacion encargada, fundamentalmente, de evaluar en primera instancia, los casos

que pueden acceder a los Recursos de Ayuda.

Se amplia el objeto del Fondo Estatal de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral, a
efecto de que contemple los Recursos de Ayuda, fortaleciendo su integracion y
estableciendo medidas para que se administre de manera mas dinamica, de
conformidad con los criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicion de

cuentas.

Se incluyen nuevos supuestos en los que se puede otorgar la calidad de victima por

parte de las autoridades.
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v' Se establece el derecho de las victimas para que puedan solicitar que se les
proporcione un asesor juridico cuando no quiera 0 no pueda contratar un abogado

particular.

v Adicionalmente, se realizan diversas precisiones a la Ley, con el propésito de

garantizar su actualizacion y correcta referenciacion a otras disposiciones legales.

Como podemos apreciar, dichas modificaciones propuestas a la ley
estatal en materia de atencién a victimas, fueron congruentes con las modificaciones
realizadas a la Ley General de Victimas, razén por la cual, el Pleno de este Poder Legislativo
las aprobd mediante Decreto numero 55, que fue publicado en la edicion especial del Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, de fecha 25 de septiembre de 2019, con lo que se
dio cumplimiento al mandato que nos impuso la normatividad federal en cita, y se crearon
mejores herramientas juridicas para garantizar el respeto a los derechos humanos de los
sonorenses, especificamente, a aquellos relacionados con un verdadero y mas adecuado

acceso a la justicia para las victimas del delito en nuestro Estado.

Ahora bien, con las reformas realizadas, la Ley de Atencion a Victimas
para el Estado de Sonora ordena la conformaciéon de una Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas que debe contar con una Junta de Gobierno y un Comisionado Ejecutivo
para su administracion, y podra contar con una Asamblea Consultiva como 6rgano de
consultay vinculacion con las victimas y la sociedad, estableciendo en los articulos 14 Sexies
y 15 de la Ley en cita, el procedimiento general mediante el cual debe ser elegido dicho
Comisionado y los requisitos que debe cumplir, definiéndose estas cuestiones, en los

siguientes términos:

“Articulo 14 Sexies.- Designacion del Comisionado Ejecutivo

La Comision Ejecutiva Estatal estard a cargo de un Comisionado Ejecutivo, el cual sera
elegido por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso del
Estado, de la terna que enviara el titular del Ejecutivo Estatal, previa consulta pablica a los
colectivos de victimas, expertos y organizaciones de la sociedad civil especializadas en la
materia.
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El Comisionado Ejecutivo desempefiard su cargo por cinco afios, sin posibilidad de
reeleccion. Durante el ejercicio del cargo, no podra tener ningln otro empleo, cargo o
comision, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.”

“Articulo 15.- Requisitos para ser Comisionada/Comisionado
Para ser Comisionado/a Ejecutivo/a se requiere:
.- Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

I1.- No haber sido condenado por la comision de un delito doloso o inhabilitado como
servidor publico;

I1l.- Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de servicio
publico, en sociedad civil o académicas relacionadas con la materia de esta Ley, por lo
menos en los dos afios previos a su designacion;

IV.- Contar con titulo profesional, y

V.- No haber desempefiado cargo de direccion nacional o estatal en algun partido politico,
dentro de los dos afios previos a su designacion.

Durante el mismo no podra tener ningin otro empleo, cargo o comisién, salvo en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.”

Con fundamento en esas disposiciones, el dia 22 de octubre de 2019,
la titular del Poder Ejecutivo del Estado emitié una Convocatoria publica que fue divulgada

al dia siguiente en una edicion especial del Boletin Oficial del Gobierno del Estado, dirigida:

“I. A las universidades publicas a proponer especialistas en derecho, psicologia, derechos
humanos, sociologia o especialidades equivalentes con experiencia en la materia de la Ley
de Atencidn a Victimas, para integrar la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.

2. A las organizaciones no gubernamentales, debidamente constituidas conforme a !a
legislacion mexicana, con actividad acreditada en atencion a victimas de al menos cinco
afos, colectivos de victimas, expertos, organizaciones de la sociedad civil especializada en
la materia y a los organismos publicos de derechos humanos, a proponer personas para
integrar la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas; vy,

3. A las personas que cumplan con los requisitos a los que hace alusidon la presente
Convocatoria.”
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Como puede apreciarse, con dicha convocatoria, la titular del Poder
Ejecutivo Estatal hace un extenso Ilamado para cumplir con el deber de consultar a colectivos
de victimas, expertos y organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de
atencion a victimas, de manera previa al inicio del proceso de seleccion de los aspirantes que
integran la terna que nos ocupa, mismo proceso que en la misma convocatoria describe de la

siguiente manera:

“CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO. El objeto de las presentes bases consiste en establecer la manera en
que se llevara a cabo el procedimiento para la seleccion de la Comisionada o Comisionado
de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, en adelante Comision Ejecutiva
Estatal.

SEGUNDA. REQUISITOS. De acuerdo con el articulo 15 de la Ley de Atencion a Victimas,
los interesados para ocupar el cargo de Comisionada o Comisionado deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

b) No haber sido condenado por la comisién de un delito doloso o inhabilitado como servidor
publico;

c) Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de servicio publico,
en sociedad civil o académicas relacionadas con la materia de esta Ley, por lo menos en los
dos afos previos a su designacion;

d) Contar con titulo profesional, y

e) No haber desempefiado cargo de direccion nacional o estatal en algin partido politico,
dentro de los dos afios previos a su designacion.

TERCERA. DE LA DOCUMENTACION. La Secretaria de Gobierno del Estado de Sonora,
serd la encargada de recibir las propuestas de las y los aspirantes a ocupar el cargo de
Comisionada o Comisionado de la Comision Ejecutiva Estatal. Para dar cumplimiento a la
base primera de esta Convocatoria, se debera entregar lo siguiente-

No. DOCUMENTO TIPO

1. | Acta de nacimiento Original o copia certificada
2. | Curriculum vitae, en el que se precise la | Original o copia certificada
fecha de nacimiento, los datos generales y
namero  telefonico; con  documentos
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comprobatorios, y curriculum version para
publicar {sin datos personales)

3. | Carta firmada en donde manifieste su | Original o copia certificada
voluntad expresa de participar en el proceso
de seleccion, asi como una exposicion breve
de su proyecto de trabajo y una descripcion
de las razones que justifican su idoneidad
para el cargo.

4. | Credencial para Volar, por ambos lados, Copia simple
expedida por el Instituto Nacional Electoral
o Instituto Federal Electoral.

5. | Carta bajo protesta de decir verdad en la que | Original o copia certificada
manifieste no haber sido condenado por la
comision de delito doloso o inhabilitado
como servidor publico.

6. | Titulo profesional de licenciatura Copia simple

7. | Carta bajo protesta de decir verdad, en la | Original o copia certificada
que manifieste no haber desempefiado cargo
de direccién nacional o estatal en algun
partido politico, dentro de los dos afios
previos a su designacion.

Los anteriores documentos deberan ser firmados en su margen derecho; y en los casos de
las cartas bajo protesta de decir verdad, ademas deberan contar con firma autdgrafa del
aspirante.

CUARTA. SOCIALIZACION DE LA CONVOCATORIA. La Secretaria de Gobierno del
Estado de Sonora debera socializar la presente Convocatoria por un periodo de 10 dias
habiles, contados a partir de la publicacion de la presente. Para ello, podra emitir la
Convocatoria a Universidades Publicas y a Organizaciones de la Sociedad Civil con el
proposito de dar la debida difusion al proceso de seleccién de la persona a ocupar el cargo
de Comisionada o Comisionado de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.

QUINTA. MESA DE REGISTRO. La Secretaria de Gobierno establecera en un plazo de
10 dias habiles computados a partir del término de la difusion a la que se refiere la clausula
anterior, una Mesa de Registro de aspirantes para la conformacion de la Comision Ejecutiva
Estatal de Atencidon a Victimas.

La citada mesa estara ubicada en la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Gobierno, ubicada en Dr. Paliza #26, entre Comonfort y Melchor Ocampo, colonia
Centenario en esta ciudad de Hermosillo, Sonora, en un horario de las 10:00 a las 14:00
horas. En ella, las y los aspirantes podran entregar la documentacion a la que se refiere la
Clausula Tercera de la presente Convocatoria.

SEXTA. VALORACION DE PERFILES. La Secretaria de Gobierno del Estado de Sonora,
de acuerdo a los perfiles y postulaciones recibidas, en un plazo de 10 dias habiles contados
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a partir de la fecha en la que se cierre la recepcion de inscripciones: depurard una lista de
las candidatas y candidatos para determinar los que resulten aptos para integrar la
Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas.

Asimismo, la Secretaria dara a conocer al Ejecutivo del Estado el listado al que se hace
referencia en el parrafo anterior; asi como criterios que le permitan a éste tomar una mejor
determinacion como el grado maximo de estudios, especializacion en la materia, afios de
experiencia, estudios realizados, entre otros.

SEPTIMA. EVALUACION DE PERFILES. La Gobernadora del Estado, a partir del
momento en que la Secretaria de Gobierno le remita el listado de candidatos y candidatas
aptas, asi como elementos objetivos para una mejor evaluacion, contara con un plazo de 10
dias habiles para remitir al Congreso del Estado las propuestas para presidir la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.

OCTAVA. INTERPRETACION Y CAUSAS NO PREVISTAS. Para todo aquello no
expresamente previsto y regulado por la presente Convocatoria, la Secretaria de Gobierno
acordara lo conducente de conformidad con lo establecido en la Ley de Atencion a Victimas
para el Estado de Sonora, Ley General en la materia, asi como en todas aquellas
disposiciones administrativas aplicables.”

Producto de este proceso, la Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
mediante escrito de fecha 17 de diciembre de 2019, foliado con el nimero 2029-62, y
presentado en la sesion de Pleno celebrada el 22 de diciembre de 2019, remitié a esta
Soberania la terna de candidatos al cargo de Comisionado Ejecutivo de la Comision Ejecutiva
Estatal de Atencion a Victimas, integrada de la siguiente manera:

1.- Sergio Cuellar Urrea
2.- Carolina Maria Flores Medina
3.- Sergio Adrian Ruiz Rocha

A lo anterior, con la documentacion anexa al escrito de referencia, los
Diputados que conformamos esta Comision de Justicia y Derechos Humanos, constatamos
que dichos ciudadanos habian satisfecho los requisitos que exige el articulo 15 de la Ley de

Atencion a Victimas para el Estado de Sonora.

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Noviembre 03, 2020. Afio 14, No. 1224

Asi las cosas, los integrantes de esta Comision, en estricto
cumplimiento a lo que establecen los ampliamente citados articulos 14 Sexies y 15 de la Ley
de Atencion a Victimas para el Estado de Sonora, de manera previa a la eleccion que realice

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

el Pleno de este Poder Legislativo, citamos a comparecer a los aspirantes propuestos, para
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que expongan su Plan de Trabajo y realizarles una entrevista para conocer mas a fondo su

idoneidad al cargo de Comisionado Ejecutivo de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencidn

a Victimas y, de esta manera, los integrantes de esta Soberania se encuentren en mejores

condiciones de realizar la eleccion respectiva.

En ese sentido, las comparecencias de los aspirantes que componen la
terna presentada por la Gobernadora del Estado, se desahogaron el dia 04 de febrero de 2020,
y en base a la metodologia aprobada para la valoracion de los aspirantes se dieron los
siguientes resultados: el ciudadano Sergio Cuellar Urrea obtuvo un porcentaje de 79.92, la
ciudadana Carolina Maria Flores Medina logré una puntuacién de 72 y el ciudadano Sergio
Adrian Ruiz Rocha obtuvo una puntuacion de 72.42. Lo anterior, como resultado de la

siguiente evaluacion:

SERGIO CUELLAR
URREA 99.5| 98.5 93 97 39 45 87.5| 559.5 79.929
CAROLINA MARIA
FLORES MEDINA 90 89 81 90.5 36 49 68.5 504 72
SERGIO ADRIAN
RUIZ ROCHA 85 88 82 90 40 50 72| 507 72.429

Con los resultados anteriores, el dia 04 de febrero de 2020, los
integrantes de esta Comisién de Justicia y Derechos Humanos nos reunimos formalmente en
la Sala de Comisiones del Congreso del Estado, donde, emitiendo el dictamen
correspondiente, tomamos el Acuerdo de que la Terna propuesta por la Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, se sometiera a la consideracion de los integrantes del Pleno de este
Poder Legislativo, para que ese alto 6rgano legislativo eligiera a la persona que habria de

asumir el cargo de Comisionado Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
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Victimas, de conformidad con el articulo 14 Sexies de la Ley de Atencidn a Victimas para el

Estado de Sonora; para lo cual decidimos que el orden para su presentacion seria el siguiente:

1.- Sergio Cuellar Urrea
2.- Sergio Adrian Ruiz Rocha
3.- Carolina Maria Flores Medina

Terminada la reunion, esta Comision present6 el dictamen emitido a la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica para que, en ejercicio de la facultad
prevista en la fraccion VII del articulo 109 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, acordara su inclusion en el orden del dia del Pleno de esta Soberania,
programando su presentacion en la sesion plenaria del dia 06 de febrero de 2020, en la que,
se solcito que dicho dictamen sea considerado como de obvia resolucion, solicitando la
dispensa al tramite de la segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en
esta misma sesion ordinaria, lo cual no fue aprobado conforme a lo dispuesto por el articulo
127 de la Ley Organica en cita, siendo programada la segunda lectura para la sesion del 11
de febrero de 2020, en la que a pesar de los resultados obtenidos en la reunion de comision,
en la votacion en lo general del dictamen, no se reuni6 la votacion de dos terceras partes de
los diputados presentes en dicha sesion, por lo que en votacion econémica, se aprobd regresar

el dictamen a la Comision.

Al no haber habido consenso entre los integrantes de este Poder
Legislativo para la eleccion de la persona que asumira el cargo de Comisionado Ejecutivo de
la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas, y dada la importancia de que dicha
Comision Estatal inicie sus funciones a la brevedad posible en beneficio de la sociedad
sonorense, con fecha 20 de febrero de 2020, los Diputados que formamos parte de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos, celebramos una nueva reunion de comision,
contando con la participacion del Licenciado Miguel Angel Tzintzun Lépez, Director
Juridico de la Secretaria de Gobierno del Estado de Sonora, con el fin de que resolviera dudas
técnicas en relacion a la integracion de la terna que se analiza, conformada mediante consulta

publica por parte del Poder Ejecutivo, a los colectivos de victimas, expertos y organizaciones
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de la sociedad civil especializadas en materia de atencion a victimas, y que, de esa forma, los
Diputados de este Poder Legislativo tuvieran mayor claridad respecto a los motivos que
dieron vida a la propuesta del Ejecutivo. Lo anterior, por haber sido la Secretaria de
Gobierno, la dependencia encargada de realizar la convocatoria para la consulta pablica y el

analisis técnico de las propuestas presentadas.

Habiendo sido debidamente contestadas todas las dudas presentadas
en la reunién, la Comision de Justicia y Derechos Humanos acordd refrendar la terna
propuesta por el Poder Ejecutivo, siendo presentado el dictamen respectivo en la sesion
plenaria celebrada el dia 12 de marzo de 2020, donde después de su analisis y discusion, de
nueva cuenta por falta de consenso en relacion a los integrantes de la terna, no se alcanzé la
votacion requerida para la aprobacion en lo general del proyecto presentado, razon por la
cual, el Pleno de esta Soberania, con fundamento en el articulo 138 de la Ley Orgéanica del
Estado de Sonora, aprob0 regresar el dictamen a esta Comision de Justicia y Derechos

Humanos, para que elabore uno nuevo.

Asi las cosas, despues de las reiteradas presentaciones de la terna
propuesta por la Gobernadora del Estado, ante el Pleno de este Poder Legislativo, y un largo
andlisis y discusion del proyecto y los perfiles que lo integran, nos qued6 claro a los
integrantes de esta Comision Dictaminadora, que no existia el consenso necesario entre los
Diputados de esta LXII Legislatura, que permitiera la eleccion de alguna de las personas que
conforman dicha terna, por lo que a efecto de no dilatar ni enturbiar innecesariamente la
eleccion del Comisionado Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas, se hizo necesario rechazar la terna enviada y solicitar a la Gobernadora del Estado
que, apegada a lo dispuesto en el articulo 14 Sexies de la Ley de Atencién a Victimas para el
Estado de Sonora, nuevamente realizara una consulta publica a los colectivos de victimas,
expertos y organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de atencion a
victimas, para que integrara una nueva terna que sea sometida a la consideracion del Pleno

de esta Soberania.
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En razon de lo anterior, el pasado 03 de septiembre del afio en curso,

este Poder Legislativo aprobo el acuerdo nimero 317, el cual establece lo siguiente:

“ACUERDO:

PRIMERO.- Al no existir el consenso necesario entre los integrantes de este Poder
Legislativo, para la eleccion del Comisionado Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas con base en la terna propuesta por la Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, contenida en el folio 2029-62, el Congreso del Estado de Sonora resuelve desechar
la terna propuesta por la Gobernadora del Estado, solicitdndole que, en estricto apego a lo
dispuesto en el Articulo 14 Sexies de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de Sonora,
previa consulta publica a los colectivos de victimas, expertos y organizaciones de la sociedad
civil especializadas en materia de atencion a victimas, integre una nueva terna que debera
enviar a este Poder Legislativo en un plazo de cuarenta y cinco dias naturales, contado a
partir de la notificacién del presente Acuerdo, para que se realice la eleccion del
Comisionado Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.

SEGUNDO.- Se solicita al Poder Ejecutivo a fin de maximizar los principios de publicidad
y transparencia, de la consulta publica a los colectivos de victimas, expertos y
organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de atencion a victimas para la
eleccion del Comisionado Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas, ampliar el periodo de socializacion y el horario de registro establecidos en la
convocatoria original, asi como habilitar un correo electronico oficial para llevar a cabo el
registro de manera virtual, de igual manera se sugiere definir en la convocatoria los
parametros a considerar para determinar que un registro es apto para integrar la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, y hacer publicos los nombres, perfiles, y
calificaciones de los candidatos y candidatas que respondan a la convocatoria.

TERCERO.- Se solicita, al Poder Ejecutivo anexar escrito con la justificacién de la eleccion
de la terna que envie al Congreso del Estado de Sonora para la eleccidon del Comisionado
Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.”

En tal sentido, con fecha 15 de octubre de 2020, la Gobernadora del
Estado, asociada del Secretario de Gobierno, presentaron ante este Poder Legislativo, una
nueva terna para la designacion del titular de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn a

Victimas, en dicho escrito se sefiala lo siguiente:

“ANTECEDENTES

I. Que el dia 25 de septiembre de 2019 fue publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora el Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Noviembre 03, 2020. Afio 14, No. 1224

de la Ley de Atencidn a Victimas para el Estado de Sonora, mediante el cual se crearon
mejores herramientas juridicas para garantizar el respeto a los derechos humanos de los
sonorenses, especificamente, a aquellos relacionados con un verdadero y méas adecuado
acceso a la justicia para las victimas en nuestra entidad.

I1. Que derivado de la citada modificacién a nuestro ordenamiento local en materia de
atencion a victimas, se logré la armonizacién con la Ley General de Victimas. En ese sentido,
se generaron las condiciones para convocar a las personas interesadas en presidir la
Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas.

1II. Que por tal motivo, el pasado 23 de octubre de 2019, fue emitida la “Convocatoria
publica para establecer el procedimiento para la seleccion de la Comisionada o
Comisionado de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas”.

I11. Que en fecha 17 de diciembre de 2019, la suscrita, en mi caracter de titular del Poder
Ejecutivo del Estado, remiti al Legislativo local la terna de candidatos al cargo de
Comisionado Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas.

IV. Que el dia 4 de septiembre del afio 2020, después de un extenso proceso, el Congreso del
Estado de Sonora aprobo el “Dictamen que presenta la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, con punto de acuerdo en relacion a la eleccion del Comisionado Ejecutivo de la
Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas con base en la terna propuesta por la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado”, a través del cual establecio que al no existir
consenso necesario entre los integrantes de ese Poder Legislativo, para la eleccién del
Comisionado Ejecutivo, resolvio rechazar la terna propuesta por la suscrita y solicité que,
en estricto apego a lo dispuesto en el articulo 14 Sexies de la Ley de Atencion a Victimas
para el Estado de Sonora, previa consulta publica a los colectivos de victimas, expertos y
organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de atencion a victimas,
procediera a integrar la terna correspondiente.

V. Que fue asi, como el pasado 14 de septiembre de 2020, se emitieron, por segunda ocasion,
las “Bases de la consulta publica para seleccionar la terna que remitird la Gobernadora del
Estado al Congreso Local para la Designacion del Titular de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion a Victimas”.

VI. Que atendiendo a lo anterior, el Ejecutivo Estatal desahogd debidamente las citadas
bases de la consulta de conformidad con las siguientes fases y plazos:

FASES:

ETAPA ACCION

Fase Informativa Remitir las presentes bases de consulta y convocatoria a los
colectivos de victimas, expertos y organizaciones de la sociedad
civil especializadas en la materia.
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S :
Q:
=
Fase Postulatoria Proponer a las personas que los colectivos de victimas, expertos 0 :
y organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia cﬁ <
consideren resultan idoneas para ocupar la Titularidad de la =
Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas. w =
Fase de analisis de Recepcion de escritos de apoyos o de objeciones en favor o en B’I
candidatos, respaldosy | contra de determinada persona postulada.
objeciones
PLAZOS:
No. ACCION FECHA
1 Publicacion de las Bases 14 de septiembre del
2020
2 Remision a colectivos de victimas, expertos vy |14 de septiembre al 25 de

organizaciones de la sociedad civil especializadas en la septiembre del 2020
materia. (Fase informativa)

3 Periodo de recepcion de documentacion (Fase | 26 de septiembre al 05 de
postulatoria) octubre del 2020

4 Elegibilidad de perfiles (Fase de analisis de candidatos, | 06 de octubre al 12 de
respaldos y objeciones) octubre del 2020

Por lo anteriormente expuesto y,
CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. Que la Gobernadora del Estado de Sonora, es competente
para enviar la terna para la designaciéon del titular de la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas en términos de lo establecido en el articulo 14 Sexies de la Ley de Victimas para el
Estado de Sonora, el cual sefiala:

“La Comision Ejecutiva Estatal estard a cargo de un Comisionado Ejecutivo,
el cual sera elegido por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Congreso del Estado, de la terna que enviara el titular del
Ejecutivo Estatal, previa consulta publica a los colectivos de victimas,
expertos y organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia.

El Comisionado Ejecutivo desempefiard su cargo por cinco afos, sin
posibilidad de reeleccion. Durante el ejercicio del cargo, no podra tener
ningun otro empleo, cargo o comision, salvo en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia.”
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SEGUNDO.- CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD. De acuerdo
con el articulo 15 de la Ley de Victimas para el Estado de Sonora quien aspire a ser titular
de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas debe cumplir con los siguientes requisitos:

Articulo 15.- Requisitos para ser Comisionada/Comisionado Para ser
Comisionado/a Ejecutivo/a se requiere:

.- Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

Il.- No haber sido condenado por la comision de un delito doloso o
inhabilitado como servidor publico;

I11.- Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de
servicio publico, en sociedad civil o académicas relacionadas con la materia
de esta Ley, por lo menos en los dos afios previos a su designacion;

IV.- Contar con titulo profesional, y

V.- No haber desempefiado cargo de direccidén nacional o estatal en algun
partido politico, dentro de los dos afios previos a su designacion. Durante el
mismo no podra tener ningun otro empleo, cargo o comisién, salvo en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

En este sentido en el proceso de CONSULTA PUBLICA PARA SELECCIONAR LA
TERNA QUE REMITIRA LA GOBERNADORA DEL ESTADO AL CONGRESO
LOCAL PARA LA DESIGNACION DEL TITULAR DE LA COMISION EJECUTIVA
ESTATAL DE ATENCION A VICTIMAS se inscribieron los siguientes perfiles, los cuales
se enlistan a continuacion en estricto orden de prelacién conforme se recibieron sus
registros:

Jorge Axayacatl Yeomans Rosas;
Karla Angélica Quijada Chan;
Sinthya Maritza Gutiérrez Medina;
Octavio Grijalva Vasquez;

Ana Lilia Aguilar Caro;

Edgar Omar Gerardo Medina;
Horacio Pineda Alvarado, y

Pablo Martinez Burrola.

LN~ wNE

El 13 de octubre del 2020 fue publicada por parte de la Secretaria de Gobierno la lista de
candidatos elegibles para la seleccion de la terna correspondiente; en donde la persona a la
que se refiere el numeral 3 anterior, no acredité dar cumplimiento al articulo 15, fraccion
I11, de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de Sonora.

Asimismo, cabe sefialar que en la primera terna remitida por el Ejecutivo del Estado y que
fue valorada por la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso Local asi como
el Pleno del mismo, se encuentra conformada por Cuellar Urrea Sergio, Flores Medina
Carolina Mariay Ruiz Rocha Sergio Adrian; los cuales de conformidad con la Base Octava,
inciso i), parrafo segundo pueden ser considerados a efecto de ser postulados en la terna
correspondiente.
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TERCERO.- ELEMENTOS DE PONDERACION.- En la Base Séptima de la Convocatoria
emitida se lee:

“SEPTIMA. - FASE DE ANALISIS DE CANDIDATOS, RESPALDOS Y
OBJECIONES. - La presente etapa se llevaré a cabo conforme a lo siguiente:

i) Pardmetros a considerar para determinar que un registro es apto para
integrar la comision. La Secretaria de Gobierno del Estado de Sonora, de
acuerdo a los perfiles y postulaciones recibidas, depurara la lista de las
candidatas y candidatos recibidos, descartando a aquellas personas que en la
revision documental no cumplan con los requisitos establecidos, en ésta se
consideraran cuando menos, los siguientes criterios de valoracion:

a) El haberse desempefiado destacadamente en actividades
profesionales, de servicio publico, en sociedad civil o académicas
relacionadas con la materia de atencion a victimas o derechos humanos;

b) El tiempo, de cuando menos, dos afios previos a su postulacion de
haberse desempefiado en las actividades enunciadas en el numeral anterior;
C) Actividades docentes y de investigacion; y

d) Propuesta de colectivos de victimas, expertos y organizaciones de la

sociedad civil especializadas en materia de atencion a victimas.”

Derivado de ello, de los candidatos que cumplen con los requisitos de elegibilidad; se realizé
una ponderacion de mayores elementos para determinar las y los candidatos que pudieran
desarrollar con mayor cabalidad el objeto de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas; de lo cual se advierte que los siguientes candidatos, por las caracteristicas de sus
perfiles son considerados para ser propuestos en la terna correspondiente, mismos que a
continuacion se enlistan por estricto orden alfabético: 1.- Flores Medina Carolina Maria;
2.- Grijalva Vazquez Octavio, y 3.- Yeomans Rosas Jorge Axayacatl.

Cabe sefialar que para soportar lo anterior, se adjuntan al presente los expedientes de los
aspirantes que se inscribieron en esta Segunda Convocatoria, mientras que en el caso de la
aspirante que formé parte de la primera, consta ya el mismo en el H. Congreso del Estado
de Sonora.

QUINTO.- SELECCION.- Por lo anteriormente expuesto, y una vez agotada la
CONSULTA PUBLICA PARA SELECCIONAR LA TERNA QUE REMITIRA LA
GOBERNADORA DEL ESTADO AL CONGRESO LOCAL PARA LA DESIGNACION
DEL TITULAR DE LA COMISION EJECUTIVA ESTATAL DE ATENCION A
VICTIMAS, en términos del articulo 14 Sexies de la Ley de Victimas para el Estado de
Sonora, tengo a bien proponer ante esa Soberania, la siguiente:

TERNA
1.- Flores Medina Carolina Maria;

2.- Grijalva Vasquez Octavio; y
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3.- Yeomans Rosas Jorge Axayacatl.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el escrito en

estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora.

SEGUNDA. .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccién XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- El Articulo 14 Sexies de la Ley de Atencion a Victimas
para el Estado de Sonora sefiala que la Comision Ejecutiva Estatal estara a cargo de un
Comisionado Ejecutivo, el cual sera elegido por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso del Estado, de la terna que enviara el titular del Ejecutivo
Estatal, previa consulta publica a los colectivos de victimas, expertos y organizaciones de la
sociedad civil especializadas en la materia. Estableciéndose que el Comisionado Ejecutivo
desempefiara su cargo por cinco afios, sin posibilidad de reeleccion. Durante el ejercicio del
cargo, no podra tener ningln otro empleo, cargo o comisién, salvo en instituciones docentes,

cientificas o de beneficencia.

Asimismo, el articulo 15 de la referida Ley, sefiala textualmente lo

siguiente:
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“Articulo 15.- Requisitos para ser Comisionada/Comisionado
Para ser Comisionado/a Ejecutivo/a se requiere:
.- Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

I1.- No haber sido condenado por la comision de un delito doloso o
inhabilitado como servidor publico;

I1l.- Haberse desempefiado destacadamente en actividades
profesionales, de servicio publico, en sociedad civil o académicas relacionadas con la
materia de esta Ley, por lo menos en los dos afios previos a su designacion;

IV.- Contar con titulo profesional, y

V.- No haber desempefiado cargo de direccion nacional o estatal en
algun partido politico, dentro de los dos afios previos a su designacion.

Durante el mismo no podra tener ningun otro empleo, cargo o
comision, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.”

CUARTA.- Habiendo cumplido la Titular del Poder Ejecutivo Estatal
con lo establecido en el articulo 14 Sexies de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado
de Sonora y el Acuerdo numero 317, aprobado por esta Soberania el dia 03 de septiembre de
2020, esta Comision, con la documentacion anexa al escrito de referencia y con los
documentos presentados en la primer terna enviada, en relacion al expediente de la ciudadana
Carolina Maria Flores Medina, los Diputados que conformamos esta Comisidn de Justicia y
Derechos Humanos, constatamos que dichos ciudadanos han satisfecho los requisitos que

exige el articulo 15 de la Ley de Atencidn a Victimas para el Estado de Sonora.

Asi las cosas, los integrantes de esta Comision, en estricto
cumplimiento a lo que establecen los ampliamente citados articulos 14 Sexies y 15 de la Ley
de Atencion a Victimas para el Estado de Sonora, de manera previa a la eleccion que realice
el Pleno de este Poder Legislativo, citamos a comparecer a los aspirantes propuestos, para
gue expongan su Plan de Trabajo y realizarles una entrevista para conocer mas a fondo su

idoneidad al cargo de Comisionado Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Noviembre 03, 2020. Afio 14, No. 1224

a Victimas y, de esta manera, los integrantes de esta Soberania se encuentren en mejores

condiciones de realizar la eleccion respectiva.

En las apuntadas condiciones, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
52, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno

el siguiente Punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 14 Sexies de la Ley de
Atencion a Victimas para el Estado de Sonora, se presenta a consideracion del Pleno de este
Poder Legislativo, la Terna para la eleccién del Comisionado Ejecutivo de la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, la cual se encuentra integrada por los aspirantes
siguientes:

SEGUNDO.- En caso de que algun aspirante de la terna obtenga una votacién de las dos
terceras partes de los diputados presentes en la sesidn correspondiente, no se procedera a la
votacion del resto de los aspirantes, y deberd acudir a tomar protesta ante el Pleno del
Congreso del Estado, en la sesion siguiente a la de su eleccion.

TERCERO.- En virtud de haber obtenido la votacion de las dos terceras partes de los
diputados presentes en la sesion celebrada el dia -- de noviembre de 2020, con fundamento
en el Articulo 14 Sexies de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de Sonora, el
Congreso del Estado de Sonora resuelve elegir al ciudadano(a) , para ocupar
el cargo de Comisionado Ejecutivo de la Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas,
por un periodo de cinco afios, con efectos a partir de la toma de protesta respectiva.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 05 de noviembre de 2020.
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C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
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C. DIP. MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ

C. DIP. MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ

C.DIP. LETICIA CALDERON FUENTES

C. DIP. LUIS ARMANDO ALCALA ALCARAZ

C. DIP. MA. MAGDALENA URIBE PENA

C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES



