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) ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 10 DE NOVIEMBRE DE 2020

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presenta el diputado Héctor Radl Castelo Montafio, con punto de
Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar a la Titular del
Poder Ejecutivo Estatal, licenciada Claudia Artemiza Pavlovich Arellano para que,
en el ambito de sus atribuciones constitucionales y legales, declare las “Cabalgatas
de Sonora” como patrimonio cultural intangible de nuestro estado.

Iniciativa que presenta el diputado Jesus Alonso Montes Pifia, con proyectos de Ley
que reforma y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora y de Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Estatal de Responsabilidades.

Iniciativa que presenta el diputado Orlando Salido Rivera, con proyecto de Ley que
declara el Dia Estatal del Deporte.

Iniciativa que presentan los diputados Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier
Duarte Flores, con proyecto de Ley que reforma el parrafo séptimo del articulo 1° de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Luis Mario Rivera Aguilar, con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Fomento para el
Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Carlos Navarrete Aguirre, con proyecto de Ley
que reforma el articulo 67 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y de
Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Filemon Ortega Quintos, con proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de Salud para el Estado de
Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Ma. Magdalena Uribe Pefia, con punto de Acuerdo
mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar, respetuosamente, a la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que, en el &mbito de su competencia y a
través de sus dependencias, entidades y organismos de la Administracién Publica
Estatal, conforme un Presupuesto de Egresos, con austeridad y prioridades, pero
principalmente por la actual situacion de salud, con vision ciudadana y empatia social.
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Iniciativa que presenta el diputado Rodolfo Lizarraga Arellano, con proyecto de
Decreto que reforma el articulo 89 a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con punto de
Acuerdo mediante el cual se presenta la terna de aspirantes para la eleccion del
Comisionado Ejecutivo de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas,
remitida por la titular del Poder Ejecutivo Estatal.

Posicionamiento que presenta la diputada Marcia Lorena Camarena Moncada, en
relacion al Mes de la Lucha Contra el Cancer de Prostata.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 10 DE NOVIEMBRE DE 2020.

04 de noviembre de 2020. Folio 2977.

Escrito del Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa,
mediante el cual realiza requerimiento a este Poder Legislativo, respecto al diverso oficio
nimero 901/2020-P1. RECIBO Y SE CONTESTARA LO CONDUCENTE.

Del 04 al 06 de noviembre de 2020. Folio 2978, 2980, 2982, 2983, 2986 y 2991.

Escritos de los Ayuntamientos de Arizpe, Oquitoa, Benito Juarez, Arivechi, Huépac y
Bandmichi, Sonora, por medio de los cuales remiten a este Poder Legislativo, la informacion
trimestral de las operaciones realizadas por dichas administraciones municipales al 30 de
septiembre del presente afio. RECIBO Y SE REMITEN A LA COMISION DE
FISCALIZACION.

04 de noviembre de 2020. Folio 2979.

Escrito de Almirante José Rafael Ojeda Dura, Secretario de Marina, con el que responde al
punto de Acuerdo por medio del cual este Congreso del Estado, exhorta a esa Secretaria, para
que solicite al Gobierno de los Estados Unidos, que libere el embargo comercial que hasta
este momento, alin mantiene sobre los productos pesqueros capturados en el norte del Golfo
de California, en razén de que el Gobierno de Mexicano, ya que tiene en vigor el Acuerdo
mediante el cual se busca proteger la vaquita marina. RECIBO Y SE ACUMULA AL
EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 331, APROBADO POR ESTE PODER
LEGISLATIVO EL DIA 29 DE SEPTIEMBRE DE 2020.

04 de noviembre de 2020. Folio 2981.

Escrito del Secretario de Servicios Legislativos del Congreso del Estado de Hidalgo, con el
que remite a este Poder Legislativo, copia del Acuerdo econdmico por el cual se exhorta
respetuosamente a la Camara de Diputados en materia de Apoyo Presupuestal. RECIBO Y
SE REMITE A LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA.
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04 de noviembre de 2020. Folio 2985.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de San Miguel de
Horcasitas, Sonora, con el que remiten a este Poder Legislativo, acta original de sesién donde
consta que dicho 6rgano de gobierno municipal aprobd la Ley numero 169, que reforma y
adiciona diversas disposiciones al articulo 136 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, con el objeto de establecer, en nuestro méximo ordenamiento local, la acceso libre a
los bienes de usos comun desde la via publica y en condiciones dignas para todo tipo de
usuarios. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE RESPECTIVO.

06 de noviembre de 2020. Folio 2987.

Escrito del Titular de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobierno, con el que remite a
este Poder Legislativo, copia del oficio nimero DGAESP.092/2020, suscrito por el Doctor
Octavio A, Klimek Alcaraz, Director General Adjunto de Enlace y Seguimiento
Parlamentario de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como de sus
anexos, mediante los cuales responde al punto de Acuerdo relativo a realizar las inspecciones
necesarias e informar si por la gran cantidad de lluvias registradas a finales del afio 2019,
existié desbordamiento de algunas presas o presas de jales que pudieron ocasionar dafios a la
salud y/o al medio ambiente. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL
ACUERDO NUMERO 217, APROBADO POR ESTE PODER LEGISLATIVO EL
DIiA 12 DE DICIEMBRE DE 2019.

06 de noviembre de 2020. Folio 2988.

Escrito del Titular de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobierno, con el que remite a
este Poder Legislativo, copia del oficio nimero DGAESP.106/2020, suscrito por el Doctor
Octavio A, Klimek Alcaraz, Director General Adjunto de Enlace y Seguimiento
Parlamentario de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como de sus
anexos, mediante los cuales responde al punto de Acuerdo relativo a realizar los estudios
técnicos y especializados pertinentes para descartar la presencia de metales pesados en el
servicio de agua que reciben los habitantes del Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora,
debido a la actividad minera que realiza la region. RECIBO Y SE ACUMULA AL
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EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 169, APROBADO POR ESTE PODER
LEGISLATIVO EL DIA 12 DE SEPTIMBRE DE 2019.

06 de noviembre de 2020. Folio 2989.

Escrito del Titular de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobierno, con el que remite a
este Poder Legislativo, copia del oficio nimero DGAESP.147/2020, suscrito por el Doctor
Octavio A, Klimek Alcaraz, Director General Adjunto de Enlace y Seguimiento
Parlamentario de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como de sus
anexos, mediante los cuales responde al punto de Acuerdo relativo a exigir a los
concesionarios de servicios ferroviarios que reubiquen las vias de ferrocarril que atraviesan
por centro de poblacion en los municipios del Estado de Sonora cuando se transporten
materiales peligrosos que pudieran poner en riesgo la salud o la vida de los ciudadanos.
RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 221,
APROBADO POR LA DIPUTACION PERMANENTE EL DIA 14 DE ENERO DE
2020.

06 de noviembre de 2020. Folio 2990.

Escrito del Titular de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobierno, con el que remite a
este Poder Legislativo, copia del oficio nimero DGAESP.151/2020, suscrito por el Doctor
Octavio A, Klimek Alcaraz, Director General Adjunto de Enlace y Seguimiento
Parlamentario de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como de sus
anexos, mediante los cuales responde al punto de Acuerdo relativo a gestionar recursos para
la construccion de un relleno sanitario y una planta tratadora de aguas residuales en el
municipio de Cananea, de esa Entidad Federativa. RECIBO Y SE ACUMULA AL
EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 238, APROBADO POR ESTE PODER
LEGISLATIVO EL DIA 18 DE FEBRERO DE 2020.

06 de noviembre de 2020. Folio 2992.
Escrito del Secretario General del Sindicato de Trabajadores en General Guardias de
Seguridad, Veladores, Vigilantes y Conexos del Estado de Sonora CTM, con el que solicita

a esta Soberania, en representacion de los trabajadores de Guardias de Seguridad del Estado
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de Sonora, la comparecencia ante este Poder Legislativo del licenciado David Anaya Cooley,
Secretario de Seguridad Pdblica y al licenciado Horacio Valenzuela Ibarra, Secretario del
Trabajo del Estado de Sonora. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE EXAMEN
PREVIO Y PROCEDENCIA LEGISLATIVA.

PARLAMENTARIA
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Héctor Raul Castelo Montafio, diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de Morena de la LXII Legislatura del Congreso del Estado
de Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, someto a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, la siguiente
INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL ESTE PODER
LEGISLATIVO RESUELVE EXHORTAR A LA TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO ESTATAL, LICENCIADA CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH
ARELLANO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES, DECLARE LAS “CABALGATAS DE
SONORA” COMO PATRIMONIO CULTURAL INTANGIBLE DE NUESTRO
ESTADO, fundando la procedencia de la misma en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con una publicacién del Instituto de Investigaciones
Historicas de la UNAM, la utilizacion de los caballos en nuestro continente se remonta a la
época de la colonizacién espafiola, asegurando en dicho documento que los primeros caballos
y yeguas pisaron suelo americano en 1493 durante una de las expediciones de Cristobal
Colon al continente. Los reportes de la cantidad de caballos y yeguas que llegaron con los
espafoles son tan diversos como las fuentes que los contienen. Sin embargo, la constante

mencion de su presencia da cuenta de la importancia de los caballos durante la Conquista.

La llegada de los primeros caballos a México se dice que fue el 21 de
abril de 1519 y fue Hernan Cortés quien trajo consigo a estos animales, desde entonces, no
podemos negar la gran importancia de esta especie, que recién cumplié 500 afios de haber

pisado por primera vez tierras mexicanas.
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Los caballos han estado presentes a través de la historia de nuestra
nacion, siendo uno de los hechos méas importantes la Conquista, hecho en el cual Hernan
Cortés logro sus objetivos a caballo, asi como también logramos independizarnos de los

espafoles por la misma via.

En términos generales, una "'cabalgata™ debe entenderse como una

excursioén a caballo.

Las cabalgatas fueron inventadas por el caballero mas famoso del
mundo, Sir Luis Martinez Crespo. Un caballero oriundo del barrio barrazas de Carolina,
Puerto Rico.

El proposito principal de la cabalgata es convivir con la naturaleza,
usando al caballo como medio de transporte, ya que ayuda a moverse mas rapidamente, es
menos agotador, y por lo general es mas facil transitar por caminos complicados tales como

rios, montafias, zonas de inundacion, etcétera.

En una segunda acepcidn, cabalgata también puede ser un desfile de
jinetes, el cual se realiza por algin dia en especial, o el festejo de algo.*

En México son muy comunes las cabalgatas y representan una
tradicion de gran arraigo, por las cuales muchas son las causas que motivan dichas
actividades que se realizan con gran frecuencia, causas que van desde recordar a
determinados santos, donde las personas participantes acuden con su caballo y se reinen en
algun punto dado de la ciudad donde se celebra una misa en honor al santo antes de comenzar
la cabalgata, hasta aquellas causas con fines de esparcimiento familiar o motivadas por ciertas

situaciones de caracter social, politica, entre otras.

1

https://es.wikipedia.org/wiki/Cabalgata#:~:text=Las%20cabalgatas%20fueron%?20inventadas%20por,barrazas%?20
de%?20Carolina%?2C%20Puerto%?20Rico.&text=Todas%?20las%20personas%20con%20su,antes%?20de%20comenzar
%?20la%?20cabalgata.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—



https://es.wikipedia.org/wiki/Cabalgata#:~:text=Las%20cabalgatas%20fueron%20inventadas%20por,barrazas%20de%20Carolina%2C%20Puerto%20Rico.&text=Todas%20las%20personas%20con%20su,antes%20de%20comenzar%20la%20cabalgata.
https://es.wikipedia.org/wiki/Cabalgata#:~:text=Las%20cabalgatas%20fueron%20inventadas%20por,barrazas%20de%20Carolina%2C%20Puerto%20Rico.&text=Todas%20las%20personas%20con%20su,antes%20de%20comenzar%20la%20cabalgata.
https://es.wikipedia.org/wiki/Cabalgata#:~:text=Las%20cabalgatas%20fueron%20inventadas%20por,barrazas%20de%20Carolina%2C%20Puerto%20Rico.&text=Todas%20las%20personas%20con%20su,antes%20de%20comenzar%20la%20cabalgata.

Noviembre 08, 2020. Afio 14, No. 1228

En Sonora, no podia ser la excepcion, las cabalgatas representan una
tradicion cultural de gran arraigo que forma parte de las costumbres de nuestros pueblos, a
lo largo y ancho del estado, por lo que no se puede entender la existencia de nuestra entidad
federativa, sin la presencia y realizacion de éstas. Ademads, se ha convertido en una
herramienta socio-politica para la manifestacion de problematicas sociales, donde se busca
generar un acercamiento, a través de la convivencia misma, entre las comunidades y los

sectores publico y privado, para la atencion y posible resolucion de dichas problematicas.

Por otra parte, el patrimonio cultural de un pais, estado, municipio o
region estd constituido por todos aquellos elementos y manifestaciones tangibles o
intangibles producidas por las sociedades, como resultado de un proceso historico, donde la
reproduccion de las ideas y del material se constituyen en factores que identifican y

diferencian a esa delimitacion territorial de otras.

En ese sentido, el concepto de patrimonio cultural incluye no solo los
monumentos y manifestaciones del pasado (sitios y objetos
arqueoldgicos, arquitectura colonial, documentos y obras de arte) sino también lo que se
Ilama patrimonio vivo, las diversas manifestaciones de la cultura popular, las poblaciones o
comunidades tradicionales, las artesanias y artes populares, la indumentaria, los

conocimientos, valores, costumbres y tradiciones caracteristicas de un grupo o cultura.

Los elementos que constituyen el patrimonio cultural son testigos de
la forma en que una sociedad o cultura se relaciona con su ambiente. Las manifestaciones y
elementos que conforman el patrimonio cultural del hombre son un reflejo de la respuesta

del hombre a los problemas concretos de su existencia sobre la tierra.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), se entiende por “Patrimonio Cultural el
uso, representacién, expresiones, conocimientos y técnicas junto con los instrumentos,

objetos, artefactos y espacios culturales que son inherentes a las comunidades, los grupos y
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algunos casos que los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio

cultural”.

En México, tenemos que “La Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito de su competencia,
desarrollarén acciones para investigar, conservar, proteger, fomentar, formar, enriquecer y
difundir el patrimonio cultural inmaterial, favoreciendo la dignificacion y respeto de las
manifestaciones de las culturas originarias, mediante su investigacion, difusion, estudio y
conocimiento, asimismo, las entidades federativas, en el ambito de su competencia, podran
regular el resguardo del patrimonio cultural inmaterial e incentivar la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y pueblos originarios. Por su parte, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México promoveran, en el ambito de sus atribuciones, acciones

para salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial

En el ambito local, contamos con la Ley de Fomento de la Cultura y
Proteccion del Patrimonio Cultural del Estado de Sonora, misma que en su contenido, dedica
todo un capitulo al tema del patrimonio cultural intangible al cual lo define como “el

conjunto de conocimientos, representaciones y visiones culturales, tradiciones, usos,

costumbres, sistema de significados, formas de expresion simbélicay las lenguas del Estado
de Sonora. Este conjunto de conocimientos y visiones culturales, son la base conceptual y
primigenia de las manifestaciones materiales de tradicion popular y étnica; es decir, el
conjunto de conocimientos y representaciones abstractas que son la condicion primaria para

la representacion material del mismo. 3

Es importante mencionar que, dentro de las facultades y obligaciones
del Gobernador de Sonora, se encuentra la de: “Velar por la conservacion del orden,
tranquilidad y seguridad, asi como promover e inducir en el Estado, el progreso econémico,

social, politico y cultural y, en general, el bienestar de la poblacion en todos los 6rdenes,

2 Ley General de Cultura y Derechos Culturales, articulos 15y 16.
8 Ley de Fomento de la Cultura y Proteccion del Patrimonio Cultural del Estado de Sonora, articulo
61.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Noviembre 08, 2020. Afio 14, No. 1228

procurando que sea compartido y equilibrado entre centros urbanos y rurales, conforme a

los principios de justicia y seguridad juridica y a los planes y programas del Gobierno”.*

En tal sentido, el objeto que persigue el suscrito con la presentacion de
la iniciativa que nos ocupa, consiste en preservar la actividad de las cabalgatas en Sonora,
como una tradicion que, no sélo represente sana convivencia familiar, sino que también se
conserven intactos los origenes y costumbres de nuestros pueblos, ademas, como ya se ha
mencionado antes, estamos ante la presencia de una herramienta que puede ser utilizada para
las causas sociales. Es por eso que, desde mi trinchera, como representante del pueblo, mi
interés se circunscribe a la aprobacion de un exhorto para solicitar a la Gobernadora del
estado, para que, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, declare las cabalgatas

sonorenses como patrimonio cultural intangible del estado de Sonora.

Cabe destacar que, en otros estados de la Republica, como son
Campeche y Baja California Sur, ya han sido declaradas las cabalgatas como “patrimonio
cultural inmaterial” de dichas entidades federativas, por lo que, no estamos ante una situacion
gue no pueda darse en nuestro territorio, sino todo lo contrario, se puede y se debe aprobar
la presente iniciativa y, posteriormente, realizarse la declaracion de mérito, por parte de la
Titular del Poder Ejecutivo Estatal.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora'y
32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la misma entidad, someto a

consideracidn de esta asamblea la siguiente iniciativa con punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar a la Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, licenciada Claudia Artemiza Pavlovich Arellano para que, en el ambito de
sus atribuciones constitucionales y legales, declare las “Cabalgatas de Sonora” como
patrimonio cultural intangible de nuestro estado.

4 Constitucién Politica del Estado de Sonora, articulo 79, fraccion Il.
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Finalmente, con fundamento en el articulo 124, fraccion 111 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto sea
considerado de urgente y obvia resolucién y se dispense el tramite de comision, para que sea
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discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion de la Diputacién Permanente.
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ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 10 de Noviembre del 2020.

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social de esta Sexagesima Segunda Legislatura, en ejercicio de nuestro derecho
de iniciativa consagrado por los articulos 53 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, comparezco ante este Congreso del Estado, con la finalidad de someter a su
apreciable consideracion la presente INICIATIVA CON PROYECTOS DE LEY QUE
REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE SONORA Y DE DECRETO QUE REFORMA,
DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ESTATAL DE
RESPONSABILIDADES, EN MATERIA DE JUICIO POLITICO Y
RESPONSABILIDAD PENAL; sustentando mi planteamiento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El juicio politico, es un procedimiento jurisdiccional constitucional, de
naturaleza formalmente legislativa que implica, en materia federal, la intervencion de dos

organos de gobierno distintos, es decir, las dos cdmaras del Congreso de la Union.

En materia estatal, este juicio se desarrolla en el Congreso del Estado,
que instaura y desarrolla funciones de caracter jurisdiccional, de naturaleza formalmente

legislativa y materialmente administrativa.

En las Gltimas décadas, gracias a la creciente participacion social en
las cuestiones politicas y de gobierno, las conductas ilicitas en el desempefio de las funciones
publicas han sido motivo de reprobacion social. Como consecuencia, las disposiciones
constitucionales, legales y administrativas en la materia, han sufrido un ajuste por el propio
aparato publico, en aras de establecer un mecanismo claro y eficaz para fincar

responsabilidad politica y sancionar, ya sea con destitucion y/o inhabilitacién a funcionarios
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y servidores publicos de alto nivel que, en el &ambito de sus atribuciones, han incurrido en

arbitrariedad o abuso de poder.

Mediante ese tipo de juicio, el Congreso de la Unidn juzga los actos de
los cuales pueda desprenderse una responsabilidad politica. Se trata de una funcion
jurisdiccional para determinar la responsabilidad de parlamentarios u otros funcionarios de

elevada jerarquia que han cometido acciones u omisiones graves.

Y si bien la funcién jurisdiccional por excelencia estd destinada al
Poder Judicial, existen ciertas excepciones en las que los otros poderes de la union ejercen
dicha facultad, como es el caso del juicio politico que es competencia del Poder Legislativo.

En esencia, el juicio politico es una institucion de interés general
establecido en las leyes fundamentales de la mayoria de los paises del mundo. Su origen se
halla en el procedimiento al Rey Carlos I, seguido por la Cdmara de los Comunes del
Parlamento Inglés, organismo legislativo que, personificando a la soberania popular,
sentencid al soberano a pena de muerte, acusado de tirano, traidor, asesino y enemigo del
pais.®> En ese caso, con una votacion unanime, se dictd resolucion, en un procedimiento que,
en la parte occidental del mundo, se considera histéricamente como el primer enjuiciamiento

politico instruido a un gobernante.

La evolucion del juicio politico como institucion se fue dando, y con
ello, el constitucionalismo clasico dejo atras el absolutismo autocratico de la monarquia que
impedia rendir cuentas a las instituciones politicas o judiciales, amparandose en aquella

época en la maxima del derecho divino “the king can do not wrong”.

Hoy por hoy, la facultad parlamentaria de control politico, a través del

juicio politico, ha tomado cartas de naturalizacion en las normas supremas de diversos paises,

5 Licona Vite Cecilia. Juicio Politico. Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias, CEDIP. Disponible en:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/cedip/PUBLICACIONES/EXPEDIENTE_PARLAMENTARIO/14/14.pdf
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instituyéndose como figura caracteristica del constitucionalismo moderno y de la forma

republicana de gobierno de los sistemas presidenciales.

En paises como México, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador y Estados Unidos, se ha instituido y mantenido el juicio politico como medio para

evitar la impunidad y garantizar el correcto funcionamiento del Estado.

Aunque la funcién jurisdiccional no es propia del poder legislativo, el
juicio politico es un ejemplo de la concurrencia de los tres poderes del estado, cuya division
no es irrestricta. Ademas, algunos estudiosos indican que la separacion de poderes no es sino
la forma clésica de distribuir y controlar efectivamente el ejercicio del poder politico, y esa
separacion tiene dentro de sus objetivos establecer mecanismos en virtud de los cuales, uno

de los poderes se defienda de la actuacion de los otros.®

Mediante el control parlamentario se puede producir el efecto de
exhibir ante la opinién publica irregularidades de los funcionarios que no cumplen con las
normas juridicas, y puede dar lugar a la correccién de conductas de los servidores publicos

Yy, en casos extremos, cuando proceda, iniciar el juicio politico.

Al mismo tiempo, los servidores y servidoras publicas, pueden
conjuntamente con la responsabilidad politica, incurrir en otras faltas o hechos ilicitos que
generen otro tipo de responsabilidad. En este sentido, un funcionario publico podria no sélo
un juicio politico, sino otros procedimientos por responsabilidad penal, administrativa, civil
y resarcitoria. Dejando en claro que, mientras la responsabilidad politica corresponde a

determinados servidores de alto nivel, las otras especies atafien a cualquier servidor pablico.

Esto es asi, debido a que los servidores publicos son personas que
ejercen o desempefian cargos, comisiones 0 empleos en las instancias gubernamentales y, por
lo mismo, estan sujetos a deberes que los constrifien a la necesitad de responder por sus

conductas.

6 [dem.
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El Estado de derecho exige que los servidores publicos sean
responsables y rindan cuentas. Pero dentro de esa rendicion de cuentas los servidores de mas
alto grado deben hacer frente a una responsabilidad de la que los otros servidores estan

excluidos: la responsabilidad politica, exigible precisamente mediante juicio politico.

La presente propuesta va dirigida principalmente a incluir un
procedimiento claro y eficaz del juicio politico, de aquellos servidores publicos
contemplados en el articulo 144 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Sonora. Asimismo, los nombrados en el articulo 268 de la Ley Estatal de Responsabilidades.

En meses pasados, durante el desempefio de la presente legislatura,
tuvimos el compromiso de atender y resolver diversas denuncias que tienen que ver con el
juicio politico de funcionarios publicos municipales y estatales, lo que nos permitié observar
que existen en nuestra legislacion algunas areas de oportunidad que podemos mejorar para

el buen desarrollo del procedimiento de dicho juicio.

Un procedimiento claro y preciso, permite a la comision
correspondiente, y al pleno, desarrollar las etapas procedimentales, salvaguardando en lo mas
minimo los derechos fundamentales de las partes intervinientes y respetar el estado de

derecho.

En el caso de Sonora, el juicio politico se encuentra regulado dentro
de la Ley Estatal de Responsabilidades, cuyos estatutos a reformar cobran vigencia a partir
del afio 2017.

Para ello, se ha hecho un minucioso estudio y las consultas pertinentes
con los érganos técnicos de apoyo como el Centro de Investigaciones Parlamentarias para el

Estado de Sonora, CIPES, y la Direccion Juridica de este H. Congreso.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Noviembre 08, 2020. Afio 14, No. 1228

Estamos seguros que la nueva reforma que modifica el procedimiento
del juicio politico, nos llevara a trabajar con mayor facilidad y certeza, en materia

procedimental, ante cualquier conflicto presente y venidero en esta materia.

Entre los puntos a precisar, se encuentra el deber del denunciante a
apoyar o sustentar su denuncia con pruebas documentales o elementos probatorios suficientes
para establecer la existencia de la infraccion y estar en condiciones de presumir la
responsabilidad del denunciado. Esto es asi, con el afan de que la denuncia para entablar
juicio politico se comprenda como una accion formal que tiene serias implicaciones, tanto en
la vida politica como en la vida personal de quien es acusado. Asimismo, no podemos dejar
de considerar el costo que genera para el estado y la sociedad, el tiempo invertido en un

procedimiento de esta naturaleza.

Otros puntos importantes que se agregan a la reforma, son los
requisitos formales que debe contener la denuncia, los tiempos para resolver, las causas de
sobreseimiento del procedimiento, causas para recusar a autoridades y dérganos técnicos
intervinientes, de las pruebas, del derecho de audiencia del acusado durante el procedimiento,
de las conclusiones de las partes como un derecho para fundamentar la defensa de su dicho,

de la sentencia y de las sanciones.

De igual manera, se propone la modificacion del Titulo Décimo que
corresponde a Disposiciones General del Juicio Politico, y se actualiza el articulo 296, de la
misma ley para eliminar el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sonora, en

virtud de su inexistencia.

Asimismo, la presente iniciativa tiene como objeto eliminar dentro de
las disposiciones de la Ley Estatal de Responsabilidades la figura relativa al procedimiento
de declaratoria de procedencia penal, esto al contraponerse a lo dispuesto en el articulo 146

de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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Finalmente, he de recalcar que el fin dltimo de la presente propuesta
es, dentro de los que ya comenté, lograr un mejor desempefio en el trabajo que la sociedad
nos ha encomendado, para la defensa de sus intereses; trabajo al que estamos obligados como

representantes de la soberania popular y que ejercemos con el mayor de los respetos.

LEY

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo tercero del articulo 143 B y se deroga el
articulo 148 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 143B.- ...

lalalV.- ...

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad, y con apoyo en pruebas
documentales o elementos probatorios suficientes que presuman la responsabilidad del
denunciado, podra formular denuncias ante el Congreso del Estado o las Autoridades
competentes, por cualquiera de las conductas y contra los servidores publicos a que se refiere
este Titulo.

ARTICULO 148.- Se deroga.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado Sonora, previo coémputo que se realice de la
aprobacion o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera
notificar los términos de la presente Ley, para los efectos dispuestos por el articulo 163 de la
Constitucion Politica del Estado del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacién Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y en caso de resultar aprobada la presente
Ley por las dos terceras partes de los ayuntamientos de los municipios del Estado, la remitan
al titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora.

DECRETO
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QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ESTATAL DE RESPONSABILIDADES.

ARTICULO UNICO.- Se reforman la denominacion del Capitulo 11 del Titulo Octavo, los
articulos 274 al 289, la denominacion el Titulo Décimo y de su Capitulo Unico y los articulos
312 al 323; asimismo, se derogan el Titulo Noveno, sus capitulos 1 y 11y los articulos 290 al
311 y se adicionan los articulos 279 Bis, 279 Bis 1, 279 Bis 2, 279 Bis 3, 279 Bis 4, 280 Bis,
281 Bis, 324, 325, 326 y 327, todos de la Ley Estatal de Responsabilidades, para quedar
como sigue:

CAPITULO Il )
DEL PROCEDIMIENTO DE JUICIO POLITICO

Seccion Primera
De las partes en el procedimiento de juicio politico

Articulo 273.- Corresponde al Congreso del Estado, substanciar el procedimiento relativo al
juicio politico, actuando como jurado de sentencia.

La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales del propio Congreso, sera la
competente para substanciar el procedimiento de juicio politico, encargandose ademas del
examen previo de la denuncia del juicio politico, funcionando como érgano de instruccién y
organo de acusacion.

Articulo 274.- Son partes en el procedimiento de juicio politico:

l. El servidor publico denunciado y su defensor, desde el momento en
que surta efectos el emplazamiento legal ordenado por la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales;

Il. El ciudadano denunciante desde el momento de presentacion de la
denuncia hasta el cierre del periodo de instruccién con la formulacién de
conclusiones por parte de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales; y

I11. La Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales desde que formula conclusiones
acusatorias, hasta la emision de la resolucion por parte del Congreso del Estado.

Articulo 275.- En ningln momento y por ninguna circunstancia el Pleno del Congreso del
Estado puede ser parte en el procedimiento.

Articulo 276.- Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad, podra formular
por escrito, denuncia ante el Congreso del Estado contra alguno de los servidores publicos
contemplados en el articulo 268 del presente ordenamiento, y solo por las conductas previstas
en el articulo 270 de esta ley.
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La denuncia debera estar apoyada en pruebas documentales o elementos probatorios
suficientes para establecer la existencia de la infraccion y estar en condiciones de presumir
la responsabilidad del denunciado. En caso de que no pudiera aportar dichas pruebas por
encontrarse éstas en posesion de una autoridad, la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, ante el sefialamiento del denunciante, podra solicitarlas para los efectos
conducentes, cuando el mismo denunciante sefiale la relacion que tienen dichos medios de
prueba solicitados con los hechos denunciados y manifieste, bajo protesta de decir verdad,
su imposibilidad de aportarlas.

No se aceptaran denuncias anénimas.

Articulo 277.- El juicio politico sélo podra iniciarse durante el tiempo en que el servidor
publico desempefie su empleo, cargo o comision y dentro de un afio después de la conclusion
de sus funciones.

La presentacion de la denuncia de responsabilidad administrativa o de la denuncia penal,
interrumpe el plazo posterior a la conclusion de las funciones del servidor publico para iniciar
el juicio politico hasta que se emita sentencia firme del Tribunal o de la autoridad judicial
competente en materia penal, segln corresponda, siempre y cuando en la solicitud de juicio
politico se denuncien los mismos hechos y estos hayan sido plenamente acreditados por
sentencia firme.

Seccién Segunda
De los requisitos que debe contener la denuncia de juicio politico

Articulo 278.- El escrito de denuncia de juicio politico debera contener:
I. Nombre del o los denunciantes;
Il. Domicilio y correo electronico que sefialen para recibir notificaciones;

I11. Nombre del servidor pablico denunciado e indicacion del cargo que desempefia o
desempefio;

IV. Bajo protesta de decir verdad, una relacion clara de las acciones u omisiones que
contemplen las condiciones de modo, tiempo y lugar y que, a consideracion del denunciante,
encuadren en las conductas establecidas en el articulo 270 de este ordenamiento;

V. Las pruebas documentales o elementos probatorios suficientes para establecer la
existencia de la infraccion y,

V1. Firma autografa del denunciante o los denunciantes.

Seccion Tercera
Del examen previo
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Articulo 279.- El escrito de denuncia debera presentarse ante la Oficialia de Partes del
Congreso del Estado, y debera ser turnado a la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales en la siguiente sesion de Pleno o de la Diputacion Permanente.

Dentro de los tres dias habiles siguientes a que sea turnado el escrito de denuncia, la Comision
de Gobernacidn, mediante acuerdo interno, atendiendo a las circunstancias de cada caso,
deberd determinar si la ratificacion debe realizarse de manera presencial o virtual haciendo
uso de medios electrénicos, ante la propia Comision o de manera presencial ante la Direccion
General Juridica del Congreso del Estado, debiendo notificarlo al denunciante dentro del
mismo plazo, en el correo electronico que haya sefialado en su denuncia, y citarlo para que
realice la ratificacion dentro de los tres dias habiles siguientes a dicha notificacion.

Cuando la denuncia no sea ratificada dentro del plazo previsto en los términos que haya
determinado la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, se tendrd como no
interpuesta.

Articulo 279 Bis.- La Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales deberd, en un
plazo de cuarenta y cinco dias habiles contados a partir de que sea ratificada la denuncia,
emitir un dictamen en el que determine si es procedente la incoacién del procedimiento o si
debe desecharse de plano la denuncia.

Para que se declare la incoacion del procedimiento de juicio politico, se deberan reunir todas
y cada una de las siguientes condiciones:

l. Que la denuncia contenga todos los requisitos establecidos en el
articulo 278 del presente ordenamiento;

Il. Que el denunciado se encuentre entre los sujetos de juicio politico que
contempla la Constitucion Politica del Estado de Sonora y el articulo 268 de
la presente Ley;

I11. Que la denuncia fue presentada en el tiempo y forma que establecen los articulos 276,
277y 278 del presente ordenamiento;

IV. Que las conductas denunciadas encuadren en alguna de las fracciones del articulo 270 de
este ordenamiento; y

V. Que no se trate de conductas que deban ser acreditadas mediante un procedimiento de
responsabilidad administrativa o un proceso de responsabilidad penal. En el caso de esta
fraccion, solo se considerara satisfecho este requisito cuando las conductas denunciadas
hayan sido plenamente acreditadas por sentencia firme del Tribunal en el caso de la
responsabilidad administrativa, o de la autoridad judicial competente en el caso de la
responsabilidad penal.
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Si no se retinen todos los requisitos y condiciones anteriores, el dictamen que se presente a
la Asamblea por parte de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales debera
proponer invariablemente desechar de plano la denuncia.

Articulo 279 Bis 1.-. Si del analisis de la denuncia, la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales determina que la misma adolece de alguno de los requisitos formales o la
narracion de los hechos denunciados es obscura y confusa, se prevendré al denunciante para
que en un plazo de cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion,
aporte los requisitos omitidos o aclare los hechos denunciados.

Si en el plazo otorgado el denunciante no cumple con las prevenciones que se le formulen,
la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales presentara a la Asamblea un dictamen
en el que se deseche de plano la denuncia planteada.

Articulo 279 Bis 2.- Cuando por el cumulo de diligencias que la Comisién de Gobernacién
y Puntos Constitucionales deba practicar, para abrir un periodo de investigacion o por falta
de datos, no pudiere emitir el dictamen en el plazo sefialado en el articulo 279 Bis de esta
ley, lo podra ampliar mediante acuerdo interno y por el tiempo que estime necesario, sin que
pueda exceder de cuarenta y cinco dias habiles contados a partir del dia hébil siguiente de
gue haya expirado el plazo inicial. De este trdmite se dara aviso al Pleno del Congreso.

Articulo 279 Bis 3.- Todas las resoluciones que emita el Pleno del Congreso del Estado
deberén ser notificadas a las partes.

Cuando la resolucion deseche de plano la denuncia, el denunciante podré solicitar el recurso
de revision dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacion, mediante escrito dirigido al Congreso del Estado en el que debera expresar los
motivos por los que considera que se debe revisar la resolucion emitida.

Una vez recibido el escrito de recurso de revision, la Asamblea lo turnara a la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales para que lo analice y emita dictamen en un plazo no
mayor de diez dias habiles, en el cual podra proponer a la Asamblea la confirmacion o
modificacion de la resolucién sujeta a este procedimiento.

Si no se presenta el escrito de recurso de revision dentro del término previsto o, una vez
presentado, la Asamblea lo considera improcedente, el expediente debera archivarse como
asunto concluido, sin que pueda solicitarse con posterioridad el recurso de revision.

Articulo 279 Bis 4.- Dentro de los siguientes cinco dias habiles a aquel en que la Asamblea
declare la incoacion del procedimiento de juicio politico, se emplazara personalmente al
denunciado, notificandolo con las siguientes prevenciones:

I. La notificacion se realizara en el domicilio de la dependencia en la que el servidor publico
preste sus servicios o realice sus funciones o en su defecto, el lugar donde se le encuentre;

Il. Se le extendera copia de la denuncia, de sus documentos anexos y del dictamen de
incoacion del procedimiento aprobado por la Asamblea;
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I11. Se le hara saber que para su garantia de audiencia y defensa puede comparecer o informar
por escrito y ofrecer pruebas que desvirtien los hechos o lo exoneren de responsabilidad
dentro de los siguientes siete dias habiles a aguel en que surta efectos la notificacion;

IV. Se hara de su conocimiento que tiene derecho a nombrar personas de su confianza para
que lo defiendan; y

V. Se le prevendra para que sefiale domicilio y correo electronico para recibir y oir todo tipo
de notificaciones. En caso de que el denunciado no sefiale domicilio o correo electronico, las
notificaciones posteriores, aun las de caracter personal, se realizaran en los estrados del
Congreso del Estado.

Una vez que se tenga la certeza de que se han cumplido todas y cada una de las prevenciones
contempladas en el presente articulo y transcurridos los siete dias de plazo,
independientemente de que el denunciado comparezca o0 no, Sse continuard con el
procedimiento.

Seccion Cuarta
Del sobreseimiento

Articulo 280.- Incoado el procedimiento de juicio politico, la Asamblea, a peticion de la
Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales o de cualquiera de las partes, deberé
decretar, en cualquier momento, el sobreseimiento del procedimiento del juicio politico,
cuando exista alguna de las causas contenidas en el siguiente articulo.

Articulo 280 Bis.- Son causas de sobreseimiento del procedimiento de juicio politico:

I. La muerte del denunciado acaecida durante el procedimiento;

I1. La imposibilidad material de aplicar la pena;

I11. Que la aplicacion de la pena se haga innecesaria;

IV. Que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales determine no acusar; y

V. Cuando la Asamblea, erigida en jurado de acusacion, declare la improcedencia de la
acusacion presentada por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Seccion Quinta
De las Pruebas

Articulo 281.- Una vez cerrado el plazo para que el denunciado comparezca personalmente
0 por escrito y ofrezca las pruebas que considere pertinentes para desvirtuar los hechos o su
presunta responsabilidad, la Comision de gobernacion y Puntos Constitucionales se abocara
a recibir y calificar todas y cada una de las pruebas aportadas, notificando al denunciante y
al servidor publico denunciado el respectivo acuerdo.
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Realizado el estudio de la procedencia de las pruebas, la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales abrird un periodo de veinte dias habiles para el desahogo de las pruebas
admitidas al denunciante y al servidor pablico denunciado.

Articulo 281 Bis.- La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales calificara la
idoneidad de las pruebas, desechando las que a su juicio no sean procedentes.

Se admitirdn todo tipo de medios probatorios, con excepcion de la confesional y la
testimonial, siempre y cuando tengan relacion directa con los hechos controvertidos y no
sean contrarias a derecho.

Cuando la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales lo estime pertinente, podra
por cualquier medio legal, investigar la autenticidad de las pruebas.

Si al concluir el plazo sefialado no hubiese sido posible desahogar todas y cada una de las
pruebas admitidas o es preciso allegarse de otras, la Comision podré ampliar dicho plazo por
el término que resulte estrictamente necesario.

Articulo 282.- Terminada la instruccién del procedimiento, se pondréa el expediente a la vista
del denunciante por un plazo de tres dias habiles, después de los cuales, se pondra por otros
tantos a la vista del servidor publico denunciado y de su defensor, a fin de que las partes
tomen los datos que requieran para formular sus alegatos.

Dentro de los tres dias habiles siguientes a la conclusion de los plazos que establece el parrafo
anterior, las partes deberan entregar a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales
sus alegatos por escrito.

Articulo 283.- Una vez cerrado el término para la presentacién de los alegatos, se hayan o
no presentado éstos, la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales elaborara sus
conclusiones, para lo cual se basara en las constancias del procedimiento que obren en el
expediente. Para este efecto, analizara los hechos imputados, valorard las pruebas
desahogadas Y, en su caso, los alegatos, y hara las consideraciones juridicas que procedan
para fundar la terminacion o continuacion del procedimiento.

Articulo 284.- Si de las constancias procesales se desprende la inocencia del indiciado, la
Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales propondré en sus conclusiones que no
ha lugar a acusar. De dicho dictamen debera darse cuenta al Pleno del Congreso para su
discusion y, en su caso, aprobacion.

Articulo 285.- En el caso de que de las constancias procesales se advierta la veracidad de los
hechos denunciados y la responsabilidad del denunciado, la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales deberd emitir conclusiones acusatorias con las siguientes
consideraciones:
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l. Se incluird una descripcion exacta de los hechos, con sus
circunstancias de modo, tiempo y lugar, y se establecera en cual de las
hipotesis previstas en el articulo 270 del presente ordenamiento encuadran;

Il. Se determinara si existe la certeza de que los hechos estan legalmente
comprobados y se detallaran los elementos de conviccion que asi lo acreditan;

I11. Se expresara si quedd demostrada la presunta responsabilidad del denunciado, precisando
los elementos de conviccion que llevaron a la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales a esta conclusion; y

IV. La sancion que a juicio de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales deba
imponerse en caso de que se declare culpable al denunciado.

Articulo 286.- Si se determina que los hechos encuadran en las fracciones VI y VII del
articulo 270 del presente ordenamiento, se debera precisar, ademas:

l. Los articulos de la Constitucion del Estado o de las leyes o
reglamentos que se hubieren contravenido;

Il. Una descripcidén completa de los dafios o trastornos causados;

I1l. Las consideraciones de hecho y de derecho por las cuales se considera que el dafio o
trastorno causado es grave;

IV. Larelacion causal directa entre el acto u omision del servidor publico y el dafio o trastorno
causados; y

V. Las pruebas y su valoracion que permitié a la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales acreditar las fracciones anteriores.

Articulo 287.- Cuando la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales resuelva en
su dictamen que procede acusar al servidor publico denunciado, el Pleno del Congreso, que
para tal efecto se erigird en jurado de acusacion, se abocara a estudiar la procedencia o
improcedencia de la acusacién, sin entrar al estudio del fondo del asunto; determinara, por
mayoria de votos de los diputados presentes, la admision o rechazo de la misma,
especificando si se cumplen todos y cada uno de los requisitos contemplados en los dos
articulos anteriores.

Seccion Sexta
De la Etapa de Sentencia

Articulo 288.- Una vez aprobada la procedencia de la acusacion, el Pleno del Congreso se
erigird en jurado de sentencia y citara a la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, al acusado y a su defensor a una sesion extraordinaria en un término que
no exceda de cinco dias habiles y que tendra el siguiente desarrollo:
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I. La Secretaria dara lectura a las constancias procesales o a una sintesis que contenga los
puntos substanciales de éstas, asi como a las conclusiones acusatorias formuladas por la
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, la cual debera hacer las aclaraciones
que le soliciten el acusado, su defensor o cualquier diputado integrante de la Asamblea;

I1. Se otorgaré el uso de la palabra al acusado o a su defensor para que expresen lo que a su
derecho convenga;

I11. Una vez escuchadas las partes, el Pleno del Congreso, discutird los hechos vertidos y la
existencia de responsabilidad del servidor pablico denunciado;

IV. En la etapa de discusion no se podra otorgar, bajo ninguna circunstancia, el uso de la voz
al denunciado o a su defensor, ni a ningun diputado integrante de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con la excepcién de que cualquier integrante del
Pleno del Congreso, solicite nuevas aclaraciones que considere necesarias respecto de la
acusacion o de la defensa, para el mejor esclarecimiento de los hechos historicos;

V. Cerrada la etapa de discusion, se retiraran el acusado y su defensor. Los diputados podran
hacer uso de la voz exclusivamente para razonar su voto. El Pleno del Congreso resolvera lo
procedente, por cuando menos el voto del sesenta por ciento de los diputados que la integran,
con excepcion de los diputados que forman parte de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales; y

V1. La resolucion podré ser absolutoria o condenatoria, en cuyo caso, debera establecer la
sancion o sanciones pertinentes, correspondiendo al presidente de la Asamblea hacer la
declaratoria respectiva.

Seccion Séptima
Aplicacion de las sanciones

Articulo 289.- Si la resolucion de juicio politico que emita el Congreso del Estado es
condenatoria, se sancionara al servidor publico con la destitucién, en caso de encontrarse en
funciones, y con la inhabilitacién para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico de uno a veinte afios.

Las sanciones deben aplicarse en un plazo no mayor de un afo, contado a partir de la fecha
en que se hubiere incoado el procedimiento.

Para determinar la sancion que se aplicara al servidor publico se debera tomar en
consideracion:

I. La jerarquia del empleo, cargo o comision del servidor publico;
Il. La gravedad de la infraccion;

I11. El monto del dafio de la infraccion cometida, en su caso; y
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IV. El grado de intervencion por parte del servidor publico en el acto u omision que dieron
motivo al procedimiento.
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TITULO NOVENO

DEROGADO ‘B"I
CAPITULO |
DEROGADO
Articulo 290.- Se deroga.
Articulo 291.- Se deroga.
Articulo 292.- Se deroga.
Articulo 293.- Se deroga.
Articulo 294.- Se deroga.
Articulo 295.- Se deroga.
Articulo 296.- Se deroga.
CAPITULO I
DEROGADO

Articulo 297.- Se deroga.
Articulo 298.- Se deroga.
Articulo 299.- Se deroga.
Articulo 300.- Se deroga.
Articulo 301.- Se deroga.
Articulo 302.- Se deroga.
Articulo 303.- Se deroga.
Articulo 304.- Se deroga.
Articulo 305.- Se deroga.

Articulo 306.- Se deroga.
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Articulo 307.- Se deroga.
Articulo 308.- Se deroga.
Articulo 309.- Se deroga.
Articulo 310.- Se deroga.
Articulo 311.-. Se deroga.

TITULO CUARTO
DISPOSICIONES GENERALES DEL JUICIO POLITICO

Capitulo Unico )
DISPOSICIONES GENERALES DEL JUICIO POLITICO

Articulo 312.- En los procedimientos de juicio politico deberan observarse los principios de
definitividad, debido proceso, legalidad, presuncion de inocencia, imparcialidad, objetividad,
congruencia, tipicidad, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Articulo 313.- Las declaraciones y resoluciones definitivas del Congreso del Estado en
materia de juicio politico, son inatacables.

Articulo 314.- La Secretaria General del Congreso del Estado enviara al Pleno, por riguroso
turno, las denuncias 0 acusaciones que se presenten.

Articulo 315.- Todas las sesiones en que se desahogue alguno de los tramites previstos en la
presente ley relativos al juicio politico, tendran el carécter de extraordinarias.

Articulo 316.- Por ningiin motivo y bajo ninguna circunstancia podra dispensarse tramite
alguno de los establecidos en el presente ordenamiento, para los procedimientos de juicio
politico.

Articulo 317.- Cuando la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales o el Pleno
deba practicar una diligencia de pruebas que requiera la presencia del denunciado, se
notificara personalmente a este Gltimo para que concurra a ella.

Articulo 318.- Se podra encomendar al juez de primera instancia que corresponda, al
ministerio publico o a la autoridad municipal del lugar, la practica de aquellas diligencias que
deban desahogarse fuera del lugar de residencia del Congreso del Estado, por medio de
despacho firmado por el Presidente de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales o por los diputados secretarios del Congreso, al que se acompafiara
testimonio de las constancias necesarias.
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El juez de primera instancia, el ministerio puablico o la autoridad municipal respectiva,
practicaran las diligencias que se les encomienden, con estricta sujecion a las indicaciones
que contenga el despacho correspondiente.

Para la practica de las diligencias, todas las comunicaciones se entregaran personalmente o,
en su defecto, se enviaran por correo, en pieza certificada y con acuse de recibo.

Articulo 319.- Los diputados miembros del congreso y los empleados integrantes de los
organos técnicos del mismo congreso, que hayan de intervenir en algin acto del
procedimiento, deberdn excusarse y en su caso ser recusados, sélo cuando tuvieren con el
denunciado o con el denunciante alguno de los siguientes vinculos:

I. Parentesco hasta el cuarto grado en cualquier linea;

I1. Amistad estrecha;

I11. Enemistad manifiesta,;

IV. Ser denunciante o defensor en el procedimiento de que se trate;
V. Relacién laboral de subordinacion;

VI. Ser acreedor, deudor, socio, arrendador o arrendatario, dependiente o principal, de alguno
de los interesados;

VII. Ser o haber sido tutor o curador de alguno de los interesados, o administrador de sus
bienes por cualquier titulo; o

V1. Ser heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de los interesados, si el funcionario
ha aceptado la herencia o el legado o ha hecho alguna manifestacion en ese sentido.

So6lo con expresion de causa podré recusarse a cualquiera de los diputados o a los miembros
de los drganos técnicos del Congreso del Estado que deban participar en actos del
procedimiento.

La recusacion podra hacerse valer por escrito presentado por el servidor publico denunciado,
cualquier miembro de la Comisién de Gobernacidon y Puntos Constitucionales o por el
denunciante, desde el momento en que el denunciado es emplazado, hasta la fecha en que se
cite para la audiencia en la que el Congreso se erigira en jurado de sentencia, en el caso de
juicio politico.

Articulo 320.- Presentada la excusa o recusacion, la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, dentro de los tres dias habiles siguientes a la presentacion del escrito
correspondiente, emitird un dictamen en el que propondra la calificacion de la recusacion, y
el Pleno la calificard en la sesion siguiente. En este procedimiento no podra intervenir el
recusado.
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Declarada procedente la excusa o recusacion, tratandose de algun miembro de la Comision
de Gobernacion y Puntos Constitucionales, se llamara a otro diputado para que lo supla.

Articulo 321.- El Pleno, la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, el
denunciante, asi como el servidor publico denunciado y su defensor, podran solicitar a las
oficinas o establecimientos publicos, copias certificadas de los documentos y expedientes
originales que pretendan ofrecer como prueba ante la Comision o la Asamblea y que se
relacionen con los hechos motivos del procedimiento de que se trate.

Las autoridades estaran obligadas a entregar las constancias sefialadas; si no lo hicieren, la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales o la Asamblea, les fijara un plazo
maximo de cinco dias habiles para que las expida, apercibida de que, en caso de no cumplir
con su obligacion, se le fincardn por medio de su superior jerdrquico, responsabilidades
administrativas.

Articulo 322.- El Pleno del Congreso del Estado no podra erigirse en jurado de acusacion o
de sentencia sin que antes se haya comprobado fehacientemente que las partes han sido
debidamente notificadas y citadas.

Articulo 323.- Cuando en el curso del procedimiento seguido a algun servidor publico se
presentare nueva denuncia o requerimiento en su contra, se procedera respecto de ella con
arreglo al presente titulo, hasta agotar la instruccion de los diversos procedimientos.

Si la acumulacion fuere procedente, la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales
formulara sus conclusiones en un solo documento o dictamen, que comprendera el resultado
gue se obtenga de los diversos procedimientos.

Articulo 324.- Tanto la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales como el Pleno
del Congreso podran disponer las medidas de apercibimiento que consideren necesarias,
mediante acuerdo de la mayoria de sus miembros presentes en la sesién o junta interna donde
se tome la determinacion.

Articulo 325.- En ningun caso tendran derecho de voto los diputados que hubieren
presentado la denuncia contra el servidor publico sujeto a proceso; tampoco podran hacerlo
los diputados que hayan aceptado el cargo de defensor, aun cuando renuncien a éste después
de haberlo ejercido, ni aquellos cuya excusa o recusacion haya sido declarada procedente.

Articulo 326.- En todos los casos no previstos en el presente ordenamiento, para las
discusiones y votaciones se observaran, en lo aplicable, las reglas que establece la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, para la discusién, votacion y
aprobacion de las leyes. En todos los casos las votaciones deberan realizarse de manera
nominal para formular, aprobar o rechazar las conclusiones o dictamenes que para tales
efectos formule la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Articulo 327.- Las sentencias de juicio politico aprobadas por el Congreso con arreglo a esta
ley, se comunicaran a los tribunales del Poder Judicial del Estado, al ayuntamiento
correspondiente, si se tratare de alguno de sus integrantes y al titular del Poder Ejecutivo del
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Estado para su conocimiento y efectos legales, asi como para su publicacion en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

En todos los casos relativos a la materia sustantiva o adjetiva no previstos en los Titulos
Octavo, Noveno y Décimo de la presente ley, se aplicardn, en lo conducente, las

disposiciones aplicables del Cédigo Penal para el Estado de Sonora y del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Hermosillo, Sonora a 10 de noviembre de 2020.

ATENTAMENTE

DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Diputado Orlando Salido Rivera, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, en pleno uso de mi derecho de iniciativa, previsto por
los articulos 53, fraccion 11 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, comparezco respetuosamente ante esta asamblea,

con el objeto de someter a su consideracion, la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Ley que declara el “DIA ESTATAL
DEL DEPORTE?”; lo anterior, sustentado bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En mi pasada participacion ante esta Honorable Asamblea Legislativa,
presenté un posicionamiento que invita a la practica de ejercicio fisico moderado, como
mecanismo de prevencion y defensa ante el COVID-19, destacando la importancia del

Deporte en la salud y en la vida cotidiana.

“El deporte tiene el poder de cambiar el mundo e historicamente ha
desempefiado un papel importante en todas las sociedades, ya sea en forma de competiciones

deportivas, de actividad fisica sin méas o incluso de juegos.

Es un derecho fundamental y una herramienta poderosa para fortalecer
los lazos sociales y promover el desarrollo sostenible, la paz, el bienestar, la solidaridad y el

respeto.”’

El 23 de agosto de 2013, en Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, decidi6 proclamar el 6 de abril como el “Dia Internacional

del Deporte para el Desarrollo y la Paz” para concienciar acerca del papel que el deporte

7 https://www.un.org/es/observances/sport-day
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puede desempefiar en la promocion de los derechos humanos y el desarrollo de las

sociedades, entre otros ejemplos tenemos que:
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o Promueve el desarrollo personal.

3
—

o Esbueno para la salud y la prevencion de enfermedades.

o Fomenta la igualdad de género.

o Favorece la integraciéon e inclusion social.

e Impulsa el desarrollo econdémico, entre otros.

La celebracion de los Dias Internacionales nos da la oportunidad de
sensibilizar al publico en general acerca de temas relacionados con cuestiones de interés,

tales como los derechos humanos, el desarrollo sostenible o la salud.®

Al mismo tiempo pretenden llamar la atencion de los medios de
comunicacion para que sefialen a la opinidn publica que existen un tema que atender con

mayor énfasis.

La ONU refiere al Dia Internacional con un doble objetivo: Por un
lado, que los gobiernos tomen medidas; y por otro, que los ciudadanos conozcan mejor una

situacion y exijan a sus representantes que actlen.

En ese tenor, atendiendo a los lineamientos de los dias internacionales
y sus dobles propoésitos, en Sonora como Gobierno, debemos actuar y reconocer la

importancia del Deporte en la sociedad, declarando:

e En principio el DIA ESTATAL DEL DEPORTE EN SONORA; y,
e En segundo término, para difundir en los medios los beneficios de las
actividades deportivas a la ciudadania y juntos actuar en consecuencia para

promover y fomentar el Deporte.

8 https://www.un.org/es/sections/observances/why-do-we-mark-international-days/
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En Sonora, se atiende el Deporte con la importancia que se merece Y,
generalmente en este mes de noviembre se realiza la ceremonia de Premio Estatal del
Deporte, por ello establecer a mediados del mes, en lo personal la fecha del 16 de noviembre
de cada afio, como el DIA ESTATAL DEL DEPORTE EN SONORA, seria la accion y
reconocimiento que merece, principalmente ante la actual y tragica situacion de salud que

estamos viviendo.

En efecto, estariamos cumpliendo directrices internacionales y
sensibilizando el reconocimiento del tema del Deporte en Sonora, y con la misma
importancia realizariamos acciones, para que en todo el mes de noviembre, los Poderes
Publicos del Estado de Sonora, con independencia de sus atribuciones, promuevan

actividades deportivas.

Pero actividades deportivas incluyentes, para todas las familias, nifias,
nifios, adolescentes, personas adultas mayores y con discapacidad; es decir, con un enfoque
a la ciudadania en general, con la inclusion de los sectores sociales y empresariales privados,
para que en dicho mes, se impulsen y fomenten mayormente las actividades fisicas y

deportivas.

Con todo esto, estaremos logrando en Sonora el doble propdésito de un
dia memorable a Nivel Estatal, pero principalmente, estaremos logrando generar el gusto por
el deporte y las actividades fisicas de forma cotidiana con los grandes beneficios para la salud

y la sociedad.

Por ultimo, solamente reiterarles que es importante que recordemos
que aun existe un riesgo alto de contagio, por ello, debemos seguir las medidas sanitarias.
Aln asi, siempre con la esperanza firme de que el proximo festejo del “DIA ESTATAL
DEL DEPORTE EN SONORA”, en noviembre del 2021, hayamos logrado vencer al virus

de esta pandemia, practicando y disfrutando del Deporte y ejercicio fisico de nuestro agrado.
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Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente someto a la
consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa, la presente Iniciativa con Proyecto
de:

LEY
QUE DECLARA EL DIA ESTATAL DEL DEPORTE

ARTICULO 1°.- Se declara el 16 de noviembre como: “DiA ESTATAL DEL DEPORTE
EN SONORA”.

ARTICULO 2°.- En el mes de noviembre, los Poderes Publicos del Estado de Sonora, con
independencia de sus atribuciones, promoveran actividades deportivas incluyentes, para
familias, nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores y con discapacidad, con un
enfoque a la ciudadania en general, asi como la inclusion de los sectores sociales y
empresariales privados, para que en dicho mes se impulse y fomenten mayormente las
actividades deportivas y fisicas, con el proposito de generarles el gusto y la cultura del
deporte cotidiano de su mayor agrado, con grandes beneficios de salud y la sociedad.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos muy
respetuosamente que se considere el presente asunto como Urgente y de obvia resolucion, y
se dispense el tramite de comision para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta
misma sesion.

Hermosillo, Sonora, a 10 de noviembre del 2020.
ATENTAMENTE

DIPUTADO ORLANDO SALIDO RIVERA.
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier Duarte
Flores, en nuestro caracter de diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza de la Sexagesima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en
ejercicio del derecho de iniciativa consagrado en los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, acudimos ante esta Honorable Asamblea con el propdsito de someter a su
consideracién, la siguiente iniciativa con proyecto de LEY QUE REFORMA EL
PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE SONORA, para lo cual sustentamos la viabilidad de la presente con

base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El hostigamiento o acoso escolar conocido comunmente
como “Bullying”, €s un problema creciente en todo el sistema educativo tanto en nuestro
pais, como en nuestro estado. El acoso escolar o bullying es una forma de violencia escolar
consistente en el abuso reiterado durante un tiempo, por parte de uno o varios estudiantes

hacia otro alumno, con la intencién de hacer dafio fisico o psicoldgico.

En nuestro pais, se reconoce la existencia del Bullying, siendo el
reconocimiento el primer paso para su atencién. De acuerdo con un estudio realizado por la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) México ocupa el
primer lugar a nivel internacional en casos de Bullying en educacion basica afectado a 18,
781,875 alumnos en nivel primaria y secundaria tanto en escuelas publicas como privadas.
Este andlisis efectuado por la OCDE entre los paises miembros reporta que 40.24% de los
estudiantes declard haber sido victima de acoso; 25.35% haber recibido insultos y amenazas;
17% ha sido golpeado y 44.47% dijo haber atravesado por algun episodio de violencia verbal,

psicoldgica, fisica y actualmente cibernética.

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Noviembre 08, 2020. Afio 14, No. 1228

Desde hace muchos afios existe el acoso escolar, sin embargo, en los
ultimos afios este fendbmeno ha traspasado las puertas escolares, ya que con la gran influencia
que tienen las redes sociales han aportado una nueva dimension al problema. La amenaza se
vuelve colectiva ya que se difunde rapidamente las imagenes o comentarios ofensivos,
discriminatorios, vejatorios, los cuales pueden llegar a cientos de personas. Por lo que la
presencia de la violencia y acoso en las escuelas se ha convertido en un problema social a
nivel nacional e internacional, la repeticion de estos actos violentos ha dado como resultado
suicidios en estudiantes que fueron victimas, los cuales presentaron cambios conductuales
debido a los actos de los cuales fueron objeto y que lastimaban su integridad. Provocando
sentimientos de impotencia y desamparo en los nifios y adolescentes que son acosados en el
contexto escolar, este tipo de vivencias podrian marcarles de por vida condicionando su
futuro, ya que no todos pueden superar las huellas y heridas del acoso escolar, por lo que no

es un problema menor.

Segun los datos proporcionados por el INEGI, que en el afio 2014
llevo a cabo la Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia (ECOPRED) 2014, de cuyos resultados se desprende que el 32.2% de joévenes
de entre los 12 y los 18 afios que asisten a la escuela reconocen haber sufrido acoso escolar.
No obstante la discrepancia entre estos datos las cifras que ambas encuestas arrojan no dejan
de ser preocupantes, en especial por las consecuencias que generan en la poblacién infantil y

juvenil, entre las cuales destacan:

Baja autoestima;

o Estrés;

e Aislamiento de los comparieros de clase;

e Falta de concentracion y bajo rendimiento escolar; y

e Miedo a asistir a clases, que se traduce en constantes inasistencias al centro escolar.
e Depresion;

e Autolesiones;

e Ansiedad;

e Ataques de panico;
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e Pérdida del apetito o comer en exceso;

e Bulimiay anorexia,;

e Dolencia y malestares fisicos provocados por el constante estrés o por agresiones
fisicas; y

e Ideas y/o intentos de suicidio.

Como resulta evidente, los estudiantes que sufren de acoso escolar necesitan
de una atencion especial por las afectaciones a la salud, tanto fisica como emocional, que
llegan a enfrentar como consecuencia de la situacion de violencia constante y reiterada a la
que se encuentran sometidos, mismas que inciden en su aprovechamiento escolar y en su
desarrollo emocional, familiar y social factores que se conjugan en convertir a esta situacion
en un problema de salud publica cuya atencién, lamentablemente, se complica por la misma
dindmica social en la que se desenvuelve tal situacion. En efecto, muchos de los nifios y
jévenes que son victimas de acoso escolar no informan a sus padres o profesores de tal
situacion y optan por un silencio que en poco les ayuda a enfrentar el problema de forma
asertiva, en tanto que los padres, profesores y/o autoridades escolares, en algunos casos, no
atienden positivamente esta situacion cuando es denunciada o detectada, dando origen a un
circulo vicioso en el que la victima no denuncia, el(los) agresor(es) persiste en su conducta
y los responsables de garantizar la integridad de ambos, no realizan una adecuada labor de

atencion del problema.

Hoy en dia, es necesario proteger a nuestros infantes y adolescentes
realizando acciones que contribuyen al fortalecimiento de una cultura de respeto en el
entendido que la escuela tiene la posibilidad de identificar, antes que otras instituciones, gran
parte de las situaciones de violencia que viven sus estudiantes, debido al contacto cotidiano
con ellos y sus familias, recordando que educar es mucho mas que dotar de informacion
académica, es decir, es crear conciencia en los alumnos acerca de sus derechos y
responsabilidades, consigo mismos y con la sociedad. El valor social de las escuelas compete
en la construccion de una convivencia social arménica. En la actualidad, la escuela se ha
saturado de responsabilidades, esto nos obliga a fortalecer su capacidad, dotarle de
herramientas para que esté en posibilidades de construir un ambiente libre de violencia,

acompanarla en el entorno de inseguridad y violencia, y sobre todo cuando a su interior se
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reproducen los problemas de agresividad, hostigamiento, acoso escolar, discriminacion,
abuso sexual y maltrato infantil que limitan el derecho educativo de los estudiantes. Debido
a este compromiso, se presenta este Protocolo de Actuacién frente a casos de abuso sexual,
acoso escolar y maltrato infantil, el cual, es una herramienta de apoyo para directivos,
docentes y administrativos, que propone algunos indicadores que ayuden a identificar las
conductas de los alumnos, el contexto familiar en el que se desenvuelve y con ello generar
sugerencias de intervencidn para cada uno de los personajes involucrados, asi como acciones
cotidianas preventivas que nos ayuden disminuir y, en lo posible, erradicar dichas

problematicas.

En razén de lo antes sefialado, estimamos necesario que en nuestro
estado de Sonora se eleve a rango constitucional la proteccion de nuestros alumnos respecto
al uso de cualquier forma de violencia entre comparieros en la que uno o varios alumnos
molesten y agredan de manera constante y repetida a uno o varios comparieros, quienes
generalmente estan en una posicién de desventaja o inferioridad y ultrajen a las personas, es
decir, lo que cotidianamente se conoce como bullyng, para lo cual debemos sefalar que la
educacion debe contribuir a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de

individuos.

Por todo lo anterior, ponemos a consideracion de esta Asamblea el

siguiente proyecto de:

LEY

QUE REFORMA EL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 1° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo séptimo del articulo 1° de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 1°.- ...
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A)alaH). ...

Aalal)

En el Estado de Sonora gqueda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana, y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas y asi como el uso de cualquier forma de violencia entre comparieros en la que
uno o varios alumnos molesten y agredan de manera constante y repetida a uno o varios
compafieros, quienes generalmente estdn en una posicion de desventaja o inferioridad y
ultrajen a las personas. La educacion contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la
integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado Sonora, previo computo que se realice de la
aprobacion o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera
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notificar los términos de la presente Ley, para los efectos dispuestos por el articulo 163 de la
Constituciéon Politica del Estado del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y en caso de resultar aprobada la presente
Ley por las dos terceras partes de los ayuntamientos de los municipios del Estado, la remitan
al titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 10 de noviembre 2020.

DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito LUIS MARIO RIVERA AGUILAR, en mi caracter de
Diputado del Partido Verde Ecologista de México, de esta Sexagésima Segunda Legislatura,
en ejercicio de mi derecho de iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion 11l de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y el articulo 32, fraccion 11, de
la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a consideracion del Pleno de esta Asamblea
Legislativa, INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE SONORA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el propdsito de fortalecer el marco normativo que regulan las
especies exaticas invasores en el estado, la iniciativa presente pretende reformar y adicionar

la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Sonora.

El problema de contar con especies exdticas en el estado es que
contribuyen a una afectacion en el funcionamiento del ecosistema erosionando los suelos,

aumentando los incendios forestales y suprimiendo especies nativas.

En lo particular, el pasto o zacate buffel, ha generado una capacidad

invasiva con graves secuelas para la estructura y el funcionamiento del desierto de Sonora.

Tan solo en el estado, se estima que los cultivos de buffel cubren cerca
de 1.6 millones de hectareas desmontadas y sembradas con este pasto, cubriendo

aproximadamente el 10% del area estatal.

Esto conlleva un grave peligro para el ecosistema sonorense y para la
seguridad de los ciudadanos, ya que, por un lado, esta el impacto medioambiental y por otro,

la facilidad que tiene para generar grandes incendios.
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En el caso de los bosques en Sonora, bajo circunstancias normales, de
provocarse un incendio, este seria de llamas poco voluminosas que no afectan a los arboles.
Sin embargo, el fuego asociado a la reproduccion del zacate buffel puede llegar a provocar

Ilamas de hasta 15 metros de altura que si acaban con los arboles de la region.

Conocemos que en el estado se ha fomentado la reproduccion del
zacate buffel ya que ha beneficiado a los ganaderos en forma de pastizales artificiales, pero

esto no justifica los dafios ecoldgicos, ni el peligro que significa para nuestros habitantes.

La produccion y comercializacion del zacate Buffel es una practica
comun en nuestro estado a pesar de estar catalogada por las autoridades federales como una
planta 'Exdtica-Invasiva'; llamada exotica por no ser de la region e invasiva por adaptarse tan

bien que puede reproducirse sin ningun problema.

En ese sentido, la Ley General de Equilibrio Ecologico
establece en su articulo 100 que, cuando las actividades forestales deterioren gravemente el
equilibrio ecoldgico, afecten la biodiversidad de la zona, asi como la regeneracion y
capacidad productiva de los terrenos, la autoridad competente revocara, modificard o
suspendera la autorizacion respectiva en términos de lo dispuesto por la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable.

También, el articulo 27 Bis de la Ley General de vida silvestre, sefiala
que no se permitira la liberacién o introduccion a los hébitats y ecosistemas naturales de
especies exaticas invasoras. Asi, en el acuerdo por el que se determina la Lista de las Especies
Exéticas Invasoras para México precisamente, aparece el Zacate Buffel como una de las
especies invasoras a que se refiere el articulo anterior, y, aun asi, en Sonora, se produce y se

comercializa, e incluso, se promueve su produccion con recursos publicos.

Por lo tanto, es necesario que las leyes locales prevean los supuestos

que nuestras leyes federales ya marcan con relacion a la prohibicion del Zacate Buffel.
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Precisamente, el dia de 22 de septiembre presentamos una iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del
Estado de Sonora, donde se establecio una prohibicion para la produccion, propagacion y/o

comercializacion del Zacate Buffel.

Asimismo, la intencion de también reformar y adicionar la Ley de
Fomento al Desarrollo Forestal Sustentable nace a partir de la necesidad de homologar los

criterios federales con nuestras normas locales que son relevantes para el control del Buffel.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable tiene el objetivo de promover
el desarrollo rural en el Estado, de manera integral, sustentable e incluyente. Mientras que la
Ley de Fomento al Desarrollo Forestal Sustentable pretende regular y fomentar la
conservacion, proteccion, restauracion, produccion, ordenacion, cultivo, manejo y

aprovechamiento de los ecosistemas forestales.

Por lo tanto, ambas leyes engloban el universo de conservacion del

medio ambiente y de los espacios fisicos en donde el buffel esta siendo reproducido.

El territorio del estado de Sonora, el segundo més grande de México,
se encuentra completamente invadido por el Zacate Buffel. Existen estimaciones de que
alrededor de 1,6 millones de hectareas se encuentran invadidas por esta especie. Eso significa
que una décima parte de nuestro territorio contiene Buffel, y que, por lo tanto, de nuestra

diversidad, se encuentra amenazada.

Si bien el Buffel ya ha alcanzado nuestras zonas rurales, la intencién
de reformar también la Ley de Fomento al Desarrollo Forestal Sustentable es la de proteger
nuestros bosques. Cubriendo aproximadamente el 6.5% de la superficie estatal, los bosques
también se estdn viendo amenazados por la alta competitividad de esta especie exdtica

invasora para establecerse como Unica flora.
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Es por lo mismo, que solicito que la presente iniciativa se adhiera en
el proceso de dictaminacion a la reforma presentada por un servidor el dia 22 de septiembre
del presente afio. La inclusion de esta reforma dara como resultado un proyecto que extienda

la proteccion del ecosistema sonorense.

En conclusion, la invasion del Buffel en el estado es un
problema que tiene que ser resuelto a la brevedad. Ya existen programas piloto llevados a
cabo por diversas organizaciones para trabajar en la erradicacion. Pero, aun asi, es necesario
reconocer que actualmente se contintia con la practica de reproduccién del buffel por parte
de los ganaderos en el estado. También, es importante precisar que existen especies con
mayor valor nutricional y que son nativas, por lo que el Buffel no es imprescindible para las

necesidades del sector ganadero.

El Unico camino que tenemos para la satisfaccion de los derechos
medioambientales en este caso es el de establecer un sistema normativo rigido que controle
los desbalances ambientales que existen en el estado. Solo asi podremos asegurar el bienestar

de las generaciones futuras.

Es por lo anteriormente expuesto que, con fundamento en los articulos
53, fraccion 111 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo, someto respetuosamente a consideracion de esta honorable

asamblea la siguiente iniciativa de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
FOMENTO PARA EL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO
DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reformael articulo 1 y se adicionan las fracciones XXVII1, XXIX,
XXXy XXXl al articulo 6 y un articulo 44 bis, todos de la Ley de Fomento para el Desarrollo
Forestal Sustentable del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interes social y tiene por objeto regular y
fomentar la conservacion, proteccién, restauracion, produccion, ordenacién, cultivo,
aprovechamiento, manejo integral, y sustentable de los ecosistemas forestales del estado de
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Sonora en el ambito de las atribuciones que en dicha materia son propias o concurrentes con
las de la Federacion, segun la distribucion competencial que al efecto se previene en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 6.-

XXVIII. Especie exotica invasora: Es aquella especie o poblacion que no es nativa, que se
encuentra fuera de su &mbito de distribucion natural, que es capaz de sobrevivir, reproducirse
y establecerse en habitat y ecosistemas naturales y que amenaza la diversidad biologica
nativa, la economia o la salud publica;

XXIX.- Hierba nociva prohibida: Una hierba nociva es cualquier planta designada por
gobierno federal, estatal o local como perjudicial para la salud pablica, la agricultura, la
recreacion, la vida silvestre, el ecosistema o la propiedad. Una vez que una hierba se clasifica
como nociva, las autoridades deberan implementar cuarentenas y tomar otras medidas para
contener y erradicar la hierba, y limitar su propagacion.

XXX.- Area infestada: cualquier area con presencia de una hierba nociva prohibida en el
estado.

XXXI.- Tratamiento de erradicacién: Aplicacion de herbicidas a hierbas nocivas para su

eliminacion permanente a cero; y

Articulo 44 bis. - Se considera como hierba nociva prohibida cualquiera de las siguientes
especies vegetales, incluidas las partes vegetales viables (estones, rizomas, esquejes y
semillas), que se encuentren en el estado y estan prohibidas para su produccién, propagacién
y/o comercializacion en el estado para evitar mayor infestacion o contaminacion:

° Pennisetum ciliare— Zacate Buffel

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE.
Hermosillo, Sonora a 10 de noviembre del 2020

DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR
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HONORABLE ASAMBLEA:

Carlos Navarrete Aguirre, diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, esta Sexagésima Segunda Legislatura, en
ejercicio de mi derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, comparezco ante esta Asamblea Legislativa, con el objeto
de someter a su consideracion la siguiente iniciativa con proyectos de LEY QUE
REFORMA EL ARTICULO 67, INCISO A), PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA Y DECRETO QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR PARA EL ESTADO DE SONORA, misma que sustento

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primeramente, en esta iniciativa presento una reforma a nuestra
Constitucion Local, porque necesitamos facultar al ISAF, desde el nivel constitucional, para
que puedan realizar auditorias en tiempo real, sin necesidad de que un ente fiscalizador tenga

que solicitarlo.

Ademas, se propone una reforma integral a la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, en virtud que podemos eficientar dicha normatividad
a efecto incluso de generar ahorro presupuestal en el desarrollo de las actividades del instituto
y disminuir la tramitologia en las mismas, lo anterior es derivado que en muchas ocasiones
se debe de acudir a los sujetos de fiscalizacion en méas de dos ocasiones, en atencién a los
plazos previstos en dicha ley, para la realizacion de auditorias, lo cual genera un mayor gasto,
de viaticos y combustibles, asi como desgaste en equipos como lo son nuestros vehiculos,
siendo esta situacion innecesaria ya que es posible realizar las labores de auditoria en el

mismo plazo, siendo mas efectivos en el gasto requerido para ello.
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Asimismo, se deberan definir ciertos articulos de esta ley, a efecto de
que sea el propio Instituto quien tenga la capacidad de resolver los recursos de revision
respecto de las sanciones y resoluciones emitidos por el mismo, ya que es fundamental que
la autoridad emisora de los actos administrativos sea quien resuelva los recursos de revision,
ya que los efectos de dicho recursos es el revisar la sancién o resolucion dictada, que en la
actualidad se hace mediante la Sala Especializada en Materia Anticorrupcion y
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado,
generando con ello mucha confusion y retraso en la aplicacion de las resoluciones y sanciones
ya que evidentemente dicho 6rgano jurisdiccional no tiene los conocimientos de la forma de
operar del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, generando con ello una mayor

tramitologia en la conclusion de los asuntos recurridos.

En lo relacionado con el parrafo que antecede y a mayor ilustracion y
comparacion en el &mbito local con el federal, nos referiremos a los preceptos legales que
prevén el recurso de revision, o también llamado de inconformidad o reconsideracion, de la

siguiente manera:

Tal como lo sefiala la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado
de Sonora, en su articulo 107, que a la letra dice “... ARTICULO 107.- El recurso de

inconformidad se interpondrd ante la autoridad administrativa que emitié el acto o

resolucion, dentro de los quince dias habiles siguientes al en que surta sus efectos la
notificacion de la resolucién o acto que se recurra, 0 de que el recurrente tenga conocimiento

de dicha resolucion...”

Asimismo, en el ambito federal, tal situacion se advierte de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, que en su articulo 86 a la letra sefiala lo siguiente

«...Articulo 86.- El escrito de interposicion del recurso de revision debera presentarse ante

la autoridad que emiti6 el acto impugnado y sera resuelto por el superior jerarquico, salvo

gue el acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso sera resuelto

por el mismo. Dicho escrito debera expresar: ...”
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Ademas, en ese mismo tenor y a efecto de ilustracion en dicho recurso
como es tramitado por el similar nuestro en el &mbito federal como lo es la Auditoria Superior
de la Federacion, que en sus articulos 17 fraccion XIX, 75y 89 fraccion XIV de la Ley de

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la federacion, a la letra dicen:

“...Articulo 17.- Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica, la
Auditoria Superior de la Federacion tendra las atribuciones siguientes:

XIX. Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracion gue se

interponga en contra de las multas que imponga;

Articulo 75.- La tramitacién del recurso de reconsideracion, en contra
de las multas impuestas por la Auditoria Superior de la Federacion, se sujetard a las

disposiciones siguientes:

Articulo 89.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacién

tendra las siguientes atribuciones:

XIV. Tramitar, instruir y resolver el recurso de reconsideracion

interpuesto en contra de las multas gue se impongan conforme a esta Ley; ...”

Con la anterior propuesta de reforma se pretende eliminar lo atipico
que prevé la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora en ese sentido, para
homogenizar el mismo a lo previsto por otros ordenamientos en la materia, que son vigentes

tanto en lo local como en lo federal.

Aunado a ello con la finalidad de modernizar la actividad fiscalizadora
que realiza el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora, es
menester incorporar técnicas electronicas a fin de llevar a cabo los procesos de fiscalizacion

y rendicién de cuentas. Lamentablemente hemos visto que derivado de la Pandemia de
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COVID-19 que ha azotado el pais, nos ha obligado a replantear diversos escenarios y

métodos de trabajo tradicionales con los cuales veniamos transitando desde hace tiempo.

El aislamiento ciudadano, el no contacto con las personas, asi como
otras medidas, nos estdn ensefiando a transitar rapidamente a otros esquemas como la
utilizacion de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion que, sin lugar a dudas,
propician grandes retos y bastantes beneficios en nuestro ambito, diversas entidades privadas
y gubernamentales, han venido haciendo lo propio para generar condiciones de certeza en las

labores cotidianas que desarrollan dia con dia y la fiscalizacién no puede ser la excepcion.

El gobierno, obligado por las circunstancias, se ha visto en la forzosa
necesidad de implementar la prestacion de servicios publicos a distancia, ya que el
confinamiento y las diversas reglas adoptadas por la emergencia sanitaria, como la distancia
social, pusieron a prueba la capacidad de continuar con nuestras vidas con el minimo de

interacciones fisicas entre las personas.

Para lo cual se viene proponiendo la implementacion para tales efectos
del Sistema Integral de Gestién de Auditorias y Seguimiento (SIGAS), consiste en un sitio
web desarrollado por el propio Instituto, donde se podran enviar y recibir documentos,
notificaciones o comunicaciones electrénicas entre el propio Instituto y los entes sujetos de
fiscalizacion. En este punto, de lo que se trata es de aprovechar los avances que el propio
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién habia realizado con la creacion de la

plataforma tecnoldgica con la que actualmente se cuenta.

Cabe sefialar que, con la implementacion de dicho sistema, se podra
transitar de un esquema tradicional de auditoria, a uno electrénico, donde las partes podran
intercambiar informacion y comunicaciones digitales, con la salvedad de que, para dicha
utilizacion, sera requerido el uso de la Firma Electronica Avanzada, lo cual dotara de certeza

y autenticidad a las actuaciones que ahi se desarrollen.
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De igual manera, representara una mejora en cuanto a los tiempos dada
la magnitud territorial de nuestro estado, facilitando con ello la comunicacion entre las partes
y, sobre todo, en situaciones como en la que nos encontramos, aportard a las medidas de

salubridad que estamos adoptando bajo estas circunstancias.

Actualmente, la Secretaria de la Contraloria General es la dependencia
gubernamental que ha encauzado los trabajos de implementacion de dicha firma para el
manejo de transacciones electronicas entre las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal y entre éstas y los particulares, fungiendo como autoridad certificadora en
términos del propio reglamento de dicha Ley. Por otro lado, tenemos que el Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacién es el organismo publico autbnomo, atendiendo a sus facultades
es la autoridad que tiene mayor interaccion con las diversas autoridades en el estado,
incluyendo municipales y organismos autonomos, lo cual sin duda los pone en una situacion
de ventaja para implementar la utilizacion de la firma electronica avanzada en sus

procedimientos.

Con lo anterior, se pretende sentar las bases para la verdadera
utilizacion de dicho mecanismo, sin que represente costos adicionales a cualquier autoridad,
sino que, con la celebracion de instrumentos de colaboracion con las autoridades
certificadoras, puedan reconocer y hacer valida la utilizacion de la Firma Electrénica

Avanzada en los diversos tramites y servicios que brinden.

Debemos adaptarnos a esta nueva normalidad y utilizar las

herramientas tecnologias con las que contamos,

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 111, de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa

con proyecto de:

LEY
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QUE REFORMA EL ARTICULO 67 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 67, inciso A), parrafo segundo, de la
Constitucidn Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO67.- ...

A) ...

Asimismo, el Instituto podra llevar a cabo auditorias en tiempo real y, una vez concluidas,
debera formular un dictamen en el que se contenga un informe individual derivado de dicha
auditoria. Para efectos de lo dispuesto en el presente parrafo, el hecho o periodo fiscalizado,
se sujetard a los a los principios previstos en el articulo 67 de esta Constitucion, dandose la
definitividad después de la emision del dictamen.

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR PARA EL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se reforman: los articulos 2; articulo 3 fracciones VI1 y VIII; articulo
5; articulo 6, segundo parrafo; articulo 17, fracciones Il, parrafo tercero, I, 1V, XI, XIII,
XX, XXX, XXX, XXXVII, XLIII, incisos d) y e), y XLIV; articulo 18. Fracciones |,
VI, XXI'y XXII; articulo 20, fraccion VII; articulo 22; articulo 28; articulo 31, fraccion Il
TER; articulo 32; articulo 37, parrafo quinto; articulo 39, apartado A, fracciones I, II, IV, V
y VI, apartado B, segundo parrafo, fracciones Il, IV, V y VI, articulo 40, segundo pérrafo;
articulo 48; articulo 50, primer parrafo; articulo 51, fraccion V, primer parrafo, y fraccién
VI; articulo 54; articulo 60, fracciones Il y IV; articulo 65, parrafo segundo; articulo 66,
primer parrafo; articulo 70, fraccion IlI; articulo 71, parrafos primero y tercero; articulo 73
primer parrafo, fraccion I, segundo parrafo, dltimo parrafo; articulo 75; articulo 76; articulo
79, primer parrafo; articulo 84; articulo 85; articulo 86 y articulo 88; se adicionan: las
fracciones XXII, XXII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXV, XXIX, XXX, XXXI, XXXII,
XXX, XXXV, XXXV, XXXVI, y XXXVII al articulo 2; los parrafo segundo y tercero a
la fraccion VIII del articulo 3; parrafo tercero, cuarto, quinto y sexto al articulo 6; parrafos
cuarto y quinto al articulo 7; un parrafo cuarto a la fraccion XXXII, un inciso f) a la fraccion
XLIII, un segundo parrafo a la fraccién XLV, al articulo 17; una fraccién VIII al articulo 20;
un segundo parrafo al articulo 26; un segundo parrafo al articulo 27; los parrafos segundo,
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tercero, cuarto y quinto al articulo 28; parrafo segundo al articulo 30; segundo parrafo al
articulo 32; parrafos segundo y tercero y un apartado C al articulo 39; un péarrafo tercero al
articulo 40; segundo pérrafo al articulo 42; un articulo 53 BIS; un articulo 70 BIS; péarrafo
quinto, fracciones I, I1, 11y 1V, y un pérrafo sexto al articulo 71; un articulo 71 BIS; parrafo
tercero a la fraccion Il del articulo 73; un segundo pérrafo al articulo 75; fraccion 1V al
articulo 76; fracciones I y 1l al articulo 77; un articulo 79 BIS y un articulo 79 TER; se deroga
los péarrafos segundo y tercero de la fraccion XLIII del articulo 17; todos de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, para quedar como sigue;

ARTICULO 2.- Para efectos de esta ley se entiende por:

l. Acuse de Recibo Electronico: Constancia que confirma que un documento electrénico
o digital fue recibido por el Instituto y/o los sujetos de fiscalizacion y que estara sujeto a los
Lineamientos;

Il. Auditorias: proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se evalla
evidencia para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes sujetos a revision se
realizaron de conformidad con la normatividad establecida o con base en principios que
aseguren una gestion publica adecuada, la cual preferentemente sera en el domicilio del
sujeto fiscalizado, 0 en su caso, en las instalaciones del Instituto;

I1l.  Auditor Mayor: EI Titular del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Estado de Sonora;

IV.  Aviso electronico: Mensaje enviado a la direccion de correo electronico de las partes;

V. Ayuntamientos: El 6rgano de gobierno, incluyendo sus dependencias y entidades de
los municipios;

VI.  Congreso: El Congreso del Estado de Sonora;

VII.  Control Interno: Proceso que realizan los sujetos de fiscalizacion que tiene como fin
proporcionar seguridad razonable en el logro de sus objetivos especificos, a través de la
implementacién y ejecucién de métodos, politicas y procedimientos coordinados e
interrelacionados para lograr eficacia y eficiencia de las operaciones y la confiabilidad de los
informes financieros y operativos;

VIIl.  Comision de Fiscalizacion: La Comision de Fiscalizacion del Congreso del Estado de
Sonora;
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IX.  Cuenta Publica: las Cuentas Publicas del Gobierno del Estado y gobiernos
municipales a que se refieren los articulos 79, fraccién VII y 136, fraccion XXIV de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y cuyo contenido se establecen en los articulos
47 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los Acuerdos y lineamientos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC);

X. Dafio Patrimonial: El quebranto, menoscabo, dafio o perjuicio que se cause a la
hacienda publica o al patrimonio de los sujetos de fiscalizacion, cuantificable en dinero,
generado por una conducta activa u omisa en la que se sustraen de manera directa o indirecta
recursos econodmicos publicos asignados para determinado fin, déandole diverso
aprovechamiento equivocado o indebido distinto para el que fue aprobado, por parte de
servidores publicos o terceros ajenos a la funcion publica;

XI. Direccion de Correo Electronico: Sistema de comunicacion a través de redes
informaticas, sefialado por los sujetos de fiscalizacion;

XIl.  Documento Electrénico o Digital: Todo mensaje de datos que contiene imagen, texto
0 escritura generada, enviada, recibida o archivada por medios electronicos, opticos o de
cualquier otra tecnologia.

Tratandose de documentos digitales, debera manifestarse por quien lo presente la naturaleza
de los mismos, especificando si la reproduccion digital corresponde a una copia simple, una
copia certificada o al original y tratandose de esta Ultimo, si tiene o no firma autografa. Esta
manifestacion se realiza bajo protesta de decir verdad y la omision de la manifestacion
presume en perjuicio s6lo de quien lo presenta, que el documento digitalizado corresponde a
una copia simple;

XII.  Firma Electronica Avanzada: El conjunto de datos y caracteres que permite la
identificacion del firmante, que ha sido creada por medios electronicos bajo su exclusivo
control, de manera que esta vinculada inicamente al mismo y a los datos a los que se refiere,
lo que permite que sea detectable cualquier modificacion ulterior de éstos, la cual produce
los mismos efectos juridicos que la firma autdgrafa.

Los titulares de una Firma Electronica Avanzada seran responsables de su uso, por lo que el
envio de informacion mediante la utilizacion dicho instrumentos, les seran atribuibles y no
admitiran prueba en contrario, salvo que se demuestren fallas en el servicio de Sistema
Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS).
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XIV. Fiscalia: Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Sonora o Fiscalia General de Justicia
del Estado de Sonora, segun corresponda;

XV. Fiscalizacion Superior: Facultad para conocer, revisar, auditar y evaluar el uso y
aplicacion de los recursos publicos, de conformidad con las disposiciones constitucionales y
legales, a cargo del Instituto;

XVI. Informe de Resultados: El Informe General del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica;

XVII. Informes Individuales: Son informes de cada una de las auditorias practicadas a los
entes fiscalizados;

XVIII. Instituto: El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Estado de Sonora;

XIX. Lineamientos: Son las disposiciones que emite el Instituto, por conducto del Auditor
Mayor, que regulan el funcionamiento del Sistema Integral de Gestion de Auditorias y
Seguimiento (SIGAS), asi como la utilizacion de la Firma Electronica Avanzada,
estableciendo las que sean necesarias para que se puedan practicar la totalidad del
procedimiento de fiscalizacion a cargo del Instituto mediante la utilizacion de tecnologias de
la informacion y comunicacion;

XX. Normas de Auditoria Gubernamental: Son el elemento béasico que fija las pautas
técnicas y metodoldgicas de la auditoria gubernamental, constituyen un medio técnico para
fortalecer y estandarizar el ejercicio profesional del auditor gubernamental;

XXI.  Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.- son los principios fundamentales de
auditoria a los que deben enmarcarse su desempefio los auditores durante el proceso de la
auditoria;

XXII. Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion: Marco
Normativo que contiene los principios fundamentales de auditoria gubernamental, los
requisitos previos para el adecuado funcionamiento y conducta profesional de los organismos
auditores;

XXIII. Organo Interno de Control: Las unidades administrativas a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi
como de la investigacion, substanciacion y, en su caso, de sancionar las faltas administrativas
que le competan en los términos previstos en la Ley Estatal de Responsabilidades;
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XXIV. Organo Legal o Constitucionalmente auténomo: Son los érganos creados inmediata
y fundamentalmente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en las
constituciones de las entidades federativas y que no se adscriben a los poderes del Estado, y
que cuentan con autonomia e independencia funcional y financiera;

XXV. Pliego de Observaciones: Documento que se emite para la notificacion de
observaciones no solventadas o solventadas en forma parcial las cuales resultan de los
procesos de fiscalizacion de las cuentas publicas e informacién trimestral del estado y los
municipios y que fueron notificados en los informes individuales;

XXVI. Pliego de Presuntas Responsabilidades.- Documento que se emite con motivo de la
no Solventacidon del pliego de observaciones y que se constituyen en responsabilidad por falta
administrativa, en los términos de la Ley Estatal de Responsabilidades, Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de sonora, o cualquier disposicion legal, relativa al manejo, custodia y
ejercicio del gasto publico asi como las disposiciones relativas a la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucion, evaluacién, seguimiento, registro y control del gasto publico;

XXVII. Poderes del Estado: Los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo del Estado
de Sonora;
XXVIII. Postulados Baésicos de Contabilidad Gubernamental: Son los elementos

fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental, teniendo
incidencia en la identificacion, el analisis, la interpretacion, la captacién, el procesamiento y
el reconocimiento de las transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan al ente
publico;

XXIX. Procesos concluidos: cualquier accidn que se haya realizado durante el afio fiscal en
curso que deba registrarse como pagado conforme a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental;

XXX. Programa Anual de Auditoria: Documento elaborado por el instituto, en el cual se
refleja la proyeccion y programacion de las actividades necesarias para alcanzar los objetivos
de la fiscalizacidn respecto de cada ejercicio fiscal;

XXXI. Recomendaciones: Medidas que el Instituto formula, tendientes a prevenir o corregir
las irregularidades y deficiencias detectadas como consecuencia de la fiscalizacion superior
a los sujetos de fiscalizacion;

XXXII. Reglamento: Reglamento Interior del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Estado de Sonora;
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XXXIII. Servidores Publicos: Los sefialados en el articulo 143 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora;

XXXIV. Sistema Nacional de Fiscalizacién: Mecanismos interinstitucionales de
coordinacion entre los 6rganos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los
distintos 6rdenes de gobierno;

XXXV. Sistema Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS): Sitio
digital desarrollado por el Instituto, aplicacion movil o mediante cualquier otra tecnologia de
la informacién y comunicacion disefiada por el Instituto, que sirven para desahogar la
totalidad o parte del procedimiento de fiscalizacion por medios electrénicos, previo acuerdo
del Auditor Mayor. Podré realizarse el envio y recepcion de documentos, notificaciones o
comunicaciones electronicas entre el Instituto y los sujetos de fiscalizacion, asi como para la
consulta de informacion relacionada con estos actos, en el que se ponen a disposicion de los
sujetos de fiscalizacion, las actuaciones electronicas que generan un acuse electronico.

XXXVI. Tribunal: Sala Especializada en materia Anticorrupcion y Responsabilidades
Administrativas; y

XXXVILI. Unidad de Medida y Actualizacion. - el valor establecido por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en términos del articulo 26, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la ley federal en la materia, para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes;

ARTICULO 3.- ...
lalaVl.- ...

VII.- Cualquier persona fisica o moral incluyendo los sindicatos que reciba, administre o
ejerza total o parcialmente y bajo cualquier titulo recursos publicos; y

VIII.- Los mandatos, fondos o fideicomisos publicos o privados, cuando hayan recibido y
ejercido por cualquier titulo recursos publicos, aun cuando pertenezcan a los sectores privado
o0 social.

En el entendido que los ejecutores de gasto publico sefialados en todas las fracciones del
presente articulo ejercen los recursos publicos por medio de los servidores publicos y/o de
las personas que presenten sus servicios en los sujetos de fiscalizacion.

Asimismo las labores ejecutivas y administrativas que realicen las personas sefialadas en el
parrafo anterior, se considera una contribucion al cumplimiento de los fines de los sujetos de
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fiscalizacion, por lo que seran responsables de las violaciones a la presente ley y de las
presuntas responsabilidades que deriven en el incumplimiento o el cumplimiento deficiente
de sus funciones, ya que son estos los directamente responsables del buen funcionamiento
del sujeto de fiscalizacion que se trate y de la correcta ejecucion de los asuntos inherentes a
este.

ARTICULO 5.- En todas las cuestiones relativas a procedimiento no previstas en esta ley,
se aplicaran de manera supletoria, en primer término, la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Sonora y en segundo término el Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Sonora.

ARTICULOG6.- ...

Los sujetos de fiscalizacion, personas fisicas o persona morales, publicas o privadas o
cualquier otra figura juridica que bajo cualquier concepto reciban o ejerzan recursos publicos
asi como participaciones federales, que sean derivados de las cuentas publicas estatal o
municipales, deben proporcionar al instituto contratos, convenios, documentos, datos libros,
archivos, informacién y/o documentacion justificativa y comprobatoria de la Cuenta Publica
relativa al ingreso, gasto publico y cumplimiento de los objetivos de los programas de los
sujetos de fiscalizacion, asi como la demas informacion que resulte necesaria para la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica o bien para la integracion de las investigaciones de
conformidad con lo establecido en la presente ley; para tal efecto se encuentran obligados a
conservarla en original y/o copia certificada durante los términos que determinen las leyes y
normas gue regulan la conservacion y preservacion de archivos publicos.

El plazo para la entrega de documentacién e informacion a que se refiere el parrafo anterior
serd de un minimo de tres dias a un maximo de quince dias hébiles.

En los supuestos, que la informacion y/o documentacion a que se refiere el parrafo anterior
no sea proporcionada, 0 no se conserve, se tendran por no desvirtuadas las irregularidades
relacionadas.

En el caso de que se realicen actos de simulacion para impedir, obstaculizar la actividad
fiscalizadora, se nieguen a entregar informacion que requiera el instituto para el
cumplimiento de sus funciones, o bien entreguen informacion falsa, se aplicaran las
sanciones previstas en la presente Ley, con independencia de proceder de conforme a lo
estipulado en la Ley Estatal de Responsabilidades y en las leyes penales segun corresponda.

El Instituto tendrd su domicilio en la ciudad de Hermosillo, Sonora, y podra establecer
oficinas regionales para el ejercicio de sus funciones, siempre y cuando, esto no represente
una ampliacién al presupuesto asignado.
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ARTICULO 7.- ...

Para las actividades de los procesos de fiscalizacion superior, solventacion de observaciones
y determinacion de presuntas responsabilidades, el Instituto podra solicitar informacién y/o
documentacidn, de manera fisica o por documentos electrénicos o digitales, mediante el uso
de Firma Electronica Avanzada y acuse de recibo electronico, entre otros, que seran
obligatorios para los sujetos de fiscalizacion.

El Auditor Mayor emitira las reglas y lineamientos aplicables a los procesos de auditoria y
fiscalizacion superior para la utilizacion del Sistema Integral de Gestion de Auditorias y
Seguimiento (SIGAS) Firma Electronica Avanzada y acuse de recibo electronico, asi como
la normatividad relativa a los protocolos de seguridad que para tal efecto se implementen. La
informacién y/o documentacion asi obtenida, tendra para todos los efectos legales, pleno
valor probatorio, salvo prueba en contrario.

ARTICULO 17.- ...
l.- ...

Il.- Elaborar el programa anual de auditorias y llevar a cabo la fiscalizacién superior
conforme al mismo, asi como realizar las auditorias en los deméas casos que acuerde el
Congreso para determinados sujetos de fiscalizacion;

La fiscalizacion de la Cuenta Publica e informes trimestrales sera enunciativa, mas no
limitativa respecto a los datos contenidos en dichos documentos, por lo que el Instituto podra
ampliar el alcance de la misma, cuando derivado del proceso de fiscalizacion surjan datos o
se determinen nuevos hallazgos del ejercicio fiscal en curso y anteriores, que permitan dicha
ampliacion;

Asimismo, el Instituto podra llevar a cabo auditorias en tiempo real y, una vez concluidas,
debera emitir el correspondiente informe individual derivado de dicha auditoria.

I11.- Asesorar a los sujetos de fiscalizacion, mediante la promocion y realizacion de cursos y
seminarios de capacitacion y actualizacion, con base en los lineamientos que para tales
efectos establezca;
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IV.- Practicar auditorias preferentemente en el domicilio del sujeto obligado, en el lugar de
la obra publica y/o a través del Sistema Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento
(SIGAS), sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas estatales, conforme a los indicadores establecidos en el Presupuesto de Egresos y
tomando en cuenta el Plan Estatal de Desarrollo y los planes municipales de desarrollo, asi
como los programas sectoriales, regionales, operativos anuales, y demas programas de las
entidades fiscalizadas, entre otros, a efecto de verificar el desempefio de los mismos y, en su
caso, el uso de los recursos publicos;

ValaX.-...

XI.- Emitir los pliegos de observaciones, asi como pliegos de presuntas responsabilidades
derivados de la Fiscalizacién practicada a los entes publicos, asi como los Informes
individuales y de Resultados de la revision de las cuentas publicas estatal y municipales, y
emitir las recomendaciones procedentes, asi como, dar seguimiento al cumplimiento
efectuado por los sujetos de fiscalizacion hasta su solventacion a juicio del Instituto;

XIl.- ...

XIIl.- Promover ante las autoridades competentes, el fincamiento de responsabilidades por
las irregularidades o presuntas faltas o conductas ilicitas que se detecten, presentando las
denuncias y pruebas que fueren necesarias para acreditar la presunta responsabilidad de quien
resulte y fungir como coadyuvantes en los procedimientos que se lleven a cabo, en los
términos en esta ley, asi como en la Ley Estatal de Responsabilidades;

X1V ala XIX.- ...

XX.- Establecer y operar un Fondo para el Fortalecimiento de la Fiscalizacion Superior del
Estado de Sonora, en los términos de la presente ley;

XXl ala XXXI.- ...

XXXII.- Promover las responsabilidades administrativas, para lo cual la Unidad
Administrativa a cargo de las investigaciones del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion en el caso de las faltas graves presentara el informe de presunta responsabilidad
administrativa correspondiente, ante la autoridad substanciadora del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion, para que éste, de considerarlo procedente, turne y presente el
expediente, ante el Tribunal o, en el caso de las faltas no graves, ante el drgano interno de
control que corresponda.
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Cuando detecte posibles responsabilidades no graves dara vista a los érganos internos de
control competentes, para que inicien la investigacion respectiva y, en su caso, promuevan la
imposicion de las sanciones que procedan;

En atencidn a las faltas no graves detectadas por el Instituto, este podré concertar y celebrar
convenios con los 6rganos internos de control de los municipios que no cuenten con la
capacidad para implementar la estructura necesaria a efecto de llevar a cabo la investigacion
y substanciacion de las faltas administrativas no graves, con la finalidad de que el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, realice estas hasta la etapa de culminacion de la
audiencia inicial y recepcion de pruebas, debiendo los citados 6rganos de control, continuar
con la admisién y valoracion de las pruebas recibidas a efecto de que estos resuelvan lo
conducente y determinen la sancién aplicable de acuerdo a la ley de la materia.

Lo referente a los informes de presunta responsabilidad administrativa, que emita la autoridad
investigadora, los escritos que emita la autoridad substanciadora ante el Tribunal de Justicia
Administrativa, asi como los escritos de vista ante los Organos Internos de Control, Estatales
0 Municipales y los Escritos de Denuncia por presuntos hechos constitutivos de delito, todos
estos invariablemente deberan ser autorizados por el Auditor Mayor del Instituto.

XXXIII.- Promover y dar seguimiento, ante las autoridades competentes, para la imposicion
de las sanciones que correspondan a los servidores publicos estatales, municipales y los
particulares, por violaciones a la presente ley;

XXXV ala XXXVI.- ...

XXXVII.- Obtener, durante el desarrollo de las auditorias e investigaciones, copia de los
documentos originales que se tengan a la vista y certificarlas mediante cotejo con sus
originales. Asimismo, podré solicitar la documentacién en copias certificadas, pudiéndose
generar en documento electronico o digital, validado por el titular de una firma electrénica
avanzada y remitida mediante el Sistema Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento
(SIGAS);

XXXVII ala XLII.- ...

XLIIIL- Solicitar, obtener y tener acceso segun corresponda a toda la informacion y
documentacion, que a juicio del Instituto sea necesaria para llevar a cabo la auditoria
correspondiente, sin importar el caracter de confidencial o reservado de la misma, que obren

en poder de:

a) Las entidades fiscalizadas;
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b) Los 6rganos internos de control;

c) Los auditores externos de las entidades fiscalizadas;
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d) Instituciones de crédito, fideicomisos u otras figuras del sector financiero;

3
—

e) Autoridades hacendarias federales y locales, y

) Los Particulares.

XLIV.- Impugnar, a través de la unidad administrativa a cargo de las investigaciones del
Instituto o de quien resulte competente, las determinaciones del Tribunal y de la Fiscalia, en
términos de las disposiciones legales aplicables;

Se deroga
Se deroga
XLV.- ...

Las atribuciones sefialadas en el presente articulo podran ejercerse por el Instituto mediante
el uso de Firma Electronica Avanzada, acuse de recibo electronico y el Sistema Integral de
Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS).

ARTICULO 18.- Son atribuciones del Auditor Mayor:

I.- Fungir como representante legal del Instituto, con amplias facultades para ejercer las
atribuciones conferidas al Instituto por la Constitucion y la presente ley, igualmente, las
conferidas en su caracter de Auditor Mayor, estando facultado para delegar en sus
subordinados, las funciones o atribuciones que resulten necesarias para el eficaz desempefio
de las labores de fiscalizacion, promocion de denuncias por responsabilidades
administrativas o penales ante las autoridades competentes, asi como, promover denuncias
derivadas de responsabilidades resarcitorias, emitir resoluciones, la aplicacion y ejecucion
de sanciones a los sujetos de fiscalizacion;
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lHalaVl. - ...

VII.- Ordenar la practica de auditorias y/o visitas de inspeccion preferentemente en el lugar
de la obra publica o en el domicilio del sujeto fiscalizado y/o de forma electrénica a través
del Sistema Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS), con base en el
Programa Anual de Auditorias asi como formular los pliegos de observaciones que procedan;

Vil ala XX.- ...

XXI1.- Recibir del Congreso del Estado, las Cuentas Publicas estatal y municipales para su
revision y fiscalizacion superior;

XXII.- Formular y entregar al Congreso, por conducto de la Comision, el Informe de
Resultados asi como los informes individuales, a mas tardar el 30 de agosto del afio de la
presentacion de la Cuenta Publica, debiendo actualizar, a solicitud del Presidente de la
Comision de Fiscalizacion, la propuesta de calificacion de las cuentas publicas derivado del
grado de avance de la solventacion de observaciones determinadas a los sujetos de
fiscalizacion y entregarla a la Comision de Fiscalizacion, dentro de diez dias habiles
siguientes a la solicitud, dicha actualizacion se realizara solo respecto de los sujetos de
fiscalizacion que hayan solventado observaciones;

XXl ala XXVII.- ...

ARTICULO 20.-- ...

lalaVl.-...

VI1.- Solicitar al Auditor Mayor la actualizacion de la propuesta de calificacién de las cuentas
publicas y el grado de avance de la solventacion de observaciones hechas a los sujetos de
fiscalizacion, con diez dias habiles de anticipacion a la fecha en que la Comision lleve a cabo
la dictaminacidn correspondiente a las cuentas publicas, asi como cada vez que lo considere
necesario; y

VIII.- Las demaés que le asignen esta Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 22.- La Cuenta Publica es el informe que los poderes del Estado y los entes
publicos estatales presentardn de manera individual para ser consolidada a través del
Ejecutivo estatal; los municipios de la Entidad y los entes pablicos municipales a través de
los ayuntamientos, que rinden a la legislatura local, sobre su gestion financiera a efecto de
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comprobar que la recaudacién, administracién, manejo y custodia, asi como la aplicacion de
los recursos publicos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y
administrativas aplicables.
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ARTICULO 23-- ...

I11.- El proceso de fiscalizacion deber4 documentarse en su totalidad, pudiendo ser por
medios fisicos y/o documentos electronicos o digitales;

IValaVl. -...
ARTICULO 26.- ...

En lo que respecta al minimo vital a que se hace referencia en el parrafo anterior, este
consistira en reducir el salario diario del infractor a un salario minimo general vigente al
momento de la suspension, por el tiempo que dure esta.

ARTICULO 27-- ...

Los procedimientos de auditoria son los métodos préacticos de investigacién y prueba que el
auditor utiliza para respaldar los resultados de las auditorias y las respectivas
recomendaciones, asi como el informe sobre la razonabilidad de la informacion reportada
por el sujeto fiscalizado; tendran por objeto proporcionar al auditor los elementos de juicio y
de evidencia suficiente y adecuada para poder emitir una opinion objetiva y profesional; asi
como verificar la gestién publica, la revision y examen de las operaciones, mejorar las
operaciones y actividades de los sujetos de fiscalizacion con base en la identificacion de
hallazgos, la formulacion de conclusiones y la presentacion de recomendaciones.

ARTICULO 28.- El Instituto, para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y esta ley, goza de facultades para practicar
visitas, inspecciones y auditorias a los sujetos de fiscalizacion, asi como para requerirles
todos los elementos de informacion y documentacion necesarios para cumplir con sus
funciones; preferentemente las auditorias se efectuaran en el lugar de la obra publica o en el
domicilio del sujeto fiscalizado y/o electrénicamente por medio del Sistema Integral de
Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS).
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El Instituto contard con un Sistema Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento
(SIGAS), a través del cual podré desahogar todas o algunas de las etapas de los procesos de
fiscalizacion superior, solventacion de observaciones y determinacion de presuntas
responsabilidades que sefialan la Constitucion Politica del Estado y esta ley, previo acuerdo
emitido para cada caso por el Auditor Mayor pudiendo, de ser el caso, modificar su decision
de realizar alguna etapa por una via distinta a la aprobada originalmente en el resolutivo
correspondiente.

En el Sistema Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS) se podra realizar,
enunciativa mas no limitativativamente, la notificacion de solicitudes de informacion
preliminar, 6rdenes de auditoria e informes individuales que contengan acciones, previsiones
0 recomendaciones, asi como cualquier otro acto que se requiera para el proceso de
fiscalizacion superior, evaluacion del desempefio y proceso de solventacidn de observaciones
y determinacion de presunta responsabilidad, los cuales constaran en documentos
electronicos o digitales.

Por su parte, los sujetos de fiscalizacion presentaran solicitudes o daran atencion a
requerimientos de informacion del Instituto a través de documentos electronicos o digitales,
certificados mediante la Firma Electronica Avanzada, enviados a través del Sistema Integral
de Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS) o celebrarén los actos que se requieran
dentro de los procesos de fiscalizacion superior, solventacion de observaciones y
determinacion de presuntas responsabilidades lo cual no los exime de presentar los
documentos originales para su verificacion por parte del Instituto, en cualquier momento que
éste lo determine.

Los procesos de fiscalizacidn superior, solventacion de observaciones y determinacion de
presuntas responsabilidades que se realicen a traves del Sistema Integral de Gestion de
Auditorias y Seguimiento (SIGAS) constaran en expedientes de documentos electronicos o
digitales y podran ofrecerse como medios de prueba dentro de los procedimientos de
responsabilidad administrativa o penal, debiendo realizarse su valoracién conforme a las
disposiciones que las leyes correspondientes sefialan.

ARTICULO 30.- ...

En la fiscalizacion de los recursos publicos se verificara la aplicacion de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental para los sujetos de fiscalizacion que les sea aplicable la misma,
por lo que los servidores publicos de los sujetos de fiscalizacion tienen la responsabilidad de
cumplir con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el
incumplimiento a alguno de sus preceptos seran motivo para la aplicacion de las sanciones
previstas en el articulo 72 fraccion Il de esta ley, con independencia de la determinacion de
responsabilidades administrativas en los términos de la Ley Estatal de Responsabilidades.
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ARTICULO 31.- ...
lalalll BIS. - ...

1l TER.- Obtener durante el desarrollo de las auditorias e investigaciones, copia de los
documentos originales que se tengan a la vista y certificarlas mediante cotejo con sus
originales, asi como también poder solicitar la documentacién en copias certificadas,
pudiéndose generar, por parte de los sujetos de fiscalizacion, en documentos electronicos o
digitales, validados por el titular de una Firma Electronica Avanzada y remitida mediante
Sistema Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS), donde manifieste que el
envio de dicha documentacion consiste en copia certificada.

I QUATER ala V.- ...

ARTICULO 32.- Cuando al Instituto no se le proporcione en tiempo y forma la informacion
que solicite 0 no se le permita la revision de los libros, instrumentos y documentos
comprobatorios y justificativos del ingreso o del gasto publico; asi como la practica de visitas,
inspecciones o auditorias; 0 en caso de que el sujeto de fiscalizacion no dé cumplimiento a
la solventacion del pliego de observaciones o no promueva el fincamiento de
responsabilidades, el servidor publico que resulte responsable quedard suspendido
temporalmente por 30 dias habiles, garantizando al presunto responsable lo necesario para
mantener su minimo vital y de sus dependientes econdmicos, a partir de que el Instituto le
notifique al superior, con independencia de la promocion de responsabilidades que resulten
aplicables ante las autoridades competentes.

En lo que respecta al minimo vital a que se hace referencia en el parrafo anterior, este
consistira en reducir el salario diario del infractor a un salario minimo general vigente al
momento de la suspension, por el tiempo que dure esta.

ARTICULO 33-- ...

I.- Acciones y previsiones, incluyendo solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones,
informes de presunta responsabilidad administrativa, promociones del ejercicio de la facultad
de comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria,
denuncias de hechos ante la Fiscalia y denuncias de juicio politico; y

ARTICULO 37-- ...
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Las actividades sefialadas en los parrafos precedentes podran realizarse por medio del
Sistema Integral de Gestidn de Auditorias y Seguimiento (SIGAS).

ARTICULO 39.- El Instituto debera notificar a la entidad fiscalizada, al menos con quince
dias habiles de anticipacion al inicio de la auditoria, sea de gabinete o en el domicilio del
sujeto fiscalizado y/o por medios electronicos o digitales a traves del Sistema Integral de
Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS), debiendo incluirse en esta notificacion el afio
del ejercicio fiscal a auditar, asi como la descripcion y documentacion gque habra de exhibirse
ante el personal del Instituto, especificando si la auditoria sera de visita domiciliaria o en sus
propias instalaciones o a través del Sistema Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento
(SIGAS).

Los sujetos de fiscalizacion en el término improrrogable de 3 dias habiles contados a partir
de la notificacién de auditoria, podré designar a una persona que fungird como enlace de
auditoria quien serd la encargada de atender los trabajos de auditoria que realice el personal
comisionado del instituto, asi como proporcionar la informacién requerida en el escrito de
notificacién de auditoria y de ser necesario proporcionar la informacion requerida por el
personal auditor durante el desarrollo de la auditoria, lo que deberd ser comunicado por
escrito al instituto.

En caso de no atender lo previsto en el parrafo anterior, el responsable de atender todo lo
derivado de los trabajos de auditoria sera el titular del sujeto de fiscalizacion o su equivalente.

Apartado A: De las auditorias de gabinete:

En la notificacion se debera sefialar el plazo de inicio en el que se desarrollara la auditoria
sin que ésta exceda los 90 dias hébiles; para el desarrollo de la auditoria se observara lo
siguiente:

I.- En las fechas que sefiale el Instituto se debera entregar en medio electrénico o impreso la
informacién al Instituto por parte del sujeto fiscalizado con el objeto de elaborar el acta de
inicio de auditoria, la cual se realizara en las instalaciones del instituto en atencion a que se
trata de auditoria de gabinete, lo cual implica que el personal del sujeto de fiscalizacion, con
quien se deba entender la auditoria, debera de trasladarse a las instalaciones del propio
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instituto a efecto de formalizar las actas de inicio de auditoria, por lo que en el momento
oportuno seran citados por escrito para tales efectos;

I1.- La entidad fiscalizada debera en el acto de inicio de auditoria, o previamente si asi lo
determina el Instituto, sefialar el nombre y cargo de los servidores publicos responsables de
presentar la documentacidn que sea requerida por los auditores. El plazo de revision por parte
de los auditores inicia a partir de la formalizacion del acta de inicio de auditoria y culmina
con la formalizacién del acta de cierre de auditoria y dicho plazo no excedera de 90 dias
habiles;

IV.- En el acta de cierre de auditoria se deberd hacer del conocimiento del sujeto de
fiscalizacion las observaciones y recomendaciones derivadas de la auditoria. El sujeto de
fiscalizacion contara con 15 dias habiles para atender o subsanar estas. Dentro de este mismo
plazo, a peticidn del sujeto de fiscalizacion, se podra hacer una confronta con el Instituto para
atender las recomendaciones u observaciones que en su caso se hubieren detectado.

V.- Concluido el plazo referido en la fraccion anterior, el Instituto contard con un plazo de
10 dias hébiles para pronunciarse sobre la procedencia o no de las atenciones o
solventaciones presentadas por el sujeto de fiscalizacion, debiendo sefialar si las mismas
estan cumplidas total o parcialmente; en el Ultimo supuesto debera sefialar con precisién qué
aspectos del cumplimiento parcial se encuentran pendientes de solventar motivando o
sefialando por qué no cumple o cumple parcialmente; y

VI.- Notificado el sujeto de fiscalizacion sobre si las observaciones o recomendaciones no
cumplen o cumplen parcialmente, la auditoria entrara en etapa de elaboracién del informe
individual y continuar con el procedimiento y plazos previstos en el articulo 50 de esta Ley.

APARTADOB.- ...

En la notificacion se deberdn sefialar los plazos de inicio y conclusion en los que se
desarrollara la auditoria sin que ésta exceda los 120 dias habiles para la administracion
publica estatal y para la administracion pablica municipal; para el desarrollo de la auditoria
se observara lo siguiente:
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I1.- La entidad fiscalizada debera en el acto de inicio de auditoria, 0 previamente si asi lo
determina el Instituto, sefialar el nombre y cargo de los servidores publicos responsables de
presentar la documentacidn que sea requerida por los auditores. El plazo de revision por parte
de los auditores inicia a partir de la formalizacion del acta de inicio de auditoria y culmina
con la formalizacion del acta de cierre de auditoria constituidos los auditores en el domicilio
del sujeto de fiscalizacion y dicho plazo no excedera de 120 dias hébiles;

IV.- En el acta de cierre de auditoria se deberd hacer del conocimiento del sujeto de
fiscalizacion las observaciones y recomendaciones derivadas de la auditoria. El sujeto de
fiscalizacion contaréa con 20 dias habiles para atender o subsanar estas. Dentro de este mismo
plazo, a peticion del sujeto de fiscalizacion, se podra hacer una confronta con el Instituto para
atender las recomendaciones u observaciones que en su caso se hubieren detectado.

V.- Concluido el plazo referido en la fraccion anterior, el Instituto contara con un plazo de
20 dias habiles para pronunciarse sobre la procedencia o no de las atenciones o
solventaciones presentadas por el sujeto de fiscalizacion, debiendo sefialar si las mismas
estan cumplidas total o parcialmente; en el ltimo supuesto debera sefialar con precisién qué
aspectos del cumplimiento parcial se encuentran pendientes de solventar motivando o
sefialando por qué no cumple o cumple parcialmente;

VI.- Notificado el sujeto de fiscalizacion sobre si las observaciones o recomendaciones no
cumplen o cumplen parcialmente, la auditoria entrard en etapa de elaboracién del informe
individual y continuar con el procedimiento y plazos previstos en el articulo 50 de esta Ley.

Apartado C: Las disposiciones relativas a la auditoria de gabinete o lugar de la obra publica
o en el domicilio del sujeto fiscalizado, le serdn aplicables en lo conducente a la auditoria
realizada a través del Sistema Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS), sin
perjuicio de que, de manera particular, se esté a lo siguiente:

I. Previo al inicio de la auditoria, sea esta de Gabinete, cualquiera que sea la modalidad, de
gabinete o en el lugar de la obra publica o en el domicilio del sujeto fiscalizado, el Instituto
requerira al sujeto de fiscalizacion a efecto que sefiale el nombre, cargo, nombramiento,
constancia de toma de protesta, registro federal de contribuyentes y correo electrénico del
servidor publico que fungird como enlace o coordinador para la atencion de la auditoria, lo
cual podra realizarlo a través del Sistema Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento
(SIGAS) vy el servidor publico correspondiente del sujeto de fiscalizacion podra responder
por esa misma via en el plazo concedido para tal efecto.
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Una vez recibida la informacion a que hace referencia el parrafo anterior, el Instituto enviara,
por Unica ocasion, a la direccion de correo electrénica designada, un aviso de confirmacion
de alta en el Sistema Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS), con las claves
de acceso para el servidor publico con quien se entenderd la auditoria con el objeto de
corroborar la autenticidad y correcto funcionamiento de éste. El servidor publico podra
modificar su contrasefia de acceso para evitar el uso no autorizado de su propia cuenta.

El alta en el Sistema Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS) se realizara
por una sola ocasion para cada servidor publico y el sujeto de fiscalizacion tiene la obligacion
de notificar al Instituto las bajas de las personas que ya no estan autorizadas de atender una
auditoria.

Cuando el sujeto de fiscalizacion comunique que la auditoria deberd entenderse con un
servidor publico que se encuentre dado de alta previamente en el Sistema Integral de Gestidn
de Auditorias y Seguimiento (SIGAS), se obviara el procedimiento referido en el parrafo
segundo de esta fraccion.

I11. Los servidores publicos de los sujetos de fiscalizacion o las personas que laboren para
estos que se encuentren autorizados en el Sistema Integral de Gestion de Auditorias y
Seguimiento (SIGAS) para atender una auditoria, deberan consultarlo, a mas tardar, dentro
de los dos dias habiles siguientes a aquél en que reciban el aviso electrénico enviado por el
Instituto a la direccion de correo electronico designado.

IV. Ante la falta de consulta del aviso electronico, la notificacion se tendra por realizada al
tercer dia habil siguiente, contado a partir del dia en que fue enviado el referido aviso. Sera
responsabilidad de los servidores publicos o de las personas designados de los sujetos de
fiscalizacién mantener vigente la direccion de correo electronico sefialada para efectos de
notificacion de los actos derivados de la auditoria por medios electrénicos o digitales.

V. En los documentos electronicos o digitales, la Firma Electronica Avanzada amparada por
un certificado vigente sustituira a la firma autdgrafa del firmante, garantizara la integridad
del documento y producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con
firma autdgrafa, teniendo el mismo valor probatorio.

VI. Las notificaciones electronicas a través de avisos electronicos se tendran por realizadas
cuando se genere el acuse de recibo digital de notificacion del acto de autoridad de que se
trate, en el que se hara constar el sello digital de tiempo emitido de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, que refleja la fecha y hora en que el servidor publico del
sujeto de fiscalizacién se autentico para abrir el documento a notificar o bien, se tuvo por
notificado conforme a lo dispuesto por la fraccion IV de este articulo.
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V1. Cuando el Instituto por cualquier causa, se vea impedido para continuar con la auditoria
por medio del Sistema Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS), ésta se
suspendera hasta que la causa desaparezca, lo cual se debera publicar en la pagina de Internet
del propio Instituto, acompafiada de la fundamentacién y motivacion correspondiente. En
caso de que la auditoria pueda ser continuada por la via presencial, ésta se cambiard de
modalidad para cumplir con el mandato constitucional en tiempo y forma. En el mismo
sentido, el cambio de una auditoria presencial a una digital podra realizarse en cualquier
tiempo, fundando y motivando debidamente la determinacion.

ARTICULO 40.- ...

En las actas referidas en el parrafo anterior se plasmaran las observaciones de auditoria en su
conjunto, sin perjuicio de que ante hallazgos evidentes, se proceda de inmediato a levantar la
correspondiente acta de uno o mas hechos en particular, a efecto de proceder con las
denuncias que procedan asi como con la integracion de los informes y la documentacion
necesaria para la debida integracion de los procedimientos de investigacién y substanciacion
de acuerdo a lo dispuesto en esta ley y la Ley Estatal de Responsabilidades.

Esta acta podré ser levantada en documento digital con el uso de Firma Electronica Avanzada
para lo cual, todos los que intervienen en la misma deberdn contar con el certificado
respectivo.

ARTICULO 42.- ...

Las auditorias sefialadas en el parrafo anterior podran realizarse a través del Sistema Integral
de Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS) con el uso de Firma Electronica Avanzada
y acuse de recibo electrdnico.

ARTICULO 48.- El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion dara cuenta al Congreso
del Estado, en los informes individuales, de las observaciones, recomendaciones y demas
acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

ARTICULO 50.- El Titular del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion enviara a las
entidades fiscalizadas, dentro de un plazo de 10 dias habiles siguientes a que haya sido
emitido, el informe individual, a efecto de ser notificado al ente que corresponda, el cual
contendrd las acciones y las recomendaciones que les correspondan y en forma separada el
pliego de observaciones pendientes de solventacion, para que, en un plazo de 30 dias habiles,
presenten la informacion y realicen las consideraciones pertinentes, si vencido el plazo antes
mencionado el servidor publico, el responsable de enviar respuesta al Instituto para la
solventacion de observaciones no lo hiciera, procedera aplicar como medios de apremio la
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multa econdmica que prevé el articulo 71 BIS de esta ley, concediéndole un ultimo plazo de
3 dias habiles mas para tal efecto y de no atender la solventacion de observaciones procedera
en su contra la suspensién o separacion temporal del cargo por el plazo de 30 dias en los
términos del articulo 32 y 72 fraccion 111 de esta ley.
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ARTICULOS51.- ...
lalalV.- ...

V.- Por medio de las promociones de responsabilidad administrativa, dara vista a los 6rganos
internos de control cuando detecte posibles responsabilidades administrativas no graves, para
gue continuen la investigacion respectiva y, en su caso, inicien el procedimiento sancionador
correspondiente en los términos de la Ley Estatal de Responsabilidades;

VI.- Mediante las denuncias de hechos, hara del conocimiento de la Fiscalia, la posible
comisién de hechos delictivos; y

VII.- ...

ARTICULO 53 BIS. - Las atribuciones conferidas al Instituto en los articulos 50, 51, 52 y
53 de esta ley, podrén ser realizadas mediante la utilizacion del Sistema Integral de Gestion
de Auditorias y Seguimiento (SIGAS), con el uso de Firma Electrénica Avanzada y acuse de
recibo electrénico.

ARTICULO 54.- El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion podra promover, en
cualquier momento en que cuente con los elementos necesarios, el informe de presunta
responsabilidad administrativa ante el Tribunal, asi como la denuncia de hechos ante la
Fiscalia, la denuncia de juicio politico ante el Congreso del Estado, o los informes de presunta
responsabilidad administrativa ante el 6rgano interno de control competente.

ARTICULO 60.- ...

l- ...
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I11.- Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia, por los
probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

IV.- Coadyuvar con la Fiscalia, en los procesos penales correspondientes, tanto en la etapa
de investigacion, como en la judicial. La Fiscalia podra recabar, previamente, la opinion del
Instituto, respecto de las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la
accion penal.

Previamente a que la Fiscalia determine declinar su competencia, abstenerse de investigar
los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o decretar el no ejercicio
de la accion penal, podrd hacerlo del conocimiento del Instituto para que exponga las
consideraciones gque estime convenientes.

El Instituto podra impugnar, ante la autoridad competente, las omisiones de la Fiscalia en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones que emita en materia de declinacion
de competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accion penal, o suspension del
procedimiento; y

V.- ...

ARTICULO 65.- ...

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, el Reglamento Interior del Instituto, debera
contener una unidad administrativa a cargo de las investigaciones que sera la encargada de
ejercer las facultades que la Ley Estatal de Responsabilidades le confiere a las autoridades
investigadoras; asi como una unidad que ejercera las atribuciones que la citada Ley otorga a
las autoridades substanciadoras.

lalalV.- ...

ARTICULO 66.- Los 6rganos internos de control deberan informar al Instituto, dentro de
los treinta dias habiles siguientes de recibido el escrito con el cual se les dio vista por parte
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del instituto, respecto de las faltas presuntamente no graves, el nimero de expediente con el
que se inicid la investigacion o procedimiento respectivo.
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ARTICULO 70.- ...
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I11.- Proporcionar la documentacion que solicite el Instituto para llevar a cabo la fiscalizacién
que realice o cualquier otra informacion que se les requiera. Igual obligacion tienen los
servidores publicos, funcionarios y empleados de las administraciones publicas estatal y
municipal, asi como las instituciones privadas, particulares o cualquier sujeto de fiscalizacion
que haya ejercido recursos publicos; asimismo, gestionar las altas en el Sistema Integral de
Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS) y la Firma Electronica Avanzada para atender
los procesos de fiscalizacion superior, solventacion de observaciones y determinacion de
presuntas responsabilidades a que se refiere esta ley;

IValaVl.-...

ARTICULO 70 BIS.- En caso de que personal del Instituto advierta que alguna persona
modificd, altero, destruyd o provocé la pérdida de informacion contenida en el servidor del
Sistema Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS), se tomaran las medidas
de proteccion necesarias para evitar dicha conducta promoviendo las responsabilidades que
resulten procedentes.

Si el responsable es usuario del Sistema Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento
(SIGAS), se cancelara su Firma Electrénica Avanzada y no tendra posibilidad de volver a
utilizarlo sin perjuicio de las responsabilidades respectivas.

ARTICULO 71.- El Instituto podra imponer multas como medios de apremio y sanciones
por infracciones a esta Ley a los servidores publicos de los sujetos de fiscalizacion, del propio
Instituto y a las personas fisicas 0 morales a quienes les resulte aplicable la presente ley.
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En caso de que los servidores publicos y personas que prestan sus servicios en los sujetos de
fiscalizacion, a que se hace referencia en este articulo, derivado de sus acciones u omisiones,
provoquen que el sujeto de fiscalizacion incurra en reincidencia respecto de las observaciones
detectadas, con relacion al ejercicio anterior, les serdn aplicadas las sanciones previstas en el
articulo 72 fraccion 11, de esta ley, con independencia de las responsabilidades que pudiesen
resultar en razon de la observacion detectada, la cual podra derivar en falta no grave y falta
grave, ya que la sancidn a que se refiere este parrafo sera solo por el hecho de que el
responsable derivado de sus acciones u omisiones, cause la recurrencia en observaciones del
sujeto de fiscalizacion, independientemente de la obligacion de solventar las mismas, sancion
que serd aumentada al doble por cada vez que se presente tal situacion en forma consecutiva,
hasta llegar a las 1000 unidades de medida y actualizacion, de acuerdo al capitulo XVIII de
esta ley.

El Instituto aplicard los medios de apremio que estime necesarios y promovera ante la
autoridad competente, el inicio del procedimiento correspondiente, cuando una persona
servidora publica y/o particular sea omiso, obstaculice, impida o se oponga a:

l. La revision de libros, registros, instrumentos, sistemas, procedimientos y documentos
comprobatorios Y justificativos del ingreso y gasto publico;

. La practica de visitas, inspecciones o auditorias;

1. Cumplir o pretenda evadir los requerimientos que el Instituto le formule o se abstenga
de exhibir la informacion requerida; y

IV.  Dar seguimiento y solventar los pliegos de observaciones y recomendaciones que el
Instituto le formule;

El mismo procedimiento se seguira en el caso de las instituciones o personas que hubieren
recibido subsidios, transferencias, concesiones o permisos de los sujetos de fiscalizacion,
cuando estos hubieren incurrido en los actos u omisiones que se establecen en el presente
articulo.

ARTICULO 71 BIS. - El Instituto para hacer cumplir sus determinaciones derivadas de las
facultades otorgadas por esta ley en el desempefio de sus funciones, podra aplicar como
medios de apremio el apercibimiento y la multa econémica de 50 hasta 1000 unidades de
medida y actualizacion, lo anterior derivado del incumplimiento de los servidores publicos y
personas que laboran en los sujetos de fiscalizacion, en lo siguiente:

l. La entrega de informacidn que se les haya solicitado; y
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Il. La atencion dentro del plazo de 30 dias habiles, a las observaciones determinadas por
este instituto derivadas de los informes individuales que este emita.
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ARTICULO 72.- Las infracciones a las disposiciones previstas en la presente Ley seran
sancionadas por el Instituto con:

3
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I1.- Multa de 50 hasta 1000 unidades de medida y actualizacién; o

ARTICULO 73.- El Instituto, en la imposicion de las sanciones sefialadas en el articulo
anterior debera tomar en cuenta lo siguiente:

ARTICULO 73.- El Instituto, en la imposicion de las sanciones sefialadas en el articulo
anterior debera tomar en cuenta lo siguiente:

I.- La gravedad de la falta;
I1.- Las condiciones econdmicas y grado de escolaridad del infractor.

Para determinar las condiciones econdmicas del infractor, en el supuesto de servidores
publicos o funcionarios o empleados del sector privado que presten sus servicios en los
sujetos de fiscalizacion deberan remitir al instituto la informacién derivada de las
percepciones econdémicas que por cualquier concepto hayan recibido por la prestacion de sus
servicios a las dependencias o instituciones publicas o empresas o instituciones privadas, asi
como la informacion relativa a los gastos mensuales al momento de cometerse la infraccion,
apercibidos en su caso que de no proporcionar dicha informacion el instituto asumira que
cuentan con la capacidad para pagar la multa que considere imponer este, la cual sera de 50
hasta 1000 unidades de medida y actualizacion.

En lo relativo a la Informacidn a que se refiere el parrafo anterior, que sea proporcionada por
los servidores publicos o empleados de los sujetos de fiscalizacion, segun sea el caso, esta
podra ser corroborada ante las dependencias, o instituciones publicas o privadas, las cuales
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estaran obligadas a proporcionar dicha informacién a el Instituto, cuando éste asi se los
requiera;

I"l.- ...
V.- ...

Se considerarad reincidente, al que habiendo incurrido en una infraccion y haya sido
sancionado, cometa otra del mismo tipo o naturaleza. La reincidencia, sefialada en este
articulo serd unicamente a efecto de la determinacion de la cuantia 0 monto a sancionar,
siendo este tipo de reincidencia distinta a la considerada en el capitulo XVI1I de esta ley.

ARTICULO 75.- Las sanciones Y resoluciones que emita el Instituto podran ser impugnadas
por el servidor publico, por los particulares o por los sujetos fiscalizados, ante el propio
Instituto, mediante el recurso de revision. El recurso de revision se interpondra dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de la sancién o
resolucion recurrida.

La interposicion del recurso por conducto de 6rgano diferente al sefialado en el parrafo
anterior no interrumpira el plazo de presentacion.

ARTICULO 76.- La tramitacion del recurso se sujetara a las disposiciones siguientes:
I. Se iniciara mediante escrito dirigido al Instituto, que debera expresar lo siguiente:

a) Nombre del recurrente, asi como domicilio en Hermosillo, Sonora, para oir y recibir
notificaciones;

b) Nombre y domicilio del tercero interesado, y si no los conoce o no existiera tal,
manifestarlo asi bajo protesta de decir verdad,;

c) El acto que se recurre y fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del mismo;
d) Los agravios que a su juicio se le causan;
e) En su caso, copia de la resolucion o sancidon que se impugna y de la notificacion

correspondiente, y

f) Las pruebas que ofrezca, mismas que deberan guardar relacion inmediata y directa
con el acto impugnado; debiendo también acompafar las documentales con que cuente,
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incluidas las que acrediten su personalidad cuando actien en nombre de otro o de personas
morales.

En caso de que el recurrente fuese omiso en sefialar domicilio para oir o recibir notificaciones,
el Instituto esperard un término de 5 dias habiles para que el interesado realice la designacion
correspondiente, y en caso de no hacerlo, las notificaciones se haran por lista o estrados.

I1.- El Instituto, en un plazo no mayor a cinco dias habiles, contados a partir de la recepcién
del recurso, acordara sobre la admision, prevencion o desechamiento del mismo y en su caso,
sobre la admision de las pruebas documentales ofrecidas, desechando de plano las que no
fuesen ofrecidas conforme a derecho y aquellas que no fuesen iddneas para desvirtuar los
hechos en que se base la resolucién o sancién impugnada;

I1l. El Instituto mandara requerir al recurrente, por una sola vez, que aclare su escrito,
sefialando con precision en el auto relativo las deficiencias, irregularidades u omisiones que
deban corregirse, cuando:

a) Hubiere alguna irregularidad en el escrito;

b) Se hubiere omitido alguno de los requisitos que establece el articulo 76 de esta Ley;
C) No se hubiere acompafiado, en su caso, el documento que acredite la personalidad del
promovente o éste resulte insuficiente;

d) No se hubiere expresado con precision el acto reclamado, y

e) No aparezca suscrito por quien deba hacerlo.

De no subsanarse las deficiencias, irregularidades u omisiones del recurso dentro del plazo
de cinco dias, el mismo se tendra por no presentado y se archivara sin mayor tramite.

De no existir prevencion, o cumplida ésta, el Instituto admitira el recurso.

IV. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, el Instituto emitira la resolucion dentro de los
sesenta dias habiles siguientes, notificandola al interesado. El recurrente podra desistirse
expresamente del recurso antes de que se emita la resolucion respectiva, en este caso, el
Instituto lo sobreseera sin mayor tramite.

Para el trdmite y resolucion del presente recurso, deberan aplicarse las disposiciones
conducentes en la Ley Estatal de Responsabilidades.
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ARTICULO 77.- La interposicion del recurso podra suspender la ejecucion de la sancion o
resolucion recurrida, siempre que:

I. Lo solicite expresamente el recurrente, y
I1. No se cause perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden puablico.

La suspension tendra por efecto mantener las cosas en el estado en que se encuentren, en
tanto se pronuncie resolucion ejecutoriada.

ARTICULO 79.- El Instituto, en las resoluciones que emita sobre el recurso de revision,
podré:

lalalll.- ...
ARTICULO 79 BIS.- Se desechara por improcedente el recurso cuando:
I. Sea presentado fuera de plazo;

Il. Se impugnen actos que sean materia de otro recurso ya resuelto o que se encuentre
pendiente de resolucidn, interpuesto por el mismo recurrente y por el propio acto impugnado;

I11. El acto impugnado no afecte los intereses juridicos del recurrente;
IV. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algtn recurso o medio de defensa interpuesto
por el recurrente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto respectivo.

VI.- Cuando los actos impugnados se hayan consumado de un modo irreparable o que se
hayan consentido expresa o tacitamente, entendiéndose por consentimiento el de aquéllos
contra los que no se promovio el recurso en el plazo sefialado al efecto;

ARTICULO 79 TER. - Sera sobreseido el recurso cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del mismo;

I1. El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo solo afecta su persona;

I11. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo anterior;
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IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo;
V. Por falta de objeto o materia del acto respectivo; y
VI. Cuando no se probare la existencia del acto recurrido.

ARTICULO 84.- El Instituto a efecto de establecer medidas disciplinarias para los sujetos
fiscalizados deberd promover la creacion de un programa estatal de no reincidencia, con la
finalidad de disminuir las faltas a las normas del ejercicio del gasto publico y demas
requerimientos administrativos hacia los sujetos fiscalizados.

ARTICULO 85.- El Instituto podra celebrar convenios de colaboracion con los érganos de
control interno de los sujetos fiscalizados a efecto de iniciar programas o acciones correctivas
para evitar reincidencias en faltas y requerimientos a que se hace referencia en el articulo
anterior, esto al margen de la solventacion de observaciones que en cada caso deban realizar
los sujetos fiscalizados, el objetivo de dichos convenios sera establecer los compromisos y
mecanismos para evitar que los sujetos fiscalizados sean recurrentes en las observaciones en
relacién al ejercicio anterior, independientemente del fincamiento de responsabilidades
inherentes a cada caso.

ARTICULO 86.- Los sujetos fiscalizados que firmen el convenio, a que se refiere el articulo
anterior para la operacion del programa estatal de no reincidencia, deberan recibir toda la
informacién necesaria por parte del Instituto para el establecimiento de las acciones
correctivas.

ARTICULO 88.- Los servidores ptblicos y personas que prestan sus servicios en los sujetos
de fiscalizacion tienen la responsabilidad de no hacer reincidir a dichos sujetos en las
observaciones que el Instituto detecte en los procesos de auditoria, el incumplimiento por
parte de los sujetos en cuestion a las medidas correctivas determinadas por el Instituto en los
términos del presente capitulo, dara lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en el
articulo 72, fraccion Il de la presente ley.

i ) TRANSITORIOS
ARTICULO UNICO. - EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 10 de noviembre de 2020

DIP. CARLOS NAVARRETE AGUIRRE
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, diputado integrante de esta Sexagésima Segunda Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y 32 fraccion, Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, someto a
consideracién de esta Soberania, iniciativa con proyecto de DECRETO QUE REFORMA
Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD PARA EL
ESTADO DE SONORA, misma que se sustenta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Mantener una mirada amplia e integrada de la salud y la proteccion social,
teniendo en cuenta la matriz de la desigualdad social es clave para no dejar a nadie atras en

la senda del desarrollo.

La proteccion social y la APS son estrategias complementarias que se
refuerzan mutuamente para avanzar hacia el pleno goce de los derechos de los ciudadanos,

incluido el de la salud.

Existen diferentes instrumentos de proteccion social que contribuyen a

promover la universalizacion de la salud y la reduccion de las desigualdades en salud.

La reduccidn de estas brechas debe ser una prioridad para todos los paises
del continente. Esto no es labor solo de los paises mas desarrollados de la Region, sino un
paso necesario para que los mas rezagados aumenten sus niveles de productividad (1). Una
via para avanzar en esa direccién es promover la construccion y el fortalecimiento de
sistemas de proteccion social universales e integrados a lo largo del ciclo de vida en pro

de la salud de la poblacion y la reduccion de las desigualdades en salud.

En relacion con lo anterior, hay que realizar avances en el acceso universal

a servicios de salud de calidad. Aun en los paises donde la ley garantiza la cobertura
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universal existen diversas barreras que se solapan (economicas, geogréaficas, culturales,
linguisticas y actitudinales, entre otras) y que dan como resultado un acceso efectivo limitado
a los servicios de salud.

Por lo tanto, las politicas de salud deben incorporar de manera explicita la
lucha contra la desigualdad y contemplar acciones especificas para abordar las multiples
desigualdades que caracterizan a las sociedades americanas.

En este sentido es util pensar en politicas que apliquen una mirada universal

que sea sensible a las diferencias.

Por otra parte, es importante reconocer que los notables avances en el
acceso y los resultados de salud de las tltimas décadas se han dado en un contexto econémico
favorable donde ademas se ha puesto énfasis en politicas orientadas a la reduccion de la
pobreza y la desigualdad y a politicas activas en el mercado de trabajo Esos avances en
materia de salud son encomiables, pero el peligro es que los avances generen complacencia

cuando en realidad son facilmente reversibles.

En el contexto actual mas complejo e incierto un mensaje clave es no
permitir retrocesos en las politicas pro-igualdad y derechos porque ello puede amenazar los
avances en indicadores clave de salud y la reduccién de las disparidades en salud en

detrimento al progreso de nuestras sociedades.

Un elemento que puede contrabalancear y potencialmente prevenir esos
retrocesos es una sociedad civil empoderada y participativa. Esta participacion, ademas de
ser un derecho, puede hacer que los sistemas de salud, y la APS en particular responda a las
necesidades de las poblaciones que busca atender de forma més adecuada y relevante.

La atencion sanitaria y los resultados de salud no pueden ser una dimensién
mas de la cultura del privilegio. El duro contraste en la calidad de atencion en el sistema

publico y el privado alimenta una percepcion de privilegio y de discriminacion.
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Hoy en dia el derecho a la salud se vive como jerarquia de ciudadanos de
primera y segunda categoria(1). El acceso a la salud puede reducir brechas, siempre y cuando

se proporcionen servicios de calidad.

Los sistemas de salud segmentados que existen en la Region solidifican y
perpettan las desigualdades en salud. Por lo tanto, se requieren acciones concretas para
equiparar la calidad de estos servicios, por ejemplo, el aprovechamiento de las tecnologias,

en miras a la igualdad y al pleno goce del derecho a la salud.

La proteccion social se centra en tres ideas principales:
1) garantias de bienestar bésicas,
2) aseguramientos frente a riesgos derivados del contexto o del ciclo de vida y

3) moderacidn o reparacion de dafios sociales derivados de la materializacion de problemas

0 riesgos sociales.

Siguiendo este concepto, la proteccion social esta dirigida a responder no

solo a los riesqos que enfrenta toda la poblacion (por ejemplo, discapacidad o vejez), sino

también a problemas estructurales, como la pobreza y la desigualdad (Asimismo, se propone
que la protecciodn social sea entendida desde una vision amplia e integral que comprenda el
conjunto de politicas y programas tanto de caracter no contributivo como contributivo,

tomando en cuenta las medidas de regulacion del mercado laboral y los sistemas de cuidados.

Las razones anteriores, me motivan a presentar una iniciativa con proyecto
de decreto que reforma la Ley de Salud del Estado, en la que se solicitara a esta asamblea
adicionar algunos conceptos dirigidos en este sentido, que permita disminuir la desigualdad
en el Sistema de Salud del Estado, en beneficio de los ciudadanos sonorenses.
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica Local y 32, fraccién 1l de la Ley Orgéanica del Poder

Legislativo, someto a consideracion esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
SALUD PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 2°, fraccion VI y se adicionan las fracciones
Il Bis, IV Bisl, IV Bis2, V Bisl, VII Bisl, VII Bis2, VIII, Xy X al articulo 2°, de la Ley
de Salud para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- ...

l-alalll.- ...

Il Bis.- Generar mecanismos de participacion social real, profunda, inclusiva y accesible,
con perspectiva de diversidad (intercultural y funcional) para garantizar el ejercicio pleno del
derecho a la salud.

V.- ..

IV Bisl.- Abordar los procesos de determinacion social a través de intervenciones
intersectoriales de salud que promuevan cambios sustantivos sobre las condiciones
ambientales, sociales, econdmicas, de vivienda e infraestructuras basicas de una poblacién
en un territorio.

IV Bis2.- Eliminar las barreras de acceso a la salud universal.

V.- ..

V Bisl.- Desarrollar modelos de atencion basados atencion primaria de salud (APS),
centrados en las personas y las comunidades, considerando la diversidad humana, la
interculturalidad y la etnicidad.

VI.- El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los servicios de
salud considerando a la salud publica como eje orientador de las respuestas del Estado para
la transformacion de los sistemas de salud.

VII.- ...
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VII Bisl.- Valorar a los recursos humanos como sujetos protagonistas de la construccion y
consolidacion de modelos de atencion basados en la Atencion primaria a la Salud.

VII Bis2.- Promover la utilizacion racional y la innovacion de los recursos tecnologicos al
servicio de las necesidades de salud de la poblacién.

VIII.- Establecer mecanismos de regulacion y fiscalizacion del sector privado para alinearlo
con el objetivo de garantizar el derecho a la salud.

IX.- Desarrollar un modelo de financiamiento que asegure la suficiencia, la calidad, la
equidad, la eficiencia y la sostenibilidad.

X.- Asegurar un modelo institucional del Estado que le permita cumplir con su
responsabilidad ineludible de garantizar el derecho a la salud en el marco de los derechos
humanos.

TRANSITORIOS
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 10 de noviembre del 2020.

C. DIP. FILEMON ORTEGA QUINTOS
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Noviembre 08, 2020. Afio 14, No. 1228

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada MA MAGDALENA URIBE PENA, Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en pleno uso de mi derecho de iniciativa,
previsto por los articulos 53, fraccién 11l de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y
32, fraccion 1l de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, comparezco respetuosamente ante
esta asamblea, con el objeto de someter a su consideracion, la siguiente:

Iniciativa con Punto de Acuerdo, para exhortar respetuosamente
a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que en el ambito de su competencia, y
a través de sus dependencias, entidades y organismos de la Administracion Publica
Estatal, conformen un Presupuesto de Egresos, con austeridad y prioridades, pero
principalmente por la actual situacion de salud, con vision ciudadana y empatia social;

lo anterior, sustentado bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Mexicano, como entidad de Gobierno, para poder alcanzar
sus objetivos, debe realizar una programacion de gastos en un presupuesto de egresos,

debidamente autorizado por el Poder Legislativo.

Por lo que respecta al Presupuesto de Egresos de la Federacion,
corresponde al Congreso de la Union, dicha atribucion, a traves de la Camara de Diputados
y al Congreso del Estado de Sonora le compete la discusion y aprobacion anual del

presupuesto de egresos del Estado.

El presupuesto de egresos, llamese Federal, Estatal incluso de los
Municipios, por ser la base de la divisidn territorial y de la organizacion politica y
administrativa de las Entidades Federativas, son tan importante para la vida del Estado, pues
en él se describe la cantidad, forma de distribucion y destino de los recursos publicos de los

poderes y ordenes de gobierno.
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En la hacienda publica, se rigen por varios principios rectores al
momento de la elaboracion del presupuesto de egresos del afio correspondiente, los cuales
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- Universalidad, lo cual significa que debe de contener el gasto de todos los entes

publicos del Estado.

- Unidad, el cual se refiere a que esté contenido en un solo documento.

- Especialidad, el cual hace hincapie en detallar todas las partidas, ramos,
programas, etc...

- Planificacién, Atendiendo a los planes socioeconémicos y cumplimiento de
metas de mediano y largo plazo.

- Anualidad, que, como su hombre lo menciona, tendra una vigencia un afo.

- Prevision, que se refiere a que debe de estar aprobado, promulgado y publicado
antes de su entrada en vigor, para evitar una paralisis en la administracion
publica.

- Periodicidad, haciendo referencia a su vigencia anual, tiene que realizarse
constantemente.

- Claridad, que sea entendible y pueda ser consultado por cualquier ciudadano.

- Publicidad, que debera de publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

- Exactitud, lo cual se refiere a que el presupuesto contenga lo que se necesitara
para cumplir con sus atribuciones, aunado a la implicacion de que lo recaudado

deberé corresponder al gasto.

Ahora bien, nuestra legislacion, exactamente en el Articulo 12 de la
Ley de Presupuesto y Gasto Publico para el Estado de Sonora, establece que el presupuesto
deberd de ser entregado a este Honorable Congreso en la primer quincena del mes de

noviembre, préximo a esto, me gustaria enmarcar algunas particularidades.
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Si bien anteriormente expuse los principios rectores del presupuesto
de egresos, me es sumamente oportuno realizar un llamado a todas las instancias de gobierno

a nivel estatal para que tomen en cuenta los siguiente:

1. Como es sabido ya por todos, nuestro Pais se encuentra todavia enfrentando una
grave crisis de salud por la pandemia del coronavirus, lo cual ha generado una
reorientacion del gasto publico, y también un gasto que no se tenia contemplado.

2. EIl Presupuesto que vamos a recibir por parte del ejecutivo, debe de tener como
base, la austeridad, dado que no podemos mantener un gasto fuerte en la
administracién publica, y viendo como la ciudadania estd aguantando los
estragos de la pandemia.

3. No obstante, la austeridad y la consideracion de prioridades, considero que tiene
que ser un presupuesto con Vvision ciudadana y empatia a nuestros gobernados.

4. En efecto, debe tener un plan de reactivacién econémica bien fundamentado,
con metas claras y concisas en beneficio de la gente y con fuerte interés en apoyo

a los grupos vulnerables.

En ese tenor, quiero hacerles un llamado a esta Asamblea Legislativa,
pues es el tercer y Ultimo presupuesto que, como Legislatura, discutiremos y aprobaremos en

nuestros honorables encargos de representacion popular.

Es necesario que también nosotros tengamos esa empatia con el
ciudadano, aquel que desesperadamente estd buscando fuentes de ingresos para llevar

alimento a su familia.

En ese contexto es que se ocupa del Poder Ejecutivo una propuesta de
presupuesto de egresos, con austeridad y prioridades, pero con exactitud en la programacion
del gasto, contemplando el contexto nacional, pero, sobre todo, el local y con la empatia

ciudadana y social ante la grave crisis de salud.
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Realmente es el momento de dejar un legado en la historia, en esta
legislatura, llevando a buen puerto un presupuesto de egresos con vision ciudadana y social,
estamos a tiempo y en su momento esta Asamblea Legislativa hara lo conducente.

Por ultimo, no dejemos que el afio electoral nuble nuestra vision por la
gente, que es la nos trajo aqui, generemos consenso, trabajo, pero méas que nada, un excelente

servicio para nuestros superiores jerarquicos, los ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente someto a la

consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa, la presente Iniciativa con Punto de:

ACUERDO

UNICO. - El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar, respetuosamente, a la Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, para que, en el &ambito de su competencia y a través de sus
dependencias, entidades y organismos de la Administracion Publica Estatal, conforme un
Presupuesto de Egresos, con austeridad y prioridades, pero principalmente por la actual
situacion de salud, con vision ciudadana y empatia social.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124
Fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos muy
respetuosamente que se considere el presente asunto como Urgente y de obvia resolucion, y
se dispense el tramite de comisién para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta

misma sesion.

Hermosillo, Sonora, a 10 de noviembre del 2020.
ATENTAMENTE

DIPUTADA MA MAGDALENA URIBE PENA.
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Partido del Trabajo de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de
Sonora, en ejercicio de mi derecho de iniciativa someto a consideracion de esta Soberania,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
89 DE LA LEY INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El articulo 89 de la Ley Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Sonora estable que el trabajador que sin tener derecho a
jubilacién o a pension por vejez o invalidez, se separe definitivamente del servicio publico,
se le otorgara una indemnizacion global equivalente a las cuotas con que hubiese

contribuido al Fondo de Pensiones a que se refiere el articulo 16 de la ley.

“ARTICULO 16.- Todo trabajador al servicio del Estado debera aportar la cuota
obligatoria del 17.5% sobre el sueldo basico integrado que devengue, definido en el primer
parrafo del articulo anterior; aplicAndose dicha cuota de la siguiente manera:

A).- El 10% para pensiones y jubilaciones;

B).- El 5.5% para servicios méedicos;

C).- El .5% Para préstamos a corto plazo,

D).- El .5% Para préstamos prendarios.

9

E).- El 1% para infraestructura, equipamiento y mantenimiento hospitalario.’

También refiere el segundo parrafo del articulo 89 de la Ley del
ISSSTESON, que, si el trabajador falleciere sin tener derecho a las pensiones mencionadas
al principio de este articulo, el Instituto entregara el importe de la indemnizacion global a los

beneficiarios que aquel hubiere designado, y a falta de designacion, a sus derechos legitimos.

9 http://congresoson.gob.mx/Transparencia/Leyes#
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Empero, acceder a este dinero para el extrabajador o extrabajadora que
asi lo quiere es un calvario una vez que es solicitado, dado que el mismo no se entrega a la
brevedad y no hay causa que justifique esta situacion, afectando con ello su derecho a la
seguridad social. Es decir, no hay un término establecido en la ley al Instituto para cumplir
con la entrega de la indemnizacién global y les dan largas a estas solicitudes, lo cual es
inadmisible, pues la autoridad no justifica en modo alguno el retraso en el pago de la

prestacion.

En este orden, nos encontramos ante una omision legislativa, pues el
legislador al momento de redactar la norma juridica no establecié el termino de entrega de la

indemnizacién global.

Considero, ademé&s, que las autoridades al no entregar la
indemnizacidon global violan el derecho de peticidn de los y las extrabajadores, consagrado

en el articulo 8 de la Constitucion de la Republica que prescribe lo siguiente:

“Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica. A
toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.”°

Por breve termino, debemos entender aguel en que racionalmente

pueda estudiarse y acordarse una peticion.'*

Lo que hacen los y las trabajadoras en algunos casos es acudir al juicio
de amparo que puede durar hasta un afio 0 mas, porque el instituto agota todos los recursos

en el juicio constitucional que se interpone en contra de ellos.

10 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf

11
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/40179#:~:text=QUE%20DEBE%20
ENTENDERSE%20POR%20BREVE,en%20t%C3%A9rminos%20del%20art%C3%ADculo%2080.
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Varios extrabajadores del servicio publico se me han acercado en
Guaymas, para que los ayude en este tema, pues no tienen dinero para abogados y se
encuentran desesperados por el trato indiferente del Instituto.

Por otra parte, el articulo 91-E, de la Ley en estudio, establece que el
fondo colectivo de retiro en beneficio de los trabajadores al servicio del Estado, se pagara
a los asegurados el importe que proceda, a los 20 dias de que se hayan acreditado los
requisitos que sefiale el Reglamento, mediante los cuales se pruebe que se tiene derecho a la

prestacion.

En este sentido, al no existir justificacion racional para que la
indemnizacién global, prevista en el articulo 89 de la ley ya comentada no tenga término de
entrega, propongo para dar certeza al o la extrabajadora del tiempo que tendra que esperar
para recibirlo una vez solicitado y la obligacion clara de la autoridad para entregarlo,
estableciendo un plazo de 20 dias como lo dispone el articulo 91-E para la entrega del fondo
colectivo de retiro en beneficio de los trabajadores al servicio del Estado, lo cual me

parece mas que suficiente para su cumplimiento.

Lo hemos repetido aqui ya varias veces, el Partido del Trabajo esta con
las y los trabajadores. Reprobamos que los directivos del ISSSTESON, sean unos abusivos
en el trato que les dan a los y las extrabajadores, les pedimos enérgicamente desde esta tribuna
que cambien su actuar, no es dinero de ustedes es de ellas y ellos, entréguenselos rapido como
debe de ser.

En virtud de lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora'y
32, fraccion 11 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 89 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
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DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 89 a la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 89.- Al trabajador que sin tener derecho a jubilacion o a pension por vejez o
invalidez, se separe definitivamente del servicio, se le otorgara una indemnizacion global
equivalente a las cuotas con que hubiese contribuido al Fondo de Pensiones a que se refiere
el articulo 16 de esta Ley.

Si el trabajador falleciere sin tener derecho a las pensiones mencionadas al principio de este
articulo, el Instituto entregara el importe de la indemnizacién global a los beneficiarios que
aquel hubiere designado, y a falta de designacion, a sus herederos legitimos.
La indemnizacion global a que se refiere el primer parrafo de este articulo, deberd ser
entregada por el Instituto al trabajador, sus beneficiarios o herederos legitimos en un lapso
no mayor a 20 dias a partir de recibida la solicitud.

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Hermosillo, Sonora a 10 de noviembre de 2020.

Dip. Rodolfo Lizarraga Arellano
GPPT
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ
MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ
LETICIA CALDERON FUENTES

LUIS ARMANDO ALCALA ALCARAZ
MA. MAGDALENA URIBE PENA
FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos de esta Sexagésima Segunda Legislatura, por acuerdo de la Presidencia,
no fue turnado para estudio y dictamen, escrito de la Gobernadora del Estado, asociada del
Secretario de Gobierno, mediante el cual presentan a este Poder Legislativo, TERNA DE
ASPIRANTES A TITULAR DE LA COMISION EJECUTIVA ESTATAL DE
ATENCION A VICTIMAS, conforme lo establecen los articulos 14 Sexies y 15 de la Ley

de Atencion a Victimas para el Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacidn, en su caso, el presente dictamen al tenor

de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 18 de junio de 2008, se publico en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto por el que se reforman los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22; las fracciones XXI
y XXII1I del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115, y la fraccion X111 del apartado B del
articulo 123, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de seguridad publica y justicia penal, mediante el cual se establecieron las bases de un nuevo

Sistema de Justicia Penal en la Republica Mexicana.
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Como consecuencia de lo anterior, se instituy6 como una obligacion
constitucional para todas las entidades federativas, implementar en el &mbito penal del fuero
comun éste nuevo sistema de justicia con base en un modelo acusatorio y oral, que venga a
sustituir a los procedimientos de corte inquisitivo que se desarrollan actualmente en la

mayoria de los juzgados penales del pais, incluyendo los de nuestro Estado.

Este nuevo sistema de justicia penal tuvo como uno de sus principales
fines establecer los juicios orales, cuyo funcionamiento se basa en los principios de Oralidad,
Publicidad, Concentracion, Inmediacion, Continuidad y Contradiccién, con lo que se logra
darle mayor transparencia a los procesos, incrementar la calidad de las investigaciones,
combatir la impunidad, garantizando una mayor certeza juridica y respeto a los derechos

humanos en la imparticién de justicia.

Para alcanzar estos ideales dentro de la justicia penal que se imparte
en nuestro Estado, fue necesario realizar profundas reformas a nuestra legislacion penal, lo
cual supuso un largo proceso gque en nuestra entidad inicid, precisamente, desde el afio 2008,
mismo afio en que entr6 en vigor la Reforma Penal dentro de nuestra ley fundamental, con
lo que queda claro que esta Soberania recibi6 con agrado las nuevas reformas, asumiendo su
responsabilidad legislativa desde aguel mismo momento, organizando diversas reuniones de
trabajo técnico analitico, en las que, en todo momento, se ha escuchado la voz de todos los
actores que intervienen en los diversos procesos que se desarrollan en el ambito de la justicia
penal sonorense, con la finalidad de establecer un sistema penal acusatorio que realmente sea

de beneficio para los habitantes de nuestra entidad.

Dentro de los acciones legislativas que sirvieron de base al nuevo
sistema de justicia penal, se encuentra, entre otros, la aprobacion de la Ley de Atencion a
Victimas para el Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
de Sonora, numero 43 seccidn 111, de fecha 26 de noviembre de 2015, que vino a sustituir a
la anterior Ley de Atencidn y Proteccion a Victimas del Delito, que aunque se aprobé como

parte de las primeras de acciones institucionales para implementar los juicios orales en el
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ambito estatal, se encontraba vigente en la entidad desde el 08 de abril de 2008, mientras que
el decreto constitucional que da vida al nuevo Sistema de Justicia Penal, data del 18 de junio
de 2008, por lo que al ser anterior a dicho decreto constitucional, la ley anterior guardaba
serias incompatibilidades juridicas con las diversas disposiciones legales que se aprobaron
posteriormente con base en la reforma constitucional, siendo necesario aprobar una nueva
normatividad que fuera congruente con nuestra Carta Magna y subsanara las diferencias de
dicha ley con el marco juridico del nuevo sistema de justicia local.

Posteriormente, en la sesion de Pleno celebrada el 05 de septiembre de
2019, esta LXII Legislatura aprobd realizar diversas modificaciones a la Ley de Atencion a
Victimas para el Estado de Sonora, a fin de establecer mecanismos institucionales que
atiendan las necesidades de las personas mas agraviadas en materia de derechos humanos,
debido a la obligatoriedad que se impuso a este Poder Legislativo, a través de las
modificaciones a la Ley General de Victimas, publicadas el dia 03 de enero de 2017, en el
Diario Oficial de la Federacion, donde se realizaron cambios fundamentales a dicha
normatividad federal en beneficio de las victimas del delito, y que ordena en su articulo
noveno transitorio, que las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, entre ellas, ésta Soberania, deben realizar las modificaciones
legislativas y presupuestales conforme a lo dispuesto en dicho Decreto, en un plazo de 180
dias contados a partir de la entrada en vigor del mismo, es decir, a partir del 04 de enero de
2017, por lo que el plazo para este Poder Legislativo ya habia fenecido el pasado 03 de julio

de ese mismo afo 2017.

Asi las cosas, fue imperativo homologar el marco juridico del Estado
con el de la Federacion, en materia de atencion a victimas, pues de lo contrario hubiéramos
retrasado aun més los beneficios de la reforma federal para los sonorenses que son victimas
del delito, razon por la cual consideramos urgente abordar este tema recibiendo la iniciativa
que la Gobernadora del Estado presentada el dia 26 de marzo de 2019, la cual contrastamos
con la normatividad federal correlativa, para asegurarnos de que estamos cumpliendo con la

obligacion que nos fue impuesta en el Decreto federal de fecha 03 de enero de 2017, dando
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como resultado que en la propuesta contenia las siguientes modificaciones a la Ley de

Atencién a Victimas para el Estado de Sonora:

v

Se amplian los alcances de la Ley para obligar a autoridades e instituciones en materia
de atencion a victimas a actuar conforme a los principios y criterios establecidos en
la norma estatal y federal, asi como brindar atenciéon inmediata a las victimas, en
especial en materias de salud, educacion y asistencia social, bajo pena de sanciones

administrativas, civiles o penales, en caso de incumplimiento.

Se introduce el concepto de Recursos de Ayuda para cubrir los gastos de ayuda
inmediata a las victimas del delito, que corresponda erogar al Estado.

Se fortalece a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, asi como a los
asesores juridicos adscritos a dicha Comision, a efecto de otorgarle mayor dinamismo

en beneficio de las victimas.

Se delimita los requisitos del perfil del Titular de la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas, y se amplian sus facultades y atribuciones para hacerlas

congruentes con las nuevas funciones que establece la norma federal.

Desaparecen los Comités de la Comision Ejecutiva Estatal y se crea la Unidad de
Evaluacién encargada, fundamentalmente, de evaluar en primera instancia, los casos

que pueden acceder a los Recursos de Ayuda.

Se amplia el objeto del Fondo Estatal de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, a
efecto de que contemple los Recursos de Ayuda, fortaleciendo su integracion y
estableciendo medidas para que se administre de manera mas dindmica, de
conformidad con los criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicion de

cuentas.

Se incluyen nuevos supuestos en los que se puede otorgar la calidad de victima por

parte de las autoridades.
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v' Se establece el derecho de las victimas para que puedan solicitar que se les
proporcione un asesor juridico cuando no quiera 0 no pueda contratar un abogado

particular.

v Adicionalmente, se realizan diversas precisiones a la Ley, con el propésito de

garantizar su actualizacion y correcta referenciacion a otras disposiciones legales.

Como podemos apreciar, dichas modificaciones propuestas a la ley
estatal en materia de atencién a victimas, fueron congruentes con las modificaciones
realizadas a la Ley General de Victimas, razon por la cual, el Pleno de este Poder Legislativo
las aprobd mediante Decreto numero 55, que fue publicado en la edicion especial del Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, de fecha 25 de septiembre de 2019, con lo que se
dio cumplimiento al mandato que nos impuso la normatividad federal en cita, y se crearon
mejores herramientas juridicas para garantizar el respeto a los derechos humanos de los
sonorenses, especificamente, a aquellos relacionados con un verdadero y mas adecuado

acceso a la justicia para las victimas del delito en nuestro Estado.

Ahora bien, con las reformas realizadas, la Ley de Atencion a Victimas
para el Estado de Sonora ordena la conformaciéon de una Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas que debe contar con una Junta de Gobierno y un Comisionado Ejecutivo
para su administracion, y podra contar con una Asamblea Consultiva como 6rgano de
consultay vinculacion con las victimas y la sociedad, estableciendo en los articulos 14 Sexies
y 15 de la Ley en cita, el procedimiento general mediante el cual debe ser elegido dicho
Comisionado y los requisitos que debe cumplir, definiéndose estas cuestiones, en los

siguientes términos:

“Articulo 14 Sexies.- Designacion del Comisionado Ejecutivo

La Comision Ejecutiva Estatal estard a cargo de un Comisionado Ejecutivo, el cual sera
elegido por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso del
Estado, de la terna que enviara el titular del Ejecutivo Estatal, previa consulta publica a los
colectivos de victimas, expertos y organizaciones de la sociedad civil especializadas en la
materia.
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El Comisionado Ejecutivo desempefiard su cargo por cinco afios, sin posibilidad de
reeleccion. Durante el ejercicio del cargo, no podra tener ningun otro empleo, cargo o
comision, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.”

“Articulo 15.- Requisitos para ser Comisionada/Comisionado
Para ser Comisionado/a Ejecutivo/a se requiere:
.- Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

I1.- No haber sido condenado por la comision de un delito doloso o inhabilitado como
servidor publico;

I1l.- Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de servicio
publico, en sociedad civil o académicas relacionadas con la materia de esta Ley, por lo
menos en los dos afios previos a su designacion;

IV.- Contar con titulo profesional, y

V.- No haber desempefiado cargo de direccion nacional o estatal en algun partido politico,
dentro de los dos afios previos a su designacion.

Durante el mismo no podra tener ningin otro empleo, cargo o comisién, salvo en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.”

Con fundamento en esas disposiciones, el dia 22 de octubre de 2019,
la titular del Poder Ejecutivo del Estado emitié una Convocatoria publica que fue divulgada

al dia siguiente en una edicion especial del Boletin Oficial del Gobierno del Estado, dirigida:

“I. A las universidades publicas a proponer especialistas en derecho, psicologia, derechos
humanos, sociologia o especialidades equivalentes con experiencia en la materia de la Ley
de Atencidn a Victimas, para integrar la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.

2. A las organizaciones no gubernamentales, debidamente constituidas conforme a !a
legislacion mexicana, con actividad acreditada en atencion a victimas de al menos cinco
afos, colectivos de victimas, expertos, organizaciones de la sociedad civil especializada en
la materia y a los organismos publicos de derechos humanos, a proponer personas para
integrar la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas; vy,

3. A las personas que cumplan con los requisitos a los que hace alusidon la presente
Convocatoria.”
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Como puede apreciarse, con dicha convocatoria, la titular del Poder
Ejecutivo Estatal hace un extenso Ilamado para cumplir con el deber de consultar a colectivos
de victimas, expertos y organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de
atencion a victimas, de manera previa al inicio del proceso de seleccion de los aspirantes que
integran la terna que nos ocupa, mismo proceso que en la misma convocatoria describe de la

siguiente manera:

“CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO. El objeto de las presentes bases consiste en establecer la manera en
que se llevara a cabo el procedimiento para la seleccion de la Comisionada o Comisionado
de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, en adelante Comision Ejecutiva
Estatal.

SEGUNDA. REQUISITOS. De acuerdo con el articulo 15 de la Ley de Atencion a Victimas,
los interesados para ocupar el cargo de Comisionada o Comisionado deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

b) No haber sido condenado por la comisién de un delito doloso o inhabilitado como servidor
publico;

c) Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de servicio publico,
en sociedad civil o académicas relacionadas con la materia de esta Ley, por lo menos en los
dos afos previos a su designacion;

d) Contar con titulo profesional, y

e) No haber desempefiado cargo de direccion nacional o estatal en algin partido politico,
dentro de los dos afios previos a su designacion.

TERCERA. DE LA DOCUMENTACION. La Secretaria de Gobierno del Estado de Sonora,
sera la encargada de recibir las propuestas de las y los aspirantes a ocupar el cargo de
Comisionada o Comisionado de la Comision Ejecutiva Estatal. Para dar cumplimiento a la
base primera de esta Convocatoria, se debera entregar lo siguiente-

No. DOCUMENTO TIPO
1. | Acta de nacimiento Original o copia certificada
2. | Curriculum vitae, en el que se precise la fecha | Original o copia certificada
de nacimiento, los datos generales y numero
telefonico; con documentos comprobatorios,
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y curriculum version para publicar {sin datos
personales)

3. | Carta firmada en donde manifieste su | Original o copia certificada
voluntad expresa de participar en el proceso
de seleccion, asi como una exposicion breve
de su proyecto de trabajo y una descripcion
de las razones que justifican su idoneidad
para el cargo.

4. | Credencial para Volar, por ambos lados, Copia simple
expedida por el Instituto Nacional Electoral o
Instituto Federal Electoral.

5. | Carta bajo protesta de decir verdad en la que | Original o copia certificada
manifieste no haber sido condenado por la
comision de delito doloso o inhabilitado
como servidor publico.

6. Titulo profesional de licenciatura Copia simple

7. | Carta bajo protesta de decir verdad, en la | Original o copia certificada
que manifieste no haber desempeiado
cargo de direccion nacional o estatal en
algun partido politico, dentro de los dos afos
previos a su designacion.

Los anteriores documentos deberan ser firmados en su margen derecho; y en los casos de
las cartas bajo protesta de decir verdad, ademas deberan contar con firma autdgrafa del
aspirante.

CUARTA. SOCIALIZACION DE LA CONVOCATORIA. La Secretaria de Gobierno del
Estado de Sonora debera socializar la presente Convocatoria por un periodo de 10 dias
habiles, contados a partir de la publicacién de la presente. Para ello, podra emitir la
Convocatoria a Universidades Pablicas y a Organizaciones de la Sociedad Civil con el
proposito de dar la debida difusién al proceso de seleccion de la persona a ocupar el cargo
de Comisionada o Comisionado de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.

QUINTA. MESA DE REGISTRO. La Secretaria de Gobierno establecera en un plazo de
10 dias habiles computados a partir del término de la difusion a la que se refiere la clausula
anterior, una Mesa de Registro de aspirantes para la conformacion de la Comision Ejecutiva
Estatal de Atencion a Victimas.

La citada mesa estara ubicada en la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Gobierno, ubicada en Dr. Paliza #26, entre Comonfort y Melchor Ocampo, colonia
Centenario en esta ciudad de Hermosillo, Sonora, en un horario de las 10:00 a las 14:00
horas. En ella, las y los aspirantes podran entregar la documentacién a la que se refiere la
Clausula Tercera de la presente Convocatoria.
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SEXTA. VALORACION DE PERFILES. La Secretaria de Gobierno del Estado de Sonora,
de acuerdo a los perfiles y postulaciones recibidas, en un plazo de 10 dias habiles contados
a partir de la fecha en la que se cierre la recepcion de inscripciones: depurard una lista de
las candidatas y candidatos para determinar los que resulten aptos para integrar la
Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas.

Asimismo, la Secretaria dara a conocer al Ejecutivo del Estado el listado al que se hace
referencia en el parrafo anterior; asi como criterios que le permitan a éste tomar una mejor
determinacion como el grado maximo de estudios, especializacion en la materia, afios de
experiencia, estudios realizados, entre otros.

SEPTIMA. EVALUACION DE PERFILES. La Gobernadora del Estado, a partir del
momento en que la Secretaria de Gobierno le remita el listado de candidatos y candidatas
aptas, asi como elementos objetivos para una mejor evaluacion, contara con un plazo de 10
dias habiles para remitir al Congreso del Estado las propuestas para presidir la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.

OCTAVA. INTERPRETACION Y CAUSAS NO PREVISTAS. Para todo aquello no
expresamente previsto y regulado por la presente Convocatoria, la Secretaria de Gobierno
acordara lo conducente de conformidad con lo establecido en la Ley de Atencion a Victimas
para el Estado de Sonora, Ley General en la materia, asi como en todas aquellas
disposiciones administrativas aplicables.”

Producto de este proceso, la Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
mediante escrito de fecha 17 de diciembre de 2019, foliado con el nimero 2029-62, y
presentado en la sesion de Pleno celebrada el 22 de diciembre de 2019, remitié a esta
Soberania la terna de candidatos al cargo de Comisionado Ejecutivo de la Comision Ejecutiva
Estatal de Atencion a Victimas, integrada de la siguiente manera:

1.- Sergio Cuellar Urrea
2.- Carolina Maria Flores Medina
3.- Sergio Adrian Ruiz Rocha

A lo anterior, con la documentacion anexa al escrito de referencia, los
Diputados que conformamos esta Comision de Justicia y Derechos Humanos, constatamos
que dichos ciudadanos habian satisfecho los requisitos que exige el articulo 15 de la Ley de
Atencion a Victimas para el Estado de Sonora.
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Asi las cosas, los integrantes de esta Comision, en estricto
cumplimiento a lo que establecen los ampliamente citados articulos 14 Sexies y 15 de la Ley
de Atencion a Victimas para el Estado de Sonora, de manera previa a la eleccion que realice
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el Pleno de este Poder Legislativo, citamos a comparecer a los aspirantes propuestos, para
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que expongan su Plan de Trabajo y realizarles una entrevista para conocer mas a fondo su

idoneidad al cargo de Comisionado Ejecutivo de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencidn

a Victimas y, de esta manera, los integrantes de esta Soberania se encuentren en mejores

condiciones de realizar la eleccion respectiva.

En ese sentido, las comparecencias de los aspirantes que componen la
terna presentada por la Gobernadora del Estado, se desahogaron el dia 04 de febrero de 2020,
y en base a la metodologia aprobada para la valoracion de los aspirantes se dieron los
siguientes resultados: el ciudadano Sergio Cuellar Urrea obtuvo un porcentaje de 79.92, la
ciudadana Carolina Maria Flores Medina logré una puntuacién de 72 y el ciudadano Sergio
Adrian Ruiz Rocha obtuvo una puntuacion de 72.42. Lo anterior, como resultado de la

siguiente evaluacion:

SERGIO CUELLAR
URREA 99.5| 98.5 93 97 39 45 87.5| 559.5 79.929
CAROLINA MARIA
FLORES MEDINA 90 89 81 90.5 36 49 68.5 504 72
SERGIO ADRIAN
RUIZ ROCHA 85 88 82 90 40 50 72| 507 72.429

Con los resultados anteriores, el dia 04 de febrero de 2020, los
integrantes de esta Comisién de Justicia y Derechos Humanos nos reunimos formalmente en
la Sala de Comisiones del Congreso del Estado, donde, emitiendo el dictamen
correspondiente, tomamos el Acuerdo de que la Terna propuesta por la Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, se sometiera a la consideracion de los integrantes del Pleno de este
Poder Legislativo, para que ese alto 6rgano legislativo eligiera a la persona que habria de

asumir el cargo de Comisionado Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
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Victimas, de conformidad con el articulo 14 Sexies de la Ley de Atencién a Victimas para el

Estado de Sonora; para lo cual decidimos que el orden para su presentacion seria el siguiente:

1.- Sergio Cuellar Urrea
2.- Sergio Adrian Ruiz Rocha
3.- Carolina Maria Flores Medina

Terminada la reunion, esta Comision presento el dictamen emitido a la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica para que, en ejercicio de la facultad
prevista en la fraccion VII del articulo 109 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, acordara su inclusion en el orden del dia del Pleno de esta Soberania,
programando su presentacion en la sesion plenaria del dia 06 de febrero de 2020, en la que,
se solcito que dicho dictamen sea considerado como de obvia resolucion, solicitando la
dispensa al tramite de la segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en
esta misma sesion ordinaria, lo cual no fue aprobado conforme a lo dispuesto por el articulo
127 de la Ley Organica en cita, siendo programada la segunda lectura para la sesion del 11
de febrero de 2020, en la que a pesar de los resultados obtenidos en la reunion de comision,
en la votacion en lo general del dictamen, no se reuni6 la votacion de dos terceras partes de
los diputados presentes en dicha sesion, por lo que en votacion econémica, se aprobd regresar

el dictamen a la Comision.

Al no haber habido consenso entre los integrantes de este Poder
Legislativo para la eleccion de la persona que asumira el cargo de Comisionado Ejecutivo de
la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, y dada la importancia de que dicha
Comision Estatal inicie sus funciones a la brevedad posible en beneficio de la sociedad
sonorense, con fecha 20 de febrero de 2020, los Diputados que formamos parte de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos, celebramos una nueva reunion de comision,
contando con la participacion del Licenciado Miguel Angel Tzintzun Lépez, Director
Juridico de la Secretaria de Gobierno del Estado de Sonora, con el fin de que resolviera dudas
técnicas en relacion a la integracion de la terna que se analiza, conformada mediante consulta

publica por parte del Poder Ejecutivo, a los colectivos de victimas, expertos y organizaciones
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de la sociedad civil especializadas en materia de atencion a victimas, y que, de esa forma, los
Diputados de este Poder Legislativo tuvieran mayor claridad respecto a los motivos que
dieron vida a la propuesta del Ejecutivo. Lo anterior, por haber sido la Secretaria de
Gobierno, la dependencia encargada de realizar la convocatoria para la consulta pablica y el

analisis técnico de las propuestas presentadas.

Habiendo sido debidamente contestadas todas las dudas presentadas
en la reunién, la Comision de Justicia y Derechos Humanos acordd refrendar la terna
propuesta por el Poder Ejecutivo, siendo presentado el dictamen respectivo en la sesion
plenaria celebrada el dia 12 de marzo de 2020, donde después de su analisis y discusion, de
nueva cuenta por falta de consenso en relacion a los integrantes de la terna, no se alcanzé la
votacion requerida para la aprobacion en lo general del proyecto presentado, razén por la
cual, el Pleno de esta Soberania, con fundamento en el articulo 138 de la Ley Orgéanica del
Estado de Sonora, aprob0 regresar el dictamen a esta Comision de Justicia y Derechos

Humanos, para que elabore uno nuevo.

Asi las cosas, despues de las reiteradas presentaciones de la terna
propuesta por la Gobernadora del Estado, ante el Pleno de este Poder Legislativo, y un largo
andlisis y discusion del proyecto y los perfiles que lo integran, nos qued6 claro a los
integrantes de esta Comision Dictaminadora, que no existia el consenso necesario entre los
Diputados de esta LXII Legislatura, que permitiera la eleccion de alguna de las personas que
conforman dicha terna, por lo que a efecto de no dilatar ni enturbiar innecesariamente la
eleccion del Comisionado Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas, se hizo necesario rechazar la terna enviada y solicitar a la Gobernadora del Estado
que, apegada a lo dispuesto en el articulo 14 Sexies de la Ley de Atencién a Victimas para el
Estado de Sonora, nuevamente realizara una consulta publica a los colectivos de victimas,
expertos y organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de atencion a
victimas, para que integrara una nueva terna que sea sometida a la consideracion del Pleno

de esta Soberania.
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En razon de lo anterior, el pasado 03 de septiembre del afio en curso,

este Poder Legislativo aprobo el acuerdo nimero 317, el cual establece lo siguiente:

“ACUERDO:

PRIMERO.- Al no existir el consenso necesario entre los integrantes de este Poder
Legislativo, para la eleccion del Comisionado Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas con base en la terna propuesta por la Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, contenida en el folio 2029-62, el Congreso del Estado de Sonora resuelve desechar
la terna propuesta por la Gobernadora del Estado, solicitdndole que, en estricto apego a lo
dispuesto en el Articulo 14 Sexies de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de Sonora,
previa consulta publica a los colectivos de victimas, expertos y organizaciones de la sociedad
civil especializadas en materia de atencion a victimas, integre una nueva terna que debera
enviar a este Poder Legislativo en un plazo de cuarenta y cinco dias naturales, contado a
partir de la notificacién del presente Acuerdo, para que se realice la eleccion del
Comisionado Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.

SEGUNDO.- Se solicita al Poder Ejecutivo a fin de maximizar los principios de publicidad
y transparencia, de la consulta publica a los colectivos de victimas, expertos y
organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de atencion a victimas para la
eleccion del Comisionado Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas, ampliar el periodo de socializacion y el horario de registro establecidos en la
convocatoria original, asi como habilitar un correo electronico oficial para llevar a cabo el
registro de manera virtual, de igual manera se sugiere definir en la convocatoria los
parametros a considerar para determinar gue un registro es apto para integrar la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, y hacer publicos los nombres, perfiles, y
calificaciones de los candidatos y candidatas que respondan a la convocatoria.

TERCERO.- Se solicita, al Poder Ejecutivo anexar escrito con la justificacién de la eleccion
de la terna que envie al Congreso del Estado de Sonora para la eleccidon del Comisionado
Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.”

En tal sentido, con fecha 15 de octubre de 2020, la Gobernadora del
Estado, asociada del Secretario de Gobierno, presentaron ante este Poder Legislativo, una
nueva terna para la designacion del titular de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn a

Victimas, en dicho escrito se sefiala lo siguiente:

“ANTECEDENTES

I. Que el dia 25 de septiembre de 2019 fue publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora el Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
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de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de Sonora, mediante el cual se crearon
mejores herramientas juridicas para garantizar el respeto a los derechos humanos de los
sonorenses, especificamente, a aquellos relacionados con un verdadero y méas adecuado
acceso a la justicia para las victimas en nuestra entidad.

I1. Que derivado de la citada modificacién a nuestro ordenamiento local en materia de
atencion a victimas, se logré la armonizacién con la Ley General de Victimas. En ese sentido,
se generaron las condiciones para convocar a las personas interesadas en presidir la
Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas.

1II. Que por tal motivo, el pasado 23 de octubre de 2019, fue emitida la “Convocatoria
publica para establecer el procedimiento para la seleccion de la Comisionada o
Comisionado de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas”.

I11. Que en fecha 17 de diciembre de 2019, la suscrita, en mi caracter de titular del Poder
Ejecutivo del Estado, remiti al Legislativo local la terna de candidatos al cargo de
Comisionado Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.

IV. Que el dia 4 de septiembre del afio 2020, después de un extenso proceso, el Congreso del
Estado de Sonora aprobo el “Dictamen que presenta la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, con punto de acuerdo en relacion a la eleccion del Comisionado Ejecutivo de la
Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas con base en la terna propuesta por la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado”, a través del cual establecié que al no existir
consenso necesario entre los integrantes de ese Poder Legislativo, para la eleccion del
Comisionado Ejecutivo, resolvio rechazar la terna propuesta por la suscrita y solicité que,
en estricto apego a lo dispuesto en el articulo 14 Sexies de la Ley de Atencion a Victimas
para el Estado de Sonora, previa consulta pablica a los colectivos de victimas, expertos y
organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de atencion a victimas,
procediera a integrar la terna correspondiente.

V. Que fue asi, como el pasado 14 de septiembre de 2020, se emitieron, por segunda ocasion,
las “Bases de la consulta publica para seleccionar la terna que remitird la Gobernadora del
Estado al Congreso Local para la Designacién del Titular de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion a Victimas”.

VI. Que atendiendo a lo anterior, el Ejecutivo Estatal desahogd debidamente las citadas
bases de la consulta de conformidad con las siguientes fases y plazos:

FASES:

ETAPA ACCION

Fase Informativa Remitir las presentes bases de consulta y convocatoria a los
colectivos de victimas, expertos y organizaciones de la sociedad
civil especializadas en la materia.
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=
Fase Postulatoria Proponer a las personas que los colectivos de victimas, expertos 0 :
y organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia cﬁ <
consideren resultan idoneas para ocupar la Titularidad de la =
Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas. w =
Fase de analisis de Recepcion de escritos de apoyos o de objeciones en favor o en B’I
candidatos, respaldosy | contra de determinada persona postulada.
objeciones
PLAZOS:
No. ACCION FECHA
1 Publicacion de las Bases 14 de septiembre del
2020
2 Remision a colectivos de victimas, expertos vy |14 de septiembre al 25 de

organizaciones de la sociedad civil especializadas en la septiembre del 2020
materia. (Fase informativa)

3 Periodo de recepcion de documentacion (Fase | 26 de septiembre al 05 de
postulatoria) octubre del 2020

4 Elegibilidad de perfiles (Fase de analisis de candidatos, | 06 de octubre al 12 de
respaldos y objeciones) octubre del 2020

Por lo anteriormente expuesto y,
CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. Que la Gobernadora del Estado de Sonora, es competente
para enviar la terna para la designaciéon del titular de la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas en términos de lo establecido en el articulo 14 Sexies de la Ley de Victimas para el
Estado de Sonora, el cual sefiala:

“La Comision Ejecutiva Estatal estara a cargo de un Comisionado Ejecutivo,
el cual sera elegido por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Congreso del Estado, de la terna que enviara el titular del
Ejecutivo Estatal, previa consulta publica a los colectivos de victimas,
expertos y organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia.

El Comisionado Ejecutivo desempefiard su cargo por cinco afios, sin
posibilidad de reeleccion. Durante el ejercicio del cargo, no podra tener
ningun otro empleo, cargo o comision, salvo en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia.”
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SEGUNDO.- CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD. De acuerdo
con el articulo 15 de la Ley de Victimas para el Estado de Sonora quien aspire a ser titular
de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas debe cumplir con los siguientes requisitos:

Articulo 15.- Requisitos para ser Comisionada/Comisionado Para ser
Comisionado/a Ejecutivo/a se requiere:

.- Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

Il.- No haber sido condenado por la comision de un delito doloso o
inhabilitado como servidor publico;

I11.- Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de
servicio publico, en sociedad civil o académicas relacionadas con la materia
de esta Ley, por lo menos en los dos afios previos a su designacion;

IV.- Contar con titulo profesional, y

V.- No haber desempefiado cargo de direccién nacional o estatal en algun
partido politico, dentro de los dos afios previos a su designacion. Durante el
mismo no podra tener ningln otro empleo, cargo o comisién, salvo en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

En este sentido en el proceso de CONSULTA PUBLICA PARA SELECCIONAR LA
TERNA QUE REMITIRA LA GOBERNADORA DEL ESTADO AL CONGRESO
LOCAL PARA LA DESIGNACION DEL TITULAR DE LA COMISION EJECUTIVA
ESTATAL DE ATENCION A VICTIMAS se inscribieron los siguientes perfiles, los cuales
se enlistan a continuacion en estricto orden de prelacion conforme se recibieron sus
registros:

Jorge Axayacatl Yeomans Rosas;
Karla Angélica Quijada Chan;
Sinthya Maritza Gutiérrez Medina;
Octavio Grijalva Vasquez;

Ana Lilia Aguilar Caro;

Edgar Omar Gerardo Medina;
Horacio Pineda Alvarado, y

Pablo Martinez Burrola.

LN~ wNE

El 13 de octubre del 2020 fue publicada por parte de la Secretaria de Gobierno la lista de
candidatos elegibles para la seleccion de la terna correspondiente; en donde la persona a la
que se refiere el numeral 3 anterior, no acredité dar cumplimiento al articulo 15, fraccion
I11, de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de Sonora.

Asimismo, cabe sefialar que en la primera terna remitida por el Ejecutivo del Estado y que
fue valorada por la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso Local asi como
el Pleno del mismo, se encuentra conformada por Cuellar Urrea Sergio, Flores Medina
Carolina Mariay Ruiz Rocha Sergio Adrian; los cuales de conformidad con la Base Octava,
inciso i), parrafo segundo pueden ser considerados a efecto de ser postulados en la terna
correspondiente.
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TERCERO.- ELEMENTOS DE PONDERACION.- En la Base Séptima de la Convocatoria
emitida se lee:

“SEPTIMA. - FASE DE ANALISIS DE CANDIDATOS, RESPALDOS Y
OBJECIONES. - La presente etapa se llevaré a cabo conforme a lo siguiente:

i) Pardmetros a considerar para determinar que un registro es apto para
integrar la comision. La Secretaria de Gobierno del Estado de Sonora, de
acuerdo a los perfiles y postulaciones recibidas, depurara la lista de las
candidatas y candidatos recibidos, descartando a aquellas personas que en la
revision documental no cumplan con los requisitos establecidos, en ésta se
consideraran cuando menos, los siguientes criterios de valoracion:

a) El haberse desempefiado destacadamente en actividades
profesionales, de servicio publico, en sociedad civil o académicas
relacionadas con la materia de atencion a victimas o derechos humanos;

b) El tiempo, de cuando menos, dos afios previos a su postulacion de
haberse desempefiado en las actividades enunciadas en el numeral anterior;
C) Actividades docentes y de investigacion; y

d) Propuesta de colectivos de victimas, expertos y organizaciones de la

sociedad civil especializadas en materia de atencion a victimas.”

Derivado de ello, de los candidatos que cumplen con los requisitos de elegibilidad; se realizé
una ponderacion de mayores elementos para determinar las y los candidatos que pudieran
desarrollar con mayor cabalidad el objeto de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas; de lo cual se advierte que los siguientes candidatos, por las caracteristicas de sus
perfiles son considerados para ser propuestos en la terna correspondiente, mismos que a
continuacion se enlistan por estricto orden alfabético: 1.- Flores Medina Carolina Maria;
2.- Grijalva Vazquez Octavio, y 3.- Yeomans Rosas Jorge Axayacatl.

Cabe sefialar que para soportar lo anterior, se adjuntan al presente los expedientes de los
aspirantes que se inscribieron en esta Segunda Convocatoria, mientras que en el caso de la
aspirante que formé parte de la primera, consta ya el mismo en el H. Congreso del Estado
de Sonora.

QUINTO.- SELECCION.- Por lo anteriormente expuesto, y una vez agotada la
CONSULTA PUBLICA PARA SELECCIONAR LA TERNA QUE REMITIRA LA
GOBERNADORA DEL ESTADO AL CONGRESO LOCAL PARA LA DESIGNACION
DEL TITULAR DE LA COMISION EJECUTIVA ESTATAL DE ATENCION A
VICTIMAS, en términos del articulo 14 Sexies de la Ley de Victimas para el Estado de
Sonora, tengo a bien proponer ante esa Soberania, la siguiente:

TERNA
1.- Flores Medina Carolina Maria;

2.- Grijalva Vasquez Octavio; y
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3.- Yeomans Rosas Jorge Axayacatl.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el escrito en

estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

SEGUNDA. .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccién XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- El Articulo 14 Sexies de la Ley de Atencion a Victimas
para el Estado de Sonora sefiala que la Comision Ejecutiva Estatal estara a cargo de un
Comisionado Ejecutivo, el cual sera elegido por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso del Estado, de la terna que enviara el titular del Ejecutivo
Estatal, previa consulta publica a los colectivos de victimas, expertos y organizaciones de la
sociedad civil especializadas en la materia. Estableciéndose que el Comisionado Ejecutivo
desempefiara su cargo por cinco afios, sin posibilidad de reeleccién. Durante el ejercicio del
cargo, no podra tener ningun otro empleo, cargo o comisién, salvo en instituciones docentes,

cientificas o de beneficencia.

Asimismo, el articulo 15 de la referida Ley, sefiala textualmente lo

siguiente:
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“Articulo 15.- Requisitos para ser Comisionada/Comisionado
Para ser Comisionado/a Ejecutivo/a se requiere:
.- Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

I1.- No haber sido condenado por la comision de un delito doloso o
inhabilitado como servidor publico;

I1l.- Haberse desempefiado destacadamente en actividades
profesionales, de servicio publico, en sociedad civil o académicas relacionadas con la
materia de esta Ley, por lo menos en los dos afios previos a su designacion;

IV.- Contar con titulo profesional, y

V.- No haber desempefiado cargo de direccion nacional o estatal en
algun partido politico, dentro de los dos afios previos a su designacion.

Durante el mismo no podra tener ningun otro empleo, cargo o
comision, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.”

CUARTA.- Habiendo cumplido la Titular del Poder Ejecutivo Estatal
con lo establecido en el articulo 14 Sexies de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado
de Sonora y el Acuerdo numero 317, aprobado por esta Soberania el dia 03 de septiembre de
2020, esta Comision, con la documentacion anexa al escrito de referencia y con los
documentos presentados en la primer terna enviada, en relacion al expediente de la ciudadana
Carolina Maria Flores Medina, los Diputados que conformamos esta Comisidn de Justicia y
Derechos Humanos, constatamos que dichos ciudadanos han satisfecho los requisitos que

exige el articulo 15 de la Ley de Atencidn a Victimas para el Estado de Sonora.

Asi las cosas, los integrantes de esta Comision, en estricto
cumplimiento a lo que establecen los ampliamente citados articulos 14 Sexies y 15 de la Ley
de Atencion a Victimas para el Estado de Sonora, de manera previa a la eleccion que realice
el Pleno de este Poder Legislativo, citamos a comparecer a los aspirantes propuestos, para
gue expongan su Plan de Trabajo y realizarles una entrevista para conocer mas a fondo su

idoneidad al cargo de Comisionado Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién
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a Victimas y, de esta manera, los integrantes de esta Soberania se encuentren en mejores

condiciones de realizar la eleccion respectiva.

Desahogada la entrevista con los aspirantes durante la reunion de esta
Comision llevada a cabo el dia 05 de noviembre de 2020, quienes integramos esta Comision
acordamos realizar un ejercicio mediante el cual, derivado de la perspectiva obtenida de las
referidas entrevistas y el correspondiente analisis curricular de los sefialados aspirantes, cada
diputado preciso el orden en que debian someterse a la consideracion del pleno los aspirantes,

en tal sentido, el resultado fue el siguiente:

1.- Octavio Grijalva VVasquez.
2.- Jorge Axayacatl Yeomans Rosas.
3.- Carolina Maria Flores Medina.

En las apuntadas condiciones, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
52, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno

el siguiente Punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 14 Sexies de la Ley de
Atencion a Victimas para el Estado de Sonora, se presenta a consideracion del Pleno de este
Poder Legislativo, la Terna para la eleccion del Comisionado Ejecutivo de la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, la cual se encuentra integrada por los aspirantes
siguientes:

1.- Octavio Grijalva Vasquez
2.- Jorge Axayacatl Yeomans Rosas
3.- Carolina Maria Flores Medina

SEGUNDO.- En caso de que algin aspirante de la terna obtenga una votacion de las dos
terceras partes de los diputados presentes en la sesion correspondiente, no se procedera a la
votacion del resto de los aspirantes, y debera acudir a tomar protesta ante el Pleno del
Congreso del Estado, en la sesion siguiente a la de su eleccion.

TERCERO.- En virtud de haber obtenido la votacion de las dos terceras partes de los
diputados presentes en la sesion celebrada el dia -- de noviembre de 2020, con fundamento
en el Articulo 14 Sexies de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de Sonora, el
Congreso del Estado de Sonora resuelve elegir al ciudadano(a) , para ocupar
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el cargo de Comisionado Ejecutivo de la Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas,
por un periodo de cinco afios, con efectos a partir de la toma de protesta respectiva.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente

dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 05 de noviembre de 2020.

C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO

C. DIP. MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ

C. DIP. MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ

C.DIP. LETICIA CALDERON FUENTES

C. DIP. LUIS ARMANDO ALCALA ALCARAZ

C. DIP. MA. MAGDALENA URIBE PENA

C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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