Noviembre 16, 2020. Afio 14, No. 1236

SECRETARIAS Y SECRETARIOS DE LAS COMISIONES
DE EDUCACION Y CULTURA Y ENERGIA, MEDIO
AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

PRESENTES.-

Les saludos cordialmente y aprovecho para extenderles atenta
invitacion a una reunion de las Comisiones de Educacion y Cultura y Energia, Medio
Ambiente y Cambio Climatico, en forma unida, que habra de celebrarse el dia jueves 19 de
noviembre del afio en curso, a las 10:00 horas, en el Sala de Comisiones de este Poder
Legislativo, bajo el siguiente orden del dia:

.- Lista de asistencia y declaratoria de quérum.
I1.- Lectura y aprobacion del orden del dia.

I11.- Anélisis, discusion y, en su caso, dictaminacion de la iniciativa de la diputada Miroslava
Lujan Lopez, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Ley de Educacion para el Estado de Sonora, a la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente del Estado de Sonora y a la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Sonora.

IV.- Anélisis, discusion y, en su caso, dictaminacion de la iniciativa del diputado Luis
Armando Alcal& Alcaraz, con proyecto de Decreto que adiciona un pérrafo al articulo 43 de
la Ley de Educacién para el Estado de Sonora.

V.- Andlisis, discusion y, en su caso, dictaminacion de la iniciativa de la diputada Gricelda
Lorena Soto Almada, con proyecto de Decreto que adiciona el articulo 20 BIS a la Ley de
Profesiones del Estado de Sonora.

VI.- Andlisis, discusion y, en su caso, dictaminacion de la iniciativa de la diputada Nitzia
Corina Gradias Ahumada, con proyecto Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley
de Educacion para el Estado de Sonora.

VII.- Analisis, discusion y, en su caso, dictaminacion de la iniciativa de la diputada Maria
Alicia Gaytan Sanchez con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones a la Ley de Fomento de la Cultura y Proteccion del Patrimonio Cultural del
Estado de Sonora.

VIIL.- Andlisis, discusion y, en su caso, dictaminacion de la iniciativa del diputado Jorge
Villaescusa Aguayo, con proyecto de Decreto que que adiciona diversas disposiciones a la
Ley de Educacion para el Estado de Sonora.

IX.- Andlisis, discusion y, en su caso, dictaminacion de la iniciativa de la diputada Nitzia
Corina Gradias Ahumada, con proyecto Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley
de Educacion para el Estado de Sonora.
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X.- Analisis, discusion y, en su caso, aprobacion de iniciativa con punto de Acuerdo mediante
la cual el Congreso del Estado de Sonora, resuelve suspender el desarrollo del Programa
“Diputado Infantil por un Dia” correspondiente al afio 2020, para continuar las labores de
dicho Programa hasta el mes de abril del afio 2021.

XI.- Propuesta para la realizacion de reuniones relativas a la iniciativa de la diputada
Ernestina Castro Valenzuela, con proyecto de Decreto que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones de la Ley nimero 4, Organica de la Universidad de Sonora.

XII.- Clausura de la reunion.

Sin otro particular por el momento y en espera de contar con su puntual
asistencia, les reiteramos la seguridad de nuestra consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 16 de noviembre de 2020.

C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
EDUCACION Y CULTURA

C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ENERGIA,
MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO
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COMISIONES DE EDUCACION Y CULTURA
Y DE ENERGIA, MEDIO AMBIENTE Y
CAMBIO CLIMATICO, EN FORMA UNIDA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JESUS ALONSO MONTES PINA

FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
ROSA MARIA MANCHA ORNELAS
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

MARIA DOLORES DEL RiO SANCHEZ
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

MARTIN MATRECITOS FLORES

LETICIA CALDERON FUENTES

MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ

CARLOS NAVARRETE AGUIRRE
NORBERTO ORTEGA TORRES

ROGELIO MANUEL DIiAZ BROWN
RAMSBURGH

YUMIKO YERANIA PALOMAREZ
HERRERA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de las Comisiones de Educacion
y Cultura y de Energia, Medio Ambiente y Cambio Climatico, en forma unida, de esta
Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia
de este Poder Legislativo, escrito presentado por la Diputada Miroslava Lujan Lépez, el cual
contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACION PARA EL
ESTADO DE SONORA, LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION
AL AMBIENTE DEL ESTADO DE SONORA Y LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones 1 y 1V, 97, 98, 100 y 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
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Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente

dictamen al tenor de la siguiente:
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PARTE EXPOSITIVA:
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La iniciativa de mérito, fue presentada el dia 31 de octubre del 2019,

al tenor de los siguientes argumentos:

“La presente iniciativa forma parte de una inquietud que desperto en una servidora el hecho
de querer aportar como legisladora en alguna ley o decreto, un marco juridico que por su
impacto trascendiera mas alla de esta legislatura y que fuera una aportacion y legado no
solo para las futuras generaciones de mi familia, sino también la de todos los sonorenses.
Desafortunadamente vivimos en una sociedad en la que nos centramos en pensar mas en los
intereses personales, sin importar en los intereses de los demas.

En razon de lo anterior, me di a la tarea de buscar algin tema de alto impacto para nuestra
sociedad sonorense y también como ya lo mencioné anteriormente, que trascendiera a lo
largo del tiempo. Investigando temas, encontré uno sumamente interesante y que sin lugar a
dudas va satisfacer los objetivos de una servidora; el tema sobre el que versa esta iniciativa,
tiene que ver con el tema ambiental.

Recientemente en el pais de Filipinas no hace mas de seis meses se aprobd en el Congreso
de ese pais, una iniciativa innovadora e impactante para los habitantes de ese pais, ya que
se determino por Ley la obligatoriedad de todos los estudiantes de secundaria y universidad
de sembrar al menos 10 arboles para poderse graduarse.

La anterior medida, fue propuesta a efecto de contribuir al combate al cambio climético a
nivel mundial, asi como también para contrarrestar los efectos negativos por la tala
indiscriminada de arboles que existe en ese pais.

No queda la menor duda para una servidora que resulta positivo adoptar de otros paises las
ideas o propuestas que puedan aplicarse en nuestro pais y en este caso, nuestro Estado,
cuando sea para el beneficio de los sonorenses.

Antes de seguir con la exposicion de motivos, quiera contextualizarlos sobre la importancia
de emprender acciones de reforestacion en nuestro estado, como una medida para contribuir
a la proteccion de nuestro medio ambiente y combatir el cambio climatico.

La reforestacion es la accion por la cual se vuelve a poblar de arboles un territorio, en
nuestro Estado hemos sido testigos, que la poblacion sonorense ha ido en crecimiento y con
motivo de ella la necesidad de construir mas casas, mas infraestructura publica como
privada para atender las diversas necesidades de la poblacién.
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Lamentablemente, se han suscitado casos que con motivo de la construccién de casas y
edificios comerciales se han talado arboles de manera indiscriminada, incluso en nuestras
principales avenidas de esta ciudad capital, se ha podado o arrancado arboles que tenian
mas de 15 afos de vida.

Podar o arrancar un arbol se ha vuelto tan normal, que las personas eliminan un arbol por
ensuciar sus patios o edificios con sus hojas o flores, algo sumamente preocupante, dado
que las personas no entienden la magnitud, ni las consecuencias negativas que tienen dichas
acciones en contra de todos nosotros.

De acuerdo a especialistas ambientales, los arboles nos dan los siguientes beneficios:!

e Favorecen la presencia de agua y la recarga de mantos acuiferos
e Conservan la biodiversidad y el habitat.

e Proporcionan oxigeno.

e Protegen el suelo.

e Actuian como filtros de contaminantes del aire y del agua.

e Regulan la temperatura.

e Disminuyen los noveles de ruido.

e Proporcionan alimento.

Como podemos ver, los beneficios son varios, pero uno de los principales beneficios y que
citare para efectos de la presente iniciativa, es que los &rboles regulan la temperatura, lo
que contribuye a combatir el cambio climatico.

Ahora bien, ¢queé es el cambio climatico? Sobre este tema el ex candidato a la Presidencia
de los Estados Unidos de Norte América, empez6 hablar sobre el tema. El cambio climatico
no es otra cosa que el calentamiento global, es decir el aumento de la temperatura en todo
el mundo. De acuerdo a la organizacion internacional Greenpeace por sus siglas en inglés,
ha declarado que el cambio climatico constituye la mayor amenaza medioambiental a la que
se enfrenta la humanidad y ha proporcionado los siguientes datos alarmantes:?

o La Temperatura media mundial ha aumentado ya a 1.1 grados centigrados desde la
época preindustrial.

o EI Periodo 2015-2019, segin la Organizacion Meteoroldgica Mundial sera
probablemente el quinquenio mas calido jamas registrado.

o La tasa de subida del nivel del mar ha ascendido a 5 mm al afio en el quinquenio
2014-20109.

1 http://reservaeleden.org/plantasloc/alumnos/manual/06c_reforestacion.html
2 https://es.greenpeace.org/es/trabajamos-en/cambio-climatico/
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De acuerdo a medios informativos, en el mes de junio del afio en curso se presentd una
temperatura record de 49 grados centigrados rompiéndose el record de 45 grados en el mes
de junio de 2013, casi casi como una ciudad del medio oriente.®

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

Por si lo anterior no fuera poco, el cambio climético ha impactado econdémica y socialmente,
las situaciones graves gque se han dado son:

3
—

« Dafios en las cosechas y en la produccion alimentaria

e Sequias

e Riesgos en la salud

e Fendmenos meteoroldgicos extremos, como danas, tormentas y huracanes.
e Grandes incendios.

Como podemos ver, los dafios que causa el cambio climatico son preocupantes para nosotros
y para las proximas generaciones, razones demas para hacer lo conducente. En la
legislatura pasada, se aprobaron dos leyes que considero son positivas para que en nuestro
Estado se combata el cambio climatico y se protejan los arboles.

La primera es la Ley para la Proteccion, Conservacion y Fomento del Arbol en las Zonas
Urbanas del Estado de Sonora, que fue publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora, el dia el 08 de agosto de 2016, la cual tiene por objeto garantizar a la
poblacion urbana del Estado de Sonora, la proteccidn de su derecho a un medio ambiente
sano para el desarrollo de sus actividades y la mejora de su calidad de vida, asegurando que
los municipios del Estado puedan enfrentar los efectos del cambio climatico mediante una
politica que asegure la educacion ambiental, conservacion, mantenimiento, proteccion,
restitucion, fomento y desarrollo de los arboles urbanos dentro del Estado de Sonora.

El segundo ordenamiento es la Ley de Cambio de Climatico del Estado de Sonora, publicada
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el dia 27 de noviembre de 2017, misma que
tiene por objeto entre otros los siguientes:

e Garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo,
salud y bienestar, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

e Establecer las atribuciones de las dependencias y entidades competentes de la
Administracién Pablica Estatal y de los ayuntamientos, asi como los mecanismos de
coordinacion entre dichas autoridades con los demas érdenes de gobierno y otras
entidades federativas.

o Definir los principios de la politica estatal en materia de cambio climatico.

3 https://www.milenio.com/virales/hermosillo-se-convierte-en-la-ciudad-mas-caliente-del-mundo
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e Establecer los instrumentos basicos de la politica estatal en materia de cambio
climatico.

e Sentar las bases para las politicas municipales en materia de cambio climatico.

Ambas leyes son muy positivas y prevén disposiciones importantes para implementar
acciones para combatir el cambio climatico, sin embargo, mi propuesta va més alla de
establecer infracciones y sanciones, la iniciativa esta enfocada a concientizar desde muy
temprana edad a todas y todos los estudiantes sobre la importancia que tiene el hecho de
cuidar el medio ambiente y sus ecosistemas, pero esa concientizacion la obtenga no solo en
clases, sino que, sean participes de acciones que con el paso del tiempo no sélo ellos se veran
beneficiados, sino también las demas personas que los rodean.

En razon de lo anterior, propongo una serie de reformas y adiciones a diversas leyes con la
finalidad establecer como obligacion de todos los estudiantes el sembrar al menos dos
arboles al concluir sus estudios de preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior dentro de la reserva territorial que para tal efecto determinen los ayuntamientos
del Estado, para reforestar nuestras ciudades y aportar un granito de arena para conservar
nuestro medio ambiente.

Se propone en el Decreto que los tutores o padres de los estudiantes, sean corresponsables
de que los estudiantes no s6lo cumplan con el requisito de plantar los arboles, sino que haya
un seguimiento al cuidado de los mismos.

Para lo anterior se necesitara también del apoyo de la Comision de Ecologia y Desarrollo
Sustentable del Estado, quien mediante acuerdo determinara el tipo de arboles que podran
sembrar los alumnos atendiendo a la region en donde estudien y de esa manera evitar se
siembre arboles que no son endémicos de sus regiones y no se cumpla con el espiritu que
persigue la presente iniciativa.

El rol que desempefara dicha Comision y la Secretaria de Educacién y Cultura del Estado,
es grande, ya que seran las autoridades encargadas de que se materialice el objeto de la
presente iniciativa, al condicionar la obtencion de un certificado de estudios a la siembra de
un arbol constituye una accién gque evidentemente contribuye a que los sonorenses gocemos
de un medio ambiente sano para los que estamos presentes como para las futuras
generaciones.

¢Por qué involucrar a dicha dependencia? pues es la encargada de acuerdo a la Ley de
Educacion del Estado de Sonora de inculcar a los estudiantes a los conceptos y principios
fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable, la prevencion del cambio
climético, asi como de la valoracion de la proteccion y conservacion del medio ambiente
como elementos esenciales para el desenvolvimiento armonico e integral del individuo y la
sociedad. También se proporcionaran los elementos basicos de proteccion civil, mitigacion
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y adaptacion ante los efectos que representa el cambio climéatico y otros fenémenos
naturales.*

Finalmente, tomando en cuenta el nimero de estudiantes que egresan tanto de las escuelas
publicas como privadas en los diversos niveles, nos podemos dar una idea de que seran
millones de arboles los que sembraremos en todo el Estado.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora 'y

32, fraccion |1 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora.

4+ ARTICULO 18.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados, los Ayuntamientos y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, se sujetara a los principios establecidos en el articulo 30. de la
Constitucion, a lo dispuesto por la Ley General, la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, la Ley General Docente,
la Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior, la Constitucion Local, la Ley de Seguridad Escolar para el Estado de Sonora, esta
Ley, y las disposiciones legales conducentes y tendra las siguientes finalidades:

Xll.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable, la prevencion del cambio
climatico, asi como de la valoracién de la proteccion y conservacion del medio ambiente como elementos esenciales para el
desenvolvimiento armonico e integral del individuo y la sociedad. También se proporcionaran los elementos basicos de proteccion civil,
mitigacion y adaptacion ante los efectos que representa el cambio climatico y otros fenémenos naturales;
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Ademas de lo anterior, es importante sefialar que en la interpretacion,
reforma o abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- En términos de lo dispuesto por el parrafo quinto del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tenemos que ‘“Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la Ley”.

El principio constitucional antes mencionado, es recogido como el
objeto principal de la Ley General de Cambio Climatico, en la fraccion | de su articulo 2°,
mientras que en la fraccion 1V del articulo 3° de la misma Ley, se define al fendmeno del
“cambio climatico” como la “variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicion de la atmésfera global y se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables”, lo cual se replica

de manera congruente en la Ley de Cambio Climatico del Estado de Sonora.

A la luz de lo anterior, tenemos que el cambio climatico es provocado
por todas aquellas actividades que realiza el ser humano que de una u otra manera tienen
algun impacto en el medio ambiente, y que aun y cuando, generalmente, se realizan sin la
intencion de dafiar los sistemas de la naturaleza, son afectaciones colaterales que lesionan
nuestro entorno, porgue no tomamos las debidas precauciones para no perjudicarlo o, en todo
caso, minimizar en lo posible las consecuencias medioambientales, pues realizamos nuestras

actividades de manera inconsciente, precisamente, porque no existe un conocimiento
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profundo sobre el tema, ya que la tendencia colectiva es creer que los ecosistemas absorberan
nuestros desechos para degradarlos y descomponerlos hasta convertirlos en la materia prima
natural que una vez fueron, sin mayores efectos que la contaminacion inmediata que creemos
que eventualmente desaparecera y no implicara una alteracion en nuestro contexto natural a

largo plazo.

En esas condiciones, como ya hemos visto, la responsabilidad de
garantizar el respeto al medio ambiente es del Estado, pero es mas que claro que el marco
juridico en la materia y las politicas publicas existentes en el ambito local, no son
herramientas suficientes para que nuestras autoridades puedan revertir el dafio ocasionado
por las acciones que perjudican nuestro medio ambiente, es necesario encontrar nuevas
formas para combatir este fendmeno con el apoyo de la sociedad, creando conciencia social
en la importancia que tienen los ecosistemas en nuestras vidas y como nuestras diarias
acciones pueden llegar a modificarla gravemente, al punto de deteriorar nuestra propia
calidad de vida.

Al respecto, la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano, aprobada en Estocolmo, Suecia, en 1972, dispone en su
PRINCIPIO 1, que “El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar...”, pero ademas de esa prerrogativa ya
consagrada en nuestra Carta Magna, el Principio en cita nos sefiala que ese derecho
fundamental viene aparejado con “...la solemne obligacién de proteger y mejorar el medio
ambiente para las generaciones presentes y futuras...”, por lo que dicha obligatoriedad no

es solo del Estado, sino de toda la sociedad.

En nuestro pais, el Secretario de Educacion Publica, Esteban
Moctezuma Barragan, declard recientemente que la nueva escuela mexicana se sustentara
bajo cuatro grandes columnas: Equidad, Excelencia, Higiene y Limpieza, y Amor por
México, lo cual es congruente con lo sustentado en el instrumento juridico internacional

sefialado en el parrafo anterior, en el que se sostiene que al derecho al medio ambiente sano
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corresponde la obligacion de protegerlo y mejorarlo para las futuras generaciones, lo cual,
ciertamente no debe ser coercitivo sino que debemos realizar acciones concretas para
sensibilizar a la poblacién de manera gradual, hasta lograr que la participacion ciudadana en
esta materia forme parte de la cultura de nuestra sociedad, y para lograr este noble propésito,

la educacion es fundamental.

CUARTA .- Para entrar al analisis de la iniciativa objeto del presente
dictamen, resulta necesario revisar el marco juridico que rige las materias de educacién y de
equilibrio ecologico y proteccion al medio ambiente. Esto, a efecto de constatar la viabilidad
juridica de la iniciativa, ya que dos de las leyes que se modifican son materias concurrentes.
Por lo mismo, se debe evitar legislar mas alla de lo que disponen las Leyes Generales de las
materias en comento por ser los ordenamientos base mediante los cuales se delimita la
competencia que le corresponde a cada orden de gobierno. Una vez concluido ello, se

determinaria la viabilidad juridica del Decreto presentado por la Diputada proponente.

En términos de lo dispuesto por los articulos 3, primer parrafo y 73,
fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se sefiala
que el Congreso de la Unidn es el facultado para regular las materias de educacion y de
equilibrio ecoldgico y proteccion al medio ambiente; como se advierte de la simple lectura

de los numerales antes citados.

Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacién, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria
y secundaria, conforman la educacidn bésica; ésta y la media superior seran obligatorias,
la educacion superior lo serd en términos de la fraccion X del presente articulo. La
educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-G. Para expedir leyes qgue establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
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territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente v de preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico.

Ahora bien, las materias concurrentes son reguladas a traves de una
Ley General, la cual como sefialamos en parrafos anteriores, delimita la competencia de cada
orden de gobierno.

De acuerdo a lo dispuesto por los articulos 4, fraccion V, 11 y 13
fraccion IV de la Ley General de Educacion, la educacién que impartan las entidades
federativas debera basarse en el respeto y cuidado al medio ambiente. Es decir, que cada
orden de gobierno, de acuerdo con las atribuciones sefialadas en la Ley General, puede
implementar las medidas o acciones que sean necesarias para que los estudiantes en Sonora

incluyan dentro de su curriculo la educacién ecoldgica.

Precisamente, la iniciativa presentada por la Diputada Miroslava Lujan
Lépez, consiste en fomentar desde edad temprana del educando la importancia de proteger y
cuidar el medio ambiente. Para ello, se propone una medida que pretende colaborar con los
objetivos de mitigacion y adaptacion del cambio climatico. Dicha estrategia, consiste en el
compromiso de los estudiantes de todos los niveles educativos obligatorios a sembrar un par
de arboles al momento de concluir cada una de sus etapas educativas. Esto, con el objetivo
de concientizar sobre los efectos y consecuencias de la tala inmoderada y la falta de espacios

publicos verdes. Y a su vez, de contribuir con la carencia de arboles en nuestro estado.

Ese primer contacto con acciones pedagdgicas que beneficien al medio
ambiente permitird acercar a los estudiantes a pensar en las posibles contribuciones que

existen para mejorar la calidad de su entorno.

Revisando el marco juridico en nuestro Estado, pudimos advertir que
en el articulo 11, fraccion 1V de la Ley de Educacion en el Estado de Sonora, se establece
gue nuestras autoridades educativas locales fomentaran en las personas una educacién
basada en el respeto y cuidado al medio ambiente, con la constante orientacion hacia la

sostenibilidad, con el fin de comprender y asimilar la interrelacion con la naturaleza y de
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los temas sociales, ambientales y econdémicos, asi como su responsabilidad para la ejecucion

de acciones gue garanticen su preservacion y promuevan estilos de vida sostenibles.

Por su parte, el articulo 13, fraccién XXII de la misma Ley, dispone
que la educacion impartida por el Estado, entre otros fines, debe inculcar los conceptos y
principios fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable, la prevencion

del cambio climatico, asi como de la valoracion de la proteccién y conservaciéon del medio

ambiente como elementos esenciales para el desenvolvimiento arménico e integral del

individuo v la sociedad. También se proporcionaran los elementos basicos de proteccion

civil, mitigacion y adaptacion ante los efectos que representa el cambio climético y otros

fendémenos naturales.

Por ultimo, en el mismo articulo anteriormente citado, en su fraccion
XXXVIII, se sefiala que otro de los fines que debe perseguir la educacion que imparta el
Estado, debe fomentar la cultura de proteccién al medio ambiente, para lo cual deberd

implementar, en coordinacién con la Comisién de Ecologia y Desarrollo Sustentable del

Estado de Sonora, las actividades de separacion de basura para reciclaje en las escuelas

publicas y privadas de los niveles preescolar, primaria, secundaria y media superior,
dejando a la administracion de la escuela segin corresponda, el manejo de los recursos
econdmicos que se llegaren a generar por la venta de los residuos para reciclaje, para que

sean aplicados al mantenimiento o mejora de la escuela.

En ese contexto, los que integramos estas comisiones dictaminadoras
consideramos que la propuesta no vulnera la esfera competencial de la federacion. Como fue
expuesto, fomentar el cuidado al medio ambiente es una funcion que le corresponde a todos
los 6rdenes de gobierno y que se corrobora con lo que dispone la Ley de Educacién del Estado
recientemente aprobada por esta legislatura. La iniciativa precisamente, consiste en no solo
respetar y cuidar el medio ambiente, sino también de establecer una responsabilidad y un
compromiso de contribuir al cuidado al medio ambiente a los estudiantes y a sus padres o
tutores. Ya que como se advierte en la iniciativa, éstos Ultimos juegan también un rol

importante para el cumplimiento del objeto de la propuesta hoy en analisis.
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En consecuencia, en cuanto a la viabilidad de la iniciativa desde el

punto de vista educativo y su marco legal, la propuesta es viable por no contravenir ninguna

disposicion juridica, ni al esfera competencial de la federacion.

En materia ambiental, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y

Proteccion al Medio Ambiente en los articulos 7, fracciones | y XV precisa que los estados,

de acuerdo a la propia Ley General y las leyes locales en materia ambiental, tendran como

facultades la formulacién, conduccién y evaluacion de la politica ambiental estatal, asi como

la promocion de la participacion de la sociedad en materia ambiental.

Por su parte, la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio

Ambiente del Estado de Sonora, en sus articulos 37 y 38 advierte aspectos importantes de

resaltar y que a continuacion se describen:

a)

b)

Las y los Sonorenses tienen derecho a la Educacion Ambiental, definida esta como

el Proceso de formacidn dirigido a toda la sociedad, tanto en el &mbito escolar como

en el &mbito extraescolar, para facilitar la percepcién inteqgrada del ambiente a fin

de lograr conductas mas racionales a favor del desarrollo social y del ambiente. La

educacién ambiental comprende la asimilacion de conocimientos, la formacion de

valores, el desarrollo de competencias y conductas con el propdésito de garantizar la

preservacién de la vida;

Las y los Sonorenses tiene derecho a la utilizacion de instrumentos de participacion
ciudadana que posibiliten el mejoramiento de sus condiciones de vida, que involucre
a todos los actores sociales que interactian con las areas protegidas y los

ecosistemas de interés

El Estado fomentar la realizacidn de acciones de concientizacion y cultura ecoldgicas

que propicien el fortalecimiento de la educacion ambiental de la poblacion.
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d) La Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado se coordinara con la
Secretaria de Educacion y Cultura, para establecer un conjunto de recomendaciones y
directrices tendientes a que las autoridades educativas y culturales, publicas y privadas
introduzcan en los procesos educativos formales y no formales habitos de conducta
y actitudes orientados a favorecer las transformaciones necesarias para alcanzar el
desarrollo sustentable, la conservacion y restauracion de los recursos naturales y las

acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

De lo anterior se colige, primeramente, que la propuesta no viola la
esfera competencial de la federacion en la materia; primer requisito para determinar la
procedencia de cualquier iniciativa en materia ambiental. Y segundo, se advierte que la
propuesta precisamente constituye esa coordinacion entre la Secretaria de Educacion y Cultura
de nuestro estado y las autoridades estatales en materia ambiental para fomentar el cuidado y
respeto al medio ambiente. Ademés, y hay que resaltarlo, se FOMENTARAN HABITOS DE
CONDUCTA Y ACTITUDES ORIENTADOS PARA FAVORECER LAS
TRANSFORMACIONES  NECESARIAS PARA ALCANZAR EL DESARROLLO
SUSTENTABLE, LA CONSERVACION Y RESTAURACION DE LOS RECURSOS
NATURALES Y LAS ACCIONES DE MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO, como lo prevé el articulo 38 de la Ley del Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al

Medio Ambiente del Estado de Sonora.

En el mismo sentido, con la participacién que tendran los Ayuntamientos
en la determinacion de las reservas territoriales para la siembra de arboles por parte de los
estudiantes, vendra a dar cumplimiento a la obligacion que tienen estos en fomentar la
realizacion de acciones de concientizacion y cultura ecologica que propicien el fortalecimiento
de la educacion ambiental de la poblacion que también sefiala el primer parrafo del 38 de la ley
citada en el parrafo anterior.

La iniciativa que es materia de este dictamen, pone a nuestra
consideracién una propuesta con la que se pretende combatir el cambio climatico a través de

la educacion, estableciendo como requisito obligatorio para que los alumnos puedan obtener
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su certificado cuando culmine sus estudios de educacion basica, media superior y superior,
ademas de los sefialados en los planes y programas de estudios, sembrar al menos dos arboles
en la reserva territorial que para tal efecto determine la autoridad ambiental del municipio en
que resida, en las escuelas publicas y privadas en las que exista la necesidad de reforestar,

asi como en los parques de cada municipio.

Ahora bien, cabe mencionar que la intencién de esta iniciativa era
reformar y adicionar diversas disposiciones a la Ley de Educacion para el Estado de Sonora,
empero, la misma fue abrogada por la Ley de Educacion del Estado de Sonora, publicada en
el Boletin Oficial del Estado de Sonora, de fecha 15 de mayo de 2020, por lo que lo esta
Comision se abocd a realizar las modificaciones necesarias para cuadrar la propuesta en la
nueva Ley en la materia. Como resultado de lo anterior, se propone la reforma al articulo 138
de la Ley de Educacion del Estado de Sonora y la adicion de los articulos 138 BIS y 138 BIS
1, los cuales recojen el espiritu original de la iniciativa y, ademas, se adecuan las otras normas

legales a modificar.

En razon de todo lo expuesto, los que integramos estas comisiones
dictaminadoras resolvemos aprobar en sentido positivo el dictamen. La justificacion para ello
es que, en primer lugar, no existe una invasioén de competencias en el marco juridico federal
en materia educativa y ambiental. En segundo lugar, por ser una iniciativa que fijard un
precedente en la poblacion sonorense donde las futuras generaciones se veran beneficiadas
con la contribucion que cada alumno egresado realizara al plantar arboles para reforestar todo
nuestro estado, y con ello, lograr favorecer la presencia de agua y la recarga de mantos
acuiferos. Por ultimo, la iniciativa cobra importancia para Sonora, ya que nuestra region
obliga a un esfuerzo por adaptarnos a las complejidades que supone el ecosistema desértico,
por lo que es necesaria una politica de forestacion que atienda las consecuencias de la
carencia de flora.

Finalmente, es pertinente sefialar que, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

y el articulo 79, fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, mediante oficio
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namero 3712-1/19, de fecha 04 de noviembre de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva
de este Poder Legislativo tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del
Estado de Sonora, la remision a esta Soberania, del dictamen de impacto presupuestario de
la iniciativa en cuestion. Al efecto, mediante oficio nimero SH-1760/2020, de fecha 11 de
septiembre de 2020, el titular de la Secretaria de Hacienda sefiala lo siguiente al respecto:
“...Sobre el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Educacion para el Estado de Sonora, a la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Medio Ambiente del Estado de Sonoray a la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Sonora, con el proposito de establecer a los alumnos de educacion
media superior y superior el requisito de plantar dos arboles para poder obtener su
certificado, es evidente que no tiene repercusiones en las finanzas estatales, sin embargo
pudiera presentar una nueva obligacion presupuestal a los municipios, las cuales pueden

afectar negativamente el balance presupuestal de los municipios. ”

Por lo que con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucidn Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente

proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA, A LA LEY DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE SONORA Y A
LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 138 y se adicionan los articulos 138 BIS
y 138 BIS 1, a la Ley de Educacion del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Validez de los estudios
Articulo 138.- Los estudios realizados dentro del Sistema Educativo Estatal tendran validez
en toda la Republica.

Las instituciones del Sistema Educativo Estatal, de conformidad con los lineamientos que
emita la autoridad educativa federal, expediran certificados y otorgaran constancias,
diplomas, titulos o grados academicos a las personas que hayan concluido estudios de
conformidad con los requisitos establecidos en los planes y programas de estudio
correspondientes. Dichos certificados, constancias, diplomas, titulos y grados deberan
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registrarse en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa y tendran validez en toda la
Republica.

Serda requisito obligatorio para que el alumno obtenga su certificado cuando culmine sus estudios
de educacion basica, media superior y superior, ademéas de los sefialados en los planes y
programas de estudios, sembrar al menos dos arboles en la reserva territorial que para tal efecto
determine la autoridad ambiental del municipio en que resida, en las escuelas publicas y privadas
en las que exista la necesidad de reforestar, asi como en los parques de cada municipio.

Dado que la educacion basica comprende el nivel preescolar, primaria y secundaria de acuerdo
a lo previsto en el articulo 27 de la presente Ley. El alumno debera de sembrar al menos dos
arboles al concluir cada nivel de estudios comprendidos en la educacion basica.

El padre o tutor del alumno de educacion basica y media superior, sera responsable de brindar
el cuidado y proteccion necesaria para que los arboles que siembre durante cada etapa de
estudios que culmine se desarrollen.

Coordinacion para el tipo de arbol a sembrar

ARTICULO 138 BIS.- La Secretaria se coordinara con la Comision de Ecologia y
Desarrollo Sustentable del Estado, a efecto de que ésta determine el tipo de arbol que deberan
sembraran los alumnos atendiendo a la region del Estado en la que vivan.

En cada arbol se pondré una placa con los datos del estudiante y de la institucién en la que
culmino sus estudios, a fin de que la referida Comision pueda verificar que los arboles tengan
el cuidado y la atencion necesaria para su desarrollo.

Verificacion de la siembra del arbol

ARTICULO 138 BIS 1.- Los Directores o sus equivalentes que estén al frente de una
institucion educativa publica o privada, deberan de entregar a la Secretaria una lista con los
nombres de los alumnos que vayan a culminar sus estudios de educacion bésica, media
superior y superior, asi como de la institucion educativa a la que pertenezcan, a efecto de que
la Secretaria pueda constatar que los alumnos egresados cumplan con lo dispuesto por el articulo
138 de la presente Ley.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman las fracciones XXIl y XXIII y se adiciona una
fraccion XXIV al articulo 8o de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 8o.- ...

lalaXXIl.-...

XXII.- Regular el trato digno y respetuoso que debera darse a los animales;

XXI11.- Establecer las reservas territoriales que sean necesarias para dar cabal cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley de Educacién del Estado de Sonora; y
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XXIV.- Las demas que conforme a esta u otras disposiciones juridicas le correspondan.

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona una fraccion V Bis al articulo 7 a la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 7.- ...
lalaV.-...

V BIS.- Establecer las reservas territoriales que sean necesarias para dar cabal cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley de Educacion del Estado de Sonora;

VIala XXXII.- ...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Los Municipios, a través de sus ayuntamientos deberan de
establecer previo estudio que hagan para tal efecto, las reservas territoriales para los efectos
de lo dispuesto en el presente Decreto, dentro del plazo de 60 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del mismo, asi mismo, dentro del mismo plazo deberdn determinar los
parques en los que sea necesaria la reforestacion.

ARTICULO TERCERO.- La Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado,
dentro del plazo de 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de presente Decreto
deberé establecer mediante Acuerdo publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
de Sonora, el tipo de arbol que debera sembrarse en cada Municipio, atendiendo a su
ubicacion geografica en el Estado y el clima de la region en donde se ubique.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 19 de noviembre de 2020.

C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA
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C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
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C. DIP. ROSA MARIA MANCHA ORNELAS
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C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ

C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

C. DIP. MARTIN MATRECITOS FLORES

C.DIP. LETICIA CALDERON FUENTES

C. DIP. MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ

C. DIP. CARLOS NAVARRETE AGUIRRE

C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES

C. DIP. ROGELIO MANUEL DIAZ BROWN RAMSBURGH
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C. DIP. YUMIKO YERANIA PALOMAREZ HERRERA
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COMISION DE EDUCACION Y
CULTURA
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DIPUTADOS INTEGRANTES:

JESUS ALONSO MONTES PINA
FRANCISCO JAVIER DUARTE
FLORES

ROSA MARIA MANCHA ORNELAS
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

LUIS MARIO RIVERA AGUILAR
MARTIN MATRECITOS FLORES
LETICIA CALDERON FUENTES
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Educacién y
Cultura de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen,
por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito presentado por el Diputado Luis
Armando Alcala Alcaraz, el cual contiene iniciativa con proyecto de INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 43 DE
LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 85, 92, 94,
fracciones 1 'y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de la

siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de merito, fue presentada el dia 03 de octubre del 2019,

al tenor de los siguientes argumentos:

“La seguridad es un derecho fundamental porque supone la preservacion de las dimensiones
fisicas, psiquicas y morales de las personas; un bien juridico cuya proteccién tiene como



Noviembre 16, 2020. Afio 14, No. 1236

objetivo el desarrollo integral y que, por tanto, se relaciona con el derecho a la dignidad y
a la integridad, de ahi que constituya un factor ineludible para el goce y el disfrute del resto
de los derechos.

La proteccion y la tutela de este derecho ocupan una relevancia destacada cuando se refiere
a un grupo en situacion de vulnerabilidad, tal y como ocurre en el caso de nifios y
adolescentes.

Los constantes casos de riesgo y de violencia, se han convertido en un fenémeno social que
preocupa a toda la sociedad, y que, desafortunadamente, cada dia van en aumento.

La Organizacion de las Naciones Unidas, de la mano de expertos en la materia, ha realizado
diversos foros sobre criminologia®.

La Criminologia, pretende estudiar las causas de la criminalidad, su prevencion y
tratamiento.

De los resolutivos que han emitido, podemos sefialar que las Naciones Unidas reconoce
como factores crimindgenos y preventivos a: la familia, la educacién, la comunidad, los
medios de comunicacion, entre otros factores que inciden definitivamente en el desvio o la
adaptacion de los antisociales y criminales.

Por ello, sefialan que para que se puedan implementar estrategias realmente efectivas que
conduzcan a la prevencion de los delitos, lo primero que se tiene que hacer es conocer sobre
la problematica de la delincuencia, sus efectos, causas, etc.

Existen diversos instrumentos internacionales que sirven de sustento en sus resoluciones,
como lo son:

e La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (resolucion 44/25 de la Asamblea
General);

e La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer
(resolucion 48/104 de la Asamblea General);

e Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad) (resolucion 45/112 de la Asamblea General);

e La Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder (resolucién 40/34 de la Asamblea
General);

e Las directrices para la cooperacion y la asistencia técnica en la esfera de la
prevencion del delito urbano (resolucién 1995/9);

e La Declaracion de Viena sobre la delincuencia y la justicia: frente a los retos
del siglo XXI (resolucion 55/59 de la Asamblea General); y

5 https://es.wikipedia.org/wiki/Criminolog%C3%ADa
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e La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos (resolucion 55/25 de la Asamblea General, y
resolucién 55/255 de la Asamblea General).

En ese sentido, hablar de prevencion del delito, es abarcar estrategias y acciones tendentes
a reducir los riesgos de que se generen delitos y por ende se causen afectaciones a la
sociedad.

Retomando una de las recomendaciones que emite la ONU, debemos de enfocarnos en
propiciar que, en los planes y programas de estudios de nuestra juventud, se atienda
cuestiones tan basicas como las materias de prevencion del delito, el bienestar social, las
consecuencias del uso de las diversas drogas u otras sustancias prohibidas, con la finalidad
de que dichas materias, resulten benéficas en la formacion de una nueva generacion mucho
mas preparada y consiente.

Como sabemos, el tema de la inseguridad se ha vuelto una de las principales preocupaciones
en nuestro pais y claro en nuestro estado.

Por ello, si logramos la participacion de todos los jovenes en la implementacion de estos
programas, podremos obtener resultados benéficos para toda la sociedad.

En el mundo, hay ejemplos muy claros de como la implementacion de este tipo de programas
han dado resultados y ello, ha propiciado que exista una mayor seguridad en la comunidad,
contribuyendo por ende a un mejor desarrollo sostenible de sus paises.

Las politicas responsables y eficaces de prevencion del delito, mejoran la calidad de la vida
de todos los ciudadanos.

Producen beneficios a largo plazo al reducir los costos relacionados con el sistema formal
de justicia penal, asi como otros costos sociales resultantes de la delincuencia.

Por ello, debemos de apostarle a nuestra juventud, promoviendo el bienestar de las personas
y fomentando un comportamiento favorable hacia la sociedad.

No podemos dejar de mencionar que, en diversos municipios de nuestra entidad, existen
programas igualmente exitosos que han ayudado a nuestra juventud a alejarse de las drogas
siendo uno de ellos D.A.R.ES.

El programa “Educacion Para Resisitir al Abuso de las Drogas”, o mejor conocido como
D.A.R.E, por sus siglas en inglés, es uno de los esquemas contra las drogas que mas éxito
tiene a nivel internacional.

Su finalidad es prevenir el uso de las drogas, asi como fomentar una vida sin violencia
mediante la identificacién de presiones sociales y el modelo de toma de decisiones. El

6 https://www.daremexico.org/index.php?m=1&op=1
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programa trabaja mediante dindmicas vivenciales y pretende ensefiar a los estudiantes
habilidades que les ayuden a evitar comportamientos de alto riesgo.

D.A.R.E. fue fundado en 1983 en la ciudad de Los Angeles, California y es tan exitoso que
actualmente opera en cerca del 80% de las escuelas en Estados Unidos y en més de 54 paises
alrededor del mundo.

En México, el programa se inici6 en Tijuana en 1990 y actualmente se extiende a 84 ciudades
de los estados de Aguascalientes, Chihuahua, Jalisco, Baja California, Estado de México,
Nuevo Leon, San Luis Potosi, Morelos, Sonora y Oaxaca.

En ese sentido, resulta indispensable que se constituyan, a través de la implementacion de
planes o programas escolares, una cultura de la prevencion de los delitos en las escuelas,
que nos permita desarrollarnos en un ambiente armoénico y seguro que permita el bienestar
y desarrollo pleno.

La escuela es sin duda un espacio donde la mayoria de los seres humanos pasan largas horas
de su vida, pues en ella, no s6lo se aprenden lecciones, sino también experiencias de vida,
logros y contrariedades.

En este sentido, la escuela es un lugar estratégico para prevenir las causas que generan
violencia y delincuencia, asi como el lugar donde se inicia la socializacién y formacién de
una cultura civica, por ello se convierte en el espacio privilegiado.

En este contexto, la presente iniciativa busca fortalecer la legislacién en Sonora en cuanto
al compromiso que tiene nuestro estado de formar y educar para prevenir la violencia en la
familia y en la sociedad, aspectos que se entrelazan y se transfieren de un &mbito a otro sin
gue sean excluyentes o ajenos a las tareas de prevenciéon social del delito.

Por ello, desde la escuela y claro que también desde la familia, se debe articular e
implementar una estrategia que promueva, desde ambos espacios, la adopcidn de actitudes
y acciones que favorezcan la construccion de una comunidad segura.

Poner en practica estrategias de prevencion social del delito es algo mas que reducir la
violencia y abatir la comision de hechos delictivos; implica atender las causas generadoras
del delito.

La formacién sélida de una cultura que impulse el desarrollo del capital social en un
contexto humanistico, permite motivar la participacion corresponsable de la ciudadania
para reforzar la cohesion comunitaria, sustentada en valores de cooperacion, solidaridad,
proteccion y respeto.”

Expuesto lo anterior, esta Comisidn procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora'y

32, fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora.

Ademas de lo anterior, es importante sefialar que en la interpretacion,
reforma o abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucidn Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consigna que en nuestro pais todo
individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado, entendiendo por éste a la Federacion,
Estados y Municipios, impartird educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.

En tal sentido, dentro de estos niveles educativos, la educacion preescolar, primaria y
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secundaria conforman la educacidn basica y junto con la media superior integran el esquema

educativo obligatorio que debe recibir todo mexicano.

La importancia de este derecho humano se debe a que la educacion es
un factor que influye decisivamente en el avance y progreso de toda sociedad, en razén de
que constituye una herramienta indispensable para estar en condiciones de aportar al
desarrollo de la sociedad y disfrutar a plenitud los beneficios de dicho desarrollo, asi como
enfrentar los retos del futuro, ya que nos brinda las oportunidades necesarias para el bienestar
individual, familiar y social, lo que se traduce en calidad de vida y conlleva a la equidad

social.

En ese sentido, la educacion debe seguir progresando, reforzandose y
actualizandose dia con dia para atender las necesidades sociales y asi poder alcanzar mejores
condiciones de vida de la poblacién y, en consecuencia, lograr el crecimiento econémico de
la sociedad en general, que ayude a nivelar las desigualdades sociales con el fin de tener
mejores oportunidades laborales y poder abatir los indices delictivos, mediante la
disminucion, erradicacion y prevencion de la violencia y el fortalecimiento de la cohesion
social, toda vez que la educacion contribuye a la formacion de la conciencia social, la

responsabilidad y la honestidad, para que una sociedad pueda disfrutar del progreso.

Para ese fin, la iniciativa que es puesta a nuestra consideracion, nos
propone facultar expresamente a la Secretaria de Educacion y Cultura del Gobierno del
Estado, para que pueda impulsar que en nuestra Entidad se incluya en los planes o programas
de estudios, y/o se aplique mediante la implementacién de programas, la cultura de la
prevencion del delito, con la finalidad de permitir que la sociedad se desarrolle en un

ambiente armdnico y seguro, que permita el bienestar y desarrollo pleno.

Al respecto, el articulo 3° constitucional mencionado al inicio de esta
consideracién, dispone en su parrafo décimo primero, que corresponde al Ejecutivo Federal
determinar los principios rectores y objetivos de la educacién inicial, asi como los planes y

programas de estudio de la educacion basica y normal en toda la Republica; para tal efecto,
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considerara la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y de diversos actores
sociales involucrados en la educacion, asi como el contenido de los proyectos y programas
educativos que contemplen las realidades y contextos, regionales y locales.

Ahora bien, cabe mencionar que la intencion de esta iniciativa era
adicionar un parrafo tercero al articulo 43 de la Ley de Educacion para el Estado de Sonora,
empero, la misma fue abrogada por la Ley de Educacién del Estado de Sonora, publicada en
el Boletin Oficial del Estado de Sonora, de fecha 15 de mayo de 2020, por lo que lo esta
Comision se aboco a realizar las modificaciones necesarias para cuadrar la propuesta en la
nueva Ley en la materia. Como resultado de lo anterior, se propone la reforma de las
fracciones XXV y XXVI y adicionar una fraccion XXVII al articulo 71 de la Ley de
Educacion del Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados que integramos esta
Comisidn, consideramos que la iniciativa que es materia de este dictamen es positiva y debe
ser aprobada por el Pleno de esta Soberania, toda vez que con su entrada en vigor, nuestras
autoridades estatales en materia educativa, contaran con herramientas juridicas expresas para
sumarse al combate a la delincuencia, mediante la educacion de nuestros jovenes en materia
de prevencidn del delito, lo que sin duda constituye una herramienta eficaz para fortalecer el
tejido social ante el embate de la delincuencia.

Finalmente, es pertinente sefialar que, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y el articulo 79, fraccién IX de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, mediante oficio
namero 3594-1/19, de fecha 10 de octubre de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de
este Poder Legislativo tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora, la remision a esta Soberania, del dictamen de impacto presupuestario de la
iniciativa en cuestion. Al efecto, mediante oficio niUmero SH-1760/2020, de fecha 11 de
septiembre de 2020, el titular de la Secretaria de Hacienda sefiala lo siguiente al respecto:
“...esta Secretaria de Hacienda no estima que las siguientes iniciativas contengan impacto

presupuestal que ponga en riesgo el Balance Presupuestario Sostenible del Gobierno del
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Estado: Folio 1595, proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 43 de

la Ley de Educacion para el Estado de Sonora.”

En consecuencia, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente

proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO 71
DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones XXV y XXVI y se adiciona un fraccion
XXVIl al articulo 71 de la Ley de Educacion del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Contenidos para opinion de los planes y programas de estudio
Articulo 71.- ...

lalaXXIV.- ...

XXV.- El fomento de los principios basicos de seguridad y educacion vial;

XXVI.- El Fomento a la cultura de la prevencion del delito, con la finalidad de permitir que
la sociedad se desarrolle en un ambiente armonico y seguro, que permita el bienestar y

desarrollo pleno; y

XXVII.- Los demas necesarios para el cumplimiento de los fines y criterios de la educacion
establecidos en el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
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Hermosillo, Sonora, a 19 de noviembre de 2020.
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C. DIP. MARTIN MATRECITOS FLORES

C.DIP. LETICIA CALDERON FUENTES



Noviembre 16, 2020. Afio 14, No. 1236

COMISION DE EDUCACION Y CULTURA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JESUS ALONSO MONTES PINA
FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
ROSA MARIA MANCHA ORNELAS
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

MARIA DOLORES DEL RiO SANCHEZ
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

LUIS MARIO RIVERA AGUILAR
MARTIN MATRECITOS FLORES
LETICIA CALDERON FUENTES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Educacion y
Cultura, de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen
por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito de la Diputada Gricelda Lorena Soto
Almada, mediante el cual presenta ante esta Soberania, INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UN ARTICULO 20 BIS A LA LEY DE
PROFESIONES DEL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa, objeto del presente dictamen, fue presentada el dia 11 de

febrero de 2020, con sustento en los siguientes argumentos:
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“La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a la salud como ‘“un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente como la ausencia de afecciones o
enfermedades 7.

Por lo tanto, para que el cuerpo y la mente se encuentren sanos, no solo se necesita acudir
al doctor, tomar medicamentos o realizarse algun procedimiento quirargico. También es
indispensable contar con una adecuada alimentacion, realizar actividad fisica, mantener
relaciones humanas sanas y estables, y un ambiente limpio.

Recientemente, expertos de la OMS publicaron el informe “;Cudal es la evidencia sobre el
papel de las artes en la mejora de la salud y el bienestar? Una revision de alcance, 20198,
el cual concluye que llevar el arte a la vida de la gente mediante actividades como bailar,
cantar, visitar museos y asistir a conciertos ofrece un factor adicional para mejorar la salud
fisica y mental de las personas.

Dicho estudio constituye la evaluacion mas exhaustiva sobre salud y arte realizada hasta la
fecha. Al analizar las evidencias proporcionadas por mas de 900 publicaciones, muestra el
modo en que las artes pueden contribuir al tratamiento de complejos problemas de salud,
como diabetes, obesidad y enfermedades mentales.

El documento destaca que las artes ejercen una influencia positiva en nuestra salud durante
las diferentes etapas de nuestra vida, desde el nacimiento hasta la vejez. Por ejemplo, existe
evidencia de que los nifios cuyos padres les leen una historia antes de acostarse duermen
mas tiempo por la noche y se concentran mejor en la escuela. Otro ejemplo es que la
formacion en artes draméticas entre compafieros puede ayudar a los adolescentes en areas
urbanas a facilitar la toma de decisiones responsables, mejorar el bienestar y reducir la
exposicion a la violencia.

El informe de la OMS también indica que, en etapas posteriores de la vida, la misica puede
favorecer las funciones cognitivas en personas con demencia, y se ha descubierto que el
canto, en particular, mejora la atencién, la memoria episddica y las capacidades de
ejecucion.

El organismo mundial sefiala que, en los contextos de servicios de salud, se pueden emplear
las actividades artisticas para complementar o mejorar los protocolos de tratamiento,
mediante los siguientes métodos:

1. Se ha descubierto que escuchar musica o practicar actividades
artisticas reduce los efectos secundarios del tratamiento contra el cancer, entre
los que se incluyen la somnolencia, la falta de apetito, la insuficiencia
respiratoria y las nauseas.

7 Preadmbulo de la Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud, adoptada en 1946 por la Conferencia Sanitaria
Internacional. Recuperado de https://www.who.int/es/about/who-we-are/constitution.

8 Organizacion Mundial de la Salud. (2019). Recuperado de http://www.euro.who.int/en/publications/abstracts/what-is-the-
evidence-on-the-role-of-the-arts-in-improving-health-and-well-being-a-scoping-review-2019.
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2. Se ha comprobado que, en situaciones de emergencia, las actividades
artisticas, como la musica, la artesania y los payasos, reducen la ansiedad, el
dolor y la presion arterial, especialmente en el caso de los nifios, pero también
en el de sus padres.

3. Se ha demostrado repetidamente que la préactica del baile proporciona
mejoras clinicamente significativas en las funciones motrices para las personas
con la enfermedad de Parkinson.

El informe destaca que algunas actividades artisticas no solo producen buenos resultados,
sino que incluso pueden ser méas beneficiosas que los tratamientos biomédicos mas comunes.

Gracias al hallazgo de estos beneficios, en la actualidad, varios paises estan estudiando
planes de prescripcién artistica y social, de manera que los médicos de atencidn primaria
pueden derivar a sus pacientes a la realizacion de actividades artisticas como parte de su
tratamiento por algin padecimiento.

Finalmente, la OMS propone algunas normas que deben tener en cuenta los responsables
encargados de adoptar decisiones en el ambito de la salud, como por ejemplo: garantizar
en las comunidades la disponibilidad y accesibilidad de programas artisticos relacionados
con la salud; apoyar a las organizaciones artisticas y culturales para que la salud y el
bienestar formen parte de su trabajo; concienciar publicamente sobre los potenciales
beneficios que conlleva la participacion en actividades artisticas, e incluirlas en la
formacion de los profesionales de la salud.

Con el fin de que en Sonora se aprovechen més los hallazgos de la OMS y se materialicen
sus recomendaciones, en la presente iniciativa se propone adicionar el articulo 20 BIS a la
Ley de Profesiones del Estado de Sonora, en el que se contemple que los estudiantes
sonorenses de carreras relacionadas al rea de artes, humanidades y comunicacién, puedan
acreditar el cumplimiento de su servicio social mediante la realizacién de actividades
artisticas y culturales directamente en los centros de salud, clinicas y hospitales a cargo de
la Secretaria de Salud Publica o del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON).

El objetivo seria contribuir en la mejora fisica y emocional de las personas hospitalizadas o
que reciben tratamiento, principalmente por enfermedades cardiovasculares, neuroldgicas
o contra el cancer.

Con esta opcion ganarian todos: los estudiantes tendrian la oportunidad de reforzar su
formacion profesional sirviendo a una noble causa y acreditando ademas su servicio social,
mientras que médicos y pacientes gozarian de mas herramientas para mejorar su salud fisica
y emocional, sin que esto represente un costo adicional para las finanzas publicas.

En este sentido, es importante recordar que el articulo 18 de la Ley de Profesiones sefiala
que el servicio social debe vincularse a las necesidades de la comunidad y ademas se le
considera como experiencia laboral, sin que ésta se acredite como una relacion laboral.
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Ademas, el articulo 19 establece que estudiantes y profesionistas deberan prestar su servicio
social gratuitamente durante un lapso no menor de 6 meses ni mayor de dos afios.

Bajo este contexto, nos permitimos sefialar que, de acuerdo con datos de la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), en Sonora, las
carreras relacionadas al area de artes y humanidades contaron, durante el ciclo 2018-2019,
con una matricula total de 2 mil 676 estudiantes®, distribuidos en licenciaturas tales como:
Literaturas Hispanicas, Linguistica, Historia, Artes Escénicas con especialidad en
Actuacion o Danza, Artes Plasticas, Musica, Disefio Grafico y de Modas.

En el caso de la licenciatura en Ciencias de la Comunicacion, cuenta a nivel estatal con una
matricula de 974 estudiantes.

Adicionalmente, otros 68 mil estudiantes de Instituciones de Educacién Media Superior
como el Conalep, Cobach o Cecytes, los cuales cursan estudios de nivel técnico y por lo
tanto también estan obligados a prestar servicio social, igualmente podrian verse
beneficiados con esta opcion en caso de que las especialidades que lleven los alumnos
contengan materias relacionadas con la comunicacién, el arte y las humanidades.

Todos estos estudiantes serian quienes eventualmente podrian verse beneficiados y sobre
todo atraidos por las disposiciones establecidas en la presente iniciativa, lo que daria a
todos o a la mayoria de los centros de salud y hospitales en el estado el potencial de ofrecer
actividades artisticas a sus pacientes.”

Expuesto lo anterior, esta Comisidn procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
Diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y

32, fraccion |1 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

9 Anuario Estadistico de Educacion Superior 2018-2019, Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion

Superior (ANUIES). Recuperado de http://www.anuies.mx/informacion-y-servicios/informacion-estadistica-de-educacion-
superior/anuario-estadistico-de-educacion-superior
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SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacién de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce que en nuestro pais todo individuo tiene derecho a recibir
educacion, consagrando asi el Derecho Humano de todos los mexicanos para accesar a la
educacién, obligando al Estado, entendiendo por éste a la Federacion, a los Estados y a los
Municipios, a impartir ensefianza en los niveles de preescolar, primaria, secundaria y media
superior, en donde, la educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién
basica y junto con el nivel de media superior, forman parte de la educacion a la que

minimamente tienen derecho todos los mexicanos.

No obstante, queda claro que, en la imparticion de la educacion, no
toda la obligacion debe recaer en el Estado, ya que todo derecho lleva aparejada una
responsabilidad para quien lo ejerce, por lo que es necesario que los beneficiarios de este

Derecho Humano den cumplimiento a ciertos requisitos para poder disfrutarlo plenamente,
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tal como lo establece la propia Constitucion Federal y la Ley General de Educacion y su
correlativa normatividad aplicable en nuestro Estado en materia educativa, donde podemos
encontrar en sus articulos 137 y 134, respectivamente, que uno de dichos requisitos es que
“Las personas beneficiadas directamente por los servicios educativos de instituciones de los
tipos de educacion superior y, en su caso, de media superior que asi lo establezcan, deberan
prestar servicio social o sus equivalentes, en los casos y términos que sefialen las
disposiciones legales. En éstas se prevera la prestacion del servicio social o sus equivalentes

como requisito previo para obtener titulo o grado académico correspondiente”.

De lo anterior podemos percibir que este no es un requisito menor para
el estudiante, ya que ain y cuando no es necesario para acceder al sistema educativo que le
corresponde, su cumplimiento es indispensable para que obtenga la documentacion con la
que pueda acreditar que ya ha ejercido este derecho basico que abre un sinfin de
oportunidades en el &mbito laboral, sobre todo porque segun lo disponen los articulos antes
mencionados, el servicio social puede ser reconocido como experiencia profesional en favor
del prestador de este servicio comunitario, con lo que se le otorga una utilidad adicional al

hecho de cumplir con este requisito.

Ademas de los beneficios para los egresados del Sistema Educativo,
debemos tomar en cuenta que de conformidad con el articulo 18 de la Ley de Profesiones del
Estado de Sonora, el servicio social es una actividad de caracter obligatorio y temporal que
prestan los estudiantes, en interés de la sociedad y del Estado, la cual debe enfocarse a
vincularlos con las necesidades de su comunidad. Con esto nos podemos dar cuenta que la
realizacion de esta actividad posee un gran valor para la sociedad sonorense en su conjunto,

y no solo para quienes la llevan a cabo.

En ese contexto juridico y social, la iniciativa de mérito nos propone
adicionar un articulo 20 Bis a la Ley de Profesiones antes mencionada, con el proposito de
que estudiantes de las carreras de artes y humanidades puedan acreditar su servicio social
realizando actividades artisticas y culturales en las instalaciones hospitalarias del Sector

Salud de nuestro Estado, con el fin de contribuir a la mejora de la salud fisica y emocional
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de las personas hospitalizadas o que reciben tratamiento principalmente por enfermedades
cardiovasculares, neuroldgicas o contra el cancer, para lo cual, las autoridades sanitarias
deberan definir espacios y horarios, y dar capacitacion bésica a los estudiantes para que
puedan interactuar con los pacientes, mientras que las Instituciones Educativas deberan

generar condiciones para la prestacion de este tipo de servicio social.

Con el contenido juridico de esta propuesta, no solo tendriamos claros
beneficios en los diversos ambitos educativo y profesional de nuestro Estado, sino que
encontramos que, con su aprobacion y entrada en vigor, podemos generar por afadidura
condiciones que coadyuvarian al fortalecimiento del Derecho Humano a la Proteccion de la
Salud en nuestra Entidad, el cual se encuentra consagrado en el parrafo cuarto del articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto, a través del mejoramiento
animico emocional de los miles de pacientes que son atendidos en el Sistema Estatal de
Salud, lo cual seria de gran ayuda para el progreso en los tratamientos médicos que se aplican
en su fisico, especialmente aquellos que sufren enfermedades cardiovasculares, neuroldgicas
o contra el cancer, tal y como ha sido ampliamente demostrado por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), en los términos que se explican en la exposicidén de motivos del escrito

que es materia de este dictamen.

Por todo lo anteriormente expuesto, los diputados que integramos esta
Comision de Educacién y Cultura, consideramos que la iniciativa que ha sido puesta nuestra
consideracién, contiene una propuesta que es positiva y socialmente (til, lo que nos lleva a
recomendar su aprobacion por parte del Pleno de este Poder Legislativo, ya que con sus
disposiciones juridicas, nuestros jovenes egresados contardn con un mayor numero de
opciones para incrementar sus oportunidades en el &mbito laboral, a la vez de sensibilizarse
con las necesidades de la sociedad en materia de salud, y ayudar al fortalecimiento del
Sistema de Salud de nuestro Estado.

En conclusion, con fundamento en lo previsto en el articulo 52 de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno, el

siguiente proyecto de:
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DECRETO

QUE ADICIONA UN ARTICULO 20 BIS A LA LEY DE PROFESIONES DEL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 20 BIS a la Ley de Profesiones del Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 20 BIS.- En el caso de los estudiantes de los niveles de técnico, técnico superior y
licenciatura que cursen materias, especialidades o carreras relacionadas con las ramas de artes
y humanidades o comunicacion podran acreditar su servicio social mediante la realizacion
de actividades artisticas y culturales en los centros de salud, clinicas y hospitales a cargo de
la Secretaria de Salud Publica o del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora, esto, a fin de contribuir con estas actividades
preferentemente en la mejora fisica y emocional de las personas que se encuentran
hospitalizadas o reciben tratamiento principalmente por enfermedades cardiovasculares,
neuroldgicas o contra el cancer.

La Secretaria de Salud Publica del Estado y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Sonora, capacitaran en aspectos basicos a los estudiantes para
que puedan interactuar con los pacientes y definiran los espacios y horarios mas convenientes
para llevar a cabo estas actividades artisticas y culturales mediante consulta al personal
médico, mientras que las Instituciones Educativas elaboraran las reglas y programas
necesarios para que de los estudiantes que cursen materias, especialidades o carreras
relacionadas con las ramas de artes y humanidades o comunicacion acrediten su servicio
social de acuerdo a lo establecido en el presente articulo.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 19 de noviembre de 2020.
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COMISION DE EDUCACION Y CULTURA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JESUS ALONSO MONTES PINA
FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
ROSA MARIA MANCHA ORNELAS
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

MARIA DOLORES DEL RiO SANCHEZ
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

LUIS MARIO RIVERA AGUILAR
MARTIN MATRECITOS FLORES
LETICIA CALDERON FUENTES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Educacion y
Cultura, de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen
por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito de la diputada Nitzia Corina Gradias
Ahumada, mediante el cual presenta ante esta Soberania, iniciativa con proyecto DECRETO
QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACION PARA
EL ESTADO DE SONORA, en materia de movilidad estudiantil.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | 'y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa, objeto del presente dictamen, fue presentada el dia 18 de

febrero de 2020, con sustento en los siguientes argumentos:

“Como Movilidad Estudiantil, debemos entender que es el transito o
movimiento que realizan los alumnos inscritos en el nivel de educacién media superior y
superior para cursar asignaturas en otras instituciones de nivel equivalente, sin perder sus
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derechos académicos y con el compromiso de regresar a su institucion de origen con base
en los acuerdos o convenios debidamente establecidos que lo regulen.

Especificamente y para efectos de establecer claramente lo que se
propone en la presente iniciativa, la movilidad estudiantil o académica, se circunscribe los
siguientes conceptos que se indican a continuacion.

Es el desplazamiento de estudiantes hacia otra institucion para
realizar:

= Semestres académicos o cursar asignaturas: Actividad académica en la que se
adelantan cursos y/o asignaturas complementarias al plan de estudios en otra
institucion.

= Pasantias y practicas: Oportunidad de tener experiencias laborales en institutos de
investigacion, universidades y empresas para completar la formacion profesional a
nivel de pregrado o posgrado, mediante la aplicacion de los conocimientos
adquiridos.

= Investigaciones: Actividad académica en la que se lleva a cabo estudios, analisis,
exposiciones 0 experimentaciones complementarias a las practicas investigativas
bajo la tutoria del investigador lider en la institucién de destino.

= Cotutela: Practica reconocida a nivel internacional considerada como una
modalidad especial y especifica para adelantar el desarrollo de tesis de grado en una
maestria o doctorado donde existe una direccion o tutoria conjunta por parte de dos
0 mas instituciones previa suscripcion de un convenio especifico.

La movilidad es la posibilidad de cursar un periodo de estudios en una
institucion nacional o extranjera, con la cual exista un convenio establecido. La movilidad
implica la incorporacién como estudiante en otra institucién, sin perder derechos como
alumno en la institucién de origen.

El concepto de Movilidad Estudiantil se refiere, esencialmente a un
proceso disefiado para facilitar la estancia de los alumnos en otras instituciones de
educacion media superior y superior de México y el extranjero, con el objeto de cubrir un
determinado numero de créditos, ya sea cursando asignaturas aisladas o para que realicen
practicas profesionales, de laboratorio, y aun que participen en proyectos de investigacion,
todo en el marco de las disposiciones y normas de la institucion de origen y de la de destino.
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Es una opcidn para que tanto los alumnos puedan cursar parte de su
carga académica en otras Instituciones y que dichos estudios les sean acreditados como
parte de su formacion profesional siempre y cuando lo hagan en el marco de la normatividad
aplicable.

Esta modalidad de trayecto educativo tiene la ventaja inmediata de
dar a los alumnos una vision mas amplia de su horizonte profesional, y representa una gran
oportunidad de enriquecer su perfil profesional al egresar.

En lo que respecta al proyecto de decreto que se somete a su
consideracion, se toma en cuenta el reconocimiento y/o la ampliacion de los derechos de
alumnos de educacion media superior y superior para efectos de contar con alternativas de
completar su trayecto académico en institucion o instituciones diferentes a la de su
inscripcién formal.

Este reconocimiento de los derechos del alumno si bien puede darse
en los hechos, a través de la existencia de algunos convenios, se pretende llevarlos a la
formalidad legislativa con el proposito de darles certidumbre y fomentar su practica.

El valor de la movilidad estudiantil radica en los multiples beneficios
que conlleva, no solamente a nivel personal, sino también familiar, institucional, estatal y
nacional, por lo que se ha posicionado como una forma de movilidad ascendente en lo
cultural, econémico y social.

Quien participa en programas de movilidad internacional e incluso
doméstico, puede ampliar su capital cultural e interés por estudiar en otros
paises, asi como desarrollar habilidades importantes, entre las que destaca
el aprendizaje de idiomas. De ahi la importancia de que realizar movilidad
durante los estudios de preparatoria o universitarios sea una opcion
asequible para mas estudiantes, incluyendo aquellos de contextos
desfavorecidos. 1°

Cuando hablamos de movilidad estudiantil tenemos que considerar
que uno de los principales objetivos en el proceso de la educacion, es que los estudiantes
habiliten las competencias que han aprendido durante su ensefianza.

“Ademas de ser un elemento clave para la mejora en su futura formacion
profesional, la movilizacion de saberes y la estructuracion de redes de

10 ; Qué sabemos de movilidad estudiantil en México? Logros y retos derivados del reporte Patlani
https://educacion.nexos.com.mx/?p=1086

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—



https://educacion.nexos.com.mx/?p=1086

Noviembre 16, 2020. Afio 14, No. 1236

intercambio de conocimientos que permitan dar solucion a los problemas de
los paises participantes”. (Garcia Palma, J. J. 2013)

La educacion media superior y superior debe responder a las
demandas sociales, que cambian de una manera constante. Actualmente vivimos en un
mundo globalizado, en el que la tecnologia y el conocimiento se han convertido en un factor
fundamental. Caminamos ya hacia la sociedad del conocimiento.

Nos encontramos en un mundo que esta en constante cambio. En un
mundo globalizado y competitivo. Surgen los términos globalizacion e internacionalizacion,
utilizados para describir las tendencias hacia la intensificacion en las relaciones globales
de interaccion e intercambio, la interconexion mundial y la armonizacion transnacional de
los modelos y las estructuras sociales.

Ambos términos se refieren a una realidad social, que se extiende cada
vez mas a experiencias individuales. Los intercambios o viajes de movilidad estudiantil se
han dado a lo largo de toda la historia, se han utilizado como estrategia para complementar
y fortalecer de una manera integral aprendizaje de los estudiantes.

De acuerdo a especialistas y analisis, la movilidad estudiantil es uno
de los componentes de la educacion que se enmarca en el urgente requerimiento que
enfrentan las instituciones de fomentar la cooperacion académica como una prioridad
estratégica de cara a los retos actuales de la sociedad.

“La movilidad estudiantil, especialmente la internacional, es un exponente
directo de la cooperacion educativa en la que se ven conjugados esfuerzos y
recursos procedentes de diversos frentes que hacen de ella un asunto
realmente complejo y delicado, puesto que es tanto un reto como una
oportunidad para los sistemas educativos contemporaneos.

Un reto porque implica la gestion y movilizacién de recursos humanos y
financieros, el establecimiento de acuerdos claros con objetivos y metas
especificos, una completa disposicion para la colaboracion interinstitucional
e intergubernamental a largo plazo, y una clara apertura en materia de
trabajo académico”. (Garcia Palma, J. J. 2013)

El contar con una politica de la movilidad permite a las instituciones
educativas en general, conseguir y mantener un equilibrio estratégico en calidad y
pertinencia educativa, que les da la oportunidad de mantenerse a la vanguardia de lo que
sucede en su ambito de intercambio y cooperacion académica; y es en este tenor donde
radica la importancia de ampliar los horizontes de oportunidades.
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Asi pues, la movilidad estudiantil y el intercambio académico son
actividades de caracter institucional de deberan extenderse al contexto local, regional,
nacional e internacional; tomando como reto inicial los problemas que tradicionalmente se
enfrentan las instituciones educativas a comenzar este tipo de experiencias.

Los objetivos deben ser concretos:

= Promover la movilidad y el intercambio académico en la comunidad estudiantil,
hasta hacer de ésta una cultura de aprendizaje y formacion profesional continua, que
permita al alumnado enriquecer su formacion integral y coadyuve en la consecucion
de nuestros objetivos como sociedad.

= Formar profesionales capaces de enfrentar los retos del mundo globalizado actual a
partir del ejercicio de su profesion, con un criterio real de participacion y
competitividad; teniendo como fundamento la excelencia profesional y educativa.

En consecuencia, la extension de la formacion académica fuera de la
escuela de origen debe considerarse un asunto de especial importancia en las agendas
educativas, con el proposito de mejorar la calidad de la educacion, contribuir al intercambio
cultural, formar estudiantes con un perfil humanista, cultural y vision global de su quehacer
profesional capaces de adaptarse a un entorno laboral mundial.

Hoy los planteles enfrentan uno de sus retos mas importantes de la
historia reciente; el cambio de una escuela tradicional basada en la presencia y la
infraestructura edificada con métodos pedagdgicos de ensefianza tradicional, a una
institucion educativa que compite y coopera tanto en su comunidad, en su estado, su pais e
incluso internacionalmente, ofreciendo su oferta educativa via Internet o mediante acuerdos
con otras instituciones, a estudiantes no convencionales que proceden o residen lejos de
donde se imparte la formacion o que deseen ampliar las alternativas de completar su
formacion, al mismo tiempo que se compromete con el desarrollo cientifico, tecnoldgico,
econdmico y cultural local.

11 | as ventajas de la movilidad estudiantil en el nivel medio superior, Universia, Noticias Universia .
Obtenido de http://noticias.universia.net.mx/en-portada/noticia/2013/01/28/999804/queestudiarextranjero.html

Vazquez, C. P. (s.f.). ANUIES. Obtenido de
http://dcsh.xoc.uam.mx/congresodcsh/ponencias_fin/30sep/GuerreropmVinculacion
yServicio/Movilidadestudiantilaperturayflexibilidad.pdf. Garcia Palma, J. J. (2013). Movilidad estudiantil
internacional y cooperacion educativa en el nivel medio superior de educacion. Monogréfico, 18.
http://www.global.unam.mx/es/nosotros/mision.html http://www.uaemex.mx/sci/vision.html
http://www.unicach.edu.mx/_/masterpage.php?pag=MOVILIDAD_ESTUDIANTIL

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—



http://noticias.universia.net.mx/en-portada/noticia/2013/01/28/999804/queestudiarextranjero.html
http://dcsh.xoc.uam.mx/congresodcsh/ponencias_fin/30sep/GuerreropmVinculacion%20yServicio/Movilidadestudiantilaperturayflexibilidad.pdf
http://dcsh.xoc.uam.mx/congresodcsh/ponencias_fin/30sep/GuerreropmVinculacion%20yServicio/Movilidadestudiantilaperturayflexibilidad.pdf
http://www.global.unam.mx/es/nosotros/mision.html
http://www.uaemex.mx/sci/vision.html
http://www.unicach.edu.mx/_/masterpage.php?pag=MOVILIDAD_ESTUDIANTIL

Noviembre 16, 2020. Afio 14, No. 1236

Sin embargo es necesario que todos los organismos e instituciones de
educacion media superior y superior, cuenten con una politica y planificacion que oriente y
regule la movilidad con el proposito de que cumpla con las expectativas no sélo de orden
individual, sino que cumplan las metas perseguidas y el desarrollo cientifico, tecnologico y
cultural nacional, regional y local, pues la movilidad por si misma no es suficiente para
transitar en este sentido.

Esta politica publica es indispensable que tenga sustento en la
legislacion para dotarle de certeza y principalmente, obligatoriedad.

Uno de los factores determinantes para impulsar la movilidad dentro
de nuestro sistema educativo es que la misma naturaleza del concepto de movilidad supone
una mayor riqueza de conocimiento y la apertura a una formacion de mejor calidad, por lo
que todos los actores implicados en la actividad educativa deben contribuir a facilitarla y
que ésta beneficie al mayor nimero de ciudadanos.

Las politicas de movilidad son fundamentales para que los estudiantes
puedan escoger libremente los centros mas adecuados a sus intereses personales y
profesionales, eleccion real que debe ser reconocida como un derecho y debe estar a su
alcance, ya que introducen elementos positivos en la mejora de la calidad de la educacion.

No se omite mencionar que ya existen modelos educativos que
contemplan este elemento, tanto en Sonora a nivel de hechos mediante la via de convenios o
acuerdos interinstitucionales, como en otros estados de la republica, que ya lo contemplan
en sus legislaciones, como también en otros paises que han reconocido la importancia de
formalizar y promover legalmente la movilidad estudiantil:

= DESCRIPCION DE MOVILIDAD ESTUDIANTIL ANUIES

En la movilidad estudiantil, los estudiantes de licenciatura y posgrado realizan
practicas, cursos y residencias académicas fuera de su institucion
http://www.anuies.mx/programas-y-proyectos/cooperacion-academica-nacional-e-
internacional/cooperacion-academica-internacional/movilidad-estudiantil

LEY DE EDUCACION GUANAJUATO

Articulo 77-1. Corresponde a la SICES en la educacion de tipo superior, ademas de
las atribuciones previstas en la Ley General de Educacion, las siguientes:

Il.- Promover esquemas y mecanismos para el reconocimiento de créditos que
permitan la movilidad de los educandos, a fin de lograr trayectos educativos exitosos;
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http://www.seqg.guanajuato.gob.mx/DescargaAdministrativa/Doctos/Ley educacion
paraelestadoGuanajuato.pdf

REGLAMENTO DEL PROGRAMA DE INTERCAMBIO ACADEMICO
ESTUDIANTIL (PERU)

http://www.consorcio.edu.pe/wp-content/uploads/2015/01/Reglamento-de-
Intercambio-Academico-Estudiantil.pdf

LEY GENERAL DE EDUCACION DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL
URUGUAY

Articulo 23. (De la movilidad de los estudiantes).- Los conocimientos o créditos
correspondientes, adquiridos dentro de cualquiera de los niveles educativos, seran
reconocidos o revalidados de forma de permitir la movilidad horizontal de los
educandos.

Se facilitara la movilidad de los estudiantes entre las modalidades de los niveles 2, 3
y 4, reconociendo o revalidando los conocimientos adquiridos en cada una de ellas,

con el propdsito de crear un sistema de formaciones variado y no compartimentado.

https://www.mec.qub.uy/innovaportal/file/431/1/ley de educacion dic2014.pdf

Ante el concepto de movilidad que hemos venido manifestando en la
presente iniciativa y dada la realidad de su importancia, vale la pena que nuestro estado se
inscriba en el plano nacional como un promotor e impulsor ain mas activo de esta categoria
de derechos estudiantiles, con el objeto de revertir la estadistica que hoy se conoce en lo que
respecta a la practica de movilidad académica, como lo ha dado a conocer la Secretaria de
Educacion Publica:

Segun cifras de la SEP, existen en México 3.7 millones de estudiantes inscritos
en cerca de 3,500 IES. De éstas, s6lo un 10% reporté en la base 911 haber
tenido al menos un estudiante participando en un programa de movilidad en
el extranjero durante el ciclo escolar 2015/2016. Los datos son aun mas
desalentadores al observar el nimero total de estudiantes de movilidad, que,
dependiendo de la fuente consultada —la encuesta Patlani o la base 911 de
la SEP—fueron entre 23,000 y 30,000. Es decir, en México apenas entre 0.6%
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y 0.8% de los estudiantes de nivel superior tienen la oportunidad de realizar
actividades temporales de indole académica en el extranjero.*?

Son muchos los beneficios para los estudiantes que logren acceder a
la formalizacién del reconocimiento de estos derechos académicos y de la experiencia en
general:

o Extienden sus horizontes académicos y personales.

o Desarrollan una capacidad de adaptacion a situaciones nuevas y complejas,
haciendolos més tolerantes a la diferencia.

e Los hace méas competitivos, enriquece su Curriculum.

o Les permite acceder a nuevas tecnologias y diferentes sistemas educativos,
conociendo distintas metodologias de ensefianza y estudio.

Y para las instituciones también es muy provechoso:

o Crea vinculos académicos para la creacion de proyectos conjuntos de colaboracion
en todos los niveles: estudiantil, docente, administrativo, etc.

o Promueve la armonizacion de los sistemas educativos

o Genera trabajo o acciones conjuntas en los campos de la investigacion y el
desarrollo.

« Genera estandares de calidad y cooperacion.

« Se enriquecen los propios procesos de ensefianza-aprendizaje.

e Incrementa la calidad académica.

« Vincula de manera més efectiva a la institucion con la sociedad. ”

Expuesto lo anterior, estas Comisiones procedemos a resolver el fondo

de la iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:
CONSIDERACIONES:
PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los

diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo

12 https://educacion.nexos.com.mx/?p=1086
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dispuesto por los articulos 53, fraccion I11 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y

32, fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacién, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccién XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion bésica; ésta y la media superior
seran obligatorias, la educacién superior lo serd en términos de la fraccion X del presente
articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia, lo anterior, con fundamento en lo previsto por el articulo

39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por otra parte, tenemos que los principios basicos en materia educativa
son recogidos de lo que previene el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de fecha 16 de diciembre del afio 1966, resumiéndose en
lo siguiente: “La educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad, fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales, asi como capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la paz. Para
lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacion, la ensefianza primaria debe ser
obligatoria y gratuita; la ensefianza secundaria, asequible para todos; y la superior,
accesible en funcion de la capacidad de cada uno. Se debe garantizar el derecho de los
padres a escoger escuelas distintas a las creadas por las autoridades siempre que cumplan
las normas minimas que el Estado establezca en materia de ensefianza, y también su derecho
a procurar para sus hijos la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con las propias

convicciones.

Asimismo, toda persona tiene derecho a la educacién, el cual es un
medio para adquirir, actualizar, completar y ampliar sus conocimientos, capacidades,
habilidades y aptitudes que le permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional; como
consecuencia de ello, contribuir a su bienestar, a la transformacion y el mejoramiento de la
sociedad de la que forma parte, de acuerdo a lo consignado por el articulo 5° de la Ley General

de Educacion, misma que es reglamentaria del articulo 3° constitucional, antes citado.

Ahora bien, como complemento del tema que nos ocupa, resulta
igualmente relevante definir la palabra movilidad, para lo cual encontramos que, para la Real
Academia de la Lengua Espafiola, tiene movilidad aquello que tiene la cualidad de movible

y, en términos del derecho administrativo, esta significa desplazamiento de personas o cosas.

Luego entonces, estariamos cuestionandonos ¢Qué es la Movilidad
Académica o Estudiantil? de lo que, tomando en cuenta los conceptos antes descritos,

podemos aseverar que es
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En la especie, la iniciativa de mérito propone adicionar la Ley de
Educacion para el Estado de Sonora, con el objeto de formalizar la movilidad académica o
estudiantil, el desplazamiento de estudiantes, hacia otras instituciones de similar nivel
académico, entendiéndose esta como el transito o movimiento que realizan los alumnos
inscritos en el nivel de educacion media superior y superior para cursar asignaturas en otras
instituciones de nivel equivalente, sin perder sus derechos académicos y con el compromiso
de regresar a su institucién de origen con base en los acuerdos o convenios debidamente
establecidos que lo regulen, misma practica que ya se lleva cabo en diversos planteles de los
niveles mencionados, pero es necesario que se establezcan mejores condiciones legales para
que los educandos puedan enriquecer su preparacion profesional aprovechando las maltiples
opciones educativas que ofrecen los planteles de nuestro Estado.

No obstante, no podemos perder de vista que la Ley de Educacion para
el Estado de Sonora, ya ha sido abrogada por la Ley nimero 163 de esta LXII Legislatura,
denominada Ley de Educacion del Estado de Sonora, publicada en la Edicién Especial del
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, de fecha 15 de mayo de 2020, por lo que
las adiciones planteadas deben integrarse al texto de esta Gltima normatividad, mediante la
adicion de un Capitulo 1V al Titulo IV y los articulos 94 BIS, 94 BIS 1y 94 BIS 2, por ser el
Titulo destinado a desarrollar lo relativo al educando.

Por tales motivos, los diputados integrantes de esta Comision de
dictamen legislativo consideramos que las disposiciones que son materia del presente
dictamen, son de suma importancia, ya que con las mismas estariamos generando un
sinnimero de oportunidades para el alumnado de nuestras instituciones de educacion media
superior y superior, estableciendo la obligatoriedad de las autoridades estatales y municipales
para generar las condiciones de reconocimiento y difusion de los derechos en materia
movilidad estudiantil o educativa, imponiendo con esto una nueva cultura sobre el tema de
referencia, ademas de propiciar, con estas acciones positivas, mayores y mejores condiciones
de educacién y competitividad de nuestros jovenes, lo cual, a la postre les abrira un amplio
abanico de posibilidades, que se traduciria, en el mediano y largo plazo en profesionistas

mejor preparados y en una mejor sociedad en su conjunto, por lo que, coincidimos en
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recomendar al Pleno de este Poder Legislativo, que la iniciativa en estudio sea aprobada con

las modificaciones propuestas en este dictamen.

Finalmente, es pertinente sefialar que, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y el articulo 79, fraccidn IX de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, mediante oficio
namero 4438-1/20, de fecha 25 de febrero de 2020, la Presidencia de la Mesa Directiva de
este Poder Legislativo tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora, la remision a esta Soberania, del dictamen de impacto presupuestario de la
iniciativa en cuestion. Al efecto, mediante oficio nimero SH-1760/2020, de fecha 11 de
septiembre de 2020, el titular de la Secretaria de Hacienda sefiala lo siguiente al respecto:
“...Sobre el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Educacion del Estado de Sonora, con el proposito de fomentar la movilidad estudiantil en
los niveles de educacién media superior y superior, se observa que el Instituto de Becas y
Crédito Educativo puede subsanar las disposiciones de decreto con el recurso asignado con
el que cuenta. Por lo que se estima que no contiene impacto presupuestal que ponga en

riesgo el Balance Presupuestario Sostenible del Gobierno del Estado. ”

En conclusién, con fundamento en lo previsto en el articulo 52 de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno, el

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un Capitulo IV al Titulo IV y los articulos 94 BIS, 94
BIS 1y 94 BIS 2 a la Ley de Educacién del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Capitulo IV
De la movilidad académica o estudiantil

Movilidad académica o estudiantil
Articulo 94 BIS.- El Estado y los ayuntamientos deberan reconocer y otorgar el derecho a la
movilidad académica o estudiantil, entendiéndose esta como el transito o0 movimiento que
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realizan los alumnos inscritos en el nivel de educacion media superior y superior para cursar
asignaturas en otras instituciones de nivel equivalente, sin perder sus derechos académicos y
con el compromiso de regresar a su institucion de origen con base en los acuerdos o convenios
debidamente establecidos que lo regulen.

Criterios y lineamientos para la movilidad académica o estudiantil

Articulo 94 BIS 1.- La Secretaria debera elaborar y emitir los criterios y lineamientos y
alcance que deberan regir los acuerdos y convenios sobre movilidad académica o estudiantil,
de conformidad con la presente Ley, la Ley General de Educacion, la Ley General de
Educacién Superior, la autonomia de la que gocen las instituciones contempladas por la ley,
asi como cualquier legislacion aplicable.

Difusidn de la movilidad académica o estudiantil

Articulo 94 BIS 2.- La Secretaria, dentro de sus programas de difusion y vinculacion, dara
a conocer publicamente los derechos, asi como las ventajas de la movilidad académica o
estudiantil, con el objeto de promover esta cultura de trayecto académico.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- La Secretaria contara con un plazo de 90 dias, a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para efectos de emitir las disposiciones a las que hace
referencia el Articulo 94 BIS 1.

El Instituto de Becas y Crédito Educativo debera tomar las medidas pertinentes y elaborar
los lineamientos necesarios para implementar las disposiciones del presente Decreto, tanto
para el otorgamiento de las becas, como para dotar de suficiencia presupuestal, esto Ultimo
en colaboracion con la Secretaria de Hacienda.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura,
para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 19 de noviembre de 2020.
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C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA

C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES

C. DIP. ROSA MARIA MANCHA ORNELAS

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ

C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

C. DIP. MARTIN MATRECITOS FLORES

C. DIP. LETICIA CALDERON FUENTES
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COMISION DE EDUCACION Y CULTURA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JESUS ALONSO MONTES PINA
FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
ROSA MARIA MANCHA ORNELAS
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

MARIA DOLORES DEL RiO SANCHEZ
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

LUIS MARIO RIVERA AGUILAR
MARTIN MATRECITOS FLORES
LETICIA CALDERON FUENTES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Educacion y
Cultura, de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen
por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito de la Diputada Maria Alicia Gaytan
Sanchez, mediante el cual presenta ante esta Soberania, iniciativa con proyecto DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
FOMENTO DE LA CULTURA Y PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL
DEL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa objeto del presente dictamen, fue presentada al Pleno de

esta Soberania, el dia 27 de febrero de 2020, con base en los siguientes argumentos:
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“De acuerdo con la Real Academia Espariola, la palabra cronica proviene del latin
“chronicus”, que viene del griego “kronika”, cuyo antecedente etimologico se halla en el
concepto griego “‘kronikabiblios”, y éste a su vez del griego “kronos” que significa tiempo,
de donde se obtiene la definicion generalizada del término como: “Narracion historica en
que se sigue el orden consecutivo de los acontecimientos.”

El cargo de "Cronista”, conocido anteriormente como “Coronista”, es una herencia o legado
de la invasion e intervencion espafiola en tierras americanas.

Los Reyes Don Felipe Il de Espafia y | de Portugal (1527 - 1598), en la Ordenanza N° 119, y
Don Felipe IV de Espafa (1605 - 1665), en la Ordenanza N° 234, ordenaron:

"Porque la memoria de los hechos memorables y sefialados, que ha habido y
hubiere en nuestras indias se conserve, el Coronista Mayor de ellas, que ha de
asistir en nuestra Corte, vaya siempre escribiendo la historia general de todas
sus provincias, o la particular de las principales de ellas con mayor precision y
verdad que ser pueda, averiguando las costumbres, ritos, antigiiedades, hechos
y acontecimientos, con sus causas, motivos y circunstancias, que en ellos
hubiere, para que de lo pasado se pueda tomar exemplo en lo futuro...”

[Cf. Leyes de Indias, Tomo I, Libro Il, Titulo Doce, Ley I, Paginas 318-319].

Segun el investigador espafiol Manuel Josef de Ayala, el antecedente mas antiguo que se
conoce como la ocupacion del cargo de Cronista como oficio, reside en la peticion que el 18
de agosto de 1532, Gonzalo Fernandez de Oviedo hizo al Consejo de Indias para que se le
concediese una ayuda economica para recopilar “colecciones y materiales” para ser
publicadas al servicio de la cronica del Nuevo Mundo.

Asi fue como Fernandez de Oviedo se convirtio en el primer “Cronista oficial de Indias”;
honrado en 1533 por Carlos V como “Cronista Mayor de las Indias”.

Posteriormente, y en orden sucesivo, continuaron en la mision de Fernandez de Oviedo los
primeros Cronistas de Indias: Juan Cristobal Calvete de la Estrada, Juan Lopez de Velasco,
Antonio Herrera, Luis Tribaldos de Toledo, Tomas Tamayo de Vargas, Gil Gonzalez Davila,
Antonio de Ledn Pinelo, Antonio de Solis, Pedro Fernandez de Pulgar y Miguel Herrera de
Ezpeleta.

Los estudios historicos han demostrado el aporte de los Cronistas de Indias para la
comprension —aun hoy en dia aparentemente lejano de legajos y pergaminos- de lo que
todavia seguimos indagando en base al origen de lo que somos como sociedad.

Este caracter del Cronista como “empleo”, mads que como oficio, dejaria en evidencia, la
pertinencia, la necesidad y utilidad que en el tiempo adquirié para el gobierno municipal la
designacién de una especie de historiador local que registrase la pequefia historia de la
localidad.

Lejos de la concepcion meramente etimoldgica, el Cronista ya no solo escribe la crénica,
sino que se convierte en protagonista de la propia historia que habra de escribir.
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Un Cronista Municipal es un funcionario con rango de autoridad, que debe prestar sus
servicios al Ayuntamiento (Cabildo) y su alcaldia o presidencia municipal, y a la
colectividad en general.

El Cronista Municipal anuncia y denuncia, recopila y compila, describe los hechos
consumados y previene entuertos en el destino de los hombres y la comunidad a la que
pertenece.

El oficio de Cronista Municipal debe ser un cargo con basamento legal y estar contemplado
en una Ley, teniendo como mision recopilar, documentar, conservar y defender las
tradiciones, costumbres y habitos sociales de su comunidad.

El Cronista Municipal debe tener vocacion de servicio y de oficio, por lo tanto, debe elegirse
y designarse de entre los que mejores condiciones reinan, obviando u omitiendo el requisito
de que deba ser miembro de determinada tolda politica, respetando, claro esta, sus ideales
politicos.

Ademas de lo anterior, el Cronista Municipal debe:
+ Conocer ampliamente de la jurisdiccion territorial que le corresponde historiar.

« Conocer su gente y sus personajes destacados, sin distingos ni discriminaciones.
Debe historiar a diario, es decir, ir escribiendo cronoldgicamente los sucesos
acaecidos en su jurisdiccion, "diaa dia”. Buscar la noticia, los hechos, las anécdotas,
los acontecimientos en la calle, en los diferentes centros, establecimientos, colegios,
comisarias, hospitales, iglesias, policia, campos deportivos, centros culturales.

Hay que dotarle de todo lo necesario para el mejor desenvolvimiento y cumplimiento de sus
actividades, las cuales son: de investigacion, pedagégicas y didacticas, desarrollo,
divulgacién, publicacién, resguardo del patrimonio publico.

De esta magnitud de funciones deriva la tradicién del considerar al Cronista Municipal con
caracter vitalicio, inamovible y su ejercicio debe ser perpetuo y solo se extingue por
fallecimiento, ausencia o renuncia, porque la funcion y mision del Cronista Municipal, por
su caracter de investigador de una secuencia de sucesos historicos y presentes se
circunscribe a una labor de continuidad en el tiempo.

El cargo de un Cronista Municipal no es, no debe ser, ni debe considerarse, una carga para
el ayuntamiento.

En la vida municipal, mas que en cualquier otro ambito, se dan los problemas de la vida
cotidiana de la comunidad y es donde surgen la infinidad de fenémenos pequefios o grandes,
pero continuos, que afectan mas proximamente la convivencia de la poblacion.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Noviembre 16, 2020. Afio 14, No. 1236

En ese espacio institucional y de gobierno se da el trato méas frecuente del habitante con sus
autoridades y se crea el clima o ambiente social en el que interactda la sociedad y sus
organos publicos. Por ello es fundamental dar mayor solidez institucional y fortaleza a las
entidades municipales, para que puedan organizar de manera mas eficiente el esfuerzoy las
potencialidades de la comunidad.

El desarrollo historico y social de México influy6 en la evolucion y definio el perfil del
municipio mexicano. Primero, el mestizaje institucional y su implantacion a traves del brutal
proceso de la conquista y luego durante la colonia; posteriormente, imprimieron su huella
en esta institucion los movimientos que se registraron desde la Independencia hasta la
consolidacion del Estado moderno, en época de la Reforma con Benito Juarez; y finalmente,
la Revolucion Mexicana, que, en la Constitucion de 1917, consagré el principio hoy historico
e irreversible del Municipio Libre.

La historia del municipio en México es también la de la lucha de las comunidades politicas,
vinculadas por los sélidos lazos de su vecindad, por el derecho a gobernarse por si mismas;
sin menoscabo de su identidad con los propdsitos del ser estatal y el ser nacional. Por ello,
la historia municipal no ha concluido, pues la acelerada dinamica de la convivencia
municipal demanda que evolucionen al mismo ritmo sus instituciones de gobierno y
administracion municipal.

En efecto, somos herederos de un legado histérico que estamos obligados a conocer, y
también somos generadores de una identidad que se va formando dia a dia y que personaliza
la nueva imagen del municipio libre en su desarrollo.

La labor del cronista esta ligada muy estrechamente a la promocion de la identidad nacional,
estatal, municipal y local, trabajo importante para fortalecer en las personas el sentido de
pertenencia y el orgullo de ser mexicanos. Ademas de fortalecer el orgullo de ser oriundo de
un determinado lugar, originario de un pueblo, de una villa, rancheria, colonia,
fraccionamiento o ciudad.

Existe en las personas en forma natural, un sentido de pertenencia y orgullo de ser, por el
simple hecho de haber nacido o vivido en un determinado lugar. ¢ Quién no se puede sentir
orgulloso de su lugar de origen? ¢(Qué persona no se puede sentir orgullosa de sus
costumbres, lengua, tradiciones, anécdotas, historia, valores y simbolos patrios y de nuestras
formas y modo de vida comunitarios?, pero esa pertenencia y orgullo se fortalece aiun mas
si somos capaces, por medio del Cronista Municipal, de rescatar, preservar, publicar y
difundir los elementos de identidad que personalizan a nuestro municipio, y de esa manera
ir generando una identidad en la poblacion con conocimiento de causa, sustentada en el
conocimiento pleno de los elementos de identidad citados.

Por esta razon estamos obligados a fortalecer juridicamente el trabajo del Cronista
Municipal por ser el eje rector y principal promotor de nuestra identidad.

Es en los Municipios donde toma papel relevante el Cronista como principal figura
encargada de constituir y fortalecer la identidad nacional, estatal y municipal.
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El promover la conservacion de las instituciones sociales, economicas, culturales, indigenas
y politicas también es tarea del Cronista Municipal, ademas de la preservacion y promocion
del respeto de sus usos y costumbres y todos los elementos que personaliza su cultura e
identidad.

Es el Cronista Municipal el encargado de rescatar, salvaguardar y difundir la memoria
historica de nuestras comunidades, por eso es importante regular su actividad.

En conclusion, es importante regular la figura del Cronista Municipal, por las siguientes
razones:

1. La importancia de la figura del Cronista Municipal estd en razon directa a la
importancia que se le quiera dar a la identidad de nuestra comunidad.

2. Lafuncién de la crénica es esencial, porque por medio de ella se registra el acontecer
historico, cosas memorables, y formas y modos de vida comunitarios, que generan la
identidad regional y local de un pueblo.

3. El Cronista Municipal es el encargado de llevar el registro del acontecer historico,
hechos memorables y formas y modos de vida comunitarios que generan la identidad
municipal.

4. Es responsabilidad del Cronista Municipal promover y preservar los usos Yy
costumbres de las comunidades.

5. Es obligacion del Cronista Municipal promover los valores universales en la
comunidad.

6. Esobligacion del Cronista Municipal el promover el respeto de los simbolos patrios.

7. Las nuevas generaciones deben conocer el devenir historico y el acontecer diario
municipal, y esto solamente se logra a través de la cronica.

En el Estado de Sonora, la figura del cronista municipal solo es mencionada en el articulo
29 de la Ley numero 167, que regula la Administracion de Documentos Administrativos e
Historicos del Estado de Sonora.

En el Estado de Sonora, parte del rescate y difusion de nuestra historia, de nuestras
tradiciones, de resguardar y alentar nuestra cultura la realizan los cronistas municipales,
mismos que a la fecha no tienen un reconocimiento juridico pleno como tales, porque la
figura del cronista no esta reconocida de una manera expresa y clara en la Ley de Gobierno
y Administracion Municipal del Estado de Sonora.

Sin embargo, la Ley de Fomento de la Cultura y Proteccion del Patrimonio Cultural del
Estado de Sonora, en su Articulo 19, establece con toda claridad la existencia del Cronista
Municipal.

El Ayuntamiento de cada Municipio debera designar al CRONISTA
MUNICIPAL, para gue sea coadyuvante en las tareas sefialadas en el parrafo
primero del presente articulo.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Noviembre 16, 2020. Afio 14, No. 1236

Ademas de lo anterior, es obligacion del CRONISTA MUNICIPAL, investigar,
conservar, proteger, y enriquecer la informacion relacionada a los
acontecimientos historicos y al Patrimonio Cultural tangible e intangible de su
Municipio; ademas de ser asesor y fuente de informacidn en estos temas, para
todos los ciudadanos que se lo soliciten.

El nombramiento del CRONISTA MUNICIPAL sera vitalicio y apartidista, y
tendra derecho a los estimulos econdmicos que determine el Ayuntamiento que
corresponda. Sélo podra ser removido en caso de que incumpla notoriamente y
de manera reiterada con las obligaciones sefialadas en este articulo.

No obstante, el reconocimiento que hace la Ley de Fomento de la Cultura y Proteccion del
Patrimonio Cultural del Estado de Sonora, a la figura del Cronista Municipal, existen vacios
que considero deben legislarse para resaltar la figura y la importancia del Cronista en la
historia de nuestras regiones. En la actualidad dicho cargo es visto como una carga
presupuestaria innecesaria y la labor desempefiada por el mismo es reducida, para evitar
esto, vengo a proponer lo siguiente:

« La obligatoriedad de que en cada Municipio haya un Cronista.

+ Los requisitos para ser Cronista Municipal, a efecto de que el cargo sea asumido por
una persona que tenga las capacidades y conocimiento técnicos de la materia.

« Dado que el cargo de Cronista Municipal sera vitalicio, se propone los supuestos por
los cuales el Cronista pudiera dejar el cargo.

« Procedimiento de eleccion de Cronista Municipal, en donde el Presidente Municipal
y los integrantes del Ayuntamiento seran los encargados de seleccionar a los
aspirantes a ocupar el cargo y de elegir al ciudadano que asumira el mismo.

* Que el cronista dependa directamente de Presidente Municipal; y

« Garantizar un presupuesto suficiente para que el Cronista pueda realizar sus
funciones.”

Expuesto lo anterior, estas Comisiones procedemos a resolver el fondo

de la iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y

32, fraccion |1 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.
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SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacién de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA. - En relacién con el tema central de la iniciativa que es
materia del presente dictamen y tomando en cuenta la importancia del municipio en nuestra
sociedad, su desarrollo histérico y su impacto en las distintas generaciones, recobra especial
importancia el trabajo de los cronistas municipales y su desempefio para poder tener una
referencia confiable y detallada sobre nuestro pasado y como se ha venido dando el desarrollo
de nuestra sociedad hasta llegar al contexto actual, lo que hace imprescindible la existencia
de la figura del cronista por las valiosas aportaciones que nos entrega al rescatar el legado de

la vida pablica y social de nuestros municipios.

De acuerdo con José Miguel de Toro, historiador de la Universidad
Catolica de la Santisima Concepcion, de Chile, podemos asegurar que, un “cronista” es la

persona que investiga, recopila y redacta hechos historicos o de actualidad, sobre una
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persona, un grupo social o un lugar determinado, que en el género literario recibe el nombre

de cronica. En otras épocas, dicho personaje, que en algunos casos ocupaba un cargo oficial
para desempefiar tales funciones, era el equivalente a la figura del historiador, al describir

cronoldgicamente hechos dignos de ser recordados, pero ya el oficio de historiador tenia una
acepcion diferente a la de cronista en su funcion principal de ‘estudio del pasado’.
Posteriormente, el uso del término se refirid a los periodistas que redactan cronicas como
género periodistico o a la practica de la historia no profesional.

El autor chileno en mencion, asegura que como toda actividad humana,
la crénica nace de una necesidad, en este caso de comunicacion de hechos y acontecimientos
que pudieran considerarse importantes o simplemente que salieran de lo cotidiano, sin
importar realmente el tema; de manera tal que el area de informacion de la cronica podia ser
desde una pequefia aldea, hasta llegar a comarcas o zonas geograficas completas,

dependiendo del hecho que suscitara el relato, sin tener un tema especifico.

Es asi que la base de comunicacion de la crénica era la escritura, la
narrativa dependia del nivel cultural que dispusiera el escribiente, pero es claro que los
verdaderos escribientes buscan darle agilidad y lenguaje comun a sus relatos, pues el fin era

la comunicacion del acontecer, mas que demostrar virtudes literarias.

Por lo tanto, con el fin de entrar directamente en el tema que nos ocupa,
es importante dejar claro que el concepto de cronista nace por la necesidad de dejar
constancia de ciertas circunstancias, asi como de hechos marcados y significativos, pero
también es importante sefialar que cada obra de los primeros cronistas tenia un objetivo

particular, sumado al informativo.

Actualmente, la referencia juridica del cronista la podemos encontrar
en el articulo 29 de la Ley que Regula la Administracion de Documentos Administrativos e
Histdricos de Sonora, mismo ordenamiento que mandata a los ayuntamientos del Estado el

establecimiento de un Archivo General Municipal, donde se debe procurar que la
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administracion de los documentos histdricos ahi resguardados, queden bajo el cuidado del

Cronista de la Ciudad o su equivalente.

Por otra parte, el articulo 19 de la Ley de Fomento de la Cultura y
Proteccion del Patrimonio Cultural del Estado de Sonora, prevé en sus parrafos cuarto al
sexto, la asignacién, a cargo del ayuntamiento, del cronista municipal y sus funciones en
cuanto al enriquecimiento y difusion del patrimonio cultural, asi como la creacion de
informacidn que le sea relativa, su funcion como asesor y fuente de informacion para los
ciudadanos que lo soliciten, asi como el derecho a recibir los estimulos econdmicos

correspondientes en el desempefio del cargo, el cual tener ser vitalicio y apolitico.

En una primera instancia, podriamos decir que la multicitada figura del
cronista municipal ya se encuentra propiamente regulada en nuestro marco juridico local, sin
embargo, el prop6sito de la presente iniciativa consiste en darle la debida importancia y
fuerza que merece tan distinguido cargo, para que, en el marco de las reformas propuestas,
quede regulado, mediante la adicion de los articulos 19 Bis al 19 Bis5, de manera amplia 'y
clara, la facultad de las autoridades municipales para designar al multi referido cronista
municipal, dotandolo de los recursos técnicos y econdmicos suficientes que no solo
garanticen su buen desempefio, sino que le permita conservar su permanencia vitalicia,
definiendo tanto los requisitos que se deberan cumplir para desempefiar tan relevante cargo,
asi como el procedimiento para su designacién; asimismo, se deja establecido que dicho
funcionario dependera directamente de la Presidencia Municipal y debera recibir un sueldo
decoroso y gozara de las prestaciones sociales de ley, ademas de que se deberan designar
anualmente los recursos presupuestales, humanos y materiales suficientes que le permitan

llevar a cabo sus funciones.

Como informacién complementaria que nos puede ser til para la
reflexion, recurrimos a la informacién contenida en el trabajo realizado por el licenciado en
derecho, Alejandro Linares Zarate, en su caracter de Director de Identidad Universitaria de
la Universidad Autonoma del Estado de México, quien establece la importancia del Cronista

Municipal de acuerdo a las siguientes razones:
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* La importancia de la figura del cronista estd en razon directa a la importancia
que se le quiera dar a la identidad de nuestra comunidad.

« La funcion de la cronica es esencial, porque por medio de ella se registra el
acontecer histdrico, cosas memorables, y formas y modos de vida comunitarios,
que generan la identidad regional y local de un pueblo.

* El cronista municipal es el encargado de llevar el registro del acontecer histérico,
hechos memorables y formas y modos de vida comunitarios que generan la
identidad municipal.

» Es responsabilidad del cronista municipal promover y preservar los usos y
costumbres de las comunidades.

* Es obligacion de los cronistas promover los valores universales en la comunidad.
* Es obligacion de los cronistas municipales el promover el respeto de los simbolos
patrios.

* Las nuevas generaciones deben conocer el devenir historico y el acontecer diario
municipal, y esto solamente se logra a traves de la cronica.

Por todo lo anteriormente expuesto, los diputados que integramos esta
Comisidn de dictamen legislativo consideramos que la iniciativa que es motivo de estudio en
este dictamen, contiene una propuesta positiva que recomendamos sea aprobada por el Pleno
de este Poder Legislativo, toda vez que con su entrada en vigor se estaria dando la categoria
juridica que merece la figura del cronista municipal, debido a la gran importancia que
representa su funcion, al ser considerado un especialista en el conocimiento de la vida
historica y los acontecimientos de mayor relevancia del municipio, dedicando gran parte de
su vida al establecimiento de la memoria de un pueblo, sin que hasta ahora se le haya
reconocido de manera adecuada tan loable aportacion en beneficio de la colectividad, dejando

en las futuras generaciones un acervo cultural de valor incalculable.
En conclusion, con fundamento en lo previsto en el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno, el

siguiente proyecto de:

DECRETO
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
FOMENTO DE LA CULTURA'Y PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL
DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 19 y se adicionan los articulos 19 Bis, 19 Bis
1,19Bis 2,19 Bis 3,19 Bis 4y 19 Bis 5, todos a la Ley de Fomento de la Cultura y Proteccion
del Patrimonio Cultural del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 19.- El Instituto y los municipios, dentro del dmbito de sus respectivas
competencias, desarrollaran las acciones necesarias para investigar, conservar, proteger,
fomentar, formar, capacitar, enriquecer y difundir el patrimonio cultural en todas sus
manifestaciones.

Para el logro de dicho objetivo, se coordinara con los museos, universidades, archivos,
bibliotecas y demas organismos de la sociedad civil y grupos étnicos, en general.

El Ayuntamiento de cada Municipio consultara a criticos y especialistas sobre la calidad de
la obra plastica que se proponga integrar al ambito urbano, en plazas, jardines y edificios
publicos, y que estara de manera permanente a la vista de los ciudadanos influyendo en la
formacion y reafirmacién de valores civicos y estéticos.

ARTICULO 19 Bis.- Cada Municipio del Estado, debera contar con un Cronista, el cual
tendré las funcion de investigar, conservar, proteger, y enriquecer la informacion relacionada
a los acontecimientos histéricos y al Patrimonio Cultural tangible e intangible de su
Municipio; ademés de ser asesor y fuente de informacion en estos temas, para todos los
ciudadanos que se lo soliciten.

ARTICULO 19 Bis 1.- Para ser Cronista Municipal se requiere:

.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno uso de sus derechos politicos y civiles;
I1.- Tener arraigo e identidad con el Municipio;

I11.- Ser persona de reconocida probidad y honradez y no tener antecedentes penales;

IV.- Presentar curriculo o semblanza meritoria para ser Cronista Municipal;

V.- Haberse distinguido por sus conocimientos, publicaciones e interés sobre el desarrollo
historico de la ciudad y el municipio;

VI.- Haber publicado trabajos sobre la historia del municipio;
VII.- Ser un empefioso investigador de su comunidad; y
VIII.- Cumplir o haber cumplido funciones publicas en el registro de la crénica y el rescate

de los hechos historicos, sea por nombramiento oficial o por simple reconocimiento de la
comunidad.
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ARTICULO 19 Bis 2.- El cargo de Cronista Municipal sera vitalicio e inamovible, apolitico
y no estara sujeto a movimientos de esta naturaleza, salvo que medie cualquiera de las
siguientes circunstancias:

|.- Renuncia irrevocable;
I1.- Fallecimiento;

I11.- Enfermedad incapacitante o lesiones que impidan el cumplimiento de su cometido y en
su caso pasara a ser Cronista Honorario; y

IV.- Ausencia prolongada mayor de seis meses del Municipio.

ARTICULO 19 Bis 3.- La designacion del Cronista en cada Municipio se realizara de
conformidad al siguiente procedimiento:

I.- El Presidente Municipal debera emitir una Convocatoria, la cual debera ser publicada en
el portal oficial de internet del Municipio, asi como en el periddico oficial de mayor
circulacion en la regién, la cual contendra los requisitos que deberan reunir los aspirantes a
ocupar el cargo de Cronista Municipal.

Podra exceptuarse la publicacién de la Convocatoria en el portal oficial de internet, en
aquellos municipios que no cuenten con un portal oficial, la convocatoria podra publicarse
en plaza publicas, bibliotecas o en los estrados del Municipio;

I1.- Los aspirantes tendran un plazo de 10 dias habiles para registrarse ante la dependencia
encargada del area cultural del municipio;

I11.- Vencido el plazo de registro, el Ayuntamiento tendra 5 dias habiles para entrevistar a los
aspirantes, de los cuales elegira a 3 candidatos los cuales deberan ser citados a comparecer a
la sesion ordinaria de cabildo a celebrarse a los 2 dias posteriores de que culminen las
entrevistas; y

IV.- El Cronista Municipal debera ser elegido por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes presentes en la sesion del Ayuntamiento, en donde se le tomara la protesta
correspondiente.

ARTICULO 19 Bis 4.- El Cronista Municipal dependera directamente de la Presidencia
Municipal, quien debera percibir un sueldo decoroso y gozara ademas de las prestaciones
sociales que establezcan las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 19 Bis 5.- Los Ayuntamientos, deberan de asignar en cada ejercicio fiscal una
partida presupuestal suficiente para que los Cronistas Municipales cuenten con los recursos
financieros, humanos y materiales suficientes para llevar a cabo las funciones sefialadas en
el articulo 19 Bis de la presente Ley.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
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ARTICULO SEGUNDO.- En aquellos Municipios en los que no haya Cronistas, los
Presidentes Municipales en el Estado, deberan de emitir la convocatoria a que hace referencia
el articulo 19 Bis 3, dentro del plazo de 30 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

3
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En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucidn y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora, a 19 de noviembre de 2020.

C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA

C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES

C. DIP. ROSA MARIA MANCHA ORNELAS

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ

C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO
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C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR
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C. DIP. MARTIN MATRECITOS FLORES

C.DIP. LETICIA CALDERON FUENTES
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COMISION DE EDUCACION Y CULTURA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JESUS ALONSO MONTES PINA
FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
ROSA MARIA MANCHA ORNELAS
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

MARIA DOLORES DEL RiO SANCHEZ
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

LUIS MARIO RIVERA AGUILAR
MARTIN MATRECITOS FLORES
LETICIA CALDERON FUENTES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Educacion y
Cultura, de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen
por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito del Diputado Jorge Villaescusa Aguayo,
mediante el cual presenta ante esta Soberania, iniciativa con proyecto DECRETO QUE
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACION PARA EL
ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa, objeto del presente dictamen, fue presentada el dia 10 de

diciembre de 2019, con sustento en los siguientes argumentos:

“La Carta de las Naciones Unidas proclama la fe de los pueblos en los derechos
fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la persona humana, y afirma su
resolucion de promover el progreso social y elevar el nivel de vida.
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Una de las condiciones esenciales del ejercicio efectivo de los derechos humanos depende
de la posibilidad brindada a todos y a cada uno de desarrollar y preservar libremente sus
facultades fisicas, intelectuales y morales y que en consecuencia se deberia dar y garantizar
a todos la posibilidad de acceder a la educacion fisica y al deporte.

Se afirma igualmente que la educacion fisica y el deporte deben reforzar su accion formativa
y favorecer los valores humanos fundamentales que sirven de base al pleno desarrollo de los
pueblos.

Subrayando, por consiguiente, que la educacion fisica y el deporte han de tender a promover
los acercamientos entre los pueblos y las personas, asi como la emulacion desinteresada, la
solidaridad y la fraternidad, el respeto y la comprension mutuos, y el reconocimiento de la
integridad y de la dignidad humanas.

Lo anterior, es un fragmento del preambulo de la Carta Internacional de la Educacion Fisica
y el Deporte emitida por la UNESCO.

Con fecha 21 de noviembre de 1978, la educacién fisica y el deporte se elevaron a rango de
derecho humano. La UNESCO, por medio de la Carta Internacional de la Educacion Fisica
y el Deporte, declaro a la educacion fisica y el deporte como derechos humanos que deben
ser ejercidos como parte de la educacion permanente para el desarrollo humanoy la calidad
de vida. La carta exhorté a los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales
competentes, los educadores, las familias y los propios individuos a inspirarse en ella,
difundirlay ponerla en practica.

Su articulo primero establece:

Articulo primero. La préactica de la educacion fisica y el deporte es un derecho fundamental
para todos

1.1. Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacion fisica y al
deporte, que son indispensables para el pleno desarrollo de su personalidad. El derecho a
desarrollar las facultades fisicas, intelectuales y morales por medio de la educacion fisica y
el deporte debera garantizarse tanto dentro del marco del sistema educativo como en el de
los demas aspectos de la vida social. *3

En nuestro pais, la falta de ejercicio fisico y el predominio del sedentarismo, han propiciado
gue seamos de los primeros lugares en obesidad infantil.

Al respecto, se han tratado de implementar diversas estrategias para difundir habitos y
estilos de vida mas saludables, sin embargo, no se han obtenido los resultados deseados.

Se ha demostrado que el deporte y el ejercicio fisico producen beneficios fisicos y bioldgicos,
psiquicos y sociales, y son importantes tanto a nivel terapéutico como preventivo.

13 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000216489_spa
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El Gobierno Federal, con la finalidad de allegarse de informacion de calidad que le permita
evaluar sus programas de politica social, ha implementado el levantamiento de diversas
encuestas.

Una de ellas es la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT), la cual se realiza
como un instrumento que permite conocer cual es el estado de salud y las condiciones
nutricionales de los diversos grupos que forman la poblacién mexicana.

En el 2016, ante el acelerado incremento en el nimero de nifios, adolescentes y adultos,
tanto mujeres como hombres, con sobrepeso y obesidad, y de la aparicion de enfermedades
relacionadas con la nutricion, como diabetes, anemia e hipertension, se decidio realizar la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricién de Medio Camino (ENSANUT MC)**, con el objetivo
de dar seguimiento e identificar oportunamente el estado de salud y nutricion de la poblacion
y reforzar o ajustar las acciones necesarias para frenarlos.

Los principales resultados que arrojé dicha encuesta fueron los siguientes:
NINOS EN EDAD ESCOLAR — 5 a 11 afios de edad

Tres de cada 10 menores padecen sobrepeso u obesidad (prevalencia combinada de 33.2%).
En 2012, la prevalencia en este grupo de edad era de 34.4%. En esta ultima medicion se
observa una disminucién significativa del sobrepeso en nifios varones.

Se observa un incremento progresivo en la prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad
en zonas rurales en ambos sexos.

ADOLESCENTES — 12 a 19 afos de edad

Casi 4 de cada 10 adolescentes presenta sobrepeso u obesidad (prevalencia combinada de
36.3%). En 2012, esta cifra era de 34.9%.

En mujeres adolescentes, se observé un aumento del 2.7 puntos porcentuales en sobrepeso,
alcanzando un nivel de 26.4%. La prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad en
mujeres adolescentes fue de 39.2%

En hombres adolescentes se presenta una reduccion, de 34.1% a 33.5% en prevalencia
combinada.®®

En resumen, de dicha encuesta se puede desprender que, en nuestro pais, el 82% de los
estudiantes no tienen actividad fisica de manera suficiente y dicho porcentaje tiende a
aumentar ain mas.

14 http://transparencia.insp.mx/2017/auditorias-
insp/12701_Resultados_Encuesta_ ENSANUT_MC2016.pdf
15 oment.uanl.mx/cifras-de-sobrepeso-y-obesidad-en-mexico-ensanut-mc-2016/
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Sabemos que Sonora no es la excepcidon y nuestro estado se encuentra en los primeros
lugares con este problema.

A nivel internacional, la Organizacion Mundial de la Salud, ha emitido diversas
recomendaciones sobre la actividad fisica para la salud®®, entre las que destacan:

Jovenes (5 a 17 afios)

Para los nifios y jovenes de este grupo de edades, la actividad fisica consiste en juegos,
deportes, desplazamientos, actividades recreativas, educacion fisica o ejercicios
programados, en el contexto de la familia, la escuela o las actividades comunitarias. Con el
fin de mejorar las funciones cardiorrespiratorias y musculares y la salud ésea y de reducir
el riesgo de ENT (Enfermedades no Transmisibles), se recomienda que:

e Los nifios y jovenes de 5 a 17 afios inviertan como minimo 60 minutos diarios en
actividades fisicas de intensidad moderada a vigorosa.

e La actividad fisica por un tiempo superior a 60 minutos diarios reportara un
beneficio ain mayor para la salud.

e La actividad fisica diaria deberia ser, en su mayor parte, aerébica. Convendria
incorporar, como minimo tres veces por semana, actividades vigorosas que
refuercen, en particular, los mdsculos y huesos.

A nadie nos queda la menor duda de que la mejor inversion que podemos hacer en materia
de salud, es en la prevencion y por tanto, debemos de establecer la nocién de Educacion
Fisica como vehiculo para construir sociedades sanas en el amplio sentido de la palabra.

La actividad fisica y el deporte en la escuela no solo favorecen a desarrollar un buen estado
fisico y a una mejora en la salud de los alumnos, sino que también refuerzan la accion
formativa y favorecen los valores humanos fundamentales que sirven de base al pleno
desarrollo. La préactica regular de educacion fisica de calidad puede mejorar la capacidad
de atencidn del nifio y su control cognitivo asi como acelerar su procesamiento cognitivo.

En tal sentido, nuestra obligacion como legisladores es la de dotar de herramientas legales
que permitan a las autoridades establecer y desarrollar politicas que contribuyan al combate
a la obesidad infantil.

Por tal motivo y con la finalidad de responder a las recomendaciones internacionales y a las
demandas del contexto social en que nos encontramos, consideramos es necesario reformar
la Ley de Educacion para el Estado de Sonora, con la finalidad de salvaguardar el derecho
humano a la educacion fisica y el deporte, a través de la implementacion de programas y
politicas que permitan a los nifios desarrollar sus competencias motrices, sociales y
emocionales, para que con ello puedan mejorar sus logros academicos, fomentar la inclusion
social y promover la salud.

16 https://www.who.int/dietphysicalactivity/factsheet_recommendations/es/
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No nos resulta ajeno que, el pasado 30 de septiembre del afio en curso, entrd en vigor la
nueva Ley General de Educacion, la cual, contempla dentro de su contenido, que la
orientacion integral, en la formacion de la mexicana y el mexicano dentro del Sistema
Educativo Nacional, considerard, entre otros, los conocimientos, habilidades motrices y
creativas, a través de la activacion fisica, la préactica del deporte y la educacion fisica
vinculadas con la salud, la cultura, la recreacion y la convivencia en comunidad; es decir,
ya dicha Ley General reconoce el concepto de activacion fisica.

En el mismo sentido, dicha ley establece que los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre otros, el fomento de la activacion fisica, la
practica del deporte y la educacion fisica.

Ahora bien, de igual manera tenemos claro que la Secretaria de Educacién Publica, es quien
determinara los planes y programas de estudio aplicables y obligatorios en toda la Republica
Mexicana; sin embargo, la misma Ley General establece que dicha Secretaria considerara
la opinién de los gobiernos de los Estados y demas actores sociales involucrados en la
educacion, asi como el contenido de los proyectos y programas educativos que contemplen
realidades y contextos, regionales y locales.

Por tal motivo, y dado el contexto en el que se encuentra Sonora en esta materia, se considera
de gran relevancia la presente iniciativa, ya que nos encontramos dentro del plazo legal
para armonizar la Ley General de Educacién, con nuestra propia Ley de Educacion para el
Estado de Sonora.

Y en ese sentido, al tratarse de una iniciativa que va acorde a lo establecido en la Ley
General de Educacion, solicitamos que la misma sea aprobada, o en su defecto, incorporada
a la nueva Ley de Educacion para el Estado de Sonora, que pudiese surgir de los trabajos
de armonizacion que se realicen para tal motivo.”

Expuesto lo anterior, estas Comisiones procedemos a resolver el fondo

de la iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
Diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y

32, fraccion |1 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.
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SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacién de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA .- La Organizacién Mundial de la Salud, en el marco de la
“Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud”, considera a la
actividad fisica como cualquier movimiento corporal producido por los musculos

esqueléticos que exija gasto de energia.

Asimismo, se ha observado que la inactividad fisica es el cuarto factor
de riesgo en lo que respecta a la mortalidad mundial (6% de las muertes registradas en todo
el mundo). Ademas, se estima que la inactividad fisica es la causa principal de
aproximadamente de un 21% a un 25% de los canceres de mama y de colon, el 27% de los

casos de diabetes y aproximadamente el 30% de la carga de cardiopatia isquémica.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Noviembre 16, 2020. Afio 14, No. 1236

En tal sentido se estima que un nivel adecuado de actividad fisica

regular en los adultos genera, entre otros, los siguientes beneficios:

1.- Reduce el riesgo de hipertension, cardiopatia coronaria, accidente cerebrovascular,
diabetes, cancer de mama y de colon, depresion y caidas;

2.- Mejora la salud 6sea y funcional; y

3.- Es un determinante clave del gasto energético y es, por tanto, fundamental para el

equilibrio caldrico y el control del peso.

Por otra parte, es importante aclarar que la "actividad fisica" no debe
ser confundida con el "ejercicio”, propiamente dicho. Este Gltimo es una variedad de
actividad fisica planificada, estructurada, repetitiva y realizada con un objetivo relacionado

con la mejora o el mantenimiento de uno o mas componentes de la aptitud fisica.

Por ende, la actividad fisica abarca el ejercicio, asi como otras
actividades que entrafian movimiento corporal y se realizan como parte de los momentos de
juego, del trabajo, de formas de transporte activas, de las tareas domésticas y de actividades
recreativas. Es por eso que, aumentar el nivel de actividad fisica es una necesidad social, no
solo individual. Por lo tanto, exige una perspectiva poblacional, multisectorial,

multidisciplinaria y culturalmente idénea.

QUINTA.- El dltimo péarrafo del articulo 4° de la Constitucion
Federal, dispone que toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la préctica del deporte,
esto conlleva la responsabilidad del Estado, en cuanto a su promocion, fomento y estimulo,
conforme a las leyes en la materia. El derecho a la cultura fisica y el deporte, se inscribe
dentro de la categoria de los derechos econémicos, sociales y culturales y debe promover
vinculos méas estrechos entre las personas, la solidaridad, el respeto y el entendimiento

mutuos, asi como el respeto de la integridad y la dignidad de todo ser humano.

Resulta importante resaltar que, de igual forma, a nivel federal

contamos con una Ley General de Cultura Fisica y Deporte, misma que es reglamentaria del
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articulo 4° Constitucional antes referido y establece las bases a través de las cuales habra de
regularse la practica de actividades fisicas y deportivas, incluso aquellas que se realicen
dentro de los planteles educativos pertenecientes al sistema educativo de nuestro pais.

Cabe mencionar que en el orden juridico estatal encontramos la Ley
de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Sonora, donde bien podriamos establecer el
contenido de la iniciativa en estudio, sin embargo, la intencion de esa propuesta era reformar
la Ley de Educacion para el Estado de Sonora, abrogada por la Ley de Educacion del Estado
de Sonora, publicada en el Boletin Oficial del Estado de Sonora, de fecha 15 de mayo de
2020, por lo que lo procedente es que sea en esta Gltima donde se establezcan las acciones
que deben realizar las autoridades educativas, donde los maestros educadores o docentes
desempefian un papel de suma importancia para cumplir el objeto que se busca con la
presentacion de la iniciativa, donde se fomente y promueva la cultura de la activacion fisica
de nuestras alumnas y alumnos que cursen sus estudios hasta el nivel de secundaria, durante

el proceso de aprendizaje dentro de las aulas.

Si bien es cierto, el concepto de activacion fisica relacionada con la
educacion fisica y el deporte, ya se contemplan en diversos articulos de la Ley de Educacion
del Estado de Sonora, recientemente aprobada, no podemos dejar de notar que no se explica
a ciencia cierta la importancia de desarrollar este tipo de actividades, ni se desarrollan las
funciones que debe realizar la autoridad educativa en esta materia, que la ley intenta

establecer en su articulo 89, pero con escaso éxito.

En efecto, la Ley de Educacion del Estado de Sonora cuenta con un
articulo 89 en el que supuestamente desarrolla el “Fomento de la activacion fisica, el deporte
escolar, la educacion fisica”, cuando en realidad de lo que trata dicho dispositivo es de un
concepto mas general que abarca a los anteriores, es decir, el fomento de estilos de vida

saludables, que deberia ser la denominacion que deberia ostentar ese articulo.

En ese sentido, los integrantes de esta comision dictaminadora

consideramos procedente agregar a la Ley de Educacion local, el articulado propuesto en la
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iniciativa de mérito, adicionando los articulos 89 BIS y 89 BIS 1, ademas de reformar la
denominacioén del articulo 89, para que quede como “Fomento de estilos de vida saludables”

como corresponde al contenido del mismo.

Por todo lo anteriormente expuesto, los diputados que integramos esta
Comisién de Educacion y Cultura, consideramos que la iniciativa que es motivo de estudio
en este dictamen, contiene una propuesta positiva, la cual, con las modificaciones propuestas,
recomendamos que sea aprobada por el Pleno de este Poder Legislativo, toda vez que con su
entrada en vigor se estaria dando un significativo avance en el fomento y promocion de la
cultura de la activacion fisica para nuestras nifias y nifios, lo que, en el mediano y largo plazo
debera traer grandes beneficios para la base y futuro de nuestra sociedad, en aras de formar
jévenes y adultos con una perspectiva y vision de mayor crecimiento como seres humanos

en todos los ambitos de la vida en sociedad.

En conclusidn, con fundamento en lo previsto en el articulo 52 de la
Constituciéon Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno, el

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
EDUCACION PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la denominacion del articulo 89; y se adicionan los
articulos 89 BIS y 89 BIS 1, a la Ley de Educacion del Estado de Sonora, para quedar como
sigue:

Fomento de estilos de vida saludables
Articulo 89.- ...

Fomento de la activacion fisica, el deporte escolar, la educacion fisica

Articulo 89 BIS.- La Secretaria fomentard y promovera la activacion fisica en el marco de
los planes y programas relacionados a la Educacion Fisica y el Deporte en los planteles
educativos como factor fundamental del desarrollo arménico e integral del ser humano.
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La activacion fisica tiene por objeto el que los estudiantes de educacion basica y de
secundaria puedan mejorar sus logros académicos, se fomente la inclusion social y se
promueva mejoras en su salud.

Para ese efecto la Secretaria podra implementar los programas correspondientes para lograr
que la activacion fisica dentro del aula y con la participacion de los docentes, se convierta en
una modalidad de educacion complementaria dentro del proceso educativo.

Interaccion de la activacion fisica dentro del proceso educativo

Articulo 89 BIS 1.- La Secretaria, a traves de la implementacion de programas de activacion
fisica, buscard establecer ambientes de aprendizaje que permitan a los nifios vivir
experiencias interactivas que estimulen sus habilidades motrices, cognitivas, afectivas y
emocionales.

La activacion fisica podra combinarse con las diferentes modalidades dentro del proceso
educativo, para lo cual, atendiendo a los pardmetros de los planes vigentes previstos para la
Educacién Fisica y el Deporte, la Secretaria procurara que la activacién se realice cuando
menos tres veces por semana y se combine con las actividades del educando encaminadas al
aprendizaje dentro del aula.

La Secretaria procurara implementar los programas que contemplen diversas actividades,
entre las cuales deberén de:

I.- Fomentar procesos que conlleven a activacion fisica de los alumnos dentro de sus aulas
en periodos de tiempo razonables, por lo menos tres veces a la semana; y

I1.- Promover la activacion fisica vinculada al juego y la recreacion, con la participacién de
maestros docentes o educadores, por 1o menos tres veces a la semana.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucidn y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora, a 19 de noviembre de 2020.
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C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA

C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES

C. DIP. ROSA MARIA MANCHA ORNELAS

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RiO SANCHEZ

C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

C. DIP. MARTIN MATRECITOS FLORES

C. DIP. LETICIA CALDERON FUENTES
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COMISION DE EDUCACION Y CULTURA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JESUS ALONSO MONTES PINA
FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
ROSA MARIA MANCHA ORNELAS
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

MARIA DOLORES DEL RiO SANCHEZ
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

LUIS MARIO RIVERA AGUILAR
MARTIN MATRECITOS FLORES
LETICIA CALDERON FUENTES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Educacion y
Cultura, de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen
por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito de la Diputada Nitzia Corina Gradias
Ahumada, mediante el cual presenta ante esta Soberania, INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | 'y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacidn, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa, objeto del presente dictamen, fue presentada en la sesion
de Pleno del 27 de febrero de 2020, con base en los siguientes argumentos:

“En los ultimos afios se ha producido un cambio en la relacion de las Instituciones de
Educacion Superior (IES) con la sociedad y los sectores productivos. Anteriormente
orientaban sus actividades con la informacion que provenia de su interior, lo cual generaba
un considerable aislamiento en aras de proteger su singularidad.
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En la actualidad la interaccion de las universidades con las comunidades, el gobierno y la
iniciativa privada, es un factor que genera sinergias que derivan tanto en profesionistas y
técnicos con una preparacion mas acorde a lo que demanda la sociedad y el mercado, como
en la generacion de conocimiento aplicado de una forma mas pronta y eficiente a la
resolucion de problemas sociales, desarrollo de nuevas tecnologias y mejoras en las
empresas grandes, medianas y pequefas.

Especialistas en el analisis de la evolucion de las IES, sefialan que estas instituciones deben
hoy mantener relaciones con todos los sectores sociales, sin identificarse con ninguno de
manera exclusiva, ni ser manejadas por alguno de ellos. De esta forma, conservando su
independencia, las universidades han de intervenir en la vida social con espiritu critico y de
manera positiva, en tanto que las funciones sustantivas de docencia, investigacion y difusion
se han de planear con miras a contribuir al desarrollo integral de la sociedad (Martinez
Rizo, 2000).

Para lograr lo anterior se considera que la vinculacion representa un elemento fundamental
que permite a las IES interactuar con su entorno, concepto con el que se han identificado
alternativamente nociones tales como colaboracion y cooperacion, o bien, que ha sido
definido con el término relaciones de mutuo entendimiento. Sin embargo, se observa que
dicho concepto incluye en realidad una gran diversidad de actividades (ANUIES, 1998)*'

Al utilizar el término vinculacién, habitualmente se enfatiza a la relacion entre las
universidades e industrias, comercios y otras empresas de servicios, preferentemente
privadas. Esta dimension se destaca por los procesos de globalizacién e integracion
industrial, comercial y financiera.

Dicha conceptualizacién es correcta e incluso positiva, sin embargo, no deben perderse de
vista otras dimensiones igualmente esenciales: las que se refieren al desarrollo social y
politico, al mejoramiento continuo de los sistemas tradicionales —como los democréticos y
de justicia—, y a la adecuada integracién de valores y tradiciones locales con los de otras
latitudes, ya sea regionales, nacionales o de corte internacional.

La vinculacion alude siempre a las relaciones que existen (0 deben existir) entre la
universidad y la sociedad de las cuales forma parte, ademas de considerar a la vinculacion
como una funcion deseable o un elemento de “virtud” en las instituciones de educacion
superior.

En México, por lo menos desde el afio de 1995 La ANUIES a través de su Programa
Nacional de Extension de la Cultura y Servicios, plantea que las instituciones de
educacion superior que han emprendido en el transcurso de esta década un conjunto
de programas para elevar la pertinencia de los servicios que brindan, han puesto

17 Alcantar, V. M. y Arcos, J. L. La vinculacién como instrumento de imagen y posicionamiento de
las instituciones de educacion superior. Revista Electrénica de Investigacion Educativa, 6 (1).:
http.//redie.uabc.mxy/volénol/contenido-enriguez. htm/
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particular atencién a aquellos orientados a estrechar los vinculos con los sectores
social y productivo.

De aqui se deriva que el area de vinculacion tiene como objetivo mantener relaciones
de cooperacion con el entorno especialmente con los sectores productivos, de
servicios, gubernamental y educativos, con el proposito de trascender en el ambito
estatal, nacional e internacional en materia de docencia, investigacion y extension,
lo que le permita a la universidad potenciar el desarrollo de servicios de educacion
continua y de la industria, fortaleciendo la imagen institucional y la generacion de
recursos adicionales.

La prestacion de servicios externos comprende las siguientes modalidades:
Educacion continua: cursos cortos, talleres de entrenamiento y capacitacion,
seminarios, diplomados, etc. Servicios tecnologicos: estudios y proyectos técnicos,
hosting, disefio, desarrollo e implementacion de sistemas, disefio, desarrollo e
implementacion de sistemas de telecomunicaciones, sistemas de informacion,
implementacion y pruebas de servicios virtuales, consultorias y asesorias, servicios
de laboratorio virtuales y edicién de medios, multimedios e hipermedios, etc.

Entre los objetivos de la vinculacion de las universidades con la sociedad, se han
enumerado: promover y realizar estudios a solicitud de empresas publicas y privadas
y del Estado para realizar convenios de asistencia y/o cooperacion cientifica y/o
tecnoldgica con otras instituciones, asi como compilar informacion y generar bases
de datos que le permitan a la sociedad en general tener un acercamiento a las TIC'’S.

ANUIES plantea la importancia de actividades como la creacion de Departamentos
de vinculacion, la realizacion de foros nacionales y regionales de vinculacion y
reuniones especificas para la concertacién de acciones de las IES con el sector
productivo, asi como la organizacién de cursos de capacitacion para la creacién de
unidades de vinculacion y de gestion de la vinculacion, entre otras actividades que
han propiciado el mejoramiento de la vinculacion con el sector productivo.

Aungue la vinculacion tiene una gran importancia en las actividades académicas de
las universidades y en particular a las de investigacion y desarrollo tecnoldgico con
el quehacer de los sectores social y productivo, en la actualidad sin embargo se
observa que en muchas instituciones educativas estas actividades no son tan
importantes y muchas veces no se toman en cuenta a pesar de que estas acciones sean
consideradas elementales por lo que se refiere a la calidad y trascendencia de sus
resultados.

Pessaq (2004) nos dice que las relaciones entre universidad y pequefias empresas no
han sido historicamente fructiferas ni habituales. Una causa de esta conica
deficiencia institucional ha sido la inadecuada o insuficiente forma contractual para
realizar proyectos conjuntos. Aunque la Universidad y el sistema cientifico-
tecnologico en México han sido sostenidos por el gobierno principalmente, es aqui
en donde la sociedad mexicana ha aportado recursos que permanentemente
contribuyen para su sostenimiento a traves de los impuestos.
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Muchos de estos recursos son potencialmente aplicables al mejoramiento de la
produccién del sector de las empresas, asi, la incorporacién de profesionales
universitarios a las empresas del sector es la via tradicional de proyeccion social de
la Universidad. La mision de la universidad publica es ser una institucion formadora
de profesionistas que, como ciudadanos y personas comprometidas con su pais, su
estado y su localidad, pongan sus conocimientos y sus capacidades al servicio de la
sociedad para resolver sus problemas.
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La finalidad del sector productivo es generar los bienes y servicios que satisfagan las
necesidades de la poblacion local, nacional y mundial, con el empleo justo y
respetuoso de las personas y de la naturaleza. Asi, tanto las universidades como las
organizaciones que forman el sector productivo, tenemos el compromiso de atender
necesidades sociales, por lo que sumar esfuerzos y lograr apoyarnos para conseguir
nuestros objetivos es también una necesidad. (Padilla 2004).

Pero, sin embargo, las universidades - ademas de ensefiar e investigar - debe estar
relacionada y trabajar con las empresas, aportando sus conocimientos, el trabajo
técnico y de investigacion y desarrollo a las instituciones que lo soliciten. De este
modo, se fortalecera la creacion de riqueza y fuentes de trabajo con un aporte
explicito de la universidad. ElI cumplimiento de esta funcién adjetiva de la
universidad le permitira tener otra alternativa para que le sea de gran utilidad a la
sociedad.

También la relacionard con la realidad local, nacional e internacional y los
problemas actuales de la sociedad del conocimiento, de esta manera, podra
acentuarse el aporte universitario a la resolucion de problemas que se dan en esta
sociedad globalizada. Pero esta relacion sera biunivoca, pues las empresas
comprenderan la importancia y la potencialidad creativa de la universidad. El
resultado de esta relacion sera benéfico y enriquecedor tanto para la universidad
como para la empresa, lo que implica que, al verse estas dos instancias beneficiadas,
por consecuencia sera también beneficiada la sociedad mexicana.®

Segun la misma ANUIES los principales rasgos que se distinguen para el desarrollo
académico de la vinculacion son los siguientes:

* La existencia de cuerpos académicos multidisciplinarios e interdisciplinarios que
participen en actividades de generacion y aplicacion de conocimientos con un alto
grado de consolidacion y con vocacién en el desarrollo de las acciones de
vinculacion.

18 | A IMPORTANCIA DE LA VINCULACION EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR
https.//www.imef.org.mx/publicaciones/boletinestecnicosorig/BOL_07 10 CTN_CC.PDF
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* La creacion de Comités de Vinculacion, patronatos y fundaciones, con la
participacion del sector privado y gubernamental, que permiten promover,
desarrollar y evaluar programas de vinculacion tendientes a identificar demandas
de desarrollo del sector productivo.

* La existencia de politicas y estructuras institucionales flexibles para el desarrollo
de los proyectos de vinculacion y esquemas de evaluacion apropiados del producto
resultado de ellos.

Asimismo, se ubican los siguientes beneficios de la vinculacion:

* Permite abrir nuevas fronteras del conocimiento y fortalece los programas de
licenciatura y posgrado.

* Las practicas profesionales, el servicio social, las estancias en las empresas, los
servicios de asesoria y consultoria, la realizacion de proyectos de investigacion para
el desarrollo de procesos y productos, los programas de formacién de investigadores
para resolver problemas especificos del sector social y productivo y otras
modalidades de vinculacion, permiten evaluar, reestructurar y actualizar el disefio y
contenido de los planes y programas de estudios.

* Con la prdctica de la vinculacion, el proceso de ensefianza-aprendizaje se orienta
a aplicar los conocimientos tedricos con la préctica laboral.

» La vinculacion impacta positivamente en los procesos de administracion,
produccion, comercializacién, capacitacion y calidad de los productos del sector
productivo

* La vinculacion es un proceso que conduce a superar estereotipos, romper con
distanciamientos, establecer mecanismos de comunicacién y colaboracion entre los
sectores.

* Las instituciones de educacion superior al relacionarse con el sector productivo,
amplian sus posibilidades de modernizar su infraestructura académica.

» La generacion de recursos financieros, como resultado de las actividades de
vinculacion, complementan el presupuesto ordinario de las instituciones.

* La vinculacion es una estrategia de pertinencia social de las instituciones de
educacién superior.

Las IES, estan obligadas a realizar esfuerzos muy significativos para potenciar la
vinculacion con las empresas y con la sociedad. La vinculacion ya no es mas una actividad
marginal de las instituciones. Es una tarea estratégica, sin la cual se corre el riesgo de
quedarse atras.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Noviembre 16, 2020. Afio 14, No. 1236

Debemos reconocer que el acceso al empleo es cada vez mas competitivo, y por la dindmica
tradicional de la oferta educativa, los profesionistas jovenes son los que resultan mas
vulnerables. Debemos garantizar que los jovenes cuentan con las herramientas necesarias
para innovar y crear nuevos productos y servicios, y que tengan la capacidad para resolver
problemas directos.

En suma, si queremos que las aportaciones de las universidades a una sociedad de grandes
cambios a gran velocidad sean cada vez mas pertinentes, es necesario que estén cada vez
mas conectadas con todos los sectores, no s6lo el productivo por su importancia econémica,
sino el social, el cultural y el deportivo, por mencionar algunos.

La vinculacion de la universidad con los sectores productivo y social es una funcion
sustantiva con la misma relevancia que la docencia e investigacion. Sin embargo, no se
realiza con tanta frecuencia o tan adecuadamente como deberia. O bien, en los casos en los
gue existe una dinamica de interaccion eficiente, constante y activa, al no estar respaldad
en Ley o enmarcada dentro de planes de largo plazo, corre el riesgo de depender de las
buenas intenciones y del liderazgo de los actores politicos, sociales y econémicos de un
momento determinado.

Sonora destaca por los grandes avances y logros de la Coalicion por la Educacion, asi como
por universidades con séildos programas de vinculacion respaldados por una politica de
Estado que promueve la vinculacion escuela-sociedad-empresa.

La citada Coalicién, derivada de un Decreto del Ejecutivo Estatal publicado el 6 de febrero
de 2018, es muestra del compromiso de los actores politicos, sociales y econmimicos en
Sonora de impulsar la vinculacion escuela-sociedad-empresa y de establecerla como una
politica de Estado.

El Decreto esta en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 en el cual se
contempla elevar la calidad de la educacién y activar la participacion social de la
ciudadania, los sectores privados y publicos con el objeto de establecer soluciones integrales
para la educacion, en consonancia con las necesidades del desarrollo social y econdémico de
la Entidad.

Asimismo, el decreto contempla, la pertinencia que deben tener los planes de estudio en nivel
media superior y superior para una pronta insercion al mercado laboral; pero igualmente
relevante es la interaccion que deben tener con el sector productivo.

En su parte expositiva e Decreto de Crea la Coalicion por la Educacion, reconoce que en la
vinculacion y la actualizacion de los programas de estudio radica el éxito de la educacion
superior, pues no se trata de educar por educar, sino de que la formacion que reciban
constituya un factor de movilidad individual y también un elemento medular para la
atraccion de nuevas inversiones de empresas de alta tecnologia que generen empleos bien
remunerados y un desarrollo econémico general para la entidad.

Y dentro de la atribuciones que se establecen para la Coalicion, destacan las siguientes:
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I. Evaluar los planes y programas de estudio con el fin revisar sus alcances y determinar las
areas de mejora de los mismos;

I1. Formar comisiones especiales para la evaluacion y analisis de la pertinencia de los planes
y programas de estudio, asi como emitir opinion sobre las propuestas de nuevas carreras en
funcion de las vocaciones productivas regionales y de los sectores estratégicos para el
desarrollo de la entidad.

I11. Proponer a la autoridad educativa competente, los cambios que considere necesarios en
los planes y programas de estudio con el fin de que éstos den respuesta a las necesidades de
las diferentes industrias regionales, nacionales e internacionales;

IV. Coadyuvar con la autoridad educativa competente, cuando ésta se lo solicite, en la
formulacién de programas educativos afines con su objeto;

V. Proponer politicas orientadas a la vinculacion de la academia con los sectores
productivos y en general encaminadas al alcance de sus objetivos, asi como participar,
cuando se le solicite, en el redisefio y reconduccion de las politicas existentes;

VI. Identificar programas exitosos en otras regiones o paises y proponerlos a la autoridad
educativa competente y/o a cualquier otra dependencia estatal y coadyuvar, si le fuera
solicitado, en su implementacién;

VII. Promover y proponer ante los distintos niveles de gobierno y la iniciativa privada, la
inversion en la infraestructura necesaria para la creacion de Centros de Desarrollo de las
Habilidades para estudiantes, los cuales deberan fomentar la creatividad y la innovacion,
asi como el gusto por la ciencia y la tecnologia y en general, cualquier otra inversion
necesaria para la consecucion de sus objetivos;

VIII. Promover las habilidades de los estudiantes y egresados en las distintas regiones del
pais ante los inversionistas nacionales y extranjeros;

IX. Establecer una relacion de colaboracion con las dependencias y entidades
gubernamentales y las instituciones publicas o privadas relacionadas con la educacion;

X. Fungir como vinculo entre los sectores educativo y productivo con la finalidad de recabar
sus opiniones e inquietudes y transmitirlas en las propuestas de modificaciones a los planes
y programas de estudio, logrando con ello formar profesionistas adecuados a las
necesidades de los sectores productivos regionales, nacionales e internacionales; y

X1. Promover en el sector educativo la implementacion de programas de capacitacion,
formacion y certificacion para los trabajadores en activo.

Cabe resaltar que desde la entrada en vigor de este Decreto, se han presentado avances
importantes en materia de vinculacion, con proyectos, convenios y programas concretos que
han elevado el tema de la pertinencia a la mas alta prioridad de las instituciones de
educacion superior.
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Es por ello, que se hace evidente la necesidad de proteger este mecanismo y estrategia
institucionales por la via legal, de tal forma que las proximas administraciones estatales
estén obligadas a mentener no sélo el vehiculo central de la vinculacion, esto es, la sefialada
Coalicion, sino a darle continuidad y cumplir los compromisos que de la misma deriven,
garantizando con ello una visién de largo plazo y la consideracion prioritaria que el tema
merece, més alla de un periodo determinado de gobierno.

De aqui la necesidad de desarrollar en la Ley de Educacién, de una forma mas puntual, el
tema de la vinculacion de las IES con la sociedad y los sectores productivos, de tal forma
que todos los actores continten por el trayecto ya trazado y ello de mayor certeza a este
elemento de competitivad y desarrollo de la educacion sonorense.

Innovacion, desarrollo y transferencia tecnoldgica, son conceptos que por si solos
representan sélidad razones por las que la relacion universidad-sociedad-empresa debe ser
promovida y fortalecida.

Cuando una IES se vincula, mejora los procesos educativos y la docencia ya que contribuye
a la capacitacion y profesionalizacion del personal académico y enriquece la formacion de
los estudiantes ya que permite adecuar los planes de estudio en concordancia con las
demandas y necesidades reales del sector productivo. La formacion integral de los
estudiantes también se fortalece a través de la realizacion de practicas profesionales o
estancias en las empresas vinculadas a las universidades, asi como la formacion de recursos
humanos al permitir la incorporacion de estudiantes de licenciatura o posgrado a proyectos
tecnoldgicos y de investigacion.

Del mismo modo, mejora la investigacion basica y aplicada, pues la orienta a la solucién de
problemas reales y especificos de las empresas y contribuye al desarrollo econémico y social
de la region al mejorar e innovar procesos, productos, servicios o desarrollar nuevos con
valor agregado. No es de sorprender pues, saber que los paises desarrollados promueven y
practican de manera eficiente y permanente la cooperacion entre las IES y el sector
productivo, contando ademas con el apoyo sustancial de sus gobiernos.

Ahora bien, y con independencia de lo expuesto anterior, debe reconocerse que existen
esfuerzos muy concretos y plausibles de programas de vinculacion exitosos y que se llevan
a cabo bajo un esquema formal y ademas con impacto positivo en la sociedad.

Tanto en las universidades e institutos tecnologicos y en las diversas instituciones de
educacion superior, publicas y privadas existen programas de vinculacion que se traducen
en una efectiva herramienta de participacion y apoyo social.

Con ese reconocimiento es que la presente iniciativa pretende apoyar de manera legal los
esfuerzos que se llevan actualmente a cabo y con el objeto de que se convierta en una politica
publica que le de aun mayor impulso a la vinculacion académica con la sociedad.

La iniciativa que se somete a su consideracion propone la adicién de una fraccion XXVII al
articulo 18, dentro del capitulo de las finalidades de la educacidn, asi como la adicion de un
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capitulo a la Ley de Educacion del Estado de Sonora, reconociendo la vinculacion como
parte de las actividades obligatorias de las Instituciones de Educacion Superior vy
estableciendo atribuciones tanto a la Secretaria de Educacién y Cultura, como a la
Secretaria de Economia para efectos de una coordinacion mas eficiente que pueda alcanzar
los objetivos que se pretenden y que han sido descritos en esta propuesta y tomando en
consideracion los conceptos y disposiciones legales de autonomia y competencia por ambito
de gobierno.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
Diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y

32, fraccion |1 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademaés, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de

velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
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por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce que en nuestro pais todo individuo tiene derecho a recibir
educacion, consagrando asi el Derecho Humano de todos los mexicanos para accesar a la
educacion, obligando al Estado, entendiendo por éste a la Federacion, a los Estados y a los
Municipios, a impartir ensefianza en los niveles de inicial, preescolar, primaria, secundaria y
media superior, en donde, la educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman
la educacion bésica y junto con el nivel de media superior, forman parte de la educacion a la
que minimamente tienen derecho todos los mexicanos, mientras que el nivel superior debe

garantizarlo el Estado de acuerdo a ciertas condiciones legales aun por definirse.

En efecto, la fraccion X del precepto constitucional en cita, dispone
que la obligatoriedad de la educacion superior, materializada a través de las politicas publicas
que deban establecer las autoridades federal y locales para fomentar la inclusion,
permanencia y continuidad dentro de este nivel educativo, esta sujeta a los términos que la
ley sefiale, como es el caso del articulo 49 de la Ley General de Educacion, que en su segundo
parrafo, sefiala que corresponde a la Secretaria de Educacion Publica proponer las directrices
generales para la educacion superior y acordar los mecanismos de coordinacién pertinentes
con las instituciones publicas de educacion superior, incluyendo a aquellas que la ley les
otorga autonomia, conforme a lo previsto en dicha Ley General y a lo establecido en la Ley
General de Educacion Superior, misma que todavia no entra en vigor, puesto que aln esta en

proceso de discusion y aprobacion en el Congreso de la Unién.

Independientemente de lo anterior, lo cierto es que los planes y
programas de estudio que ofrezcan las instituciones de educacion superior, deben vincularse
con las necesidades de la sociedad en donde estan establecidas, especialmente con los
sectores productivos de esa comunidad a la que pertenecen; de otra manera, por un lado, se
condena a los egresados de dichas instituciones a emigrar a otros lugares en busca de un

empleo que les permita desarrollar la carrera que estudiaron y, por otra parte, al no poder
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aprovechar el talento que egresa de las universidades de la localidad, se obliga a las empresas
y a la sociedad misma, a dirigir su oferta laboral fuera de su comunidad, en busca de
profesionistas que cubran el perfil que necesitan.

Sobre este importante tema, en su trabajo “La Vinculacion de la
Universidad Publica con el Sector Productivo”, publicado en Volumen XXXIII (1), nimero
129, de la Revista de la Educacion Superior, elaborada por la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), el profesor José Trinidad
Padilla Lopez, académico e investigador de la Universidad de Guadalajara, y la doctora Elia
Marim Espinosa, directora del Centro Universitario de Ciencias Econémico Administrativas
de esa misma institucion universitaria, aseguran que “... la vinculacion universidad-sector
productivo tiene sentido en tanto contribuya a solucionar los problemas nacionales y a
combatir los fuertes rezagos sociales, pero también en tanto se convierta en un medio para
que los alumnos y profesores aprendan, consoliden y apliquen sus conocimientos,
fortalezcan y actualicen su formacion. Esta condicion hace que la universidad transite por
dos estrategias basicas de vinculacion; una gue consiste en dar respuesta a las necesidades
y solicitudes del sector productivo, de manera reactiva, adecuandose a estas solicitudes y
requerimientos; y otra que consiste en utilizar su capacidad visionaria para adelantarse a
estas necesidades y solicitudes y proponer avances e innovaciones para prever problemas y

necesidades futuras, de manera proactiva o anticipatoria”.

En el mismo trabajo de investigacion, dichos académicos sefialan que
el objetivo de la vinculacion entre la sociedad y las universidades, “debe centrarse en lograr
el reconocimiento social de la universidad, impulsar la creacién de nuevos espacios de
aprendizaje donde se ponga en contacto a profesores y estudiantes con la realidad
productiva y social, mediante actividades como la realizacion de practicas profesionales,
asesorias y experimentacion que representen un beneficio académico y, al mismo tiempo, un
apoyo a los sectores social y productivo, esto es, realizar acciones vinculadas que tengan
impacto en la formacién de los estudiantes y de los profesores, y que sean acordes con el

modelo académico y el perfil competitivo de los egresados”.
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Para garantizar esa necesaria vinculacion entre la sociedad sonorense
y sus instituciones universitarias, la iniciativa en estudio nos propone que uno de los fines de
la educacion en nuestra Entidad sea promover la vinculacion de las Instituciones de
Educacién Superior con su entono social a fin de propiciar el desarrollo de éste y el
mejoramiento en la calidad de vida. Ademas, plantea que la Comision para la vinculacion de
la educacion con los sectores productivos, denominada “Coalicion por la Educacion”, creada
mediante Decreto del Ejecutivo Estatal, publicado en el Boletin Oficial de fecha 06 de febrero
de 2018, funja como un nuevo Consejo Estatal de Vinculacion, creado en la Ley de
Educacién local, con facultades especificas para promover la vinculacion entre las

universidades y los sectores productivos de la Entidad.

No obstante, es preciso recordar que la Ley de Educacion que la
iniciativa de mérito nos propone modificar, fue abrogada por disposicion del articulo segundo
transitorio de la nueva Ley de Educacién del Estado de Sonora, publicada como Ley nimero
163 de esta LXII Legislatura, en una edicion especial del Boletin Oficial del Gobierno del
Estado, de fecha 15 de mayo de 2020. Por lo tanto, a efecto de no desaprovechar los
beneficios que pueden emanar de la propuesta que es materia de este dictamen, concluimos
que es necesario adecuar sus disposiciones juridicas a la Ley de Educacion del Estado de

Sonora que se encuentra vigente.

Por todo lo anteriormente expuesto, los diputados que integramos esta
Comisién de Educacion y Cultura, consideramos que la iniciativa que ha sido puesta a nuestra
consideracién, contiene un planteamiento que es positivo y socialmente util, y con las
adecuaciones propuestas para integrarlo a la Ley de Educacion local vigente, recomendamos
que sea aprobado por parte del Pleno de este Poder Legislativo, ya que con su entrada en
vigor, lograremos crear mejores condiciones para que las instituciones de educacion superior
en nuestro Estado alineen su oferta educativa a las necesidades de los sectores productivos
sonorenses, contribuyendo con esto al fortalecimiento del desarrollo estatal y, a su vez, los
empresarios locales puedan ofrecer mas y mejores oportunidades en el &mbito laboral a los
jévenes egresados de dichas instituciones, evitando la migracién de nuestros talentos hacia

otras partes del pais o del extranjero.
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Finalmente, es pertinente sefialar que, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y el articulo 79, fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, mediante oficio
numero 4438-1/20, de fecha 02 de marzo de 2020, la Presidencia de la Mesa Directiva de este
Poder Legislativo tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de
Sonora, la remision a esta Soberania, del dictamen de impacto presupuestario de la iniciativa
en cuestion. Al efecto, mediante oficio nimero SH-2088/2020, de fecha 09 de octubre de
2020, el titular de la Secretaria de Hacienda sefiala lo siguiente al respecto: “Por lo que hace
al folio identificado con el nimero 2246 referente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que adiciona diversas disposiciones a la Ley de Educacion del Estado de Sonora, se
observa que las disposiciones establecidas en la Iniciativa de Decreto se pueden llevar a
cabo sin afectar a los techos presupuestales con los que ya cuenta la Secretaria de Educacion
y las Instituciones de Educacion, por lo que no se considera que, bajo dicho supuesto,

presente un impacto presupuestario negativo. ”

En conclusion, con fundamento en lo previsto en el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno, el

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones XLII y XLIII del articulo 13; y se
adicionan una fraccion XLIV al articulo 13 y los articulos 47 BIS, 47 BIS 1, 47 BIS 2, 47
BIS 3y 47 BIS 4 a la Ley de Educacién del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Fines de la educacion
Articulo 13.- ...

lala XLI.- ...

XLII.- Inculcar y fortalecer la cultura del cuidado del agua y su uso responsable;
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XLIIL- Promover la vinculacién de las Instituciones de Educacidn Superior con su entorno
social a fin de propiciar el desarrollo de éste y el mejoramiento en la calidad de vida de sus
habitantes; y

XLIV.- Todos aquellos que contribuyan al bienestar y desarrollo del pais y del Estado de
Sonora.

Vinculacién de la Educacion Superior con la Sociedad
Articulo 47 BIS.- Las Instituciones de Educacion Superior se deberan vincular con su entono
social a fin de propiciar el desarrollo de éste y el mejoramiento en la calidad de vida.

La Secretaria, en coordinacion con las dependencias de la administracion publica estatal
cuando asi lo considere, promoverd la vinculacion mediante planes y acciones en lo
cientifico, tecnologico, social, cultural, emprendedor, artistico, deportivo y deméas que
resulten pertinentes.

El Consejo Estatal de Vinculacion

Articulo 47 BIS 1.- La Secretaria promovera la vinculacién a que se refiere el articulo 47
BIS, mediante la conformacién de un Consejo Estatal de Vinculacion que integrara
representantes estratégicos del sector educativo, gubernamental, social, cultural vy
empresarial.

Objetivos del Consejo Estatal de Vinculacion
Articulo 47 BIS 2.- El Consejo Estatal de Vinculacion tiene los siguientes objetivos:

I.- Operar como vinculo entre los diversos sectores, a fin de priorizar estrategias y acciones
para la articulacion efectiva del quehacer de las Instituciones de Educacion Superior;

I1.- Recomendar politicas publicas estatales en materia de vinculacion;

I11.- Definir las prioridades de accién y construir acuerdos, que permitan avanzar hacia la
articulacion sobre el quehacer de las Instituciones de Educacién Superior y de los sectores;

IV.- Alentar la formacién de alianzas estratégicas;

V.- Promover la generacion de un pensamiento critico en los estudiantes y fomentar en estos
la creatividad y la innovacion;

VI.- Impulsar una educacion que contribuya a la formacion de estudiantes preparados para
los grandes cambios que se presentan en la actualidad,;

VIIL.- Fomentar una cultura de la innovacion basada en la ciencia y la tecnologia para
contribuir efectivamente en la transformacion de su entorno, asi como encontrar solucion a
las distintas problematicas regionales, nacionales e internacionales ;

VIII.- Fomentar en los estudiantes de todos los niveles una cultura de responsabilidad social
y conciencia hacia el medio ambiente;
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IX.- Promover la articulacion entre los niveles educativos de Educacién Basica, Media
Superior y Superior;

X.- Proponer y promover el reforzamiento de los programas encaminados a brindar
orientacion vocacional a los estudiantes;

XI.- Proponer y promover en la medida de lo posible, la compatibilidad de los planes de
estudio de las instituciones educativas de la Entidad, con los de instituciones educativas de
distintos paises, teniendo como fin el logro de una Certificacion de Competencias
multinacionales;

XI1.- Posicionar a la Entidad como el promotor de capital humano del pais en carreras
relacionadas con las necesidades reales de los sectores productivos, y

XI1l.- Las demas que le deriven de la Ley y demas disposiciones legales.

Atribuciones del Consejo Estatal de Vinculacién
Articulo 47 BIS 3.- El Consejo Estatal de Vinculacion tendra las siguientes atribuciones:

I.- Evaluar los planes y programas de estudio con el fin revisar sus alcances y determinar las
areas de mejora de los mismos;

I1.- Formar comisiones especiales para la evaluacion y analisis de la pertinencia de los planes
y programas de estudio, asi como emitir opinion sobre las propuestas de nuevas carreras en
funcién de las vocaciones productivas regionales y de los sectores estratégicos para el
desarrollo de la Entidad, asi como de la necesidad de dar solucién a problematicas sociales
apremiantes;

I11.- Proponer a la autoridad educativa competente, los cambios que considere necesarios en
los planes y programas de estudio con el fin de que estos den respuesta a las necesidades de
las diferentes industrias regionales, nacionales e internacionales, y coadyuven en la solucion
de problematicas sociales apremiantes;

IV.- Coadyuvar con la autoridad educativa competente, cuando esta se lo solicite, en la
formulacién de programas educativos afines con su objeto;

V.- Proponer politicas orientadas a la vinculacién de la academia con los sectores productivos
y sociales, asi como participar, cuando se le solicite, en el redisefio y reconduccion de las
politicas existentes;

VI.- Identificar programas exitosos en otras regiones o paises y proponerlos a la autoridad
educativa competente y/o a cualquier otra dependencia estatal y coadyuvar, si le fuera
solicitado, en su implementacion;

VII.- Promover y proponer ante los distintos niveles de gobierno y la iniciativa privada, la
inversion en la infraestructura necesaria para la creacion de Centros de Desarrollo de las
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habilidades para estudiantes, los cuales deberan fomentar la creatividad y la innovacion, asi
como el gusto por la ciencia y la tecnologia y en general, cualquier otra inversion necesaria
para la consecucion de sus objetivos;

VIII.- Promover las habilidades de los estudiantes y egresados en las distintas regiones del
pais ante los inversionistas nacionales y extranjeros;

IX.- Establecer una relacion de colaboracién con las dependencias y entidades
gubernamentales y las instituciones publicas o privadas relacionadas con la educacion;

X.- Fungir como vinculo entre los sectores educativo, productivo y social con la finalidad de
recabar sus opiniones e inquietudes y transmitirlas en las propuestas de modificaciones a los
planes y programas de estudio, logrando con ello formar profesionistas adecuados a las
necesidades de los sectores productivos regionales, nacionales e internacionales, asi como
capaces de plantar soluciones a problematicas sociales apremiantes; y

XI.- Promover en el sector educativo la implementaciéon de programas de capacitacion,
formacion y certificacion para los trabajadores en activo.

Colaboracidn con el Consejo Estatal de Vinculacion

Articulo 47 BIS 4.- La Secretaria y los organismos publicos relacionados con el desarrollo
econdémico del Estado, coadyuvaran y apoyaran al Consejo Estatal de Vinculacion en todo lo
necesario para su funcionamiento y el cumplimiento de su objeto y fines. El funcionamiento
e integracion del Consejo Estatal de Vinculacion se establecerd en las disposiciones e
instrumentos que para tal efecto emita la Secretaria.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- La Comisién Coalicion por la Educacion, creada mediante
Decreto publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el 6 de febrero de 2018,
fungird como Consejo Estatal de Vinculacién al que se refiere el articulo 47 BIS 1 del
presente decreto.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Educacion y Cultura, debera emitir las
disposiciones e instrumentos a que hace referencia el Articulo 47 BIS 4 del presente Decreto,
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de este ordenamiento juridico.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 19 de noviembre de 2020.

C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA

C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES

C. DIP. ROSA MARIA MANCHA ORNELAS

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ

C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

C. DIP. MARTIN MATRECITOS FLORES
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C.DIP. LETICIA CALDERON FUENTES
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, Diputados integrantes de la Comision de Educacion y
Cultura del Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion 1ll, de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Sonora y 32,
fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO
PARA SUSPENDER EL DESARROLLO DEL PROGRAMA “DIPUTADO
INFANTIL POR UN DIA” CORRESPONDIENTE AL ANO 2020, PARA
CONTINUAR LAS LABORES DE DICHO PROGRAMA HASTA EL MES DE
ABRIL DEL ANO 2021, por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 129 de

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, presentamos la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El evento que conocemos como "Diputado Infantil por un Dia" que se
Ileva a cabo afio con afio por parte de este Poder Legislativo del Estado, desde hace mas de
veinte afios, en coordinacién con autoridades educativas y electorales del ambito estatal y
federal, cuenta con un amplio reconocimiento a nivel nacional e incluso internacional, al ser
considerado como un programa de vanguardia por sus alcances educativos, principalmente,
en torno al tema de la participacion en asuntos comunitarios, dirigido a alumnos de sexto afio
de primaria y a toda la comunidad escolar de ese nivel educativo, con el propdésito de
inculcarle a las nuevas generaciones, importantes valores sociales en la etapa previa a la
adolescencia, como son la democracia, la participacion en sociedad, la equidad de género, la

tolerancia, la inclusién entre otros.

Inicialmente, este programa tuvo el proposito de acercar a los
diputados y a la sociedad, con el fin de que los sonorenses conozcan de cerca las actividades
legislativas; sin embargo, a lo largo de todos estos afos, el programa "Diputado Infantil por
un Dia" ha evolucionado favorablemente en su organizacién y en su funcion educativa,

promoviendo un mayor involucramiento de los menores concursantes, logrando la
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participacion de alumnos que forman parte de grupos vulnerables, ademas de sumar a la
organizacion de este importante evento, a otros entes promotores de la educacion sonorense,
como son: el Instituto Nacional Electoral, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana y la Secretaria de Educacion y Cultura del Gobierno del Estado de Sonora,
mismos que actualmente se coordinan junto con esta Soberania, dentro de una comision

interinstitucional para desarrollar este programa en todo la entidad.

Para la celebracion del evento de este afio, las instituciones
participantes habian acordado un calendario de actividades que dio inicio en el mes de
septiembre del 2019, con la integracion de la Comision Electoral Interinstitucional, con
representantes de todos los entes organizadores, y, de manera oficial, con la emision de la
convocatoria al evento el dia 20 de noviembre del afio pasado, transcurriendo la organizacién
del evento normalmente en todas sus etapas, hasta la tercera etapa de la eleccion
correspondiente a la Etapa de Distrito, celebrada la primera semana de marzo de este afio, en
la cual se eligieron a los diputados infantiles que nos representarian en 2020.

Desafortunadamente, recién terminada esa etapa, el pasado 11 de
marzo de este mismo afio, el Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, Director General de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), convoco a una rueda de prensa en la que calificd

como pandemia el COVID-19 (Coronavirus), al expresar lo siguiente:
“A lo largo de las dos ultimas semanas, el numero de casos de COVID-19 fuera de China se
ha multiplicado por 13, y el nimero de paises afectados se ha triplicado.

En estos momentos hay méas de 118 000 casos en 114 paises, y 4291 personas han perdido
la vida.

Miles de personas mas estan luchando por sus vidas en los hospitales.

En los dias y semanas por venir esperamos que el nimero de casos, el nimero de victimas
mortales y el nimero de paises afectados aumenten ain mas.

Desde la OMS hemos llevado a cabo una evaluacion permanente de este brote y estamos
profundamente preocupados tanto por los alarmantes niveles de propagacion y gravedad,
como por los alarmantes niveles de inaccion.
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Por estas razones, hemos llegado a la conclusion de que la COVID-19 puede considerarse
una pandemia.

«Pandemia» no es una palabra que deba utilizarse a la ligera o de forma imprudente. Es
una palabra que, usada de forma inadecuada, puede provocar un miedo irracional o dar pie
a la idea injustificada de que la lucha ha terminado, y causar como resultado sufrimientos y
muertes innecesarias.

El hecho de describir la situacién como una pandemia no cambia la evaluacion de la OMS
de la amenaza que representa este virus. No cambia lo que la OMS esta haciendo, ni tampoco
lo que los paises deben hacer.

Nunca antes habiamos visto una pandemia generada por un coronavirus. Esta es la primera
pandemia causada por un coronavirus.

Al mismo tiempo, nunca antes habiamos visto una pandemia que pudiera ser controlada.

La OMS ha estado aplicando su maximo nivel de respuesta desde que se notificaron los
primeros casos.

Y cada dia hemos hecho un llamamiento a los paises para que adopten medidas urgentes y
agresivas.

’

Hemos hecho sonar la alarma de forma alta y clara.’

Por lo anterior, el pasado 16 de marzo del presente afio, precisamente,
un dia antes de iniciar con la capacitacion obligatoria para los diputados infantiles electos y
suplentes, las autoridades estatales emitieron diversas medidas de caracter preventivo en
relacién al COVID-19 (Coronavirus), dirigidas al personal de sus diferentes dependencias,
asi como a manera de recomendacion a esta Soberania y demas entes autdnomos del Estado

de Sonora, las cuales son del tenor siguiente:

“Medidas preventivas que deberan implementarse en oficinas de servicio publico por el
COVID-19 (Coronavirus):

1. Se suspenderan los servicios a infantes en los Centros de Desarrollo Infantil del Gobierno
del Estado, a partir del dia martes 17 de marzo hasta el dia lunes 20 de abril del afio en
curso, plazo que podra ser modificado de acuerdo con las recomendaciones emitidas por las
autoridades de Salud del Estado.

2. Las madres trabajadoras al servicio del Gobierno del Estado, con infantes en educacion
inicial, preescolar y primaria, que se les dificulte el cuidado y resguardo de sus hijos, podran
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tramitar permiso especial ante sus superiores jerarquicos, los cuales, de acuerdo con las
necesidades de los servicios, determinaran el periodo del mismo.

3. Se suspende la asistencia de manera temporal a servidores publicos mayores de sesenta
afnos y mujeres embarazadas.

4. El personal que presente padecimientos respiratorios o enfermedades cronicas, deberan
acudir a la atencion médica correspondiente y seguir las recomendaciones emitidas por la
Secretaria de Salud.

5. Se suspenderan hasta nuevo aviso, los cursos de capacitacion programados por el Centro
de Capacitacion del Gobierno del Estado.

6. Deberan evitarse reuniones de trabajo, con un nimero mayor a diez personas.

7. Practicar en las areas de trabajo el distanciamiento social y promover habitos saludables
de higiene personal.

Adicional a lo anterior, los Titulares de Dependencias y Entidades, deberan establecer
medidas preventivas especificas de acuerdo a las necesidades propias del servicio a cargo
de éstas.”

Considerando la gravedad del asunto, esta Soberania se sumo a las
medidas preventivas para combatir la pandemia, suspendiendo labores al inicio de la misma
y regresando al trabajo legislativo dentro del contexto de una nueva normalidad, para lo cual
se aprobaron diversas medidas como implementar medidas sanitarias obligatorias y restringir
el acceso al edificio legislativo, ademas de sesionar presencialmente con las precauciones
recomendadas por las autoridades en materia de salud para atender asuntos en los que por su
importancia deban estar presentes los integrantes de este érgano parlamentario, y sesionar de
manera virtual haciendo uso de medios tecnolégicos para desahogar el resto de los temas que

deba resolver esta Soberania.

En ese orden de ideas y considerando la importancia y trascendencia
del programa “Diputado Infantil por un Dia”, debemos realizar las acciones necesarias para
garantizar la continuidad de su labor educativa, por lo que considerando que los diputados
infantiles de este afio 2020, fueron electos y no pudieron culminar la celebracién del evento,
aunado al hecho de que no existen condiciones para desarrollar el proceso electoral del

Diputado Infantil correspondiente al proximo afio 2021, los integrantes de esta Comision de

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Noviembre 16, 2020. Afio 14, No. 1236

Educacién y Cultura consideramos necesario que este Poder Legislativo acuerde suspender
el desarrollo del programa “diputado infantil por un dia” correspondiente al afio 2020, para
continuar las labores de dicho programa hasta el mes de abril del afio 2021, con el fin de que
los diputados infantiles electos y sus respectivos suplentes continden en funciones hasta el
mes de abril del préximo afio, para que no se vea truncada su participacion y puedan culminar

satisfactoriamente el evento en el que resultaron vencedores.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo que establece el
articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno de este Congreso del Estado de Sonora, el siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, a efecto de atender puntualmente las
recomendaciones emitidas por las autoridades estatales y federales en materia de salud, para
prevenir la propagacion del COVID-19 (Coronavirus) en nuestro Estado, resuelve emitir las
siguientes medidas en relacion al evento “Diputado Infantil por un Dia”, en sus ediciones
2020 y 2021:

I.- Se suspenden los efectos del Acuerdo 170 de fecha 16 de diciembre de 2005, reformado
mediante Acuerdo 196, de fecha 11 de diciembre de 2014, hasta el mes de marzo de 2021.

I1.- Al no existir las condiciones necesarias para desarrollar el proceso electoral 2020-2021
para la eleccién de los diputados infantiles que deberian integrar el Congreso Infantil del afio
2021, no se llevara a cabo el proceso de eleccion del programa “Diputado Infantil por un
Dia” correspondiente al ano 2021, debiendo continuar el desarrollo de dicho programa con
los resultados obtenidos durante el proceso electoral 2019-2020.

I11.- Con motivo de lo anterior, los diputados infantiles electos y suplentes del evento
“Diputado Infantil por un Dia” correspondiente al afio 2020, continuaran en funciones hasta
el ultimo dia del mes de abril de 2021.

I1l.- La Comision Electoral Interinstitucional del “Diputado Infantil por un Dia” debera
acordar las medidas necesarias para la celebracion del evento que culminara con la sesion del
Congreso del Diputado Infantil, durante la Gltima semana de abril de 2021.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124, fraccién

I11 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sonora, solicitamos que se considere el
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presente asunto como de urgente y obvia resolucion, y se dispense el tramite de comision

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, a 19 de noviembre de 2020.

C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA

C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES

C. DIP. ROSA MARIA MANCHA ORNELAS

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ

C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

C. DIP. MARTIN MATRECITOS FLORES

C.DIP. LETICIA CALDERON FUENTES
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