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] ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 23 DE FEBRERO DE 2021

Lista de asistencia y declaratoria de quorum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
punto de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo, tomando en consideracion
que el Ayuntamiento del Municipio de Suaqui Grande, Sonora, presentd el aviso de
deceso de la ciudadana Gertrudis Quintana Castillo, Presidente Municipal de dicho
Municipio, asi como, el Acuerdo en el que proponen al ciudadano Francisco Gurrola
Sanchez, para que ejerza las funciones de Presidente Municipal, resuelve aprobar el
nombramiento del ciudadano Francisco Gurrola Sanchez, para que ejerza las
funciones de Presidente Municipal de dicho 6rgano de gobierno.

Dictamen que presenta la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto
de Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley Orgéanica del Poder Judicial
del Estado de Sonora.

Dictamen que presentan las Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales y
de Fomento Econdémico y Turismo, en forma unida, con proyecto de Decreto que
reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Salud, con proyecto de Decreto que adiciona
diversas disposiciones a la Ley de Salud para el Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Salud, con proyecto de Decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones a la Ley de Salud para el Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision del Deporte, con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley para la Celebracién de
Espectaculos Publicos del Estado de Sonora.

Iniciativa que presentan la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, con
punto de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo, de conformidad con los
articulos 66, fraccion IV de la Ley de Archivos para el Estado de Sonora, y 92,
fraccion XXXI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
resuelve designar como Diputado representante ante el Consejo del Estado de Sonora
en materia de Archivos, al Diputado que ejerza el cargo de Presidente de la Comisién
de Transparencia.
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Iniciativa que presenta la diputada Ma. Magdalena Uribe Pefia, con punto de Acuerdo
mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar, respetuosamente, a la
Directora General del Alumbrado Pablico del Ayuntamiento de Hermosillo, Soraida
Mesinas Reyes, para que, en el ambito de su competencia, presente a la Alcaldesa del
Hermosillo, Célida Teresa Lopez Cardenas, la propuesta o proyecto de electrificacion
¢ iluminacion del campo deportivo conocido como el “Caft” de Bahia de Kino Viejo,
para beneficio y disfrute de las familias de dicha localidad.

Iniciativa que presentan los diputados Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier
Duarte Flores, con proyecto de Decreto que reforma el articulo 513 del Codigo de
Familia para el Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Luis Armando Colosio Mufioz, con proyecto de
reforma el segundo parrafo del articulo 45 de la Ley del Registro Civil para el Estado
de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Luis Mario Rivera Aguilar, con proyecto de
Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Rodolfo Lizéarraga Arellano, con proyecto de
Decreto que reforma el articulo 76 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado
de Sonora.

Posicionamiento que presenta el diputado Orlando Salido Rivera, en relacién a su
regreso a la actividad legislativa.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 23 DE FEBRERO DE 2021.

Del 16 al 18 de febrero de 2021. Folios 3449, 3452, 3459, 3460 y 3462.

Escritos de los Ayuntamientos de Baviacora, Onavas, Divisaderos, Yécora y Ures, Sonora,
mediante el cual remiten a este Poder Legislativo, la informacion relativa al cuarto trimestre
del ejercicio fiscal 2020. RECIBO Y SE REMITEN A LA COMISION DE
FISCALIZACION.

17 de febrero de 2021. Folio 3450.

Escrito de la Directora General del Sistema DIF Sonora, con el que responde al punto de
Acuerdo por medio del cual este Congreso del Estado, exhorta a la Gobernadora del Estado
de Sonora, asi como a los titulares de la Secretaria de Educacion y Cultura, de la Procuraduria
de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Sonora, del
Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado de Sonora y del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Estado de Sonora y en los 72 municipios del Estado, a efecto de
que informen a esta Soberania las acciones que han llevado a cabo para dar cumplimiento a
lo dispuesto en la Ley del Sistema Integral para Erradicar el Ausentismo y la Desercion en la
Educacion Bésica y Media Superior en el Estado de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA
AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 211, APROBADO POR ESTE
PODER LEGISLATIVO EL DIiA 22 DE NOVIEMBRE DE 2019.

17 de febrero de 2021. Folio 3451

Escrito del Vocal Ejecutivo de la Comision Estatal del Agua del Estado de Sonora, con el
que solicita a este Poder Legislativo, a la brevedad posible una reunion, a efecto de analizar
la posibilidad de derogar la disposicion contenida en el Decreto publicado en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora numero 48, seccion |, de fecha 15 de julio de
2020, con el que se reformo el articulo 168 de la Ley de Agua del Estado. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION
POLITICA.
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18 de febrero de 2021. Folio 3458.

Escrito del Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion y Cultura
del Estado de Sonora, con el que responde al punto de Acuerdo por medio del cual este
Congreso del Estado, exhorta a dicha Secretaria para que, en conjunto con diversas
autoridades, realice acciones necesarias para que los recursos presupuestales etiquetados para
la adquisiciéon de uniformes escolares durante el ejercicio fiscal del presente afio, que se
reasignen de conformidad con lo dispuesto en el articulo quinto transitorio de la Ley que
establece el Derecho a Uniformes Escolares Gratuitos a Alumnas y Alumnos inscritos en
Escuelas Publicas de Nivel Basico en el Estado de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA AL
EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 384, APROBADO POR LA
DIPUTACION PERMANENTE EL DIiA 21 DE ENERO DE 2021.

19 de febrero de 2021. Folio 3461.

Escrito del Director General OOMAPAS y del Secretario del Ayuntamiento de Ures, Sonora
con el que remiten a este Poder Legislativo, la informacion relativa al tercer trimestre del
gjercicio fiscal 2020. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
FISCALIZACION.

19 de febrero de 2021. Folio 3463.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Caborca, Sonora, con
el que remite a este Poder Legislativo, para el analisis y aprobacion correspondiente, las
Adecuaciones Presupuestales al Presupuesto de Egresos del 2021. RECIBO Y SE
CONTESTARA LO CONDUCENTE.

19 de febrero de 2021. Folio 3464.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Caborca, Sonora, con
el que remite a este Poder Legislativo, para el analisis y aprobacion correspondiente, las
Adecuaciones Presupuestales al Presupuesto de Ingresos y la Ampliacion al Presupuesto de
Egresos del 2020. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.
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19 de febrero de 2021. Folio 3465.

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de Cananea, Sonora, con el que responde al punto
de Acuerdo por medio del cual este Congreso del Estado, exhorta a los 72 ayuntamientos del
Estado de Sonora, a efecto de que, en el ejercicio de sus atribuciones, exenten total o
parcialmente del pago del derecho correspondiente por la inhumacion o cremacién de un
cadaver correspondiente a una persona que haya fallecido por Covid-19. Asi como también
se exente parcialmente por el pago por la adquisicion de un lote, nicho o gaveta, y se
proporcionen facilidades de pago. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL
ACUERDO NUMERO 379, APROBADO POR LA DIPUTACION PERMANENTE
EL DIA 13 DE ENERO DE 2021.
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COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

JESUS ALONSO MONTES PINA
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
NORBERTO ORTEGA TORRES
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO
JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ
MA. MAGDALENA URIBE PENA
NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia de esta Soberania, nos
fueron turnados para estudio y dictamen, diversos escritos de la Secretaria del Ayuntamiento
del Municipio de Suaqui Grande, Sonora, mediante los cuales hace del conocimiento de este
Poder Legislativo, el sensible fallecimiento de la ciudadana Gertrudis Quintana Castillo,
Presidente Municipal de dicho 6rgano de gobierno, asi como del acuerdo aprobado por los
integrantes del Ayuntamiento referido, para que sea el ciudadano Francisco Gurrola Sanchez,

quien ocupe el cargo de Presidente Municipal.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacidn, en su caso, el presente dictamen al tenor

de las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Los ayuntamientos del Estado estan integrados por un

Presidente Municipal, un Sindico y el nimero de Regidores que establezca la Ley de

Gobierno y Administracion Municipal, quienes seran designados por sufragio popular,
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directo, libre y secreto. Por cada Sindico y Regidor propietario, serad elegido un suplente,
conforme lo previsto por la ley de la materia de conformidad con lo dispuesto por el articulo
25 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

SEGUNDA.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 167 de
la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, en caso de falta absoluta del Presidente
Municipal el Ayuntamiento daré aviso al Congreso del Estado para los efectos previstos en

el articulo 338 de la Ley de referencia.

TERCERA .- El asunto que es materia del presente dictamen, se hizo
del conocimiento de este Poder Legislativo, mediante dos escritos presentados en oficialia de
partes de este recinto legislativo, el dia 26 de noviembre de 2020. En el primero de dichos
escritos, la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Suaqui Grande, Sonora, informo
sobre el sensible deceso de la ciudadana Gertrudis Quintana Castillo, Presidente Municipal
de dicho Municipio; mientras que, en el segundo de los escritos, se nos hizo entrega del acta
que contiene el acuerdo aprobado por los integrantes del 6rgano de gobierno municipal
referido, mediante el cual tomaron el acuerdo unanime de que sea el ciudadano Francisco
Gurrola Séanchez, regidor propietario, quien ocupe el cargo de Presidente Municipal del

multicitado ayuntamiento.

En ese sentido, nos encontramos ante la falta absoluta del Presidente
Municipal, segun lo dispuesto por el articulo 167 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, invocado en la consideracion anterior, el cual, a su vez, nos indica que tenemos
que apegarnos a los efectos del referido articulo 338, que establece las causales por las que
esta Soberania deba realizar la revocacidén de mandato de alguno o algunos de los integrantes
de un Ayuntamiento, encontrando que, en el caso concreto, la causal aplicable es la
establecida en la fraccion VI de dicho articulo, donde se debe revocar el mandato de la actual
Presidente Municipal de Suaqui Grande, Sonora, “por incapacidad fisica o legal
permanente”, la cual se actualiza por el desafortunado deceso de la ciudadana Gertrudis

Quintana Castillo, que es quien ejercia ese cargo.
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Ahora bien, los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora y 25 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal disponen que si alguno de
los miembros del Ayuntamiento dejare de desempefiar su cargo sera substituido por el
suplente correspondiente, sin embargo, al tratarse de la figura de Presidente Municipal no es
posible que sea llamado algun suplente para que acuda a suplir la ausencia originada con
motivo del fallecimiento en mencion, es por ello que, el diverso articulo 341 de la
mencionada ley en materia municipal, previene que “De suspenderse o revocarse el mandato
de quien funja como Presidente Municipal, en el decreto del Congreso Local, se fijara quién,

de entre los restantes miembros del Ayuntamiento, ejercera las funciones de aquél”.

No obstante y sin perjuicio de lo anterior, esta Comision considera que
la disposicién normativa que hace funcional el sistema de ausencias de los integrantes del
Ayuntamiento Municipal, para darle integridad y funcionamiento a la administracion local
es el articulo 171 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, pues en dicho precepto
se prevé, que en el caso de la renuncia del Presidente Municipal, el Ayuntamiento acordara
quien del resto de los integrantes ocupara el cargo y esa propuesta sera enviada al Congreso
del Estado para su consideracion al momento de nombrar a la persona que ejercera el cargo

de Presidente Municipal en ese 6rgano de gobierno.

Si bien es cierto que no estamos en la hipdtesis exacta de la norma
legal referida, que es la renuncia del Presidente Municipal, sino ante el deceso de quien
ocupaba el cargo de Presidente Municipal, materialmente para este caso resulta en la ausencia
total en el cargo, por lo que consideramos que, si el acuerdo y entendimiento politico entre
los demas integrantes del Ayuntamiento de Suaqui Grande, Sonora, fue la de decidir quién,
de entre ellos debe ejercer las funciones de Presidente Municipal, este Congreso del Estado
para proceder al nombramiento ordenado en el articulo 341 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, debe atender el acuerdo de los integrantes del érgano de gobierno
municipal afectado, con el propésito de facilitar la gobernabilidad para beneficio de los

habitantes de ese centro de poblacion.
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Ahora bien, como la propuesta es en el sentido de apoyar el acuerdo
de los integrantes del Ayuntamiento de Suaqui Grande, Sonora, para que sea el ciudadano
Francisco Gurrola Sanchez, quien actualmente ocupa el cargo de regidor propietario en dicho
Municipio, quien ejerza las funciones de Presidente Municipal, se hace necesario llamar al
ciudadano Roberto Gurrola Castillo, Regidor Suplente, para que tome protesta como Regidor
Propietario, con fundamento en el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonoray 25 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

En las apuntadas condiciones, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
52, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno
el siguiente Punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, tomando en consideracion que el
Ayuntamiento del Municipio de Suaqui Grande, Sonora, presento6 el aviso de deceso de la
ciudadana Gertrudis Quintana Castillo, Presidente Municipal de dicho Municipio, asi como,
el Acuerdo en el que proponen al ciudadano Francisco Gurrola Sanchez, para que ejerza las
funciones de Presidente Municipal, resuelve aprobar el nombramiento del ciudadano
Francisco Gurrola Sanchez, para que ejerza las funciones de Presidente Municipal, con
efectos a partir de la fecha de la aprobacion del presente Acuerdo, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 167, 171, s6lo la parte procedimental, 338 y 341 de la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, tomando en consideracion la aprobacion
del nombramiento contenido en el punto primero de este Acuerdo, en favor del ciudadano
Francisco Gurrola Sanchez, se hace del conocimiento del ciudadano Roberto Gurrola
Castillo, Regidor Suplente, el contenido de la presente resolucion, a efecto de que rinda la
protesta de Ley como Regidor Propietario, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
133y 157 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 25 y 27 de la Ley de Gobierno
y Administracion Municipal.

TERCERO.- Se comisiona al ciudadano Diputado Fermin Trujillo Fuentes, para acudir a las
tomas de protesta referidas en los puntos anteriores del presente Acuerdo, en nombre y
representacion de este Poder Legislativo.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de

obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del
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Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 14 de enero de 2021.

C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA

C.DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. GRICELDA LORENA SOTO ALMADA

C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES

C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ

C. MA. MAGDALENA URIBE PENA

C. DIP. NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Febrero 21, 2021. Afio 14, No. 1296

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ
LETICIA CALDERON FUENTES

LUIS ARMANDO ALCALA ALCARAZ
FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ

MA. MAGDALENA URIBE PENA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comisidn de Justicia y
Derechos Humanos de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio y
dictamen por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito de la diputada Ernestina Castro
Valenzuela, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en esta LXII Legislatura, el cual
contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, fraccion VII, 94, fraccion XIlI, 97 y 98 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente
dictamen al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

En sesion de Pleno celebrada el 17 de marzo del afio en curso, la
Diputada Ernestina Castro Valenzuela, presentd iniciativa con proyecto de Decreto que
adiciona diversas disposiciones a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, misma que

se sustento bajo los siguientes argumentos:

“El Principio de Igualdad Juridica entre mujeres y hombres que
establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otras legislaciones y
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Tratados Internacionales, si bien constituye un avance importante para la proteccién de los
Derechos Humanos de las mujeres, no ha sido suficiente para erradicar las desigualdades
en el acceso a la justicia que tienen por razones de género.

Las y los operadores de justicia tenemos la obligacion de garantizar
el acceso a la justicia en condiciones de igualdad, por lo tanto, la estructura, la organizacion
y las politicas judiciales requieren, para brindar un servicio adecuado y cumplir con su
funcion, contar con un enfoque integral y transversal con perspectiva de género que
garantice el acceso a la justicia y al debido proceso, asi como analizar los casos, tomando
en consideracién las particularidades y vulnerabilidades que por razén de género se
presentan en la sociedad.

Como parte de los mecanismos para reducir las desigualdades, los
aparatos jurisdiccionales deben ser un medio eficaz de acceso a la justicia para las mujeres,
siendo ellas quienes han sido invisibilizadas y excluidas histéricamente en comparacion con
los hombres, lo que llevd a que los Tribunales Supremos de Justicia, mediante sus
presidencias, adoptaran en noviembre de 2002, durante la celebracién de su VII Cumbre
Iberoamericana realizada en Cancun, México, el instrumento denominado “Declaracion de
Cancun”, que en su apartado de Acceso de las Mujeres a la Justicia reconoce la importancia
de que las altas jerarquias del aparato judicial adopten una politica de igualdad de género,
en mérito de lo que se comprometieron a:

Propiciar la creacion de una Unidad permanente, que apoye a los rganos de mas alta
jerarquia en la implantacion de la politica con acciones dentro de un sistema integral,
a fin de coordinarlo, impulsarlo, monitorearlo y evaluarlo.

. Identificar las areas donde el servicio de justicia se relaciona con la problemética de
las mujeres, tales como la violencia doméstica, pensiones alimentarias, las cuales
exigen prioritariamente la integracion transversal de una politica de género.

. Procurar la especializacion del servicio en esas areas e invertir en la medida de sus
posibilidades, recursos de manera prioritaria para que el servicio de justicia satisfaga
las necesidades de las personas usuarias.

. Identificar a las instituciones existentes en la sociedad civil para constituirlas en el
soporte de referencia de las usuarias.

. Propiciar la creacion de un sistema de informacion estadistica, cualitativa y
cuantitativa, que involucre la perspectiva de genero y permita evaluar los resultados,
creando los indicadores necesarios para ello.

. Desarrollar un programa de capacitacion permanente sobre derecho y género.

. Crear un sistema de recopilacion de sentencias y jurisprudencia distinguiendo la
perspectiva de género en las resoluciones, divulgandola.

. Promover la investigacion de temas especificos sobre el respeto al derecho de las
mujeres.

. Desarrollar programas de cooperacion internacional para el mejoramiento de los
Servicios.
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*  Promover acciones para satisfacer las necesidades de las personas usuarias tanto en
el plano de la infraestructura, como en el de la asistencia juridica.

De alli la necesidad de contar con estructuras que garanticen un
enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos e igualdad de género;
pues es ineludible la obligacion del Estado mexicano de crear conciencia en todo su personal
y actuar con base en el respeto a los derechos humanos.

Juzgar con perspectiva de género y derechos humanos es una
obligacion del Estado Mexicano que emana de diversos instrumentos internacionales, tales
como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos!, la Convencién para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)?, las
Recomendaciones Generales adoptadas por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Pard)®, ademas de la

! Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracidon y contra toda
provocacion a tal discriminacion.

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley

2 Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados
la realizacion practica de este principio.

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacién contra la mujer;

c) Establecer la proteccidn juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre
y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccidn efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto de practica de discriminacion contra la mujer y velar porque las
autoridades e instituciones publicas actuen de conformidad con esta obligacidn;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por
cualquier persona, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra las mujeres;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la mujer.
Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

8 Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: a) abstenerse de cualquier accion
0 practica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y
agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacién; b) actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; c¢) incluir en su legislacion
interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
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normativa nacional como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, y
el Protocolo para juzgar con perspectiva de género.

Por lo anterior es que la instauracion de una Unidad de Igualdad de
Género, de caracter permanente, es parte de las acciones que el Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Sonora toma para encaminarse a la cristalizacion de la justicia para
las mujeres.

La Unidad de Igualdad de Género tiene como objetivo primordial
procurar, promover y gestionar que al interior del Poder Judicial del Estado de Sonora
prevalezcan el enfoque de Derechos Humanos y la Perspectiva de Género de manera integral
y transversal como ejes rectores institucionales y en todas las actividades inherentes al
Servicio de Imparticion de Justicia, teniendo como fin dltimo que las resoluciones emitidas
tengan esos enfoques.

No debe soslayarse el hecho de que por la importancia que reviste la
actividad que desempefian las Unidades de Igualdad de Género en las instituciones, el 25 de
abril de 2014 el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora en sesion
formalizada en el Acta 7/2014, tuvo a bien iniciar los trabajos para constituir la Unidad de
Igualdad de Género del Poder Judicial del Estado de Sonora, misma que desde entonces ha
venido realizando acciones de manera permanentemente con el propdsito de transversalizar
e institucionalizar la Perspectiva de Geénero en el Poder Judicial, a través de la
sensibilizacion y capacitacion del personal, el andlisis de sentencias y la creacion de

administrativas apropiadas que sean del caso; d) adoptar medidas juridicas para conminar al agresor
a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de
cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad; e) tomar todas las
medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; f) establecer procedimientos legales justos
y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de
proteccioén, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g) establecer los
mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia
tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos
y eficaces, y h) adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectiva esta Convencion.

4 Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.
Queda prohibida toda discriminacidn motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4. El vardn y la mujer son iguales ante la ley.
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alianzas con la sociedad civil y otros poderes publicos, entre otras actividades, todas éstas
encaminadas a promover los Derechos Humanos de las mujeres.”

Expuesto lo anterior, los integrantes de esta comision, procedemos a
resolver el fondo de la iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las

siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y

32, fraccion |1 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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CUARTA.- Esta Comision Dictaminadora, una vez realizado el
estudio y analisis de la iniciativa propuesta por la diputada Ernestina Castro Valenzuela,
hemos decidido resolver la misma en sentido positivo por lo motivos que a continuacion se

pasan a exponer.

Esta Comision Dictaminadora advierte que la propuesta constituye
una accion afirmativa que viene a dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 1 y 4 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, preceptos que disponen en primer
término que todas las autoridades en el pais, en el &mbito de sus competencias tiene la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

En el segundo dispositivo constitucional se garantiza la igualdad de
las mujeres y los hombres en todos ambitos de la vida como el politico, juridico, econémico,

profesional entre otros mas.

Bajo ese orden de ideas, la creacion de la Unidad de lgualdad de
Género dentro del Poder Judicial, cuyas funciones entre otras son llevar a cabo las acciones
encaminadas a la institucionalizacion del enfoque de igualdad de genero y Derechos
Humanos en la Administracion de Justicia; Sensibilizar y capacitar a quienes imparten
justicia en perspectiva de género para mejorar el acceso a la justicia; Crear alianzas con la
sociedad civil y otros poderes publicos para promover los derechos humanos de las mujeres;
Incorporar la perspectiva de género y Derechos Humanos en los proyectos de planeacion,
reformas y modernizacién jurisdiccional y administrativa; Promover la eliminacién de
practicas discriminatorias y garantizar un enfoque integral y con perspectiva de derechos
humanos e igualdad de género en el quehacer de los integrantes del poder judicial,
constituyen claramente acciones que promueven, protegen y garantizan los derechos

humanos de las sonorenses como lo mandata el articulo 1 de la Constitucién Federal.

Asi mismo, se da cumplimiento a los compromisos adquiridos por el

Estado Mexicano en materia de Derechos Humanos en cuanto a los derechos de las mujeres
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se refiere como por ejemplo la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencion de Belem Do Para” y Convencion

sobre la eliminacion de todas las formas de todas las formas discriminacion contra la mujer,
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Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la

Mujer “Convencion de Belem Do Para”

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del
caso;

Convenciodn sobre la eliminacién de todas las formas de todas las formas de discriminacion

contra la mujer

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por
ley u otros medios apropiados la realizacién practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de
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otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o préactica de discriminacion contra la mujer y velar
por que las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la
mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion
contra la mujer.

En ese contexto, no existe la menor duda que la operacién de la Unidad
de Igualdad Género, vendra a reforzar los esfuerzos que ya el Poder Judicial del Estado ha
venido realizando hacia el interior de sus instituciones, en el animo promover y proteger los

derechos humanaos.

Cabe sefialar como atinadamente lo refiere la diputada proponente en
la exposicién de motivos de su iniciativa, que actualmente dentro de dicho poder ya esta en
funciones la Unidad de Igualdad de Género, creada mediante Acuerdo del Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado; por lo que la iniciativa pretender elevar al rango de Ley, la
creacion y funcionamiento de la Unidad con lo cual se garantiza la continuidad y la
permanencia de la Unidad en su importante labor dentro del Poder Judicial.

Se concluye que la propuesta es viable juridicamente por que la
materia sobre la cual versa la iniciativa no vulnera la esfera competencial del Congreso de la
Union de acuerdo a la revision y analisis del articulo 73 de la Constitucion Federal y lo mas
importante, la iniciativa es compatible con el marco juridico nacional e internacional en
materia de Derechos Humanos, siendo estos los principales aspectos que se analizan en toda

iniciativa para determinar su viabilidad juridica.
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Por lo anteriormente expuesto, de conformidad a lo previsto en el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del
pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el inciso d) a la fraccion 11 del articulo 97, la Seccion
Cuarta del Capitulo Tercero del Titulo Séptimo y los articulos 106 BIS y 106 TER, todos a
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 97.- ...

l-...

In.-...

a)alc)...

d) La Unidad de Igualdad de Género.

Myliv.- ...

SECCION CUARTA
DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO

ARTICULO 106 BIS.- La Unidad de Igualdad de Género tiene como objetivo primordial
procurar, promover y gestionar que al interior del Poder Judicial del Estado de Sonora
prevalezcan el enfoque de Derechos Humanos y la Perspectiva de Género de manera integral
y transversal como ejes rectores institucionales y en todas las actividades inherentes al
Servicio de Imparticion de Justicia, teniendo como fin ultimo que las resoluciones emitidas
tengan esos enfoques. La Unidad estard a cargo de una mujer, como parte de las acciones
afirmativas en la implementacion de la Unidad y contara con la estructura organica que dicten
las necesidades de la propia Unidad, conforme al presupuesto disponible, lo que se dispondra
por el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia mediante los acuerdos respectivos.
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ATICULO 106 TER.- La Unidad de Igualdad de Género tendra las siguientes atribuciones:

I.- Llevar a cabo las acciones encaminadas a la institucionalizacion del enfogue de igualdad
de género y Derechos Humanos en la Administracion de Justicia;

I1.- Sensibilizar y capacitar a quienes imparten justicia en perspectiva de género para mejorar
el acceso a la justicia;

I11.- Crear alianzas con la sociedad civil y otros poderes publicos para promover los derechos
humanos de las mujeres;

IV.- Incorporar la perspectiva de género y Derechos Humanos en los proyectos de
planeacion, reformas y modernizacion jurisdiccional y administrativa;

V.- Promover la eliminacion de practicas discriminatorias y garantizar un enfoque integral y
con perspectiva de derechos humanos e igualdad de género en el quehacer de los integrantes
del poder judicial;

VI.- Impulsar estrategias para generar ambientes laborales libres de violencia;

VII.- Gestionar y apoyar en la generacion de criterios de interpretacion juridica y para juzgar
con perspectiva de género;

VIII.- Generar informacion en materia de género para incentivar a las distintas areas a
incorporar esta perspectiva en sus actividades diarias;

IX.- Gestionar la asignacion de recursos presupuestales, materiales y humanos, para el
cumplimiento de acciones en materia de género;

X.- Proponer y gestionar programas de capacitacion basica y especializada en materia de
género; y

XI.- Las demas que le confiera el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea discutido y

decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 15 de diciembre de 2020.

DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO.

DIP. MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ.

DIP. LETICIA CALDERON FUENTES.

DIP. LUIS ARMANDO ALCALA ALCARAZ.

DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES.

DIP. MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ.

DIP. MA. MAGDALENA URIBE PENA.
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COMISIONES DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE FOMENTO
ECONOMICO Y TURISMO, EN FORMA
UNIDA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

JESUS ALONSO MONTES PINA

MA MAGDALENA URIBE PENA
NORBERTO ORTEGA TORRES
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO
NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA
MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ
MIROSLAVA LUJAN LOPEZ

LAZARO ESPINOZA MENDIVIL
RODOLFO LIZARRAGA ARELLANO
FERMIN TRUJILLO FUENTES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de las Comisiones de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Fomento Econdémico y Turismo, de esta
Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen por la Presidencia
de este Poder Legislativo, escrito de la Diputada Ma. Magdalena Uribe Pefia, el cual contiene
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, con el propésito de crear la

Secretaria de Turismo en el Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, fraccion 1, 94, fracciones 1 y 1V, 97, 98, 100 y 101 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el

presente dictamen al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:
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La iniciativa materia de este dictamen fue presentada en la sesion del
dia 31 de octubre del 2019, con sustento en la siguiente exposicion de motivos:

“El Estado de Sonora es grande en su extension, en sus bellezas
naturales, en sus riquezas historicas, en sus valores culturales y en sus atractivos turisticos.
Cuenta con mar y desierto, playas y montafas, grandes ciudades y pueblos magicos,
modernidad y tradiciones, ecosistemas Gnicos y sitios de aventura.

Sonora, geograficamente es un Estado privilegiado, contamos con
mas de 500 kilometros de frontera con los Estados Unidos y tenemos més de 1,200 kilémetros
de litoral, en el llamado “Acuario del Mundo” el Mar de Cortés,; ademas, desiertos, sierras
y valles, nos dan la oportunidad de ofrecer productos a diferentes segmentos de mercado.

Esta ubicacion geogréfica privilegiada, nos ofrece la oportunidad de
atraer a potenciales turistas que radican en la region suroeste de los Estados Unidos de
América. De hecho, todo lo que caracteriza a nuestra entidad federativa, nos ha permitido
ser uno de los estados con mayor auge en el ramo turistico a nivel nacional.

En efecto, a nivel nacional, el Estado Mexicano ha también realizado
acciones encaminadas a fortalecer el turismo en el pais, mediante acciones legislativas, la
mas substancial y de mayor relevancia es la Ley General de Turismo publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de junio de 20009.

La citada Ley General de Turismo, es de orden publico e interés
social, de observancia general en toda la RepUblica en materia turistica.

En dicho ordenamiento, se establece su aplicacion de forma
concurrente al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Turismo, y en el ambito
de sus respectivas competencias a las Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica Federal, asi como a los Estados, Municipios y la Ciudad de México.

El objeto de la Ley General de Turismo, entre otros, es establecer las
bases generales de coordinacién de las facultades concurrentes entre el Ejecutivo Federal,
Estados, Municipios y la Ciudad de México, asi como la participacion de los sectores social
y privado.

Dentro de las principales atribuciones que la norma general otorga al
Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Turismo, estan las siguientes:

e “Formular y conducir la politica turistica nacional y

e Promover y coordinar la actividad turistica de México a nivel
nacional e internacional.”
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Lo anterior, nos relata la importancia del Turismo en nuestro Pais,
mediante politicas publicas nacionales y bases de coordinacion entre Federacion, Estados y
Municipios.

Un dato importante, y que es de resaltar, es que de diciembre de 2018
a junio 2019 se recibieron 56.5 millones de visitantes internacionales, sin embargo, los
viajeros mexicanos a otros paises fueron 46.69 millones de personas.

Dicho lo anterior, para entrar en detalle en el Estado de Sonora, tan
solo en el periodo que corresponde de octubre 2018 a septiembre 2019, acorde al Anexo
Estadistico Gréfico, del Cuarto Informe de Gobierno de la Gobernadora Claudia Pavlovich
Arellano, el Estado de Sonora recibi6 a 5.5 millones de turistas, de los cuales 1.9 millones
son de procedencia extranjera y 3.6 millones de origen nacional.

Entrando mas en materia de la presente iniciativa, cabe destacar que
el Estado de Sonora, no otorga a la actividad turistica, una Secretaria para la planeacion,
ejecucion y despacho de los asuntos relativos a la actividad turistica.

Si bien es cierto, se cuenta con la Comision de Fomento al Turismo
(COFETUR), que es un organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado de
Sonora, sectorizado a la Secretaria de Economia, pero no esté a nivel Secretaria.

Es prudente sefialar que el Estado de Sonora no siempre ha tenido a
la COFETUR como autoridad turistica del Estado, contdbamos con una Secretaria de
Turismo, con fuerte posicionamiento en la Entidad; sin embargo, el 18 de diciembre de 2003,
se elimina la Secretaria de Turismo, y se designa a la Secretaria de Economia como
autoridad en materia de turismo.

Sonora no es el Unico Estado de la Republica que carece de una
Secretaria de Turismo, pues acorde al apartado de Representaciones Estatales de turismo
en México, disponible en el portal de la Secretaria de Turismo a nivel federal, sélo Nuevo
Ledn y Sonora son las Entidades Federativas que carecen de una Secretaria para el estudio,
planeacion y despacho de asuntos en materia turistica.

Para el caso en concreto de Chihuahua, existe una Secretaria que
despacha asuntos en materia comercial y turismo.

Por lo expuesto, es el motivo de la presente iniciativa, es de suma
importancia la creacién de una Secretaria de Turismo Estatal, que fortalezca el trabajo
realizado y detone todas las acciones en materia turistica, para darle mayor impulso al
desarrollo econémico de nuestro estado.

Reconocemos el trabajo realizado por la Comisién de Fomento al
Turismo (COFETUR), organismo que, desde su creacion en el afio 2004, ha llevado a cabo
las acciones en materia turistica en todo el estado; sin embargo, elevar a rango de Secretaria
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de Estado las atribuciones de COFETUR, al crear nuevamente la Secretaria de Turismo,
daremos la relevancia que el tema amerita.

Es imperativo comparieras y compafieros legisladores, la creacion de
la nueva Secretaria de Turismo, para alcanzar los beneficios en materia de coordinacion y
recursos a los que se puede allegar el Sector Turistico del Estado, acorde a la Ley General
de Turismo.

Aqui voy a exponer un punto muy importante, la Ley de Fomento al
Turismo para el Estado de Sonora, data desde el 2006; es decir, es de 3 afios antes de la Ley
General de Turismo.

Por lo tanto, el ordenamiento estatal nunca se armoniz6 ni homologé
a la Ley General, como si se ha hecho en otros ordenamientos estatales en relacion con
normas generales.

Por ello, mi siguiente accion legislativa, ademas de la presente, sera
la presentacion de una diversa Iniciativa de una Nueva Ley de Turismo Estatal, armonizada
y homologada a la Ley General de Turismo.

Por dichas razones, tanto de datos reales como de aspectos legales,
estoy convencida que, con la creacion de la Secretaria de Turismo de Sonora, se tiene la
posibilidad de sentar las bases para brindar mayor impulso a un nuevo proyecto turistico en
la Entidad, mediante la coordinacion de politicas publicas turisticas nacionales, estatales y
municipales.

Conello, no sélo fortalecera la actividad en comento a nivel secretaria
de estado, sino que generara nuevas dinamicas econémicas, ampliara alcances y fomentara
con gran capacidad la actividad turistica en la Entidad.

Somos un Estado lleno de historia, naturaleza, playas y desierto, flora
y fauna en general y mediante este tipo de acciones, es como podremos detonar los atractivos
que tenemos, con una Secretaria de Turismo Estatal con las atribuciones actualizadas al
marco normativo general y estatal, con enfogque nacional e internacional.

Por ello, sin &nimo de sonar reiterativa, muy respetuosamente les
solicito su apoyo comparfieras y compafieros Diputados, no por mi, sino por todas esas
familias que viven y sobreviven gracias a la actividad turistica de nuestro hermoso Estado,
con una autoridad con una autonomia operativa, planificadora y fomentadora en materia de
turismo.

Es pensar en Sonora, con una Secretaria que pueda mejorar la
coordinacion Federacion, Estado y Municipios acorde a la Ley General de Turismo.

Ademas, que la nueva Secretaria de Turismo, tenga prioridad y
enfoque en construir nuevos puentes de comunicacion y apoyo con los gremios comerciales
involucrados, regulando las mejores practicas.
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Una nueva dependencia que fortalezca los lazos turisticos con los
sectores publicos y privados de la sociedad, porque el turismo, es cimiento y estructura de
la economia de un Pais, esa es la importancia que debemos considerar.

Con la aprobacion de esta iniciativa, podemos tomar una decision que
trascenderd en el Estado, y por medio de su participacion legislativa lo podremos hacer
realidad.

Por altimo, me adelanto al tema del impacto presupuestal, esta hueva
Secretaria de Turismo de Sonora, si bien es cierto requerira de ajustes presupuestales en el
Gobierno del Estado; sin embargo, dichos ajustes son necesarios, en principio por
disposicion de la Ley General, y que no se hizo, en segundo término, por ser de gran beneficio
econdémico para los Sonorenses, por ello, el ajuste presupuestal realmente seria una
inversion al Turismo en el Estado de Sonora.

APARTADO DE IMPACTO PRESUPUESTARIO:

En virtud de que la implementacion de la presente iniciativa puede
representar un impacto en las finanzas del Gobierno del Estado de Sonora, y con la finalidad
de dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo quinto, de la fraccién XXII, del articulo
64 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; en términos de la fraccion IX, del
articulo 79 de la citada Constitucién, solicito que la presente iniciativa, ademéas de ser
turnada a la Comision correspondiente para su dictaminacion, se remita al Ejecutivo del
Estado, para que, por conducto de la Secretaria de Hacienda, se realice el dictamen de
impacto presupuestario correspondiente.

Solicitando muy respetuosamente de la Titular del Poder Ejecutivo y
de la Secretaria de Hacienda, que valoren todos los aspectos necesarios para lograr el
cometido de la presente iniciativa, reiterando lo siguiente:

e En principio, la Nueva Secretaria de Turismo de Sonora, es la base
de adecuaciones legales requeridas por disposicion de la Ley General de Turismo, y que no
se han realizado; y

e En segundo término, por ser de gran beneficio econdmico para los
Sonorenses, por ello, el ajuste presupuestal realmente seria una inversion al Turismo en el
Estado de Sonora.

Efectivamente, sera mucho mas que significar un gasto para el
Ejecutivo, sera una inversion para el fomento exponencial del Turismo en la Entidad y sus
Municipios.

Y si en efecto, la valoracion y analisis de aspectos presupuestarios,
implica realizar ajustes necesarios en los rubros de impuestos, contribuciones y derechos
entre otros particulares, que se realicen; por ello, mi peticion respetuosa, de encontrar el
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punto intermedio requerido, en definir la estrategia financiera, de como Si lograr la creacion
de la Nueva Secretaria de Turismo de Sonora y que beneficiara la Economia del Estado y
sus Municipios."

Expuesto lo anterior, estas Comisiones procedemos a resolver el fondo

de la iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y

32, fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacién, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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CUARTA .- Del analisis realizado a la iniciativa materia del presente
dictamen, podemos percatarnos que la propuesta consiste en modificar diversas disposiciones
de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, con el prop6sito de crear la

Secretaria de Turismo en el Estado de Sonora.

En efecto, como se hace referencia en la exposicion de motivos de la
Iniciativa que se dictamina, en el tema de Turistico en el pais nos rige una Ley General de
Turismo, que establece las bases de coordinacion de las facultades concurrentes entre el
Ejecutivo Federal, Estados, Municipios y Ciudad de México, asi como la participacién de los

sectores social y privado.

El Ejecutivo Federal ejerce las atribuciones de la norma general a
través de la Secretaria de Turismo SECTUR, instancia encargada de formular y conducir la
politica turistica nacional y promover y coordinar la actividad turistica de México a nivel

nacional e internacional.

El Gobierno del Estado de Sonora, no otorga a la actividad turistica
estatal una Secretaria exclusiva para la planeacion, ejecucion y despacho de los asuntos
relacionados con la actividad turistica en la Entidad.

En ese tenor, como acertadamente se asienta en la Iniciativa que se
dictamina, en Sonora contamos con la Comision de Fomento al Turismo COFETUR, como
la principal autoridad turistica en el Estado; sin embargo, es un organismo descentralizado

del Gobierno Estatal, sectorizado al a Secretaria de Economia y no esta a nivel de Secretaria.

En ese orden de ideas, es pertinente retomar que efectivamente en
Sonora ya contabamos con una Secretaria de Turismo; sin embargo, el 18 de diciembre del
2003 se elimina la Secretaria de Turismo y se designa a la Secretaria de Economia como la

autoridad en dicha materia, a través de COFETUR.
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Ahora bien, la presente iniciativa se socializo en un Foro de Consulta
Estatal por la Diputada Ma Magdalena Uribe Pefia, en su calidad de promovente de la misma
y su caracter de Presidenta de la Comision de Fomento Econdmico y Turismo de este Poder

Legislativo.

En las diversas sedes Turisticas donde se socializé la presente
Iniciativa: SAN CARLOS, GUAYMAS; PUERTO PENASCO Y NOGALES, coincidieron
principalmente de los sectores del gremio turistico, una mayor certidumbre y fortalece legal

para tratar los temas turisticos en el Estado de Sonora.

Antes de culminar con el Foro de Consulta Estatal de Turismo, en el
cual se socializé la iniciativa que se dictamina, se nos presentdé la pandemia por el
coronavirus, suspendido los trabajos de socializacion de manera presencial y desarrollando
los Foros pendientes de manera virtual, con los municipios regionales del RIO SONORA,
SUR DE LA ENTIDAD Y CENTRO DEL ESTADO (HERMOSILLO) para culminar la

socializacion.

En ese contexto, del resultado del Foro y las opiniones institucionales
y de los sectores del gremio turistico respecto a la viabilidad de la creacion de la Secretaria

de Turismo fue muy aceptable.

Se le brindaria nuevamente a la actividad Turistica la categoria de
Secretaria de Estado, como realmente el tema lo amerita, por ser considerado el Turismo a
nivel mundial una de las mayores generadoras de riqueza en todos los paises Yy
particularmente para Sonora, como se asienta la estadistica que se asienta en la exposicion
de motivos respecto a los millones de turistas nacionales y extranjeros que ingresaron a
Sonora, dejando una derrama multimillonarias en beneficio de la economia turistica y las

familias de la Entidad.

Un dato importante, y que es de resaltar de la Secretaria de Turismo

del Ejecutivo Federal, es que de diciembre de 2018 a junio 2019 se recibieron 56.5 millones
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de visitantes internacionales, sin embargo, los viajeros mexicanos a otros paises fueron 46.69

millones de personas.

Del mismo periodo del lero de diciembre del 2018 a junio 2019,
México logré un maximo histérico por ingreso de divisas al registrar 15mil 486 millones de
dolares, y, por otra parte, el gasto de mexicanos en el extranjero fue de 5 mil 750 millones de
dolares, lo que genera un saldo a favor en la balanza turistica de 9 mil 736 millones de dolares.

En ese sentido, es imperante resaltar la Competitividad Turistica que
el Estado Mexicano ha tenido y sostenido, acorde a las fuentes internacionales de la
Organizacion Mundial de Turismo (OMT) que hace referencia la Secretaria de Turismo del
Ejecutivo Federal, tenemos que en el afio 2013 ocup6 el lugar nimero 15 en el “Ranking de
Llegada de Turistas a Nivel Mundial”, 2014 lugar nimero 10, 2015 lugar nimero 9, 2016
lugar nimero 8, 2017 lugar nimero 6 y finalmente en el 2018 ocupd el lugar numero 7.

Y en el Foro Econémico Mundial (WEF por sus siglas en inglés)
reconocida organizacion internacional, en el “Ranking de Competitividad de Viajes y
Turismo 20197, que se realiza cada dos afios, el sector turistico de México entra por primera
vez en el top 20 global, con mayor puntuacién en América Latina, con una politica de mejora

de viajes y turismo.

De lo anterior, se estimaba que un poco mas del 10% de los puestos
de trabajo en el mundo son gracias al importante papel que juega el turismo, impulsando con
ello el progreso econémico. En México, la actividad turistica emplea a mas de 3 millones de
personas de manera directa, constituyendo la primera fuente de empleo para jovenes de entre

16 y 24 afios, y el segundo sector con mayor participacion femenina.

Por todo lo anterior, es que el Estado Mexicano considera a los
procesos que se generan por la actividad turistica, una actividad de prioridad nacional, al

igual que la salud, la educacion y la seguridad, bajo el enfoque social y econdmico que genera
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un gran desarrollo para el pais; dicha prioridad quedo6 debidamente establecida en el articulo

1°. de la Ley General de Turismo.

Dicho lo anterior, para entrar en detalle en el Estado de Sonora, tan
solo en el periodo que corresponde de octubre 2018 a septiembre 2019, acorde al Anexo
Estadistico Grafico, del Cuarto Informe de Gobierno de la Gobernadora Claudia Pavlovich
Arellano, el Estado de Sonora recibi6 a 5.5 millones de turistas, de los cuales 1.9 millones

son de procedencia extranjera y 3.6 millones de origen nacional.

Derivado de la recepcion de millones de Turistas en Sonora, en ese
mismo periodo de septiembre de 2018 a septiembre de 2019, diversos datos estadisticos de
la Comision de Fomento Economico y Turismo en el Estado, reflejan una estimacion en
cuanto a la derrama econdmica, que de los poco méas de 5 millones de turistas, se captd un
total de 19 mil 470 millones de pesos, de los cuales 8 mil 400 millones son de procedencia
nacional y 11 mil 70 millones de origen extranjero.

Estas cifras se habian venido sosteniendo y acrecentando, impulsado
en importante medida el crecimiento econémico en el Estado de Sonora, tanto por la
generacion de empleos, como por la expansion del comercio y los servicios, hasta la tragica

situacion de la pandemia por el COVID-19.

No pasa inadvertido a la presente dictaminacion, que en la estrategia
de reactivacion econémica para Sonora, con motivo de la pandemia por el coronavirus, el
Gobierno del Estado de Sonora y la Secretaria d Economia del Estado, designaron vocero de
la ejecucion de dicha estrategia, al Titular de la Comisién de Fomento Econémico y Turismo
COFETUR, por ser la instancia econémica de mayor preponderancia en la Entidad y con
conocimiento en la movilidad de personas en relacion con los fines de negocios, recreativos

y visitas a lugares en general como pueblos, playas, restaurantes, bares etcétera.

Solamente de analizar la paralizacién econdmica en Sonora de todos

los establecimientos comerciales turisticos que, segun datos de la Secretaria de Economia
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que nos dicen que, durante el afio 2017, contaba con 540 establecimientos de hotel, un total
de 22,993 cuartos, 1,204 restaurantes y cafeterias, 241 bares, centros nocturnos y otros, 26
guias de turistas, 40 arrendadoras de autos y 17 centros de convenciones, nos hace
dimensionar la afectacion a los servicios turisticos; con esto, junto con la situacion de salud,
tenemos aparejada una crisis econdémica, por ello el Turismo ha destacado como prioridad

nacional fundamental.

En efecto, con esta tragica situacion de pandemia que estamos pasando
por el coronavirus, hemos visto con mayor evidencia la importancia del Turismo, al
paralizarse toda actividad econdmica notamos la importancia de la actividad Turismo y las
fuentes de empleo; de igual manera, al restringirse la movilidad por la cuarentena, advertimos
la importancia para la sociedad de gozar de viajes recreativos que permitan disfrutar los
periodos de descansos de sus actividades laborales, redundando en actividad econémica y

generacion de empleos.

De igual manera, con lo aprobacion de la Secretaria de Turismo en
Sonora, se tendria una autonomia jerarquica y presupuestaria para desarrollar plenamente las
atribuciones concurrentes de la Ley General de Turismo, en relacion con SECTUR del
Gobierno Federal, con las demas entidades federativas y la Ciudad de México, pero

principalmente con los Municipios de Sonora.

Antes de pasar al impacto presupuestario, no pasa desapercibida la
Unica observacion puntual que se hizo a la iniciativa que se dictamina, principalmente porque

se presentd en una administracion publica estatal que pasaba apenas de la mitad de su gestion.

En ese sentido, la puntual y acertada observacion en ese momento
tenia sentido; es decir, si se hubiera presentado la iniciativa antes de iniciar con la actual
administracion del Gobierno del Estado de Sonora, vendria muy bien en el Plan Estatal de

Desarrollo y el arranque del sexenio.
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El aplazamiento de la dictaminacion de la presente iniciativa, con
motivo de la pandemia por el coronavirus, actualmente nos coloca como Legislatura en una
posicion idonea para aprobar la presente iniciativa, dejando las bases normativas en tiempo
y forma, para que la proxima nueva administracion estatal, tenga a bien implementar la

reestructuracion para la nueva Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado de Sonora.

Ahora bien, retomando la parte del impacto presupuestario, tema que
de igual forma fue materia de analisis en la socializacion de la presente iniciativa, tanto en
los Foros de Consulta Estatal, como en las diversas mesas de trabajo con el Gobierno del
Estado, se advirtio efectivamente que, la desaparecida Secretaria de Turismo solamente vio
afectada su categoria de Secretaria, para pasar de manera intacta a conformar la Comision de
Fomento al Turismo COFETUR en su estructura organica y laboral; si bien es cierto pasé a
ser un organismo publico descentralizado para dar cierta autonomia, realmente sigue

teniendo la dependencia jerarquica y presupuestal de la Secretaria de Economia.

En tal virtud, la propia socializacion de la propuesta en este tema, nos
resultd la conclusién de una nula o casi nula afectacion presupuestal en la aprobacion de la

presente iniciativa y si de gran beneficio para el sector del gremio turistico en Sonora.

Ahorabien, ya se ha dejado en claro no sélo la necesidad de la creacién
de la Secretaria Estatal de Turismo como instancia idénea en armonizacion con la Ley
General de Turismo, sino que, aun y cuando implicara impacto presupuestal, los ejemplos de
estadisticas y econémicos nos arrojan que realmente seria una inversién al Turismo en el
Estado de Sonora, por ser considerada la actividad turistica a nivel mundial como cimientos

y pilares de la economia de los paises.
Por lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucidn Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente

proyecto de:

DECRETO
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QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 22, fracciones XII'y XIIl'y 30, Apartado
A, fracciones | y VII; se deroga el apartado B y su fraccion | del articulo 30 y se adicionan
una fraccion X1V al articulo 22 y el articulo 30 BIS 1, todos de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 22.- ...

lalaXl.-...

XI1.- Secretaria Técnica;

XI11.- Secretaria de la Consejeria Juridica; y

X1V .- Secretaria de Turismo.

Articulo 30.- ...

A. En materia de fomento del desarrollo econémico:

I. Proponer las politicas y ejecutar los programas relativos al desarrollo econdmico del Estado
en las ramas de la industria, el comercio, los servicios y la mineria, de conformidad con los
planes nacional y estatal de desarrollo y las leyes de la materia;

ITalaVI ...

VII. Organizar, apoyar y difundir estudios e investigaciones que contribuyan al desarrollo de
la productividad y el crecimiento econémico de las empresas, de la industria y de la mineria;

VIl ala XV. ...
B. Se deroga:

I. Se deroga.
ITala VIIL ...

Articulo 30 BIS 1.- A la Secretaria de Turismo le corresponden las facultades y obligaciones
siguientes:
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Formular, conducir y evaluar la politica turistica del Estado;

Celebrar convenios en materia turistica conforme a lo previsto en la Ley General
de Turismo y la Ley Estatal de Turismo;

Aplicar los instrumentos de politica turistica previstos en la Ley Estatal de
Turismo y deméas ordenamientos en la materia, asi como la planeacion,
programacion, fomento y desarrollo de la actividad turistica que se realice en
bienes y areas de competencia estatal;

Formular, ejecutar y evaluar el Programa Estatal de Turismo, las directrices
previstas en el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Sectorial de Turismo del
Estado;

Establecer el Consejo Consultivo Estatal de Turismo;

Concertar con los sectores privado y social, las acciones tendientes a detonar
programas a favor de la actividad turistica;

Formular, evaluar y ejecutar los programas estatales de ordenamiento turistico del
territorio, con la participacion que corresponda a los Municipios respectivos;

Participar en la regulacion, administracién y vigilancia de las Zonas de Desarrollo
Turistico Sustentable en sus Municipios, conforme a los convenios que al efecto
se suscriban;

Instrumentar las acciones de promocién de las actividades y destinos turisticos
con que cuenta;

Conducir la politica estatal de informacion y difusion en materia turistica;
Proyectar y promover el desarrollo de la infraestructura turistica;

Impulsar a las micro, pequefias y medianas empresas turisticas que operen en la
entidad;

Disefar, instrumentar, ejecutar y evaluar, los programas de investigacion para el
desarrollo turistico estatal;

Participar en programas de prevencion y atencion de emergencias y desastres, asi
como en acciones para la gestion integral de los riesgos conforme a las politicas
y programas de proteccion civil que al efecto se establezcan;

Brindar orientacion y asistencia al turista y canalizar las quejas de éstos ante la
autoridad competente;
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XVI. Atender los asuntos que afecten el desarrollo de la actividad turistica de dos 0 mas
Municipios;

XVII. Coadyuvar con el Ejecutivo Federal en materia de clasificacion de
establecimientos hoteleros y de hospedaje, en los términos de la regulacion
correspondiente;

XVIII. Vigilar el cumplimiento de la Ley General de Turismo, la Ley Estatal de Turismo
y demas disposiciones reglamentarias que deriven, en lo que se refiere a los
requisitos de operacion de los prestadores de servicios turisticos;

XIX. Coordinar con las autoridades federales, por medio de los convenios que se
suscriban, la imposicién de sanciones por violaciones a la Ley General de
Turismo y a las disposiciones reglamentarias;

XX.  Emitir opiniones a la Secretaria en la materia; y
XXI. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- La conformacion y funcionamiento de la Secretaria de Turismo,
deberd de realizarse dentro de un afio siguiente a la entrada en vigor del presente
ordenamiento.

ARTICULO TERCERO.- Para el cumplimiento de las atribuciones de la Secretaria de
Turismo del Estado, desaparece el organismo publico descentralizado denominado Comision
de Fomento al Turismo del Estado de Sonora, y las atribuciones que conforme al decreto de
creacion y que se regulan conforme a esta Ley, pasan a la nueva dependencia, para lo cual,
se le transferiran a la Secretaria de Turismo del Estado todos recursos materiales, financieros
y humanos de la Comision de Fomento Econémico y Turismo, dejando de existir como
organismo publico descentralizado sectorizado a la Secretaria de Economia. El traspaso
acorde a las directrices Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda,
debera efectuarse incluyendo al personal a su servicio, respetando derechos laborales,
presupuesto, mobiliario, vehiculos, instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y, en
general, el equipo que las dependencias hayan utilizado para la atencion de las atribuciones
de que se trate.

ARTICULO CUARTO.- El Ejecutivo del Estado debera expedir el reglamento interior de
la Secretaria de Turismo, dentro de los 90 dias siguientes a la conformacion y funcionamiento
de la nueva dependencia.
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En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 14 de diciembre del 2020.

C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA

C. DIP. MA MAGDALENA URIBE PENA

C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. GRISELDA LORENA SOTO ALMADA

C. DIP. MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ

C. DIP. MIROSLAVA LUJAN LOPEZ

C. DIP. LAZARO ESPINOZA MENDIVIL

C. DIP. NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA
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C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO
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C. DIP. RODOLFO LIZARRAGA ARELLANO

C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ
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COMISION DE SALUD

DIPUTADOS INTEGRANTES:
FILEMON ORTEGA QUINTOS
DIANA PLATT SALAZAR
MIROSLAVA LUJAN LOPEZ

LUIS MARIO RIVERA AGUILAR
ROSA ICELA MARTINEZ ESPINOZA
CARLOS NAVARRETE AGUIRRE
FERMIN TRUJILLO FUENTES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comisidn de Salud de esta
Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen por la Presidencia
de este Poder Legislativo, escrito del diputado Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh, el
cual contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL TITULO DECIMO BIS A LA LEY DE SALUD PARA EL ESTADO
DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, fraccion XVII, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente
dictamen al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de mérito fue presentada en la sesién de Pleno, del dia 17

de septiembre de 2019, al tenor de los argumentos siguientes:

“La Organizacion Mundial de la Salud promueve el desarrollo de los cuidados paliativos
desde el inicio de los afios ochenta. Inicialmente se vincularon sélo al cuidado de pacientes
de cancer, particularmente durante la fase terminal. Con el tiempo el concepto fue
evolucionando y actualmente comprende, no solo a pacientes oncologicos, sino también a
todos aquellos que sufren enfermedades o dolencias potencialmente mortales. Como el
objetivo es mejorar la calidad de vida de los pacientes y sus familiares, el enfoque actual
pone énfasis en abarcar todas sus dimensiones tanto fisicas, como sociales, emocionales y
espirituales.
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La OMS define los cuidados paliativos como aquellos cuidados que mejoran la calidad de
vida de los pacientes y familiares que se estan enfrentando a los problemas asociados a una
enfermedad potencialmente mortal, a través de la prevencion y el alivio del sufrimiento
realizando una identificacion precoz, una evaluacion acuciosa y aplicando tratamientos
para el dolor y otros problemas fisicos, psicosociales y espirituales.

Los cuidados paliativos:

e Proporcionan alivio del dolor y de otros sintomas penosos.

e Son una afirmacion de la vida y consideran la muerte como un proceso normal.

e No pretenden adelantar ni aplazar la muerte.

e Integran los aspectos psicoldgicos y espirituales de la atencion del paciente ofrecen
un sistema de apoyo para que el paciente viva del modo mas activo posible hasta el
momento de la muerte.

e Ofrecen un sistema de apoyo para que las familias puedan sobrellevar la enfermedad
del paciente y durante su propio duelo.

e Utilizan un enfoque de equipo para abordar las necesidades de los pacientes y sus
familias, incluyendo ayuda en el duelo, si procede

e Mejorar la calidad de vida y también pueden influir positivamente en el transcurso
de la enfermedad.

e Se pueden aplicar en los primeros momentos de la enfermedad, junto con otras
terapias que pretenden prolongar la vida, como la quimioterapia o la radioterapia.

e Incluyen las investigaciones necesarias para comprender y gestionar mejor,
complicaciones clinicas penosas.

El objetivo de los cuidados paliativos es ayudar a las personas con una enfermedad grave a
sentirse mejor. Estos previenen o tratan los sintomas y efectos secundarios de la enfermedad
y los tratamientos. Con los cuidados paliativos, también se tratan problemas emocionales,
sociales, practicos y espirituales que la enfermedad plantea. Cuando las personas se sienten
mejor en estas areas, tienen una mejor calidad de vida.

Los cuidados paliativos pueden brindarse al mismo tiempo que los tratamientos destinados
para curar o tratar la enfermedad. Los cuidados paliativos se pueden dar cuando se
diagnostica la enfermedad, durante todo el tratamiento, durante el seguimiento y al final de
la vida.

Las politicas publicas en materia de salud deben estar destinadas a ejecutar acciones para
alcanzar mayor calidad de vida e integracion de las personas en sus entornos, por lo cual,
en el articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde
establece que todas las personas gozan de los derechos humanos y uno de ellos es la
autodeterminacion personal, la cual consiste en ejercer capacidades para vivir con
dignidad.
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Datos estadisticos del Atlas de Cuidados Paliativos en Latinoamérica, en el que se publica
el indice de cobertura de cuidados paliativos, asevera que México registra el nimero 25 de
40 paises con disponibilidad de tratamientos; el lugar 37 en calidad de servicios; y el puesto
39 en costos. De ahi la necesidad de incorporar al sistema de salud en este tipo de
atenciones.

A mayor abundamiento, conforme los resultados de la Encuesta Nacional sobre Muerte
Digna del 2016, el 68.3% de la poblacién nacional se halla a favor de la muerte digna y solo
un 31.7% en contra, ello es porque no existe una diversificacion del contexto real de muerte
digna y cuidados paliativos.

Resulta por demas importante aclarar, que el concepto de muerte digna no debe por
considerarse una forma se suicidio asistido y eutanasia, las cuales tienen diferencias
sustanciales.

SUICIDIO ASISTIDO EUTANASIA

Proporcionar la muerte como eleccion del | Provocar la muerte para beneficio de otra
paciente. persona.

Renunciar a las terapias. El paciente expresa su consentimiento al

médico como provocador de la muerte para
efectuarse en sus manos y sin dolor.

El médico interviene y proporciona los | Esta prohibida por Ley.

medios para privar de la vida.
Esta prohibida por Ley.

En ambos casos, se provoca la muerte en un momento definido a voluntad expresa del
paciente y el médico, lo cual no se actualiza en caso de la muerte digna.

En este sentido es necesario que la legislacion local establezca las directrices que involucra
factores médicos y sociales sobre el derecho a la muerte digna, frente a las enfermedades en
fase terminal.

Lo que refiere la Organizacién Mundial de Salud, de acuerdo a los cuidados paliativos, es
lo siguiente®:

* Los cuidados paliativos mejoran la calidad de vida de los pacientes y sus allegados cuando
afrontan problemas de orden fisico, psicosocial o espiritual inherentes a una enfermedad
potencialmente mortal.

* Se estima que anualmente 40 millones de personas necesitan cuidados paliativos; el 78%
de ellas viven en paises de ingreso bajo e ingreso mediano.

* Actualmente, a nivel mundial, tan solo un 14% de las personas que necesitan asistencia
paliativa la reciben.

5 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/palliative-care
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» Una reglamentacion excesivamente restrictiva de la morfina y otros medicamentos
paliativos esenciales fiscalizados priva de acceso a medios adecuados de alivio del dolor y
cuidados paliativos.

* La falta de formacion y de concienciacion sobre los cuidados paliativos por parte de los
profesionales de la salud es un obstaculo importante a los programas de mejoramiento del
acceso a esos cuidados.

* La necesidad mundial de cuidados paliativos seguira aumentando como consecuencia de
la creciente carga que representan las enfermedades no transmisibles y del proceso de
envejecimiento de la poblacion.

* Una asistencia paliativa temprana reduce las hospitalizaciones innecesarias y el uso de 10s
servicios de salud.

Por ello, es importante recordar que, en México, todas las personas tienen derecho a gozar
de una vida digna que cubra sus necesidades basicas respectivas a la alimentacion, salud,
vivienda etc. De igual manera. tenemos derecho a tener una muerte digna a través de los
cuidados paliativos multidisciplinarios.

En conclusidn, con la presente iniciativa se pretende resaltar el derecho que tienen todos los
pacientes en situacién terminal, a los cuidados paliativos y manejo del dolor por ser éstas
las intervenciones que procuran un trato digno. Del mismo modo, se establece que toda
accion médica y sanitaria, deberd contar con el consentimiento del paciente o de su
representante, implicando con ello, derechos y obligaciones para prestadores y usuarios en
apego a lo que seniala la propia Ley.”

Expuesto lo anterior, esta Comisidn procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora 'y

32, fraccion 11 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad

constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
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leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademaés, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites que fueron establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el
articulo 64, fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud, estableciendo que la Ley definira las bases y modalidades para el

acceso a los servicios de salud.

De manera congruente con dicha disposicion constitucional, el articulo
33, fraccion IV de la Ley General de Salud para el Estado de Sonora, y el correlativo articulo
29, fraccion IV de la Ley de Salud para el Estado de Sonora, contemplan dentro de las
actividades que conforman la atencion médica, a las actividades paliativas que son aquellas
que incluyen el cuidado integral para preservar la calidad de vida del paciente, a través de la
prevencion, tratamiento y control del dolor, y otros sintomas fisicos y emocionales por parte

de un equipo profesional multidisciplinario.

Adicionalmente, la Ley General de Salud, en su articulo 59, ordena a

los gobiernos de las entidades federativas, que promuevan y apoyen la constitucion de
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grupos, asociaciones y demas instituciones que tengan por objeto participar organizadamente
en los programas de promocion y mejoramiento en los cuidados paliativos, entre otras
acciones en materia de salud; mientras que, en su Titulo Octavo Bis, establece diversas
disposiciones para regular las actividades encaminadas a aplicar cuidados paliativos a los

enfermos en situacion terminal.

Lo anterior es congruente con el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, que en su articulo
12 reconoce, entre otros derechos, que toda persona tiene derecho a la salud,
comprometiéndose el Estado Mexicano, junto con el resto de los paises firmantes, a
garantizar las condiciones que aseguren la asistencia médica y los servicios médicos en caso

de enfermedad para todas las personas.

De igual manera, nuestro pais ha adoptado lo dispuesto en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José de Costa Rica el 22
de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos, instrumento en el que ademas de reconocer el derecho a la salud de las personas,
contempla en sus articulos 4 y 5, el derecho a la vida y a la integridad personal,
respectivamente, los cuales se establecen en beneficio de toda persona, incluyendo a aquellos
privados de su libertad, por lo que a mayoria de razén, deben ser aplicados a los enfermos en
situacion terminal, que no obstante que se encuentren disminuidos fisicamente por la

afectacion a su salud, contintan plenos en el ejercicio de sus derechos.

En ese orden de ideas, cabe mencionar que México también hizo suya
la Declaracion de los Derechos de los Impedidos, Proclamada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en su resolucion 3447 (XXX), adoptada el 9 de
diciembre de 1975, en la que se ha subrayado que la necesidad de proteger los derechos de
los fisica y mentalmente desfavorecidos y de asegurar su bienestar y su rehabilitacion,
entendiendo como “impedido” de acuerdo al punto nimero 1 de dicha Declaracion, que es

“toda persona incapacitada de subvenir por si misma, en su totalidad o en parte, a las
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necesidades de una vida individual o social normal a consecuencia de una deficiencia,
congénita o no, de sus facultades fisicas 0 mentales”, definicion que se ajusta perfectamente
a los enfermos en situacion terminal a los que hemos hecho referencia, y sobre los cuales la
Declaracion internacional en cita, les garantiza en sus puntos 6 y 10, respectivamente, el
derecho “a recibir atencion médica, psicologica y funcional, incluidos los aparatos de
protesis y ortopedia; a la readaptacion médica y social”, asi como el derecho a “ser
protegido contra toda explotacion, toda reglamentacion o todo trato discriminatorio,

abusivo o degradante”.

Como podemos apreciar, las disposiciones de estos instrumentos
internacionales son consonantes con las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) en materia de cuidados paliativos, que se exponen en la iniciativa de mérito y
que esta Comision retoma como si a la letra se insertasen en las consideraciones de este
dictamen, en obvio de repeticiones innecesarias, mas sin embargo, es conveniente manifestar
lo dispuesto en la Declaracion de la Asociacion Médica Mundial sobre la eutanasia, adoptada
por la trigésima novena Asamblea Médica Mundial, Madrid, Espafia, octubre 1987 vy
reafirmada por la 1702 Sesion del Consejo, Divonne les Bains, Francia, mayo 2005, en la cual
se estipula que “la eutanasia, es decir, el acto deliberado de poner fin a la vida de un
paciente, aunque sea por voluntad propia o a peticion de sus familiares, es contraria a la

ética. Ello no impide al médico respetar el deseo del paciente de dejar que el proceso natural

de la muerte siga su curso en la fase terminal de su enfermedad”.

Para lograr estos nobles y humanitarios fines, la iniciativa que fue
puesta al analisis de esta Dictaminadora, platea adicionar un Titulo Décimo Bis a la Ley de
Salud para el Estado de Sonora, denominado “De los Cuidados Paliativos a los Enfermos en
Situacion Terminal”, con el cual, conforme a lo que establece la Ley General de Salud,
pretende que en la atencion a la salud en nuestro Estado, se incluya a los enfermos en
situacion terminal, estableciendo los derechos y obligaciones para los prestadores y los
usuarios de los servicios de salud en materia de cuidados paliativos dando prioridad al

derecho para recibir este tipo de cuidados y manejo del dolor a los pacientes en situacién
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terminal y al mismo tiempo asegurar que toda accién médica y sanitaria cuente con el

consentimiento del paciente o de su representante.

Por las razones expuestas, los integrantes de esta Comision de Salud,
estimamos que la iniciativa que es materia de este dictamen, es positiva y debe ser aprobada
por el Pleno de este Poder Legislativo, en virtud de que se trata de una materia que
obligatoriamente debe formar parte de nuestro marco juridico local, por mandato de la Ley
General de Salud; pero més alla de eso, son disposiciones que deben aplicarse en nuestro
Estado para garantizar el trato digno y humanitario que todo ser humano merece, sobre todo
tratdndose de aquellos casos en los que los pacientes se encuentran con una afectacion que

pone final a su existencia.

Finalmente, es pertinente sefialar que, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y el articulo 79, fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, mediante oficio
numero 3372-1/19, de fecha 19 de septiembre de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva
de este Poder Legislativo tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del
Estado de Sonora, la remision a esta Soberania, del dictamen de impacto presupuestario de
la iniciativa en cuestion. Al efecto, mediante oficio nimero SH-0537/2020, de fecha 11 de
marzo de 2020, el titular de la Secretaria de Hacienda sefiala lo siguiente al respecto: “Por
otra parte la iniciativa identificada con el folio 1480, misma que corresponde al Proyecto
de Decreto que adiciona el Titulo Décimo BIS a la Ley de Salud para el Estado de Sonora,
contiene disposiciones que pudieran interpretarse con impacto presupuestario, no obstante,
dado su alcance y naturaleza se estima que de ser el caso, estas pueden cumplirse, en su
caso, aprovechando los recursos humanos, materiales y presupuestales autorizados en el
ejercicio fiscal que corresponda en los entes publicos sobre los que recaigan las nuevas
responsabilidades, esto es, sin implicar una ampliacion presupuestal para tales efectos, por
lo que, bajo este supuesto no se considera que afecten el Balance Presupuestario del
Estado.”
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En consecuencia, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente
proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD PARA EL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el Titulo Décimo BIS vy los articulos 148 QUATER al
148 QUATER 21, todos a la Ley de Salud para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

TITULO DECIMO BIS
DE LOS CUIDADOS PALIATIVOS
A LOS ENFERMOS EN SITUACION TERMINAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 148 QUATER.- El presente titulo tiene por objeto:

.- Salvaguardar la dignidad de los enfermos en situacion terminal, para garantizar una vida
de calidad a través de los cuidados y atenciones médicas, necesarios para ello;

I1.- Garantizar una muerte natural en condiciones dignas a los enfermos en situacién terminal;

I11.- Establecer y garantizar los derechos del enfermo en situacion terminal en relacién con
su tratamiento;

IV.- Dar a conocer los limites entre el tratamiento curativo y el paliativo;
V.- Determinar los medios ordinarios y extraordinarios en los tratamientos; y

V.- Establecer los limites entre la defensa de la vida del enfermo en situacion terminal y la
obstinacion terapéutica.

ARTICULO 148 QUATER 1.- Para los efectos de este Titulo, se entendera por:
I.- Enfermedad en estado terminal. A todo padecimiento reconocido, irreversible, progresivo
e incurable que se encuentra en estado avanzado y cuyo prondstico de vida para el paciente

sea menor a 6 meses;

I1.- Cuidados bésicos. La higiene, alimentacion e hidratacion, y en su caso el manejo de la
via aérea permeable;
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I1l.- Cuidados Paliativos. Es el cuidado activo y total de aquéllas enfermedades que no
responden a tratamiento curativo. El control del dolor, y de otros sintomas, asi como la
atencion de aspectos psicoldgicos, sociales y espirituales;

IV.- Enfermo en situacién terminal. Es la persona que tiene una enfermedad incurable e
irreversible y que tiene un pronostico de vida inferior a seis meses;

V.- Obstinacion terapéutica. La adopcion de medidas desproporcionadas o inutiles con el
objeto de alargar la vida en situacion de agonia;

VI.- Medios extraordinarios. Los que constituyen una carga demasiado grave para el enfermo
y cuyo perjuicio es mayor que los beneficios; en cuyo caso, se podran valorar estos medios
en comparacion al tipo de terapia, el grado de dificultad y de riesgo que comporta, los gastos
necesarios y las posibilidades de aplicacion respecto del resultado que se puede esperar de
todo ello;

VII.- Medios ordinarios. Los que son (tiles para conservar la vida del enfermo en situacion
terminal o para curarlo y que no constituyen, para él una carga grave o desproporcionada a
los beneficios que se pueden obtener;

VIIl.- Muerte natural. El proceso de fallecimiento natural de un enfermo en situacion
terminal, contando con asistencia fisica, psicoldgica y en su caso, espiritual; y

IX.- Tratamiento del dolor. Todas aquellas medidas proporcionadas por profesionales de la
salud, orientadas a reducir los sufrimientos fisicos y emocionales producto de una
enfermedad terminal, destinadas a mejorar la calidad de vida.

ARTICULO 148 QUATER 2.- Corresponde al Sistema Estatal de Salud garantizar el pleno,
libre e informado ejercicio de los derechos que sefialan esta Ley y deméas ordenamientos
aplicables, a los enfermos en situacién terminal.

CAPITULO Il ]
DE LOS DERECHOS DE LOS ENFERMOS EN SITUACION TERMINAL

ARTICULO 148 QUATER 3.- Los pacientes enfermos en situacion terminal tienen los
siguientes derechos:

I.- Recibir atencién médica integral,
I1.- Ingresar a las instituciones de salud cuando requiera atencion médica;

I11.- Dejar voluntariamente la institucion de salud en que esté hospitalizado, de conformidad
a las disposiciones aplicables;

IV.- Recibir un trato digno, respetuoso y profesional procurando preservar su calidad de vida;
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V.- Recibir informacion clara, oportuna y suficiente sobre las condiciones y efectos de su
enfermedad y los tipos de tratamientos por los cuales puede optar segun la enfermedad que
padezca;

VI.- Dar su consentimiento informado por escrito para la aplicacién o no de tratamientos,
medicamentos y cuidados paliativos adecuados a su enfermedad, necesidades y calidad de
vida;

VI1.- Solicitar al medico que le administre medicamentos que mitiguen el dolor;

VIII.- Renunciar, abandonar o negarse en cualquier momento a recibir o continuar el
tratamiento que considere extraordinario;

IX.- Optar por recibir los cuidados paliativos en un domicilio particular;

X.- Designar, a algun familiar, representante legal o a una persona de su confianza, para el
caso de que, con el avance de la enfermedad, esté impedido a expresar su voluntad, lo haga
en su representacion;

XI.- A recibir los servicios espirituales, cuando lo solicite él, su familia, representante legal
0 persona de su confianza; y

XI1.- Los demas que las leyes sefialen.

ARTICULO 148 QUATER 4.- Toda persona mayor de edad, en pleno uso de sus facultades
mentales, puede, en cualquier momento e independientemente de su estado de salud, expresar
su voluntad por escrito ante dos testigos, de recibir o no cualquier tratamiento, en caso de
que llegase a padecer una enfermedad y estar en situaciéon terminal y no le sea posible
manifestar dicha voluntad.

Dicho documento podré ser revocado en cualquier momento. Para que sea valida la
disposicion de voluntad referida en el parrafo anterior, deberé apegarse a lo dispuesto en la
presente Ley y demés disposiciones aplicables.

ARTICULO 148 QUATER 5.- El paciente en situacion terminal, mayor de edad y en pleno
uso de sus facultades mentales, tiene derecho a la suspension voluntaria del tratamiento
curativo y como consecuencia al inicio de tratamiento estrictamente paliativo en la forma y
términos previstos en esta Ley.

ARTICULO 148 QUATER 6.- La suspension voluntaria del tratamiento curativo supone la
cancelacion de todo medicamento que busque contrarrestar la enfermedad terminal del
paciente y el inicio de tratamientos enfocados de manera exclusiva a la disminucion del dolor
0 malestar del paciente.

En este caso, el medico especialista en el padecimiento del paciente terminal interrumpe,
suspende o0 no inicia el tratamiento, la administracibn de medicamentos, el uso de
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instrumentos o cualquier procedimiento que contribuya a la prolongacion de la vida del
paciente en situacion terminal dejando que su padecimiento evolucione naturalmente.

ARTICULO 148 QUATER 7.- El paciente en situacion terminal que esté recibiendo los
cuidados paliativos, podra solicitar recibir nuevamente el tratamiento curativo, ratificando su
decision por escrito ante el personal médico correspondiente.

ARTICULO 148 QUATER 8.- Si el enfermo en situacion terminal es menor de edad, o se
encuentra incapacitado para expresar su voluntad, las decisiones derivadas de los derechos
sefialados en este titulo, seran asumidos por los padres o el tutor y a falta de estos por su
representante legal, persona de su confianza mayor de edad o juez de conformidad con las
disposiciones aplicables.

ARTICULO 148 QUATER 9.- Los cuidados paliativos se proporcionaran desde el
momento en que se diagnostica el estado terminal de la enfermedad, por el médico
especialista.

ARTICULO 148 QUATER 10.- Los familiares del enfermo en situacion terminal tienen la
obligacion de respetar la decision que de manera voluntaria tome el enfermo en los términos
de este titulo.

ARTICULO 148 QUATER 11.- En casos de urgencia médica, y que exista incapacidad del
enfermo en situacion terminal para expresar su consentimiento, y en ausencia de familiares,
representante legal, tutor o persona de confianza, la decision de aplicar un procedimiento
médico quirdrgico o tratamiento necesario, sera tomada por el médico especialista y/o por el
Comite de Bioética de la institucion.

ARTICULO 148 QUATER 12.- Todos los documentos a que se refiere este titulo se regiran
de acuerdo a lo que se establezca en el reglamento y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO 11l
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES DE SALUD

ARTICULO 148 QUATER 13.- Las Instituciones del Sistema Estatal de Salud:
I.- Ofreceran el servicio para la atencion debida a los enfermos en situacion terminal;

I.- Proporcionaran los servicios de orientacion, asesoria y seguimiento al enfermo en
situacion terminal y o sus familiares o persona de confianza en el caso de que los cuidados
paliativos se realicen en el domicilio particular;

I11.- De igual manera, en el caso de que los cuidados paliativos se realicen en el domicilio
particular, la Secretaria pondra en operacion una linea telefonica de acceso gratuito para que
se le oriente, asesore y dé seguimiento al enfermo en situacion terminal o a sus familiares o
persona de su confianza;
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IV.- Proporcionarén los cuidados paliativos correspondientes al tipo y grado de enfermedad,
desde el momento del diagnostico de la enfermedad terminal hasta el dltimo momento;

V.- Fomentaran la creacion de areas especializadas que presten atencion a los enfermos en
situacion terminal; y

VI.- Garantizaran la capacitacion y actualizacion permanente de los recursos humanos para
la salud, en materia de cuidados paliativos y atencidn a enfermos en situacion terminal.

CAPITULO IV ]
DE LOS DERECHOS, FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS MEDICOS Y
PERSONAL SANITARIO

ARTICULO 148 QUATER 14.- Los médicos tratantes y el equipo sanitario que preste los
cuidados paliativos, para el mejor desempefio de sus servicios, deberan estar debidamente
capacitados humana y técnicamente, por instituciones autorizadas para ello.

ARTICULO 148 QUATER 15.- Los médicos especialistas en las instituciones de segundo
y tercer nivel, tendrén las siguientes obligaciones:

I.- Proporcionar toda la informacion que el paciente requiera, asi como la que el médico
considere necesaria para que el enfermo en situacion terminal pueda tomar una decision libre
e informada sobre su atencidn, tratamiento y cuidados;

I1.- Pedir el consentimiento informado del enfermo en situacién terminal, por escrito ante dos
testigos, para los tratamientos 0 medidas a tomar respecto de la enfermedad terminal,

I11.- Informar oportunamente al enfermo en situacion terminal, cuando el tratamiento
curativo no dé resultados;

IV.- Informar al enfermo en situacion terminal, sobre las opciones que existan de cuidados
paliativos;

V.- Respetar la decision del enfermo en situacion terminal en cuanto al tratamiento curativo
y cuidados paliativos, una vez que se le haya explicado en términos sencillos las
consecuencias de su decision;

VI.- Garantizar que se brinden los cuidados basicos o tratamiento al paciente en todo
momento;

VII.- Procurar las medidas minimas necesaria para preservar la calidad de vida de los
enfermos en situacién terminal,

VIII.- Respetar y aplicar todas y cada una de las medidas y procedimientos para los casos
que sefiala esta ley;
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IX.- Hacer saber al enfermo, de inmediato y antes de su aplicacidn, si el tratamiento a seguir
para aliviar el dolor y los sintomas de su enfermedad tenga como posibles efectos secundarios
disminuir el tiempo de vida;

X.- Solicitar una segunda opinion a otro médico especialista, cuando su diagndstico sea una
enfermedad terminal; y

XI.- Las demas que le sefialen ésta y otras leyes.

ARTICULO 148 QUATER 16.- Los médicos tratantes podran suministrar farmacos
paliativos a un enfermo en situacion terminal, aun cuando con ello se pierda estado de alerta
0 se acorte la vida del paciente, siempre y cuando se suministren dichos farmacos paliativos
con el objeto de aliviar el dolor del paciente.

Podran hacer uso, de ser necesario de acuerdo con lo estipulado en la presente Ley de
analgeésicos del grupo de los opioides, en estos casos serd necesario el consentimiento del
enfermo.

En ningun caso se suministraran tales f&rmacos con la finalidad de acortar o terminar la vida
del paciente, en tal caso se estara sujeto a las disposiciones penales aplicables.

ARTICULO 148 QUATER 17.- Los médicos tratantes, en ning(in caso y por ningin motivo
implementaran medios extraordinarios al enfermo en situacion terminal, sin su
consentimiento

ARTICULO 148 QUATER 18.- Para garantizar una vida de calidad y el respeto a la
dignidad del enfermo en situacion terminal, el personal médico no debera aplicar tratamientos
0 medidas consideradas como obstinacidn terapéutica ni medios extraordinarios.

ARTICULO 148 QUATER 19.- El personal médico que deje de proporcionar los cuidados
béasicos a los enfermos en situacion terminal, serd sancionado conforme lo establecido por
las leyes aplicables.

ARTICULO 148 QUATER 20.- El personal médico que, por decision propia, deje de
proporcionar cualquier tratamiento o cuidado sin el consentimiento del enfermo en situacion
terminal, o en caso que esté impedido para expresar su voluntad, el de su familia o persona
de confianza, sera sancionado conforme lo establecido por las leyes aplicables.

ARTICULO 148 QUATER 21.- Queda prohibida, la préctica de la eutanasia, entendida
como homicidio por piedad asi como el suicidio asistido conforme lo sefiala el Codigo Penal
Federal, bajo el amparo de esta Ley. En tal caso, se estara a lo que sefialan las disposiciones
penales aplicables.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
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En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura,
para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917""
Hermosillo, Sonora, a 15 de diciembre de 2020.

C. DIP. FILEMON ORTEGA QUINTOS

C. DIP. DIANA PLATT SALAZAR

C. DIP. MIROSLAVA LUJAN LOPEZ

C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

C. DIP. ROSA ICELA MARTINEZ ESPINOZA

C. DIP. CARLOS NAVARRETE AGUIRRE

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES
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COMISION DE SALUD

DIPUTADOS INTEGRANTES:
FILEMON ORTEGA QUINTOS
DIANA PLATT SALAZAR
MIROSLAVA LUJAN LOPEZ

LUIS MARIO RIVERA AGUILAR
ROSA ICELA MARTINEZ ESPINOZA
CARLOS NAVARRETE AGUIRRE
FERMIN TRUJILLO FUENTES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Salud de esta
Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por parte de la
Presidencia de este Poder Legislativo, escrito presentado por el Diputado Filemén Ortega
Quintos, el cual contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD
PARA EL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 85, 92, 94,
fracciones 1 'y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de la

siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa, materia del presente dictamen, fue presentada en la
sesion del Pleno, celebrada el dia 13 de octubre de 2020, al tenor de los siguientes

razonamientos:

“El afio 2020 es un afio que nos presentod retos importantes, sobre todo en materia de salud,
el COVID 19 nos ha mantenido a todos en una situacion de incertidumbre sobre el presente
y el futuro, es dificil planear o proyectar cuando esta enfermedad sigue con altos nimeros
de contagios y victimas.
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Para afrontar esta situacion extraordinaria en los Gltimos meses hemos estado acatando
medidas dictadas por un Consejo Estatal de Salud, del cual no hay claridad respecto a su
integracion y funcionamiento, poco sabemos de los funcionarios que lo integran, menos aun
sabemos de la forma de procesar y tomar decisiones que a todos nos afectan o nos benefician.

Recientemente, el Secretario de Salud del Estado de Sonora, C.P. ADOLFO ENRIQUE
CLAUSSEN IBERRI, senalo lo siguiente: “El secretario de Salud, Enrique Clausen Iberri,
vicepresidente de este Consejo, explicd que ante las peticiones formuladas por alcaldes de
la entidad, se aprobo entregar a cada ayuntamiento, informacion actualizada de cémo esta
su capacidad hospitalaria, la incidencia de contagios, la tasa de letalidad, el indice de
movilidad, entre otros. “Acabamos de aprobar en apoyo a los municipios, toda la
informacion respecto al estado de la pandemia en sus municipios que permita la toma de
decisiones juntos y con corresponsabilidad”, expreso.

Para ello se aprobaron los “Criterios para la Integracién del Indice COVIDI19 para la
Estimacion y Estratificacion del Riesgo en Municipios de Sonora”, asi como los Criterios
para la Integracion de la Informacion sobre disponibilidad hospitalaria y la Mecénica para
la Comunicacion de Resultados a los H. Ayuntamientos.

Asimismo, se aprobd incrementar la capacidad de respuesta de los Ayuntamientos para
aplicar las medidas necesarias de acuerdo al nivel de alerta epidemioldgica, para
determinar que las actividades econdmicas, sociales y comunitarias en su demarcacion
correspondan a los niveles y recomendaciones del semaforo federal y al indice COVID 19y
ampliar su poder de decision como autoridad sanitaria, en la verificacion de la
implementacion de los protocolos sanitarios en los centros de trabajo y lograr una capacidad
de reaccion inmediata.

Las medidas deberan ser de caracter integral considerando los aspectos de movilidad,
higiene, actividades deportivas y recreativas, participacion de la sociedad civil, ocupacion
hospitalaria, informacion precisa y oportuna sobre las decisiones del Consejo Estatal de
Salud, orientacion y definicién sobre limitaciones de horarios en establecimientos
comerciales, restaurantes, actividades sociales, recreativos, deportivos y de
esparcimiento.”®

El Consejo, como todos recordamos, tomé decisiones que restringieron la movilidad de las
personas y de la economia, lo que trajo como consecuencia que se hayan cerrado negocios
y con ello se hayan perdido fuentes de trabajo. ¢Era una medida necesaria?, Quizas si, tal
vez para otros fue una medida excesiva para nuestra entidad, por lo extenso de la duracion
de las restricciones.

Por los motivos anteriores, considero de suma importancia, que los sonorenses conozcan
con claridad como se integra este Consejo Estatal de Salud que toma decisiones que, de
manera evidente, afecta su situacion personal y patrimonial, ya correspondera a dicha

6 https://www.sonora.gob.mx/acciones/noticias/aprueba-consejo-estatal-de-salud-indice-covid-19-
para-apoyar-a-municipios-en-la-toma-de-decisiones.html
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institucion elaborar y aprobar su reglamento de funcionamiento y sobre todo de discusion y
votacion para la toma de acuerdos, las cuales, en la medida de lo posible deberan ser
publicas.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y

32, fraccion |1 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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CUARTA.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
Ley definiré las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecer la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 4° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

QUINTA.- El dia 11 de marzo del presente afio, el Dr. Tedros
Adhanom Ghebreyesus, Director General de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
calific6 como pandemia el COVID-19 (Coronavirus), expresando una profunda
preocupacion tanto por los alarmantes niveles de propagacion y gravedad, como por los
preocupantes niveles de inaccion de las autoridades de salud en los paises donde se
presentaba la enfermedad, lo que dio lugar a que, en aquel momento, a que el numero de
personas contagiadas se multiplicara por 13, y el nimero de paises afectados se triplicara en
tan solo dos semanas, alcanzando miles de contagios y perdidas de vida por este motivo, las
cuales continuaron incrementandose en los dias y semanas siguientes a esa declaratoria,
aumentando aun mas el nimero de victimas mortales y el nimero de naciones afectadas,
incluyendo la nuestra, donde, lamentablemente, esa expectativa se ha convertido en una triste

realidad en nuestro pais y en nuestro Estado.

En ese contexto, las autoridades estatales en materia de salud se
congregaron en un ente al cual denominaron como Consejo Estatal de Salud, a efecto de
ponerse de acuerdo para emitir diversas medidas de caracter preventivo con la finalidad de
mitigar el creciente nimero de contagios por el virus COVID-19 en nuestra Entidad, mismas
medidas que se han impuesto de manera obligatoria a la poblacion sonorense, limitando los
horarios de apertura al publico de algunos establecimientos comerciales y ordenando el cierre
temporal de operaciones a aquellos comercios que no se consideren esenciales, incluso,

imponiendo toques de queda en determinados horarios a la ciudadania en general.

A pesar de que las medidas referidas se implementaron con la clara

finalidad de disminuir la movilidad y la concentracion de personas para evitar la propagacion
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del virus y proteger la salud de la poblacion, fueron duramente criticadas por un amplio sector
de la sociedad, principalmente, por la falta de fundamento existente, lo cual es una realidad
a causa de las maltiples lagunas legales que sufren las leyes y reglamentos locales, en razén
de que nos enfrentamos a un panorama pandémico de proporciones que nunca se habian

presentado durante la vigencia de nuestro actual marco juridico en materia de salud.

Para resolver esa problematica legal, la iniciativa sometida al anlisis
de esta Comisién de Salud, nos propone la aprobacion de una normatividad que sirva de
fundamento legal al Consejo Estatal de Salud, incluyendo a dicha figura como una de las
autoridades sanitarias previstas en la Ley de Salud para el Estado de Sonora, asi como la
integracién de ese ente, que en lo sucesivo seré legalmente presidido por la titular del Poder
Ejecutivo Estatal, en funciones de Secretario Ejecutivo queda el Secretario de Salud del
Estado, y ocho consejeros a cargo de diversas autoridades estatales y federales en materia de
salud y seguridad publica, y como invitado un representante de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

En tal sentido, los diputados que integramos esta Comisién de Salud,
consideramos que la propuesta que fue puesta nuestra consideracion contiene disposiciones
que son positivas, por lo que recomendamos que se apruebe por parte del Pleno de este Poder
Legislativo, toda vez que con su entrada en vigor, contaremos con el fundamento necesario
para dar legalidad a las determinaciones que las autoridades sanitarias estatales y federales
emitan a través del Consejo Estatal de Salud, con el fin de coordinar acciones para atender la
problematica de la contingencia sanitaria ocasionada por el virus COVID-19, o cualquier otra

emergencia de salud atipica que se presente en el Estado de Sonora.

En razon de lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a la consideracion del Pleno, el

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
SALUD PARA EL ESTADO DE SONORA.
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ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 50, fracciones 111 y 1V, y 60, fraccion I11; y
se adicionan una fraccion V al articulo 50, un articulo 50 BIS y una fraccion 1V al articulo
6°; todos de la Ley de Salud para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:
ARTICULO 50.- ...

lalall.-...

I11.- Los Servicios de Salud de Sonora;

IV.- Los ayuntamientos, en la esfera de su jurisdiccion; y

V.- El Consejo Estatal de Salud.

ARTICULO 50 BIS.- El Consejo Estatal de Salud es un 6rgano colegiado, el cual tiene por
objeto disefar, aprobar y coordinar la ejecucion, control y evaluacion de politicas publicas
para el 6ptimo funcionamiento del Sistema de Salud en Sonora y se integrara por:

I.- EI Gobernador del Estado de Sonora, quien lo presidira;

I1.- El Secretario de Salud del Estado de Sonora, quien ejercera las funciones de Secretario
Ejecutivo;

I11.- Los siguientes Consejeros:

a). El presidente de la Comision de Salud del Congreso del Estado;
b). Un representante de la Secretaria de Salud Federal;

¢). Un representante del Instituto Mexicano del Seguro Social;

d). Un representante del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora (ISSSTESON);

e). Un representante de la Comision Contra Riesgos Sanitarios del Estado de Sonora;
f). El Director del Hospital General del Estado;

0). Un representante del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE); y

h). Un representante de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Sonora; y
IV.- Un representante de la Secretaria de la Defensa Nacional, con el caracter de Invitado.

ARTICULO 60.- ...
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Ly ll.- ...
I11.- Ayuntamientos, los Ayuntamientos de los Municipios del Estado; y
IV.- Consejo, el Consejo Estatal de Salud.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- EL presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 15 de diciembre de 2020.

C. DIP. FILEMON ORTEGA QUINTOS

C. DIP. DIANA PLATT SALAZAR

C. DIP. MIROSLAVA LUJAN LOPEZ

C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

C. DIP. ROSA ICELA MARTINEZ ESPINOZA
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C. DIP. CARLOS NAVARRETE AGUIRRE
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C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES
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COMISION DE DEPORTE

DIPUTADOS INTEGRANTES:
ORLANDO SALIDO RIVERA

ROSA MARIA MANCHA ORNELAS
MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ
FERMIN TRUJILLO FUENTES
RODOLFO LIZARRAGA ARELLANO
NORBERTO ORTEGA TORRES
LETICIA CALDERON FUENTES
LUIS MARIO RIVERA AGUILAR
LAZARO ESPINOZA MENDIVIL

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Deporte de
esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por la
Presidencia de este Poder Legislativo, escrito de la Diputada Marcia Lorena Camarena
Moncada, mediante el cual presenta ante esta Soberania, INICIATIVA DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA LA
CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS DEL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, fraccion V11, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente
dictamen al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa, materia del presente dictamen, fue presentada en la

sesion del pleno del dia 13 de febrero de 2020, con sustento en los siguientes razonamientos:

“El deporte es una actividad que toda persona por salud debe
practicar, sin embargo; el deporte de alta competencia se convierte en un espectaculo
masivo que atrae a gran cantidad de publico, en eventos como finales, campeonatos,
clasicos, etc. se convierten en todo un suceso que atrae la atencién de hombres, mujeres,
nifios en general.
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http://www.congresoson.gob.mx/Legislatura/DiputadoPreview?id=235
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http://www.congresoson.gob.mx/Legislatura/DiputadoPreview?id=222
http://www.congresoson.gob.mx/Legislatura/DiputadoPreview?id=237
http://www.congresoson.gob.mx/Legislatura/DiputadoPreview?id=232
http://www.congresoson.gob.mx/Legislatura/DiputadoPreview?id=231
http://www.congresoson.gob.mx/Legislatura/DiputadoPreview?id=224
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En el caso que segun sea la region siempre existe un evento deportivo
que convoque a miles de personas.

La popularidad del deporte radica en que en él se producen y expresan
algunos de los valores méas importantes de la sociedad contemporanea: éxito y fracaso,
suerte y desgracia, victoria y derrota, nuestra identidad colectiva; pero sobre todo lealtad y
competencia.

No obstante, el deporte también nos puede servir para estrechar lazos
sociales y para promover valores como la paz, la fraternidad, solidaridad, la no violencia,
tolerancia y justicia.

En mi historia de vida he vivido de cerca el nacimiento y crecimiento
de un circuito que ha crecido y convocado miles de gentes tanto en grandes estadios como
en comunidades de nuestros valles del sur de Sonora; 7 afios que me han dado un aprendizaje
de competencia, lealtad y fraternidad que en este estado el béisbol ofrece.

Es por esto que el 23 de agosto del afio 2013 la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) decidio declarar el 6 de abril de cada afio
como el “Dia Internacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz”.

Ademas, el deporte se encuentra presente en la Declaracion de la
Agenda 2030 para un Desarrollo Sostenible®, suscrita por nuestro pais, donde se reconoce
“la creciente contribucion del deporte al desarrollo y a la paz en cuanto a su promocion de
la tolerancia y el respeto, y los que aporta al empoderamiento de las mujeres y los jovenes,
tanto a nivel individual como comunitario, asi como a la salud, la educacion y la inclusion
social”.

Lamentablemente en algunas ocasiones, las pasiones dentro y fuera
del espacio o terreno de juego se desbordan, existen circunstancias externas que facilitan el
sacar lo peor de algunos jugadores y aficionados, y entonces todo se sale de control y la
violencia se hace presente en espectaculos que de estar enfocados en promover la
convivencia familiar, la paz, la toleranciay la fraternidad, terminan dejando un mal ejemplo
en los aficionados y denigran el espectaculo, hay que recalcar que se tiene identificado que
cuando esto sucede es una minoria pero gque influye en un mal sabor de boca y un pésimo
ejemplo para los infantes que estan conociendo del deporte.

En Sonora no somos la excepcion en espectaculos deportivos que se
han manchado por la violencia.

7 Antecedentes del Dia Internacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz, Organizacion de las Naciones Unidas.
Disponible en: https://www.un.org/es/events/sportday/background.shtml

8 Declaracion de la de la Agenda 2030 para un Desarrollo Sostenible, Organizacion de las Naciones Unidas. Disponible en:
https://lundocs.org/es/A/RES/70/1
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Un ejemplo se suscito en junio del afio pasado, cuando jugadores de
basquetbol de los Gigantes de Jalisco y aficionados de los Rayos de Hermosillo fueron
grabados peleando tras finalizar el segundo juego de la semifinal del Circuito de Baloncesto
de la Costa del Pacifico (Cibacopa)®.

Luego en octubre del afio pasado, fue noticia nacional una rifia entre
aficionados en el estadio de los Yaquis de Ciudad Obregén?®, esto tras finalizar un partido
contra Los Charros de Jalisco.

En enero pasado nuevamente se presentd otro hecho de violencia en
el Estadio de los Yaquis!!, cuando al término del séptimo juego de las semifinales,
“pseudoaficionados” arrojaron piedras al camion que transportaba al equipo de Los
Venados de Mazatlan.

Igual 0 més grave es que los mismos jugadores propicien situaciones
de violencia que constituye un pésimo ejemplo para nifias, nifios y jovenes; en el ambito
profesional son las propias ligas quienes aplican sanciones o castigos a jugadores
involucrados, pero en el ambito amateur que es la fuente del desarrollo de nuestra juventud
sonorense las sanciones estan a la deriva.

Si bien, en todos estos sucesos no se han presentaron fatalidades, no
debemos ni podemos esperar a que ocurra algo lamentable para decidirnos a actuar.

En Sonora los espectaculos publicos, incluyendo los de tipo
deportivos, son regulados mediante la Ley para la Celebracion de Espectaculos Publicos en
el Estado de Sonora.

De acuerdo con su articulo 3, el objetivo de esta ley'? “consiste en
determinar reglas y mecanismos claros que fomenten la celebracion de espectaculos
publicos y permitan garantizar que con motivo de su desarrollo no se altere la seguridad u
orden publicos, ni se ponga en riesgo la integridad de los participantes y asistentes”.

No obstante, esta ley no establece sanciones claras y ejemplares para
aficionados, jugadores, entrenadores, jueces o directivos que promuevan o realicen actos
violentos dentro o fuera de los estadios o antes, durante y después de los eventos deportivos.

9 Nota periodistica de Canal Sonora: “Tache a la Cibacopa por pelea entre jugadores y aficionados”.
http://h.canalsonora.com/tache-a-la-cibacopa-por-pelea-entre-jugadores-y-aficionados/

10 Nota periodistica de El Norte de Monterrey: “Brota la Violencia en Casa de Yaquis”
https://www.elnorte.com/libre/acceso/accesofb.htm?urlredirect=/brota-la-violencia-en-casa-de-yaquis/ar1791528

11 Nota periodistica de El Universal: “Violencia en la Liga Mexicana del Pacifico; agreden autobus de Venados”.
https://www.eluniversal.com.mx/universal-deportes/beisbol/violencia-en-la-liga-del-pacifico-agreden-autobus-de-venados

12 | ey para la Celebracién de Espectaculos Publicos del Estado de Sonora
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_430.pdf
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En contraste, en la Ciudad de México, Jalisco y Nuevo Ledn, estados
con la mayor cantidad de clubes, estadios y eventos masivos de tipo deportivo en México, si
cuentan con sanciones mucho mas rigurosas contra personas que promuevan o realicen
actos de violencia antes, durante y después de la realizacion de espectaculos deportivos,
Ilegando incluso a tipificar como delito penal algunas de estas conductas.

Por ejemplo, en el caso de la Ciudad de México se cuenta con la Ley
para Prevenir la Violencia en los Espectaculos Deportivos, donde se contemplan multas de
mil a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion!® (UMA’s) para las personas que
pretendan introducir armas, cohetes u objetivos que puedan atentar contra la integridad
fisica de espectadores y participantes.

Por arrojar objetos al terreno de juego o exhibir pancartas que inciten
a la violencia los aficionados pueden hacerse acreedores a una multa de 40 a 80 UMA’s y
por introducir objetos punzocortantes o palos la sancion es de 42 a 60 UMA’s o de 50 a 72
horas de arresto.

En Jalisco, la Ley de Cultura Fisica y Deporte!* considera como actos
0 conductas violentas o que incitan a la violencia en el deporte la participacién activa de
deportistas, entrenadores, jueces, espectadores, organizadores, directivos en altercados,
rifias, peleas o desordenes publicos en los recintos deportivos; la irrupcion no autorizada en
los terrenos de juego; y la entonacién de canticos que inciten a la violencia o a la agresion
en los recintos deportivos.

Estas faltas pueden ocasionar a los deportistas desde una
amonestacién publica hasta la cancelacion de apoyos econdémicos. En el caso de los
aficionados, la sancion puede ir de 10 a 90 UMA’s y una suspension de 1 a 5 anios del acceso
a eventos deportivos masivos, esto segun la gravedad de la falta cometida y en caso de
reincidencia.

Finalmente, en Nuevo Leon, el Codigo Penal®® de ese Estado estable
sanciones que van de 1 y 6 afios de prision y de 10 a 90 dias de multa para quienes
protagonicen rifias, ingresen al terreno de juego sin autorizacion, ingresen armas a los
estadios, lancen objetos a los jugadores o causen dafos en las instalaciones deportivas.

13 ey Para Prevenir la Violencia en los Espectaculos Deportivos de la Ciudad de México
http://aldf.gob.mx/archivo-67cc9f7f3a736484379deaf70b677195.pdf

14 Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Jalisco.

https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:tf4jT-
iA2IkJ:https://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/legislacion/Leyes/Ley%2520de%?2520Cultura%?2520F%25C
3%25ADsica%2520y%2520Deporte%2520del%2520Estado%2520de%2520Jalisco.doc+&cd=1&hl=es-419&ct=clnk&gl=mx

15 cédigo Penal del Estado de Nuevo Leén.
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CODIGO%20PENAL%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20%20NU
EVO%?20LEON.pdf
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Sanciones que se aplican en otros estados contra la realizaciéon de actos de violencia en
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espectaculos pablicos o deportivos:

Ley Para Prevenir la Violencia en los Espectaculos Deportivos de la Ciudad de México

Articulo
Articulo 12,
fraccion XIlI,
inciso “c”, y
articulo 21
Articulo 13,
fraccion VI,
y articulo 22

Articulo 12,
fraccion XI,
y articulos 23
y 24

Articulo 14,
fraccion 1, y
Articulo 26

Articulo 14,
fraccion
VIII, y
articulo 27
Articulo 14,
fracciones 1,
I, 1v, Vl y
X1V, y
articulo 28

Conducta sancionable

Personas que pretendan introducir armas, elementos
pirotécnicos u objetos que puedan atentar contra la
integridad fisica de espectadores y participantes

A los clubes deportivos, abstenerse de incitar a la
violencia por cualquier medio, incluidas las
pantallas gigantes y sistema de sonido de los
establecimientos deportivos

Es obligacion de los titulares de los eventos, impedir
el contacto fisico entre Espectadores vy
Participantes;

Los espectadores deben abstenerse de ocupar o
invadir las zonas reservadas para los participantes,
medios de comunicacibn y personas con
discapacidad.

Los espectadores deben respetar el ingreso y salida
de los integrantes del grupo de animacion del club
deportivo contrario.

Abstenerse de arrojar cualquier tipo de objeto al
terreno de juego, participantes u otros espectadores.
Abstenerse de cubrir a otros espectadores con
mantas o banderas.

Abstenerse de introducir banderas que imposibiliten
la vision de otros espectadores o dificulten la labor
de la policia y proteccion civil.

Abstenerse de Portar armas u objetos que puedan
atentar contra la integridad fisica de los
espectadores y/o participantes.

Abstenerse de exhibir pancartas, mantas o banderas
con simbolos, emblemas o leyendas que por su

Sancion
De 1,000 a 2,000
UMA’s

De 2,000 a 4,000
UMA’s

Impedimento para
organizar de 1 a 2
Espectaculos
Deportivos de la
misma naturaleza
En caso de
lesiones u
homicidios
derivados de esto,
el  impedimento
puede serde 1 a3
Espectaculos
Deportivos.

De 10a 20 UMA’s

DeS5alO0UMA’s o
arresto de 6 a 12
horas

De 40 a 80 UMA’s
0 arresto de 12 a
24 horas
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Articulo 14,
fraccion V y
articulo 29

Articulo 31

Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Jalisco

Articulos 83,
94y 95
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contenido se incite a la violencia, la discriminacion
0 el racismo.

Abstenerse de introducir al recinto deportivo objetos
contundentes, punzantes, cortantes, punzocortantes,
palos de madera o metal, sprays, petardos, bombas
de humo, clavos, &cidos corrosivos, marcadores de
tinta permanente o cualquier otro tipo de objeto con
el que se pueda poner en riesgo la seguridad e
integridad de los espectadores y

participantes

El infractor reincidente.

Se consideran actos o conductas violentas o que
incitan a la violencia en el deporte a los siguientes:
I. La participacion activa de deportistas,
entrenadores, jueces o arbitros, espectadores,
organizadores, directivos o cualquier involucrado
en la celebracién del evento deportivo en
altercados, rifias, peleas o desérdenes publicos en
los recintos deportivos, en sus aledafios o en los
medios de transporte organizados para acudir a los
mismos, cuando tales conductas estén relacionadas
con un evento deportivo que vaya a celebrarse, se
esté celebrando o se haya celebrado;

I1. La exhibicion en los recintos deportivos, en sus
aledafios o en los medios de transporte organizados
para acudir a los mismos de pancartas, simbolos,

De 42 a 60 UMA'’s
o con arresto de 50
a 72 horas

El doble de la
multa
correspondiente a
la infraccion
cometida.
Cuando el
reincidente sea un
Titular, se
aplicara ademas
la clausura

del Recinto
Deportivo, la
revocacion del
permiso para
celebrar
Espectaculos
Deportivos o la
suspension del
Espectaculo
Deportivo.

I. Alas
asociaciones
deportivas y
organizadores de
eventos deportivos
con fines de
espectaculo:

a) Amonestacion
privada o publica;
b) Limitacion,
reduccion o
cancelacién de
apoyos
econdmicos;
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emblemas o leyendas que, por su contenido o por
las circunstancias en las que se exhiban o utilicen
de alguna forma inciten, fomenten o ayuden a la
realizacion de comportamientos violentos, 0
constituyan un acto de manifiesto desprecio a las
personas participantes en el evento deportivo;

I1l. La entonacion de canticos que inciten a la
violencia o a la agresion en los recintos deportivos,
en sus aledafios o en los medios de transporte
organizados para acudir a los mismos. Igualmente,
aquéllos que constituyan un acto de manifiesto
desprecio a las personas participantes en el evento
deportivo;

IV. La irrupcion no autorizada en los terrenos de
juego;

V. La emision de declaraciones o la transmision de
informaciones, con ocasion de la préxima
celebracion de un evento deportivo, ya sea en los
recintos deportivos, en sus aledafios o en los medios
de transporte publicos en los que se pueda
desplazar a los recintos deportivos, en cuya virtud
se amenace o incite a la violencia o a la agresion a
los participantes o asistentes a dichos encuentros,
asi como la contribucion significativa mediante
tales declaraciones a la creacion de un clima hostil,
antideportivo o que promueva el enfrentamiento
fisico entre los participantes en los eventos
deportivos o entre asistentes a los mismos; y

VI. La facilitacion de medios técnicos, econémicos,
materiales o tecnoldgicos que den soporte a la
actuacion de las personas o0 grupos que promuevan
la violencia, o que inciten, fomenten o ayuden a los
comportamientos violentos, o la creacién y difusion
o utilizacion de soportes digitales utilizados para la
realizacion de estas actividades

c) Suspension
temporal o
definitiva del uso
de instalaciones
oficiales de
cultura fisica 'y
deporte, y

d) Suspensién
temporal o
definitiva de su
inscripcion en el
Registro Estatal
de Cultura Fisica
y Deporte.

I1. A deportista:
a) Amonestacion
privada o publica;
b) Limitacion,
reduccion o
cancelacion de
apoyos
econoémicos, y

c) Suspension
temporal o
definitiva de su
inscripcion en el
Registro Estatal
de Cultura Fisica
y Deporte.

I1. Alos
aficionados,
asistentes o
espectadores en
general, sin
perjuicio de las
sanciones penales,
civiles que
pudiera generarse
y considerando la
gravedad de la
conducta y en su
caso, la
reincidencia:

a) Expulsion
inmediata de las
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instalaciones
deportivas;

b) Amonestacion
privada o publica;
c) Multade 10 a
90 veces el valor
diario de la
Unidad de Medida
y Actualizacion, y
d) Suspension de 1
a 5 afos del
acceso a eventos
deportivos
masivos 0 con
fines de
espectaculos.
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Cadigo Penal del Estado del Estado de Jalisco

Articulo 124 Al que ilegalmente introduzca, guarde, tuviere en su De 6 meses a 4

BIS

Articulo 124
TER

poder o porte en estadios, centros deportivos o de
espectaculos publicos, cualquier tipo de objeto o
arma y también al que facilite o permita la
realizacion de cualquiera de las conductas.

. Inicie, participe de manera activa o incite a otros
a que cometan delitos de lesiones, dafio en las
cosas u homicidio, o cualquier otro delito antes,
durante o después del evento en estadios, centros
deportivos o en espectaculos publicos, dentro de las
instalaciones o en los lugares de las mismas, en el
trayecto a dichas instalaciones o en los lugares
publicos de reunion o festejo, conductas que estén
relacionadas con dicho evento.

I1. Lance objetos que pongan en riesgo o no la vida
o integridad fisica de las personas, en estadios,
centros deportivos o en espectaculos publicos.

I11. Entre a los terrenos de juego sin autorizacion o
interrumpa la continuidad del evento y agreda a
personas o cause dafios en estadios, centros
deportivos o en espectaculos pablicos.

IV. Inicie, participe de manera activa o inicie rifias
antes, durante o después del evento en estadios,
centros deportivos o en espectaculos publicos,
dentro de las instalaciones o afuera de las mismas.

afos de prision.

De 6 mesesa 5
afos y multa de
50 a 300 UMA'’s.

De 6 meses a 2 de
prisién y multa de
40 a 200 UMA’s

De 6 meses a 3
afos de prision y
multa de 100 a
500 UMA'’s

De 6 meses a 5
afos de prision y



Caédigo Penal del Estado de Nuevo Ledn
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Cuando se cometan estos delitos en contra de
elementos de seguridad publica.

En caso de reincidencia en cualquiera de los delitos
a que se refiere el presente articulo.

Articulos 331 Comete el delito de violencia en espectaculos
Bis y 331 Bis deportivos, el espectador o cualquier otra persona

1

que sin ser juez, jugador o parte del cuerpo técnico
de los equipos contendientes en eventos deportivos
masivos o de espectaculo y encontrandose en el
interior de los recintos donde se celebre el evento,
en sus inmediaciones o incluso encontrandose en
traslado hacia el recinto donde se llevara el evento,
realice por si mismo o incitando a otros cualquiera
de las siguientes conductas:

I. Lance objetos contundentes o que por sus

caracteristicas pongan en riesgo la salud o la
integridad de las personas.

I1. Ingrese sin autorizacion a los terrenos de juego
y agreda a las personas o cause dafios materiales.

[11. Participe activamente en rifias.

IV. Incite o genere violencia, se considera incitador
a quién dolosamente determine a otro u otros para

multa de 100 a
500 UMA’s

La pena se
aumentara hasta
en una mitad mas.

Se suspendera el
derecho a asistir a
espectéculos
deportivos, por un
plazo equivalente
al doble de la
pena de prision
que le resulte
impuesta.

De 6 meses a dos
2 de prisiony de 5
a 30 dias multa.

De 6 meses a 3
afios de prision y
de 10 a 40 dias de
multa.

De 6 meses a 4
afos de prision y
de 10 a 60 dias
multa.
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que participen en rifias o agresiones fisicas a las De lafoy6

personas o los bienes. meses a 4 aflos y 6
meses de prision y
de 20 a 90 dias

V. Cause dafos materiales en los bienes muebleso  multa.

inmuebles que se encuentren en el propio recinto

deportivo, en sus instalaciones anexas o en las De lafoy6

inmediaciones. meses a 4 aflos y 6
meses de prision y
de 20 a 90 dias

VI. Introduzca al recinto o a sus instalaciones multa.

anexas, armas de fuego, explosivos o cualquier

arma prohibida en términos de las leyes aplicables. De 1 afioy 6
meses a 4 aflos y 6
meses de prision y
de 20 a 90 dias
multa.

Ademas de estas
sanciones
previstas, a juicio
del juez se podra
prohibir al
inculpado asistir a
estadios o recintos
deportivos por un
términode 2 a 6
anos.

Por todo esto, antes de que ocurran fatalidades y se arraigue ain mas
la violencia en los espectaculos deportivos en Sonora, en la presente iniciativa se propone
cambios para prevenir, sancionar y tratar de erradicar la violencia en estos eventos.

Primeramente, se plantea reformar las fracciones XV y XX del articulo
13, a fin de que de que los titulares a cargo de espectaculos publicos prohiban durante la
celebracién del espectaculo de que se trate, las conductas que tiendan a alentar, favorecer
o tolerar la violencia y que los participantes ejecuten o hagan ejecutar actos de violencia.

En el Titulo Tercero, Capitulo I “De los espectdculos deportivos”, se
prevé modificar el articulo 41, de manera que el inspector designado para supervisar el
espectaculo vigile que tanto Espectadores como Participantes no alteren el orden publico,
crucen apuestas, inciten o cometan actos o conductas violentas contra otros espectadores,
deportistas, comisionados u oficiales, solicitando, si fuere necesario, la intervencién de la
fuerza publica.
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También propone adicionar cinco fracciones al articulo 41, donde se
plantean como actos o conductas violentas 0 que incitan a la violencia en espectaculos
deportivos, los siguientes:

I. La participacion activa de deportistas, entrenadores, jueces o
arbitros, espectadores, organizadores, directivos o cualquier involucrado en la celebracién
del evento deportivo en altercados, rifias, peleas o desérdenes publicos en los recintos
deportivos, en sus aledafios 0 en los medios de transporte organizados para acudir a los
mismos, cuando tales conductas estén relacionadas con un evento deportivo que vaya a
celebrarse, se esté celebrando o se haya celebrado;

Il. El lanzamiento de objetos contundentes o que por sus
caracteristicas pongan en riesgo la salud o la integridad de las personas, asi como la
introduccion al recinto 0 a sus instalaciones anexas, de armas de fuego, explosivos o
cualquier arma prohibida en términos de las leyes aplicables;

I1l. La realizacion de dafios materiales en los bienes muebles o
inmuebles que se encuentren en el propio recinto deportivo, en sus instalaciones anexas o en
las inmediaciones;

IV. La irrupcion no autorizada en los terrenos de juego;

V. La exhibicion en los recintos deportivos, en sus aledafios o en los
medios de transporte organizados para acudir a los mismos de pancartas, simbolos,
emblemas o leyendas que, por su contenido o por las circunstancias en las que se exhiban o
utilicen de alguna forma inciten, fomenten o ayuden a la realizacion de comportamientos
violentos, o constituyan un acto de manifiesto desprecio a las personas participantes en el
espectaculo deportivo;

Para establecer sanciones claras, contundentes y ejemplares contra
estas conductas se plantea crear el articulo 65 BIS, en donde se establece que las
infracciones al articulo 41 en sus fracciones I, II, IlI, IV, V, se les aplicardn sanciones
administrativas, que en el caso de los deportistas, entrenadores, jueces, arbitros y directivos
van desde una amonestacion publica o privada hasta multas de 10 a 500 veces el valor de la
UMA.

En el caso de los aficionados, asistentes o espectadores en general se
propone la expulsion inmediata de las instalaciones, amonestaciones privadas o publicas,
multas de 10 a 500 veces el valor de la UMA y suspensiones de 1 a 5 afios del acceso a
espectaculos masivos en el Estado.

Todas estas sanciones administrativas se aplicarian sin perjuicio de
las sanciones penales, civiles o de cualquier naturaleza que pudiera generarse, Yy
considerando la gravedad de la conducta y, en su caso, la reincidencia.

Comparieros legisladores, estamos a tiempo de tomar medidas antes
de que la cultura de la violencia siga invadiendo la vida de los sonorenses. El deporte y los
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espectaculos deportivos deben continuar siendo espacios familiares donde se promueva la
convivencia, la paz, la inclusiéon y la no violencia. Los invito a abrazar y apoyar esta
iniciativa.

Son afos los que la suscrita con cdmara en mano ha tomado jugadas
fuertes pero leales, permitidas en este caso en el deporte rey, también he captado lo que
representa la competencia, la derrota, el triunfo, el orgullo para familiares, amigos de un
desempefio destacado de un muchachito, pero también me he percatado que existen personas
que desconocen la esencia del deporte y una sola intervencion puede echar a perder afios de
trabajo por falta de una adecuacion a nuestras leyes que protejan el fomento al deporte tan
necesario en estos dias donde la actividad fisica del joven cada vez es mas escaza.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y

32, fraccion |1 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.
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Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacién, reforma o
abrogacion de leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- El deporte es una actividad que el ser humano realiza
principalmente con objetivos recreativos aunque en algunos casos puede convertirse en la
profesion de una persona si la misma se dedica de manera intensiva a ella y perfecciona su

técnica y sus resultados de manera permanente.

Por otra parte, el deporte es una oportunidad de impulso y reactivacion
econdémica. La actividad deportiva en toda su extension, desde el deporte aficionado al
deporte profesional pasando por la gestion del ocio deportivo, es un hecho social que llega
con arraigo a todas las clases sociales, 1o que supone una amplia demanda que puede
traducirse en creacion de empleo y reactivacion econémica. Asimismo, la industria del
deporte implica movilizacion de economia en instalaciones e infraestructuras deportivas,
prestacion de servicios de aprendizaje del deporte, apoyo sanitario, gestion del espectaculo
deportivo, comunicacién o periodismo, mercado laboral del deporte profesional, publicidad,

entre otras.

Ahora bien, si bien es cierto, los procesos de violencia han crecido
enormemente en los Gltimos afos, posiblemente por la pérdida de valores, falla de respeto a
la vida en general y la desintegracién familiar por la que atraviesa la sociedad mexicana. La
preocupaci6n de los humanos por la violencia ha sido continua, toda vez que este fenémeno
social representa una distorsién de las formas de vida méas arménicas y deseadas, contrarias

a una sociedad que aspira a vivir en armonia
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Hablar de violencia en los espectaculos deportivos es un tema que,
desafortunadamente se ha ido incrementando dia con dia, este problema social es ocasionada
principalmente por las rivalidades profundas, el nacionalismo y el consumo excesivo de
alcohol, menciona que a todos los eventos deportivos asisten individuos que pueden instigar
a la violencia de los seguidores. Se trata de individuos que tienen alta puntuacién en las
disposiciones de la personalidad de enojo y agresion fisica que son atraidos a la violencia y

a las rifas.

Cuando se habla de violencia en el deporte, se debe necesariamente
que distinguir entre la violencia generada al interior de la competencia deportiva y la
generada al exterior, respecto a la primera, el deporte crea sus propios estatutos, sus propias
leyes para regular los limites de los diversos grados de violencia permitidos en los
enfrentamientos, estas reglamentaciones tienen su propia logica interna. La violencia
generada al exterior que es ocasionada principalmente por los espectadores en los eventos
deportivos es un tema que le corresponde al Estado en su obligacion de brindar por una parte
seguridad a la poblacién y por otra parte garantizar el derecho a la cultura fisica y a la practica

del deporte.

Lamentablemente, en los ultimos afios en nuestro Estado se han ido
incremento de sucesos violentos derivados de supuestas rivalidades entre grupos de
aficionados afines a los equipos deportivos que se enfrentan, con consecuencias en la
seguridad de las personas, en su integridad y en los bienes. Sucesos que con frecuencia
rebasan inclusive los limites fisicos de los estadios o recintos deportivos, afectando a la

comunidad en los alrededores de dichos espacios.

No cabe duda, que la violencia asociada a los eventos deportivos es
totalmente deleznable y atenta tanto contra la libertad como contra la seguridad de los
ciudadanos y del desarrollo integral de la familia, arrebatandoles espacios destinados a la

convivencia y sano esparcimiento, por lo que resulta ineludible fortalecer las atribuciones de
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las instituciones en la materia, asi como los valores del juego limpio, del trabajo en equipo,
asi como la sana convivencia y la solidaridad, que deben ser difundidos y promovidos tanto
por el Estado como por los grupos directivos de las entidades del deporte federado y asociado

En otros términos, el Estado tiene la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, el deporte es ante todo un derecho humano
reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una de sus
manifestaciones es el “deporte espectaculo” que forma parte de la cultura fisica o cultura
deportiva del pais y que por lo tanto debe ser garantizado, cuando ocurren actos violentos en
un evento deportivo se atenta contra el disfrute y el pleno ejercicio de los derechos, como la
seguridad, el desarrollo integral de la familia, el derecho al deporte, entre otros derechos que

pudieran estar involucrados.

Por lo anterior, los diputados que integramos esta Comision de Deporte
nos damos a la tarea de aprobar el presente dictamen, ya que consideremos que estas
conductas son inadecuadas para toda persona que va a disfrutar en familia a estos espacios
publicos, por lo que es justamente necesario de que se refuercen las sanciones para que no
Unicamente en esta clase de eventos dejen de ocurrir dichas actividades que vulneran la paz

social y dignidad fisica, moral y patrimonial de las personas.

En conclusién, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a la consideracion del Pleno, los

siguientes proyectos de:

DECRETO

QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA LA
CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 13, fracciones XV y XX y 41y se adiciona
el articulo 65 BIS a la Ley para la Celebracion de Espectaculos Publicos del Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 13.- ...
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lal XIV.- ...

XV.- Prohibir durante la celebracion del espectaculo de que se trate, las conductas que
tiendan a alentar, favorecer o tolerar la violencia, prostitucion o drogadiccion, y en general
aquellas que pudieran constituir una infraccion o delito;

XVII.- ...

XX.- Prohibir que los Participantes ejecuten o hagan ejecutar por otros actos de violencia,
exhibiciones obscenas o se invite al comercio carnal, en los términos de la legislacion penal
aplicable;

XXI.- ...

Articulo 41.- El inspector vigilara que los Espectadores o Participantes no alteren el orden
publico, crucen apuestas, inciten o cometan actos o conductas violentas contra otros
espectadores, deportistas, comisionados u oficiales, solicitando, si para ello fuere necesario,
la intervencion de la fuerza publica, a fin de que se ponga a disposicion de la autoridad
competente a quien infrinja esta disposicion.

Asimismo, cuidara que los elementos de la policia mantengan la seguridad y el orden durante
el desarrollo del espectaculo.

Se consideran actos o conductas violentas o que incitan a la violencia en espectaculos
deportivos los siguientes:

I.- La participacion activa de deportistas, entrenadores, jueces o arbitros, espectadores,
organizadores, directivos o cualquier involucrado en la celebracién del evento deportivo en
altercados, rifias, peleas o desdrdenes publicos en los recintos deportivos, en sus aledafios o
en los medios de transporte organizados para acudir a los mismos, cuando tales conductas
estén relacionadas con un evento deportivo que vaya a celebrarse, se esté celebrando o se
haya celebrado;

I1.- El lanzamiento de objetos contundentes o que por sus caracteristicas pongan en riesgo la
salud o la integridad de las personas, asi como la introduccion al recinto o a sus instalaciones
anexas, de armas de fuego, explosivos o cualquier arma prohibida en términos de las leyes
aplicables;

I11.- La realizacion de dafios materiales en los bienes muebles o inmuebles que se encuentren
en el propio recinto deportivo, en sus instalaciones anexas o en las inmediaciones;

IV.- La irrupcion no autorizada en los terrenos de juego; o
V.- La exhibicion en los recintos deportivos, en sus aledafios o en los medios de transporte

organizados para acudir a los mismos de pancartas, simbolos, emblemas o leyendas que, por
su contenido o por las circunstancias en las que se exhiban o utilicen de alguna forma inciten,
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fomenten o ayuden a la realizacion de comportamientos violentos, o constituyan un acto de
manifiesto desprecio a las personas participantes en el espectaculo deportivo;

Articulo 65 BIS.- A las infracciones al articulo 41 en sus fracciones I, I, 111, IV, V, se les
aplicarén las siguientes sanciones administrativas, sin perjuicio de las sanciones penales,
civiles o de cualquier naturaleza que pudiera generarse, y considerando la gravedad de la
conducta y en su caso, la reincidencia:

I. A deportista, entrenadores, jueces, arbitros, organizadores o directivos:

a) Amonestacion privada o publica;

b) En caso de que se les otorguen apoyos econdmicos estatales y/o municipales, la reduccion
o cancelacién de los mismos; y

¢) Multa de 10 a 500 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
Il. A los aficionados, asistentes o espectadores en general:
a) Expulsion inmediata de las instalaciones deportivas;
b) Amonestacion privada o publica;
¢) Multa de 10 a 500 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion; y
d) Suspensidn de uno a cinco afios del acceso a espectaculos masivos.
TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 17 de diciembre de 2020.
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C. DIP. ORLANDO SALIDO RIVERA

C. DIP. ROSA MARIA MANCHA ORNELAS

C. DIP. MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. RODOLFO LIZARRAGA ARELLANO

C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES

C.DIP. LETICIA CALDERON FUENTES

C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

C. DIP. LAZARO ESPINOZA MENDIVIL
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos diputados integrantes de la Comision de Régimen Interno
y Concertacion Politica, en ejercicio del derecho constitucional y de orden legal de iniciativa
consagrado por los articulos 53, fraccion 11 de la Constitucion Politica Local y 29, fraccion
Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, sometemos a consideracion de esta
Representacion Popular, INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO
DEL CUAL EL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA RESUELVE DESIGNAR
A QUIEN OCUPE LA PRESIDENCIA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA
DE ESTA SOBERANIA, COMO DIPUTADO REPRESENTANTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO PARA INTEGRAR EL CONSEJO DEL ESTADO DE SONORA EN
MATERIA DE ARCHIVOS; la cual motivamos al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo que establece el articulo 66 de la Ley de
Archivos para el Estado de Sonora, el Consejo del Estado de Sonora en materia de Archivos,
debe integrarse por diversas autoridades, entre ellas, un diputado representante de esta
Soberania, de acuerdo con la fraccion 1V del dispositivo juridico en cita.

La normatividad a la que hemos hecho referencia, se cre6 con el objeto
de establecer los principios y las bases generales para la organizacion, conservacion,
administracion y preservacion homogénea de archivos de interés publico, por lo que la
integracion de este Consejo Estatal es de vital importancia para la correcta aplicacion y
operatividad de dicha norma, toda vez que, segun lo dispuesto en el articulo 68 de la misma,

son atribuciones de este 6rgano colegiado en materia de archivos, las siguientes:

I.- Implementar las politicas, programas, lineamientos y directrices para la organizacion y

administracion de los archivos que establezca el Consejo Nacional;
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I1.- Emitir recomendaciones a los sujetos obligados como resultado del seguimiento al
cumplimiento de esta ley por medio de la vigilancia ejercida por los 6rganos internos de
control o por el Archivo General;

I11.- Aprobar criterios para homologar la organizacion y conservacion de los archivos;

IV.- Aprobar las campafias de difusion sobre la importancia de los archivos como fuente de

informacidn esencial y como parte de la memoria colectiva;

V.- En el marco del Consejo Nacional, el Consejo Estatal podra proponer las disposiciones
que regulen la creacion y uso de sistemas automatizados para la gestion documental y
administracion de archivos para los sujetos obligados del &mbito estatal, que contribuyan a

la organizacion y conservacion homogénea de sus archivos;

VI.- Establecer mecanismos de coordinacion con los sujetos obligados de los municipios,

segun corresponda;

VI1.- Operar como mecanismo de enlace y coordinacion con el Consejo Nacional,;

VIII.- Fomentar la generacion, uso y distribucién de datos en formatos abiertos; y

IX.- Las demas establecidas en esta Ley.

Como puede apreciarse, la conservacion y correcto manejo de los
archivos publicos tiene el propdsito fundamental de garantizar la integridad de la informacion
publica contenida en esos documentos que son base para garantizar el derecho humano de
acceso a la informacion puablica consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que reconoce el derecho de toda persona al libre acceso a
informacién plural y oportuna, para lo cual, el referido precepto constitucional obliga a los
entes publicos o a cualquier persona que ejerza recursos de esa indole, a documentar todo

acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.
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En ese sentido, esta Soberania debe cumplir con lo que los mismos
integrantes de esta LXII Legislatura establecimos en el citado ordenamiento, como Ley
numero 166, en la sesion extraordinaria celebrada el 14 de agosto del 2020; por lo que,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, que dispone que “la competencia de las comisiones de dictamen legislativo
es la que se deriva de su denominacion”, consideramos que el Diputado representante del
Congreso del Estado ante el Consejo del Estado de Sonora en materia de Archivos, debe ser
el Presidente de la Comisién de Transparencia de esta Soberania, para que, de manera directa,
dé cuenta a los diputados integrantes de dicha Comisidn sobre los asuntos que se traten en el
multicitado Consejo Estatal y, en caso de que lo consideren procedente, propongan al Pleno

las adecuaciones que necesite el marco juridico local en materia de archivos.

En consecuencia, con fundamento en lo que establecen los articulos 52
y 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado y 29, fraccion 1l de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo, sometemos a consideracion de este Poder Legislativo la siguiente

propuesta con punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, de conformidad con los articulos 66, fraccion
IV de la Ley de Archivos para el Estado de Sonora, y 92, fraccion XXXI de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Sonora, resuelve designar como Diputado representante
ante el Consejo del Estado de Sonora en materia de Archivos, al Diputado que ejerza el cargo
de Presidente de la Comision de Transparencia.

Finalmente, con fundamento en el articulo 124, fraccion 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto sea
considerado de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de comision, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 23 de febrero de 2021.

C. DIP. GILDARDO REAL RAMIREZ

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA

C. DIP. ROGELIO MANUEL DIAZ BROWN RAMSBURGH

C. DIP. ORLANDO SALIDO RIVERA

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada MA MAGDALENA URIBE PENA, Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en pleno uso de mi derecho de iniciativa,
previsto por los articulos 53, fraccién 11l de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y
32, fraccion 1l de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, comparezco respetuosamente ante
esta Asamblea, con el objeto de someter a su consideracion, la siguiente:

Iniciativa con Punto de Acuerdo, para exhortar respetuosamente
a la Direccion General del Alumbrado Publico del Ayuntamiento de Hermosillo, para
que, en el ambito de su competencia, presente a la Alcaldesa la viabilidad de
electrificacion e iluminacion del campo deportivo conocido como el “Caft” de Bahia de

Kino Viejo; lo anterior, sustentado bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fomento de las actividades recreativas como el impulso al deporte
son fundamentales en la vida de las personas, para tener comunidades sanas en todos los

aspectos, tanto fisicas como sociales.

Se estan retomando actividades recreativas y deportivas al aire libre;
sin embargo, se vienen climas mas calurosos en los cuales, muy temprano o en las tardes

noches seran horas ideales para la practica de dichas actividades.

Ahora bien, la falta de iluminacion en las areas publicas y deportivas
no solo limita la actividad recreativa y practica del deporte, sino que ha propiciado dafios y

destrozos a muchas instalaciones.

En mi calidad de Diputada del Distrito 11, que incluye la localidad de
Bahia de Kino Viejo, establecimos una oficina de enlace para atender las peticiones de dicha

comunidad.
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Con dichas oficinas, establecimos el compromiso de gestionar ante
autoridades de gobierno lo que en nuestras atribuciones sociales y legislativas nos permitan.

Por ello, nos dimos a la tarea de impulsar y estrechar los lazos de
colaboracidn y coordinacion con entidades de Gobierno, a fin de fortalecer las gestiones que

mejoren los servicios que la comunidad demanda.

En ese marco de colaboracion, se atendié una peticion de la gente de
Bahia de Kino Viejo para rehabilitar el Campo deportivo de dicha localidad conocido como
el Caft.

Por nuestro conducto, se hizo extensiva la peticion al Gobierno del
Estado de Sonora, logrando una completa rehabilitacion y mejoramiento de las instalaciones
deportivas.

En ese mismo seguimiento, se logrd la valoracion y diagnostico por

parte de la Direccion de Alumbrado Publico del Municipio de Hermosillo.

El resultado para el proyecto de electrificacion e iluminacion para el

campo deportivo en mencion implicaria la decision del Ayuntamiento de Hermosillo.

En virtud de lo asentado, asi como al seguimiento a nuestro
compromiso social y legislativo, me motivo a la presente iniciativa con el objeto de exhortar
respetuosamente a la Direccidén General de Alumbrado Publico del Municipio de Hermosillo,
con el fin de que presente al Ayuntamiento la solucién o proyecto de electrificacion e
iluminacion del Campo deportivo de Bahia de Kino Viejo conocido como el Caft, el cual esta

recientemente rehabilitado.
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Con lo anterior, quedaria el campo deportivo en 6ptimas condiciones
de uso y disfrute, asimismo, permitiria mayor seguridad y cuidados de este con la iluminacion

apropiada.

No puedo dejar de mencionar, que siempre hemos tenido una voluntad
politica de la autoridad municipal, de la cual nuevamente y de manera respetuosa queremos

aprovechar para encontrar alternativas de solucion a peticiones de la comunidad.

Sin extenderme mas, conscientes de que la apropiada iluminacion de
areas publicas y deportivas permite y fomenta una sana y segura sociedad, hacemos extensiva
la peticion respetuosa a la Direccion de Alumbrado Publico del Municipio de Hermosillo,
para que presente una pronta solucion con proyecto de electrificacion e iluminacion del

campo deportivo de Bahia de Kino viejo, para beneficio y disfrute de las familias.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente someto a la

consideracién de este Pleno, la presente Iniciativa con Punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar, respetuosamente, a la
Directora General del Alumbrado Publico del Ayuntamiento de Hermosillo, Soraida Mesinas
Reyes, para que, en el ambito de su competencia, presente a la Alcaldesa del Hermosillo,
Célida Teresa Lépez Céardenas, la propuesta o proyecto de electrificacion e iluminacion del
campo deportivo conocido como el “Caft” de Bahia de Kino Viejo, para beneficio y disfrute
de las familias de dicha localidad.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicito muy
respetuosamente a esta Asamblea que se considere el presente asunto como Urgente y de
obvia resolucién, y se dispense el tramite de comision para que sea discutido y decidido, en

Su caso, en esta misma sesion.
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Hermosillo, Sonora, a 23 de febrero del 2021.
ATENTAMENTE

DIPUTADA MA. MAGDALENA URIBE PENA.
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO.
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier Duarte
Flores, diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de esta Legislatura,
en pleno ejercicio del derecho constitucional de iniciativa previsto por el articulo 53, fraccion
I11 de la Constitucion Politica del Estado, comparecemos ante esta Soberania, con el objeto
de poner a consideracion de la misma, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 513 DEL CODIGO DE FAMILIA
PARA EL ESTADO DE SONORA, y que tiene como objeto adecuar la normatividad
familiar a efecto de que los gastos que realice una mujer relacionados con su embarazo, desde
la confirmacion del mismo hasta la etapa pos-parto, sean considerados en el rubro de

alimentos, misma que se sustenta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencidon internacional de los Derechos del Nifio de 1990
ratificada por México, es un instrumento internacional en el que se reconoce como nifio al
concebido aun no nacido, tutelandose ademas su plena proteccién en todo alcance; sin
embargo no existen en el derecho positivo de nuestro pais las debidas garantias legales
que garanticen la salud pre natal del nifio por parte de su padre en caso de separacion o

abandono a la mujer encinta que lleva en el vientre al primero.

Para Nueva Alianza, la preservacion de los derechos humanos es
primordial, por tal sentido acudimos a exponer la presente iniciativa a fin de contar con
mayores herramientas en nuestra legislacion familiar, las cuales permitan que los menores
gue estan por nacer no se vean afectados al tener a sus padres en conflictos conyugales o
simplemente por abandono de la responsabilidad paterna. En este sentido debemos dar
certeza juridica para que ese menor que viene en camino no sufra las consecuencias derivadas

del suministro de alimentos.
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Cabe destacar que el derecho de alimentos es aquel que la ley otorga a
una persona en cuya virtud esta facultada para reclamar de otra con la cual generalmente le
liga un vinculo de parentesco, los bienes necesarios para subsistir modestamente de un modo
correspondiente a su posicion social, quedando debidamente acreditado su estado de
necesidad. Bajo este contexto, la legislacion Familiar que rige en la actualidad en nuestro
estado, omite una condicidn a un grupo vulnerable como lo son las mujeres embarazadas que
son abandonadas por su pareja, sin brindarles el respaldo necesario para afrontar la

responsabilidad de un embarazo.

Actualmente, existe un gran nimero de mujeres embarazadas, quienes
desde el momento de la gestacion sufren el abandono de la pareja por situaciones de

inmadurez y miedo de asumir esta responsabilidad que esto conlleva.

Es sabido que el embarazo implica una serie de gastos que hay que
solventar para que tanto la mujer como el producto tengan el mejor desarrollo en este periodo.
Existe suficiente evidencia cientifica que sugiere que el nimero de consultas obstétricas de
la mujer con un embarazo normal, debe serde al menos cinco, atenciones que se elevan
si tienen algun padecimiento de diabetes, hipertension, asma, cardiopatias o enfermedades
de la tiroides.

Entre las 22 y 24 semanas a todas las gestantes se les realiza un
ultrasonido para el diagndstico prenatal de anomalias congénitas, una prueba de
alfafetoproteina para la deteccion de afecciones del sistema nervioso central, la prueba de
hemoglobina para el diagndstico prenatal de sicklemia, serologia y antigeno de superficie

para conocer si son portadoras de hepatitis B.

El Codigo Civil de nuestro Estado establece que la personalidad
juridica se adquiere por el nacimiento, pero desde el momento de su concepcidn es protegido
por la ley y se le reconoce para los efectos legales del mismo cadigo. Por lo tanto, si bien es
cierto que al concebido pero no nacido la ley no le confiere el titulo de persona, también lo

es que le resguarda, desde luego, sus derechos futuros a través de las medidas que
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salvaguarden sus intereses inalienables. De ese modo, no es solo el recién nacido el que
comienza a merecer la proteccion legal, sino también el que apenas es una esperanza de

nacimiento.

Por lo anterior, y con el principal objetivo de procurar el sano
desarrollo de la persona desde su concepcion, es que planteamos la presente iniciativa a fin
de que también se consideren alimentos los gastos de embarazo de la madre desde la
concepcién hasta el nacimiento, a fin de que la embarazada pueda reclamar alimentos
respecto del hijo o hija que esta por nacer, considerando dos supuestos: el primero, solo en
caso de no tener servicios de seguridad social de cualquier tipo, caso en el cual, los gastos a
considerar como reembolsables en favor de la mujer seran definidos por la autoridad judicial

en funcion de los ingresos del sujeto obligado.

En consecuencia, con apoyo de los argumentos vertidos con
anterioridad, quienes firmamos, sometemos a consideracion de esta Asamblea el siguiente

proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 513 DEL CODIGO DE FAMILIA PARA EL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 513 del Cddigo de Familia para el Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 513.- Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacion, el sano
esparcimiento y la asistencia en caso de enfermedad.

Del mismo modo, se comprenden aquellos gastos médicos que, derivados del embarazo,
realice una mujer desde la confirmacion del mismo hasta su conclusién siempre y cuando no
cuente con servicios de seguridad social de cualquier tipo. En caso de que el presunto padre
niegue la paternidad, estos gastos quedaran prorrogados hasta que se compruebe la misma 'y
que, de resultar positiva, quedara obligado a responder de manera retroactiva por los gastos
que tuvieron lugar en la etapa de gestacion siendo estos debidamente justificados por la
madre o por quien los haya cubierto en su lugar previa valoracion y determinacion por la
autoridad judicial competente y en funcion de los ingresos del sujeto obligado.

Respecto de los menores, comprenden, ademas, los gastos necesarios para su educacion,
hasta proporcionarles un oficio, arte o profesion adecuados a sus circunstancias personales.
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Respecto de los discapacitados o declarados incapaces se prorrogaré durante el tiempo que
persista su discapacidad o hasta lograr su rehabilitacion y pleno desarrollo y, comprenden,
ademaés, todos los gastos adicionales que se generen por la misma condicion de los
discapacitados o declarados incapaces. Esta obligacion se prorroga después de la mayoria de
edad, si los acreedores alimentarios estudian una carrera técnica o superior, hasta el término
normal necesario para concluir los estudios, si realizan los mismos de forma ininterrumpida.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Sala de Sesiones del Congreso del Estado de Sonora
Hermosillo, Sonora a 23 de febrero de 2021.

DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
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HONORABLE CONGRESO

El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del
Estado de Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion 11l
de la Constitucion Politica de Sonora, y 32, fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, presento a la consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 45 DE LA LEY DEL REGISTRO CIVIL PARA EL ESTADO DE
SONORA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la identidad es uno de los derechos fundamentales de
todo ser humano, y es necesario para poder beneficiarse del universo de derechos
fundamentales previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

en la Constituciéon Politica de Sonora.

En ese sentido el nombre nos otorga una identidad y
reconocimiento ante la sociedad a la cual pertenecemos y nos permite nuestro pleno

desarrollo como individuos.

En ese sentido desde el momento de su nacimiento, toda persona tiene
derecho a obtener una identidad. La identidad incluye el nombre, el apellido, la fecha de
nacimiento, el sexo y la nacionalidad. Es la prueba de la existencia de una persona como
parte de una sociedad, como individuo que forma parte de un todo; es lo que la caracteriza 'y
la diferencia de las demas. Todos los nifios tienen derecho a poseer una identidad oficial, es
decir, a tener un nombre, un apellido, una nacionalidad y a conocer la identidad de sus

progenitores.
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Al nacer, el nifio tiene derecho a tener un nombre y un apellido. Todo
nifio debe ser registrado inmediatamente después de su nacimiento, ya que los padres tienen
la obligacion de informar el nombre, el apellido y la fecha de nacimiento del recién nacido.

Esta accion supone el reconocimiento inmediato por parte del Estado
de la existencia del nifio, y la formalizacion de su nacimiento ante la ley. Ademas, su registro
permitird al nifio preservar sus origenes, es decir, las relaciones de parentesco que lo unen a

sus padres bioldgicos.

Si bien es cierto que el nombre es un atributo de la personalidad de los
seres humanos que, bajo ciertos supuestos puede ser modificado, no se debe perder de vista
que dicha prerrogativa pertenece a los padres durante los primeros afios de vida de los

menores.

Tradicionalmente, en México, el nombre de las personas se conforma
por el nombre propio de la persona, su primer apellido se deriva del apellido del padre y el

segundo apellido corresponde al apellido de la madre.

El precepto legal que se busca reformar contiene una categoria
sospechosa, ya que existe una presuncion de que se debe colocar primero el apellido paterno
antes que el materno. Lo anterior podria derivar en un tratamiento desigual pues esta
costumbre transmite un sentido de propiedad del hombre sobre la familia. Esto, a su vez,
transmite el mensaje de que el hombre posee mayor jerarquia familiar y social que la mujer.

Por lo anterior, se justifica el estudio de la norma bajo un escrutinio estricto.

La iniciativa de mérito plantea reformar el segundo parrafo del articulo
45 de la Ley del Registro Civil para el Estado de Sonora. A continuacién, expongo un cuadro
comparativo en el cual se puede apreciar el texto vigente y compararlo con la modificacién

que se propone.

‘ TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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TITULO SEGUNDO
DE LAS ACTAS

CAPITULO Il
DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO

Articulo 45.- El registro de
nacimiento es el acto juridico mediante el
cual, el Estado garantiza la identidad de las
personas. Toda persona tiene derecho al
nombre o nombres vy apellidos que
legalmente le pertenecen.

Los apellidos corresponderan, por
su orden, el primero del padre y el primero
de la madre. En el caso de hijos
monoparentales se usara el primer apellido
de la madre y en caso de solicitar el
asentamiento del segundo apellido de la
madre, sera a peticion de ésta.

TITULO SEGUNDO
DE LAS ACTAS

CAPITULO I
DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO

Articulo 45.- El registro de
nacimiento es el acto juridico mediante el
cual, el Estado garantiza la identidad de las
personas. Toda persona tiene derecho al
nombre o nombres y apellidos que
legalmente le pertenecen.

Los apellidos corresponderan al primer

apellido del padre vy el primer apellido de

la madre, sin preferencia en el orden de

estos. En el caso de hijos monoparentales

se usara el primer apellido del

progenitor presente y en caso de solicitar

el asentamiento del sequndo apellido del

otro progenitor, sera a peticion de éste.

Como podemos ver no existen elementos objetivos que respalden esta
costumbre de asentar en primer lugar al apellido paterno. No obstante, se trata de una préactica
comdun. La anteposicion del apellido al de una mujer es inconstitucional, toda vez que reitera
el prejuicio y discrimina y disminuye el rol de la mujer en el &mbito familiar, motivo por el
cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecid que el orden de los apellidos debe

pactarse en comun acuerdo entre los progenitores.

“ORDEN DE LOS APELLIDOS. PRIVILEGIAR EL APELLIDO PATERNO DEL
HOMBRE SOBRE EL DE LA MUJER REFUERZA PRACTICAS
DISCRIMINATORIAS CONTRA LA MUJER.” Tesis 1a. CCIX/2017 (10a.) emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por lo que derivado de los razonamientos y consideraciones vertidos
en los parrafos que anteceden, esta iniciativa busca promover la igualdad entre hombres y
mujeres, proponer y adoptar medidas para eliminar la discriminacion en contra de la mujer y
reconocer los mismos derechos y responsabilidades como progenitores y los mismos también

derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir el apellido del hijo.
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Por lo anterior expuesto, someto a consideracion del pleno de esta

soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 45 DE LA LEY DEL
REGISTRO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 45 de la Ley del Registro
Civil para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 45.- ...

Los apellidos corresponderan al primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
sin preferencia en el orden de estos. En el caso de hijos monoparentales se usara el primer
apellido del progenitor presente y en caso de solicitar el asentamiento del segundo apellido
del otro progenitor, sera a peticién de éste.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 23 de febrero de 2021.

DIP. LUIS ARMANDO COLOSIO MUNOZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, LUIS MARIO RIVERA AGUILAR, en mi carécter de
diputado del Partido Verde Ecologista de México de esta Sexagésima Segunda Legislatura,
en ejercicio de mi derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion Ill de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, comparezco ante esta Asamblea Legislativa con la
finalidad de someter a su consideracion la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE SONORA, CON EL PROPOSITO DE CREAR LA SECRETARIA DEL
MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO DE SONORA, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La preservacion y disfrute del medio ambiente es un derecho en
México y en todas las sociedades del planeta. No obstante, este derecho suele confrontarse

con otra aspiracién, igualmente legitima: el crecimiento econémico.

La crisis ambiental de la Ultima década se ha intensificado a
consecuencia de la sobreexplotacion de los recursos naturales con la consecuente extincion
masiva de especies silvestres, y la contaminacion (producto del desarrollo industrial y el
crecimiento desmedido y desorganizado de las ciudades). Al parejo de esta crisis, la
desigualdad social va en aumento y genera graves conflictos econdmicos y de salud en

nuestras comunidades.

Podemos observar que la conciencia sobre la problematica ambiental
se pone de manifiesto y permea diferentes estratos sociales y politicos a partir de la
Conferencia Mundial sobre el “Medio Ambiente Humano” en el afio de1972. Igualmente, en
1987, luego del Informe Brundtland de la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas), se

empiezan a tomar medidas con relacion a la utilizacion de los recursos naturales y frente al
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porvenir de las generaciones futuras. Con ello, en México, al igual que en muchos paises, el
medio ambiente adquiere un papel fundamental en el proceso econémico y en el marco

institucional de las politicas ambientales.

Durante este periodo, el grado de deterioro ambiental orill6 a la
ciudadania a exigir que los gobiernos atiendan la probleméatica ambiental. El Estado
mexicano ha realizado un gran esfuerzo por desarrollar un marco juridico ambiental y ha
creado instituciones para hacer cumplir ese cuerpo normativo. Es asi, que desde hace mas de
treinta afios los asuntos relacionados con el medio ambiente se integran a la agenda publica

nacional.

Entre los cambios ambientales globales més sefialados se encuentran:
el cambio climatico, la pérdida de la biodiversidad, la propagacion de especies invasoras,
enfermedades infecciosas, el agotamiento del ozono estratosférico (que provoca el efecto
invernadero), el declive de la pesca marinas y la creciente desertificacion, degradacion y

pérdida del suelo.

El Cuarto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC) de 2007 indica que la manifestacion mas clara
del cambio climético sera una elevacion cada vez mas rapida de las temperaturas medias del
planeta, de hasta 0.3 °C por década. Para 2030, el mundo tendra que afrontar este indice como
consecuencia de los gases de efecto invernadero ya emitidos a la atmdésfera desde el inicio de

la Revolucién Industrial.

En el mismo sentido, de acuerdo con las proyecciones de la Comisién
para la Cooperacion Ambiental, se reducird la disponibilidad de agua y el potencial de
generacion hidroeléctrica. Esta tendencia tendra profundos efectos adversos en la produccion
alimentaria, especialmente en los sitios donde la agricultura de irrigacién depende del

abastecimiento constante y adecuado de los acuiferos y cursos de agua.
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Igualmente, y como resultado del derretimiento acelerado de los
glaciares terrestres y la expansion térmica de los océanos, los cientificos expresan su
preocupacion por el aumento del nivel del mar para el afio 2050. Aunque el ritmo al que el
nivel del mar puede elevarse continda siendo objeto de polémica, los expertos coinciden en
que sus consecuencias para las poblaciones costeras seran de gran alcance y exigirian la

reubicacion de millones de personas en todo el mundo.

En nuestro pais, la enorme demanda de recursos naturales y
energéticos impacta en el ambiente y provoca serios problemas sociales y econémicos. La
poblacion pasé de poco mas de 15 millones a cerca de 114 millones de habitantes entre 1900
y 2010, con un marcado proceso de urbanizacion que ha incrementado la presion sobre el
ambiente, tanto para extraer recursos naturales como por efecto de los contaminantes y

desechos producidos.

Durante gran parte del siglo veinte, México fue uno de los paises con
mayores tasas de deforestacion. A inicios de este siglo, cerca del 50 % del territorio ya
muestra signos de degradacion de suelos; las principales ciudades y zonas urbanas tienen
problemas con la calidad del aire y del agua, y estamos entre los 15 paises con mayor emision
de gases de efecto invernadero (GEI) causantes del cambio climatico.

Por estos motivos, Sonora requiere un modelo de desarrollo
sustentable que garantice el aprovechamiento futuro de los recursos naturales que
actualmente se extraen para el desarrollo econémico y social de una regién determinada, pero
al mismo tiempo, garantizar la persistencia a corto y largo plazo de los componentes bidticos
y servicios ambientales asociados a estos recursos. Es evidente que la influencia del hombre
sobre la naturaleza (actividades antropogénicas) genera impactos ambientales que en muchas

ocasiones persisten a través del tiempo.

A pesar de lo vasto del territorio del estado de Sonora y la distribucion
desigual de su poblacion, la fuerte demanda de recursos naturales se concentra en ciertas

areas terrestres y costeras, y trae consigo el crecimiento demografico, emisiones nocivas al
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ambiente en las areas urbanas y una persistente explotacion de los recursos naturales por
parte de la muy dispersa poblacion rural. También, en no pocas ocasiones, implica la

obtencidn de riqueza por encima del interés colectivo.

La disponibilidad de agua dulce es uno de los problemas mas
apremiantes que enfrenta el pais. En Sonora, su ubicacion geogréafica genera climas secos y
semisecos con escasas precipitaciones, lo que hace dificil el desarrollo de actividades
econdémicas. Si a esto ultimo se agrega la sobreexplotacion de acuiferos de sus principales
cuencas, como la cuenca baja del Rio Sonora, del Rio san Pedro en Cananea y Naco, y las
partes bajas de los Rios Yaqui y Mayo, se tendra un incremento en los costos de produccion
de cualquier actividad econdmica, como sucede en muchas regiones del estado de Sonora.

El acceso al agua dulce es uno de los derechos fundamentales de los
mexicanos, sin embargo, este derecho se ve transgredido por los intereses privados que hacen
uso de este recurso vital en sus procesos de produccion, y el liquido final que se devuelve al

medio natural muchas veces no tiene un tratamiento para su reuso.

En materia de saneamiento, las principales carencias en el estado se
encuentran en los limites de descarga de residuos y en el tratamiento de las aguas residuales
urbanas, pues sélo 46 % de los municipios cuenta con plantas tratadoras de agua residual, de
los cuales 50 % de ellos no la retsan y es vertida al mar o se filtra de manera natural a los
mantos acuiferos. Asi también, del 50 % de los municipios que tratan sus aguas residuales,
solo 38% cumple con la NOM-001-ECOL-1996, que establece los limites maximos
permisibles de contaminantes en la descarga de aguas residuales en aguas y bienes

nacionales.

La degradacion de suelos, por su parte, es cada vez méas preocupante.
En algunos sitios va en aumento de manera acelerada la extensién de suelo en proceso de
degradacion, con procesos de erosion y pérdida de terreno. Causantes de ello son: la
deforestacion, el cambio de uso de suelo, el sobrepastoreo, practicas ganaderas inadecuadas

y las préacticas agricolas ineficientes. Cabe decir que los procesos actuales de erosion,
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desertificacion y contaminacion por residuos sélidos y quimicos evidencian la necesidad de
entender el papel ambiental del suelo y las terribles consecuencias que su degradacion trae

consigo.

En materia de residuos sélidos, México cuenta con un marco juridico
para normar su manejo y disposicion, pero son pocas las acciones que se emprenden
realmente. De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegaciones
2017 del INEGI, de 2,273 municipios o delegaciones con servicios de recoleccion, solo 178
tienen programas orientados al manejo integral de los residuos; entre ellos municipios de
Jalisco, Ciudad de México y Veracruz. Ello se debe en gran parte a la incapacidad de los
gobiernos locales para manejar adecuadamente los residuos y a una carencia de tecnologias.
El estado de Sonora no esta exento de esta problematica, ya que hay muchos municipios con

graves dificultades para disponer de los residuos sélidos.

Hay que tener en cuenta que las afectaciones al ambiente que se
mencionan en este documento repercuten en la riqueza bioldgica del estado. Es innegable
que durante afios la conservacion de especies se ha subordinado a proyectos de desarrollo
socioeconémico. Las préacticas agricolas y ganaderas no sustentables, el trafico ilegal de
especies amenazadas, la deforestacion, la contaminacién directa por acciones humanas o por
pasivos ambientales, son s6lo algunas de las variables que amenazan la biodiversidad del
estado de Sonora.Un medio ambiente desgastado vulnera a la poblacion en todos los ambitos,
ya que dificulta su acceso a una vida de calidad. A largo plazo, el uso no sustentable de los
recursos y el deterioro de los ya existentes pone en riesgo incluso los proyectos de

crecimiento econdmico por los cuales se ha tolerado la degradacién del ambiente.

Ahora bien, en nuestro estado, el grueso de la politica ambiental esté a
cargo de la Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora,
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio. Para su operacion,
recibe las aportaciones que el gobierno federal, estatal y municipal designa y los donativos

que pueda recaudar a su favor.
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Esta Comision se encarga de ejecutar y evaluar la politica ambiental.
Promueve la participacion de la sociedad civil y la iniciativa privada en la formulacion de la
politica ecoldgica y lleva a cabo acciones de informacion y vigilancia sobre las acciones

ecologicas que se emprenden en la entidad.

Ademés, es responsable de realizar y promover estudios e
investigaciones de caracter cientifico y tecnoldgico en materia de ecologia y medio ambiente,
por lo que, a su vez, difunde y promueve la cultura y los valores ecologicos. Su labor también
incluye supervisar el funcionamiento adecuado del Centro Ecolégico del Estado de Sonora,

del Estero El Soldado y del Delfinario Sonora.

Para satisfacer estos objetivos a la Comisidn se le confiere la atribucién
de vigilar el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de la Ley de Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al Ambiente para el Estado de Sonora; de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; de la Ley para la Proteccion, Conservacion y
Fomento del Arbol en las Zonas Urbanas del Estado de Sonora y la Ley de Cambio Climatico
para el Estado de Sonora. Igualmente, es su atribucion el monitoreo de la calidad del aire,
vigilar las areas naturales protegidas en la jurisdiccion estatal, entre muchas otras, que, ante
la falta de recursos y personal, mas que atribuciones, representan una carga en términos

econdmicos y operativos.

Se entiende que la Comision actdia como juez y parte en muchas de sus
atribuciones al ser una dependencia que genera y elabora propuestas para desarrollar
proyectos de investigacion, monitoreo y conservacion de recursos naturales en lugar de

recibir recursos estatales para ejecutar acciones de supervision, inspeccion y vigilancia.

Sin embargo, a pesar del enorme nimero de responsabilidades y tareas
en materia de politica ambiental, este afio apenas se destind el 0.18 % del Presupuesto de
Egresos del Estado de Sonora para ese rubro, recursos que, ademas de la Comision (CEDES),
comparten la Direccion General Forestal y Fauna de Interés Cinegético y la Procuraduria
Ambiental del Estado.
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Asi, la politica ambiental de Sonora la administra una coordinacion
interdepartamental que conforman distintas secretarias del estado. Por lo tanto, los esfuerzos

estan disgregados entre las instituciones mencionadas.

Esta realidad estructural es reforzada por la ambiguedad en la division
del trabajo entre los distintos niveles de gobierno, y se refleja en la legislacion municipal,
estatal y federal. Esta situacion induce a que tienden a empujar la resolucion de problemas
ambientales a los niveles mas altos del sistema politico, reduciendo la confianza civica y
disminuyendo el nivel de las expectativas publicas sobre la proteccion del ambiente en el
estado y los municipios.

El grupo de expertos que dio forma a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia a nivel federal marcd los principios que regirian el funcionamiento
institucional de la politica ambiental del pais. Su entrada a nivel de ministerio o secretaria
federal es un parteaguas en nuestra historia. A nivel nacional, 29 entidades federativas
cuentan ya con la figura de una Secretaria del Medio Ambiente, faltan los estados de Colima,

Tlaxcala y Sonora.

En este contexto y para lograr una politica ambiental eficiente para el
estado de Sonora, es que proponemos la creacion de la Secretaria del Medio Ambiente del
Estado de Sonora. Esta fusionaria la Procuraduria del Medio Ambiente en el Estado de
Sonora (PROAES), la Comision Estatal del Agua (CEA), la Direccion General Forestal y de
Fauna Silvestre, asi como la Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de
Sonora (CEDES) —sectorizada a la Secretaria de Infraestructura Urbana y Desarrollo
Urbano—. Esta fusion permitiria una coordinacion intersecretarial mucho més eficiente que

una coordinacion interdepartamental, como sucede hasta ahora en nuestro estado.

Antecedentes
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Los articulos 22 fraccion VI, y 29 de La Ley Organica del Poder
Ejecutivo crean y facultan a la Secretaria de Infraestructura Urbana y Desarrollo Urbano para

realizar acciones en materia de ecologia y medio ambiente:

... b. en materia de ecologia y medio ambiente:
l. proponer las politicas y programas relativos a las materias de ecologia y medio

’

ambiente;” ...

Con el propésito de darle cumplimiento a este precepto, el 7 de
noviembre de 2011 se publica el decreto que crea la Procuraduria Ambiental del Estado de
Sonora, cuyo objetivo es ejercer atribuciones de inspeccion, vigilancia y sanciones en materia
ambiental; realizar investigaciones, asi como promover la participacion informada y
responsable de la sociedad y de sus organizaciones; vigilar e inducir al cumplimiento de la
legislacion ambiental. Para ello se le destina una cantidad de $16,661,824 pesos en el
presupuesto de 2019.

El 13 de octubre de 2005 se expide el decreto nimero 162 de la ley
que crea un organismo publico descentralizado denominado Comision de Ecologia y
Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora, sectorizado a La Secretaria de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, con personalidad juridica y patrimonio propio y un presupuesto de
$90,303,319.

Otra dependencia a la que se le aligeraria la carga de responsabilidades
es la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura
(SAGARHPA), con fundamento juridico en los articulos 22, fraccion VIl y el 31 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo. Las facultades expresas que tiene y que pasarian a la propuesta
de la Secretaria del Medio Ambiente son:

A)
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“Il. Establecer las politicas, estrategias, objetivos y normas para la debida operacion de los
programas que con relacion al uso y abastecimiento del agua y sus bienes inherentes haya
transferido o transfiera la federacion al estado;

B)

V.- Instrumentar y ejecutar los programas de desarrollo, capacitacion, sanidad, vigilancia
y aprovechamiento sustentable, asi como las acciones y servicios relativos a la fauna de
interés cinegético y actividades afines que se desarrollen en el estado, observando las

disposiciones que emitan las autoridades competentes.,

C)

V. Promover y contribuir en la conservacion de flora y fauna marinas y dulceacuicolas, asi

como fomentar su desarrollo.

Para concretar estas funciones, la SAGHARPA cuenta con la
Direccién General de Forestal y Fauna de Interés Cinegético y tiene un presupuesto de
$11,467,166 para el 2019.

Por dltimo, otra dependencia beneficiada con la disminucion de
funciones es la Comision Estatal del Agua, creada en el decreto de fecha 9 de septiembre
de 1999 como organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con el proposito de coordinar acciones con las instancias federales en materia de agua
y ejecutar actividades y programas en materia de agua potable y alcantarillado, desarrollo de
hidrologia y cualquier otro uso del agua. Esta dependencia cuenta con $563,850,855.80,
millones de pesos de presupuesto para el 2019.

La creacién de la Secretaria de Medio Ambiente del estado de Sonora
es algo que le debemos a los ciudadanos. No solamente estariamos creando una institucion

que tenga mucho mas operatividad y coordinacion para generar politicas publicas mas
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eficaces. También, lograriamos que se redujera la burocracia al fusionar las dependencias,
generando un ahorro operativo y cumpliendo con el objetivo de lograr una austeridad
republicana.

Por estos motivos y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53 fraccion Il de la Constitucion Politica Local y 32 Fraccién Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno la siguiente

iniciativa de

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 29; se deroga el inciso B del articulo 29, las
fracciones Il del inciso A, la fraccién V del inciso B y fraccion V del inciso C del articulo
31; y se adiciona el articulo 34 bis, y la fraccion XIV al articulo 22, a la Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 22. - Para el estudio, planeacién y despacho de los negocios del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado contara con las siguientes dependencias:

I ala XIII...
XI1V.- Secretaria del Medio Ambiente del Estado de Sonora.

Articulo 29. A la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano le
corresponden las facultades y obligaciones siguientes:

A-...
B.- Se deroga.
CalaF.-...

Articulo 31. A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca 'y
Acuacultura le corresponden las facultades y obligaciones siguientes:

A.-.
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I1.-Se deroga.

B.-
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V.- Se deroga

C.-

V.- Se deroga

Articulo 34 bis.- La Secretaria del Medio Ambiente del Estado de Sonora es la
dependencia encargada de formular, ejecutar y evaluar la politica ambiental del
Estado, promover la participacion y responsabilidad de los sectores social y privado en
la formulacién de la politica ecoldgica, la aplicacion de sus instrumentos, las acciones
de informacién y vigilancia y, en general, establecer, instrumentar y coordinar las
politicas, estrategias, planes, programasy acciones que promuevan el desarrollo urbano
y medio ambiente sustentables, asi como el transporte, movilidad, energias renovables
y la planeacion y programacion hidraulica y la administracion, manejo y conservacion
del agua, en la prestacion de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales. En consecuencia, le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

A. En Materia de Proteccién al Medio Ambiente y Recursos Naturales:

I. Vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable mediante los planes, programas y
proyectos en materia tanto de proteccion, fomento y conservacion de los recursos naturales,
como de inspeccion y vigilancia de los mismos, que al efecto sean concertados con la
federacion y los municipios, con el objetivo de salvaguardar el entorno y sus riguezas
naturales;

I1. Promover y en su caso realizar, en coordinacion con las autoridades que correspondan, la
restauracion ambiental, en especial las areas verdes, bosques, parques estatales, zonas
recreativas y areas naturales protegidas estatales, en los términos de las leyes aplicables;

I11. Planear y dirigir las acciones encaminadas a prevenir, controlar y en su caso, evitar la
contaminacion del agua, aire, suelo, asi como el monitoreo de contaminantes y su
correspondiente registro;

IV. Establecer las politicas generales en materia de reciclaje y disposicion final de residuos;

V. Intervenir de manera prioritaria en las modificaciones o ampliaciones a los programas y
planes de desarrollo urbano;
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VI. Otorgar las autorizaciones en materia de impacto y riesgo ambiental en el ambito estatal
de conformidad con las normas y leyes aplicables;

VIIL. Impulsar el desarrollo y uso de tecnologias para aprovechar, bajo criterios de
sustentabilidad, los recursos naturales mediante politicas de estimulos e incentivos;

VIII. Promover y proporcionar la transparencia de la informacion publica en materia
ambiental con bases de datos que permitan un analisis objetivo de los problemas del medio
ambiente, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

IX. Instrumentar de manera prioritaria politicas de preservacion, conservacion y
aprovechamiento sustentable de la flora y la fauna silvestres, suelo, agua y otros recursos
naturales, a través de la vinculacion con todos los niveles de gobierno y con los diversos
sectores de la sociedad;

X. Aplicar los instrumentos de politica ambiental de conformidad con las leyes, normas
oficiales y disposiciones legales aplicables, en el &mbito de su competencia;

XI. Preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente en bienes y zonas
de jurisdiccion estatal de manera técnica y especializada;

XII. Prevenir, medir y controlar la contaminacion a la atmdésfera en el territorio del Estado,
generada por fuentes fijas 0 mdviles y en su caso denunciar o sancionar a los responsables,
dentro de la esfera de competencia que le otorgue la Ley de la materia y demas disposiciones
legales aplicables;

XI11. Aplicar la normativa ambiental respecto a las actividades en el territorio del Estado que
puedan causar dafio o deterioro ambiental, cuyo nivel de riesgo no alcance para que sean
consideradas como altamente riesgosas para el ambiente;

XIV. Regular los sistemas de recoleccién, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento
y disposicion final de los residuos sélidos e industriales que no estén considerados como
peligrosos de acuerdo con la normatividad aplicable;

XV. Prevenir, medir, controlar y en su caso imponer sanciones por la contaminacion
generada por la emision de ruidos, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones
electromagnéticas y olores perjudiciales, que puedan dafiar el equilibrio ecoldgico o el
ambiente en el territorio del Estado, provenientes de fuentes fijas o moviles, dentro de la
esfera de competencia que le otorgue la Ley de la materia y demas disposiciones legales
aplicables;

XVI. Emitir y aplicar los lineamientos, criterios y normas ambientales en las materias y
actividades que causen o puedan causar desequilibrios ecoldgicos o dafios al ambiente en el
Estado, con la participacion de los municipios y de la sociedad en general;
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XVII. Regular, promover y supervisar el aprovechamiento sustentable y la prevencion,
control y en su caso saneamiento de la contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal, asi
como de las aguas nacionales que tenga asignadas el Estado, en el &mbito de su competencia;

XVIII. Prevenir, controlar y en su caso efectuar acciones tendientes a evitar la contaminacion
generada por el aprovechamiento de las sustancias no reservadas a la Federacion, que
constituyan depositos de naturaleza similar a los componentes de los terrenos, tales como
rocas o productos de su descomposicion que solo puedan utilizarse para la fabricacion de
materiales para la construccion u ornamento de obras;

XIX. Atender, con base en los lineamientos que determinen las normas y leyes aplicables,
los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico o el ambiente de dos 0 mas municipios;

XX. Proponer al Ejecutivo del Estado la adopcion de las medidas necesarias para la
prevencion y el control de emergencias ecoldgicas y contingencias ambientales de
competencia estatal;

XXI. Vigilar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la
Federacion;

XXII. Evaluar el impacto ambiental en la realizacion de las obras o actividades reguladas por
la Ley de la materia, siempre que no se encuentren expresamente reservadas a la Federacion
0 a los municipios y, en su caso, otorgar las autorizaciones correspondientes;

XXIII. Convenir con los municipios el establecimiento de programas de verificacion
vehicular y control de contaminacion a la atmdsfera, cuando se trate de dos 0 mas municipios;

XXIV. Integrar y mantener actualizado, en el &mbito de su competencia, el inventario de
fuentes fijas de contaminacion en el Estado;

XXV. Prevenir, controlar, sancionar y en su caso realizar acciones tendientes a impedir la
contaminacion por descargas de aguas residuales en las redes de drenaje, en el ambito de su
competencia;

XXVI. Aplicar las medidas de seguridad y sanciones administrativas que procedan, por
infracciones a la Ley de la materia y demas disposiciones legales aplicables y en su caso
acudir ante la autoridad competente para denunciar;

XXVII. Realizar las acciones que le competan a fin de preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente en la entidad, coordinando en su caso, la participacion
de las demas dependencias de la administracion publica estatal en la materia, segun sus
respectivas competencias;

XXVIII. Disefiar programas que promuevan o faciliten la regulacion y auditoria ambiental
en industrias, comercios y establecimientos de servicio, en el &mbito de la competencia
estatal;
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XXIX. Participar, en el ambito de su competencia, en las acciones que realicen otras
autoridades federales, estatales y municipales;

XXX. Aplicar, en el &ambito estatal, y dentro de la esfera de su competencia, las disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, asi como las
atribuciones que la Federacion le transfiera al Estado, en el marco de las disposiciones que
las mismas establecen;

XXXI. Aplicar, dentro de la esfera de su competencia, las disposiciones de la Ley Estatal de
Proteccion a los Animales para el Estado de Sonora;

XXXII. Atender los asuntos que, en materia de preservacion, conservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, establezcan las leyes u otros ordenamientos y
que no estén otorgados expresamente a la Federacion;

XXXIII. Impulsar campafias y programas educativos permanentes de proteccion ambiental y
fomento de una cultura ecoldgica;

XXXIV. Coordinar, supervisar y evaluar las actividades y resultados de las entidades
sectorizadas a la Secretaria vinculadas con la materia;

XXXV. Mantener, administrar y promover el Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas
de Sonora, en los términos de la legislacion aplicable, coadyuvando con las autoridades
correspondientes y vigilando el cumplimiento de los ordenamientos legales respectivos, en
dichas éareas;

XXXVI. Promover la planificacion, creacién y operacion de nuevas areas protegidas de
caracter estatal para garantizar la integridad de ecosistemas, procesos ambientales y especies
de flora y fauna, terrestres o acuaticas de interés para la entidad;

XXXVII. Promover y/o coadyuvar con la federacién en acciones de manejo, conservacion,
preservacion, monitoreo, proteccion y vigilancia de especies de flora y fauna, terrestres y
acuaticas, prioritarias, carismaticas, en alto riesgo o bajo alguna categoria de proteccion por
la NOM-ECOL-059-2010 y en su Anexo Normativo Il del 14 de noviembre del 2019;

XXXVIII. Apoyar y fortalecer las acciones y programas encaminados a la pesca deportiva,
actividades cinegéticas, el campismo y el ecoturismo;

XXXIX. Promover acciones de manejo, restauracion, conservacion, mejoramiento, control y
sanidad de las poblaciones de especies cinegéticas, especies predadoras y de interés para el
estado, acorde a los acuerdos de descentralizacion concertados con la federacion;

XL. Coadyuvar y coadministrar en coordinacion con la Federacion del manejo de las especies
consideradas como cinegéticas, problematicas y aquellas consideradas como exoticas e
invasoras y que puedan causar dafio o perjuicio a los ecosistemas y/o a las especies nativas
de flora y fauna;
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XLI. Contribuir al conocimiento académico Yy cientifico, realizando por si o a través de
terceros, estudios, investigaciones o publicaciones en las materias de su competencia;

XLII. Formular, ejecutar y evaluar el Programa Estatal de Proteccion al Ambiente.

XLIII. Administrar y ejecutar el Fondo Ambiental Estatal; y

XLIV. Los demas que sefialen las leyes, reglamentos y otras disposiciones legales aplicables.
B. En Materia de Transporte y Movilidad:

I. Evaluar y supervisar la ejecucion de planes y programas para el desarrollo integral del
transporte;

I1. Integrar el Sistema de Transporte del Estado
I11. Participar en el Programa Estatal de Transporte
IV. Participar en la formulacién del plan sectorial en materia de transporte y vialidad;

V. Proponer la incorporacion de medidas y acciones orientadas a una mejor estructuracion y
prestacion del servicio publico;

VI. En coordinacién con las dependencias u organismos competentes, elaborar, evaluar,
revisar y modificar los programas sectoriales;

V1. Establecer, autorizar y operar los sistemas de verificacion vehicular ambiental, asi como
las acciones relativas a proveer dichos servicios y sistemas;

VIII. Promover, disefiar y supervisar la ejecucion y construccion de pasos de fauna durante
la construccion de carreteras secundarias y terciarias de caracter estatal, asi como promover
y coadyuvar con la autoridad federal para las carreteras federales que crucen el estado; y

IX. Los demas que le sefialen las leyes, reglamentos y otras disposiciones legales aplicables.

C. En Materia de Desarrollo Urbano:

I. Participar en los planes y programas para el desarrollo urbano considerando los criterios
urbanisticos y de desarrollo sustentable;

I1. En coordinacion con las dependencias u organismos del sector paraestatal competentes,
elaborar, evaluar, revisar y modificar los programas sectoriales;

I1l. Participar conjunta y coordinadamente con los municipios, en la formulacion,
administracion, evaluacion, revision y modificacion de los planes y programas de desarrollo
urbano. asi como proponer soluciones con base a los criterios de sustentabilidad;
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IV. Convenir las acciones de planeacion urbana con las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal centralizada y descentralizada;

V. Promover la participacion ciudadana por medio de consultas publicas en el proceso de
elaboracion y modificacion de estudios, planes, programas y proyectos de desarrollo urbano;

VI. Promover la planeacion incluyente de los sectores publico, social y privado con la
finalidad de elaborar, actualizar o modificar el Sistema Estatal de Planeacién del Desarrollo
Urbano;

VII. Establecer los lineamientos, especificaciones técnicas y normativas que fomenten la
creacion de infraestructura y equipamiento que asegure la provision de servicios ambientales;

y

VIII. Los demas que le sefialen las leyes, reglamentos y otras disposiciones legales aplicables.
D.- En materia de agua.
.- Participar en el Consejo Estatal del Agua;

I1.- Participar en la formulacion, seguimiento, control y evaluacion del Programa Sectorial
de Aprovechamiento Sustentable del Agua del Estado, asi como en la ejecucion de los
estudios, proyectos y obras de infraestructura hidraulica;

I11.- Elaborar su Programa Institucional, verificando periédicamente la relacién que guarden
sus actividades, asi como los resultados de su ejecucion con los objetivos y prioridades
establecidos en el mismo programa;

IV.- Fomentar y dirigir las acciones de investigacion y desarrollo tecnoldgico en materia de
agua, incluyendo su difusién, y la formacion y capacitacion de recursos humanos;

V.- Certificar personal para instrumentar el sistema de servicio civil de carrera del sector
agua en el &mbito de su competencia;

V.- Desarrollar y estrechar relaciones con las organizaciones internacionales vinculadas con
los temas de agua y su gestidn integrada, y establecer relaciones de intercambio académico
y tecnoldgico con instituciones y organismos mexicanos, extranjeros o internacionales;

VII.- Administrar las aguas de jurisdiccion estatal;

VIII.- En los términos y modalidades establecidos en los acuerdos o convenios que al efecto
se celebren por el Estado, asumir las funciones en materia de aguas nacionales, ejecutar y
operar las obras y programas derivados de los mismos instrumentos;

IX.- Participar, en su caso, en los términos de los convenios de concertacion, en los Comités
Directivos de las Asociaciones de Usuarios, Asociaciones de Productores y Sociedades de
Responsabilidad Limitada de Interés Pablico y Capital Variable de los Distritos de Riego;
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X.- Coordinar la participacion del Ejecutivo del Estado y promover la de los Ayuntamientos
en la gestion de las aguas nacionales, en el marco que establece la legislacion federal en la
materia;

XI.- A solicitud de los concesionarios y los contratistas de los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, fungir como arbitro en las controversias que se
susciten entre éstos y las autoridades concedentes; y

XI1.- Promover y fomentar el uso eficiente y la preservacion del agua, asi como una cultura
del agua que la reconozca como un recurso escaso Y vital.

XII1. Promover y administrar un fondo de recursos econdmicos destinado a ejecutar
proyectos de conservacion de suelo y agua, reforestacion, mitigacion y remediacién en la
parte alta de las cuencas hidroldgicas que generan agua para las poblaciones en las partes
bajas y con cargo a los usufructuarios finales.

XIV. Crear un sistema de informacién de linea base de calidad de agua de las principales
cuencas hidrologicas del estado, actualizado y disponible para consulta en linea.

E.- En materia de energias renovables:

I. Fomentar en el Estado, el aprovechamiento de las energias renovables y la eficiencia
energética de manera compatible con el entorno social y ambiental para el impulso del
desarrollo energético sostenible; y

Il. Establecer los mecanismos e instrumentos mediante los cuales el estado y los
ayuntamientos apoyaran la investigacion, desarrollo, innovacion técnica y tecnoldgica para
la aplicacién generalizada de las energias renovables y la eficiencia energética en la Entidad.

I11. Disediar, planificar y proponer al ejecutivo, la construccion de sistemas generadores
solares en edificios e infraestructura publica, incluyendo estacionamientos, escuelas, centros
de investigacion, universidades, parques y vias publicas para generar energia eléctrica para
consumo de edificios pablicos.

Transitorios

Articulo primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora

Articulo segundo.- La Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora, creada por el Congreso
del Estado de Sonora en el decreto nimero 76, y publicada en el Boletin Oficial el 7 de
noviembre de 2011, y La Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de
Sonora creada en el decreto nimero 162, por el Congreso del Estado de Sonora, Publicado
en el Boletin Oficial con fecha 13 de octubre de 2005, ambas pertenecientes a La Secretaria
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, pasaran a formar parte de La Secretaria del Medio
Ambiente del Estado de Sonora.
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Articulo tercero.- La Comision Estatal del Agua creada por decreto del Poder Ejecutivo
publicado en el Boletin Oficial del Estado de Sonora con fecha 9 de septiembre de 1999, y
La Direccidon General Forestal y Fauna Silvestre adscritas a La Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura, pasardn a formar parte de La
Secretaria del Medio Ambiente del Estado de Sonora.

Articulo cuarto. - Los recursos humanos, materiales y financieros destinados a las funciones
de los organismos citados en los articulos transitorios segundo y tercero, pasaran a formar
parte de la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de Sonora,

Articulo quinto. - Al momento que entre en vigor de conformidad a lo que establece el
articulo primero transitorio, la nueva Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Sonora,
establecera comunicaciones con la Secretaria de Hacienda para facilitar el proceso de
transferencia de los recursos sefialados en el articulo tercero transitorio y estableciendo un
plazo de 60 dias para concretar la transicion.

Articulo sexto. — Al momento que entre en vigor, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo primero transitorio, las atribuciones de la Secretaria de Economia en materia de
energias renovables contenidas en la Ley de Fomento de Energias Renovables y Eficiencia
Energética del Estado de Sonora pasaran a formar parte de la Secretaria del Medio Ambiente
del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE.
HERMOSILLO, SONORA, A 23 DE FEBRERO DE 2021.

DIP LUIS MARIO RIVERA AGUILAR
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo de esta Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en
ejercicio de mi derecho de iniciativa someto a consideracion de esta Soberania,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
76 DE LA LEY DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE SONORA,

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con fecha 9 de febrero del afio en curso la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, aprobo una reforma a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, con
el objetivo de que la Secretaria de Salud y la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(Conade) procuren la existencia y aplicacion de programas preventivos relacionados con
afectaciones a la salud mental derivadas de la préactica deportiva, misma que fue remitida

a la Camara de Senadores para su discusion y eventual aprobacion.

Algunos de los argumentos que motivaron la reforma son los

siguientes:

“Refiere que existen diversos estudios sobre los beneficios que otorga la practica deportiva,
aungue algunas investigaciones sefialan la necesidad de intervenir en materia legislativa
para que haya programas preventivos y de atencion relacionados con afectaciones a la salud
mental.

Menciona que las psicopatologias con mayor prevalencia en el ambito deportivo son:
trastornos de comportamiento alimentario, del suefio, adaptativos y de dependencia. A pesar
de dichos desafios psicoldgicos a los que los deportistas se enfrentan, contindan con su
carrera, si su condicion se lo permite.

Sin embargo, su desempefio no es el mismo por la falta de atencion psicologica antes,

16 16 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/feb/20210209-VI.pdf
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durante y después de una afectacion en la salud mental; ademas, existen casos que
interfieren en la continuidad de su carrera.” *'

Las y los deportistas necesitan gente profesional que les ayuden a

resolver, una serie de interrogantes que pasan por su mente como pueden ser:

Por qué me siento desmotivado algunos dias en los entrenamientos?, ¢Por qué si mis
entrenamientos son Optimos, en las competencias siento que me falta preparacion?, ;Como
puedo quitarme las ideas negativas respecto de mi actuacion en competencias?, ¢, Qué puedo
hacer para desbloguearme cuando las cosas estan saliendo mal?; Siento que nunca cumplo
con las expectativas de mi entrenador; Creo que no voy a poder con esta competencia;
Pierdo el control cuando las cosas no me salen; ¢ Por qué no puedo concentrarme?; ¢ Como
puedo manejar la ansiedad por comer?; No puedo manejarme frente a la prensa, ¢cémo
puedo hacerlo mejor?*8

El articulo 3 de la Ley de Salud Mental del Estado define a la salud

mental de la siguiente manera:

“Para los efectos de esta Ley se define a la salud mental no solo como la ausencia de
trastornos mentales, sino como un estado de bienestar en el cual el individuo es consciente
de sus propias capacidades, puede afrontar las tensiones normales de la vida, puede trabajar
de forma productiva y fructifera y es capaz de hacer una contribucion a su comunidad.”

Para la Psicologa deportiva Gloria Redondo Rincoén la salud mental en
el deportista tiene los siguientes beneficios:

“Mejora la regulacion de las emociones negativas
Las emociones son una parte esencial e inseparable de las personas. Tanto las positivas
como las negativas tienen una funcion especial en mantener el equilibrio entre la persona 'y

el entorno que la rodea.

La salud mental en el deportista no significa que solo se puedan experimentar emociones
positivas, sino validarlas todas y comprender que son necesarias, aunque sean incomodas.

Colocarse una venda de positivismo en los 0jos no es salud mental, es solo negar la realidad.

Validar las emociones es importante, pero también tiene que haber un componente de accion,
de querer cambiar uno mismo para sentirse mejor. La Unica forma de cambiar los estados

17 https://comunicacionnoticias.diputados.gob.mx/comunicacion/index.php/boletines/aprueban-
reformas-para-que-se-apliqguen-programas-que-prevengan-afectaciones-a-la-salud-mental-en-el-
deporte#gsc.tab=0

18 http://www.com.org.mx/psicologia-deporte/psicologia-del-deporte/
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de &nimo negativos es actuar directamente sobre ellos: escribir, escuchar musica, salir a
dar un paseo o buscar el apoyo de otros son algunos ejemplos.

Mayor autoestima y autoconfianza

La autoestima y la autoconfianza se relacionan con la manera en la que nos percibimos,
evaluamos y comportamos con nosotros mismos. Por lo tanto, es intuitivo pensar que, cuanto
mayor sea la salud mental del deportista, mejor sera la imagen que tiene de él mismo.

La relacion entre autoestima y salud mental ha sido ampliamente estudiada. Segun un
estudio publicado en la Revista de Psicologia y Ciencias Afines, la autoestima se relaciona
positivamente con la salud mental, pero no solo eso. Ademas, se encontré una relacion
positiva entre autoestima, salud mental y felicidad personal.

Los deportistas con una buena salud mental no solo confian més en sus capacidades, sino
gue también disfrutan mas de la vida y afrontan los retos con optimismo y determinacion.

Mejor relacion con el entrenador y los compafieros

La salud mental en el deportista no solo es una cualidad que le ayuda en el terreno personal.
Sus beneficios también se extienden al plano social y potencian las relaciones con los demas.
Un deportista con una salud mental fortalecida confia méas en las personas que lo rodean.
Asi, no tiene reparo en contarles sus preocupaciones y su forma de relacionarse es de buscar
ayuda, pero sin depender.

Ademas, la salud mental es sinénimo de asertividad, la capacidad de expresar los
sentimientos y los deseos propios de manera empatica y respetuosa con la otra persona.

Con relacion a esto, cabe mencionar que la relacion entre salud mental y relaciones
interpersonales es bidireccional. De acuerdo con una investigacion realizada por la
Universidad Autébnoma de Barcelona, una mayor calidad de las relaciones sociales y una
red de apoyo solida es un factor potenciador de la salud mental.

Centra la atencién en lo que de verdad importa

Uno de los problemas mas frecuentes que sufren los deportistas es la desconcentracion
durante las competiciones. El origen de esas desconcentraciones puede ser externo —el
comportamiento de los rivales, el publico o el tiempo—, pero es mas frecuente que sea
interno, por los pensamientos y sensaciones.

Una baja salud mental es una constante fuente de pensamientos negativos sobre uno mismo.

Estos pensamientos pueden ser tan intensos que el deportista no logra centrar su atencion
en la competicién y acaban perjudicando su rendimiento.
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Si el deportista trabaja por mejorar su salud mental, vera que tanto la intensidad como la
frecuencia de pensamientos negativos disminuye. De este modo, le sera mas facil estar en lo
que es importante en la pista y deshacerse de las dudas respecto a él mismo o el futuro.

Tener salud mental es sindnimo de felicidad
La salud mental no deberia verse como un lujo al alcance solo para los deportistas de élite.

Cualquier persona tiene derecho a estar sano psicolégicamente y a sentirse bien consigo
misma.

Trabajar el aspecto mental no solo te ayudara a aumentar el rendimiento y alcanzar los
objetivos; también te hara sentir mas liberado y libre de preocupaciones innecesarias.

Para sintetizar todo esto en una frase podemos decir: "La salud mental es igual a mejor
calidad de vida y felicidad".*®

En este sentido, ante la relevancia que cobra la salud mental de las y
los deportista de alto rendimiento es necesario que tengan por parte de la Comision del
Deporte del Estado de Sonora, el apoyo para la proteccion de su salud mental, para ello,
propongo y retomando lo realizado por la Cdmara de Diputados Federal que la Secretaria de
Salud Publica y la Comision del Deporte, cuiden a las y los deportistas de alto rendimiento
de afectaciones a su salud mental, elabordndose un programa preventivo en esta materia.
Ademas, esta propuesta beneficia a las y los entrenadores de los y las deportistas de alto

rendimiento.

En virtud de lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y
32, fraccion 11 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 76 DE LA LEY DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE DEL ESTADO DE SONORA

19 19 https://lwww.fmaa.mx/post/importancia-de-la-salud-mental-en-el-deportista
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ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 76 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 76.- La Secretaria de Salud Publica y la Comision procuraran la existencia y
aplicacion de programas preventivos relacionados con enfermedades, lesiones y afectaciones
a la salud mental derivadas de la practica deportiva, asi como proporcionar servicios
especializados y de alta calidad en medicina y demas ciencias aplicadas al deporte.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- La Secretaria de Salud Publica y la Comision del Deporte,
tendrén un plazo de seis meses contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para elaborar el programa preventivo para evitar afectaciones a la salud mental.

Hermosillo, Sonora a 23 de febrero de 2020.

Dip. Rodolfo Lizarraga Arellano
GPPT

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.



