Febrero 22, 2022. Ao 15, No. 1434

ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 24 DE FEBRERO0 DE 2022

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

Acto conmemorativo del dia 24 de febrero: “Dia de la Bandera” y entonacion del
Himno Nacional.

Correspondencia.

Iniciativa que presentan el diputado y las diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de Decreto que
reforma y deroga diversas disposiciones al Cédigo de Familia para el Estado de
Sonora.

Iniciativa con punto de Acuerdo gue presentan las diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, mediante el cual este Poder
Legislativo resuelve exhortar respetuosamente al Dr. Aardn Aurelio Grageda
Bustamante, Secretario de Educacion y Cultura del Estado de Sonora, y al Mtro. Omar
Francisco Del Valle Colosio, Secretario de Hacienda del Estado de Sonora, a fin de
que a la brevedad posible se trabaje de manera conjunta en la implementacion de un
programa a nivel estatal para hacer entrega de tabletas electrénicas a todos los
estudiantes de educacion basica de nivel primaria y secundaria en escuelas publicas
del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Sebastian Antonio Ordufio Fragoza, con proyecto
de Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley de Salud para el Estado de
Sonora y a la Ley de Becas y Crédito Educativo del Estado de Sonora.

Iniciativa que presentan los diputados Fermin Trujillo Fuentes y Beatriz Cota Ponce,
integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en Sonora, con proyecto de
Decreto que aprueba la Inscripcion, con Letras Doradas, en la Pared de Honor del
Saldn de Sesiones del Recinto Oficial del Congreso del Estado de Sonora, el nombre
del distinguido sonorense “Luis Donaldo Colosio Murrieta”.

Iniciativa que presenta la diputada Paloma Maria Teran Villalobos, de la
Representacion Parlamentaria del Partido Encuentro Solidario, con proyecto de
Decreto que reforma diferentes disposiciones de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores del Estado de Sonora con el objetivo de incluir al
Congreso del Estado en el Consejo de los Adultos Mayores.
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Iniciativa que presenta el Diputado Iram Leobardo Solis Garcia, con proyecto de Ley
que Crea la Zona Econdmica Especial para el Municipio de Cajeme.

Dictamen que presenta la Comision de Transparencia, con punto de Acuerdo para
poner a consideracion del Pleno de este Poder Legislativo, el nombramiento de las y
los Comisionados del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales (ISTAL).

Posicionamiento que presenta el diputado Jacobo Mendoza Ruiz, en relacion con el
Dia de la Bandera.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 24 DE FEBRERO DE 2022.
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21y 22 de febrero de 2022. Folios 857, 858 y 861.

Escritos de los ciudadanos José Francisco Munguia Cérdova, Alba del Rosario Ibarra Rincon

y Joel Lépez Villagbmez, con el que remiten a este Poder Legislativo, solicitud para
participar en el proceso de designacion del préximo Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos para el periodo 2022-2026. RECIBO Y SE TURNAN A LA
COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

21y 22 de febrero de 2022. Folios 859 y 865.

Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los Ayuntamientos de Imuris
y Pitiquito, Sonora, mediante los cuales remiten a este Poder Legislativo, la informacion
financiera, presupuestal y programatica, derivada de las operaciones realizadas por la
administracion municipal y paramunicipal durante el cuarto trimestre del ejercicio fiscal
2021. RECIBO Y SE REMITEN A LA COMISION DE FISCALIZACION.

22 de febrero de 2022. Folio 860.

Escrito de la Directora General de Fiscalizacion al Gobierno del Estado, Encargada de
Despacho de Auditoria Adjunta de Fiscalizacion al Gobierno del Estado y Encargada de
Despacho de la Auditoria Mayor, mediante el cual remite a este Poder Legislativo, el informe
individual que muestra los resultados de las observaciones derivadas de la Auditoria de la
Informacion Financiera Trimestral efectuada, correspondiente al ejercicio fiscal 2021,
practicada al Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora. RECIBO Y SE REMITE
A LA COMISION DE FISCALIZACION.

22 de febrero de 2022. Folio 862.
Escrito del Vicepresidente de la Mesa Directiva de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con el que informa a este Poder Legislativo,

que aprobaron el acuerdo mediante el cual se exhorta respetuosamente a las y los integrantes
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de los 32 Congresos Locales para que legislen a favor del uso de las lenguas indigenas,
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considerando, en todo momento, el fomentar la preservacion de las mismas en la produccion
artistica y especialmente la literaria. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
ASUNTOS INDIGENAS.
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22 de febrero de 2022. Folio 863.

Escrito del Vicepresidente de la mesa directiva de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con el que informa a este Poder Legislativo,
que aprobaron el acuerdo mediante el cual se exhorta respetuosamente a las y los integrantes
de los 32 Congresos Locales para que en el ambito de sus obligaciones de transparencia,
implementen estrategias legislativas para publicar y mantener actualizada informacién en su
portal de internet y vinculada a la Plataforma Nacional de Transparencia. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE TRANSPARENCIA.

22 de febrero de 2022. Folio 864.

Escrito del Vocal Secretario de la junta local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Sonora, con el que remite un ejemplar de la version final del convenio especifico
de apoyo y colaboracién que celebraron por una parte este Poder Legislativo y por otra parte
la Secretaria de Educacidn y Cultura del Gobierno del Estado de Sonora, el Instituto Nacional
Electoral; y el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para el desarrollo y

organizacion de las distintas etapas del procedimiento para elegir “Diputado Infantil por un

Dia”. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA.
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HONORABLE ASAMBLEA:
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Los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
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Revolucionario Institucional de la Sexagéesima Tercera Legislatura del Congreso del Estado
de Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion 1l de la

Constitucion Politica de Sonora, y 32, fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,
presentamos a la consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO DE FAMILIA PARA EL ESTADO DE SONORA.

fundando la procedencia de la misma en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Actualmente nuestro Codigo de Familia establece que después del
divorcio, los conyuges quedan en aptitud de contraer nuevas nupcias, pero la mujer debe

esperar trescientos dias para que pueda contraer matrimonio.

El articulo 24 del Codigo de Familia, sefiala que:
Articulo 24.- Para que la mujer pueda contraer nuevo matrimonio dentro de los
trescientos dias de disuelto el anterior, sélo se requiere certificacion médica oficial
de que no se encuentra embarazada, excepto cuando haya sido declarada causante
del divorcio y no pueda contraer matrimonio en el término de dos afos. Si violando
esta condicion contrae matrimonio y se produce el embarazo dentro de los

trescientos dias, la paternidad se determinara mediante la prueba biologica.

Lo anterior, significa que cuando una mujer desea contraer nuevo
matrimonio después de haberse divorciado, debe esperar trescientos dias, o bien presentar un

certificado médico oficial que de fe, de que no se encuentra embarazada, pero ademas de lo
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anterior, establece la excepcion de que si fue causante del divorcio, no podra contraer
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matrimonio en al menos 2 afos.
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Esta limitante es con la finalidad de saber con certeza si el hijo es de

la pareja anterior o de otra persona, esta disposicion quedo fuera de la realidad juridica actual
vulnerando el derecho a la igualdad ante la ley, a la dignidad, a la no discriminacion y al libre
desarrollo de la personalidad lo que constituye una restriccion indebida ya que el Estado tiene
prohibido interferir en la eleccion libre y voluntaria de las personas. A su vez, la Constitucion
Estatal como la Federal establecen la igualdad entre mujeres y hombres que debe imperar en

todas las leyes del sistema juridico.

Como se puede apreciar, dicha norma no sélo ha perdido su razén de
ser, sino que genera una situacion de verdadera discriminacion de género, pues sin que exista
fundamento racional, sélo la mujer es quien debe esperar los nueve meses para poder contraer
nuevas nupcias, o presentar el certificado médico con todos lo que ello implica, en tanto el
hombre puede, si lo desea, contraer nuevas nupcias tan pronto de declare el término de su

matrimonio.

Dicha norma prevé sin lugar a dudas una condicién discriminatoria

en razén de género.

Nuestra carta magna es muy clara y precisa en su articulo primero
parrafo quinto que a su letradice “Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos

y libertades de las personas.” Ademas, en su numeral cinco establece que “La mujer y el
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hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
1
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familia.’
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También es importante sefialar que la Ley General para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres define la discriminacion contra la mujer como toda distincion,

exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera.?

Es por lo anterior que nuestra propuesta consiste en eliminar las
limitantes para que las mujeres que hayan tenido un proceso de divorcio, no tengan que
esperarse trescientos dias o presentar un certificado médico y demostrar que no estan

embarazadas para volver a contraer matrimonio.

Dicha norma también es violatoria de tratados internacionales de los
que México forma parte, siendo uno de ellos la Convencién para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW)3, donde uno de los compromisos es
adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo para modificar o derogar

leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyen discriminacion contra la mujer

Sobre dicha Convencidn, es pertinente sefialar que la misma se firmo
el 18 de julio de 1979, la cual fue suscrita por los Estados Unidos Mexicanos el 17 de julio

de 1980 y ratificada el 23 de marzo de 1981; en cuyo articulo 16 se sefiala lo siguiente:

1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ARTICULOS 1Y 4,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, ARTICULO 5,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf

3 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
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“1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
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discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio

y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad
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entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) ElI mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio sélo

por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasién

de su disolucién;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea
su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los

intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos
y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la educacion

y los medios que les permitan ejercer estos derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia
y adopcion de los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos
existan en la legislacion nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos seran

la consideracion primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a

elegir apellido, profesién y ocupacion;
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h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad,
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compras, gestion, administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo

gratuito como oneroso.”*
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Resulta pues que los articulos 24 y 226 del Codigo de Familia para el

Estado de Sonora, violentan lo dispuesto por los incisos a) y c) de la declaracion citada, pues
no otorgan los mismos derechos a las mujeres frente a los hombres para celebrar nuevas

nupcias.

Para mayor claridad, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo entre la legislacion

actual y la propuesta:

CODIGO DE FAMILIA PARA EL ESTADO DE SONORA
ACTUAL PROPUESTA

Articulo 24.- Para que la mujer pueda Articulo 24.- Derogado
contraer nuevo matrimonio dentro de los
trescientos dias de disuelto el anterior,
solo se requiere certificacion médica
oficial de que no se encuentra
embarazada, excepto cuando haya sido
declarada causante del divorcio y no
pueda contraer matrimonio en el término
de dos afos. Si violando esta condicion
contrae matrimonio y se produce el
embarazo dentro de los trescientos dias,
la paternidad se determinara mediante la
prueba bioldgica.

4CONVENCIO'N SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUIJER,
ARTICULO 16.
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx



Articulo 226.- Si después de disuelto el
matrimonio la mujer contrae nuevas
nupcias dentro de los trescientos dias,
sin haber demostrado que no estaba
embarazada, la filiacion de los hijos
nacidos después de celebrado el nuevo
matrimonio se establecera por cualquier
tipo de prueba, incluyendo las de
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Articulo 226.- Si después de disuelto
el matrimonio la mujer contrae nuevas
nupcias dentro de los trescientos dias,
la filiacién de los hijos nacidos después
de celebrado el nuevo matrimonio se
establecera por cualquier tipo de
prueba, incluyendo las de caracter
biolbgico.
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caracter biologico.

Por lo anterior, con fundamento a lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién 11, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo de la misma entidad, someto a consideracion de esta asamblea

legislativa el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO DE
FAMILIA PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se deroga el articulo 24 y se reforma el articulo 226 del Codigo de
Familia para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 24.- Derogado.

Articulo 226.- Si después de disuelto el matrimonio la mujer contrae nuevas nupcias dentro
de los trescientos dias, la filiacién de los hijos nacidos después de celebrado el nuevo
matrimonio, se establecera por cualquier tipo de prueba, incluyendo las de caracter bioldgico.

i ) TRANSITORIOS
ARTICULO UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora a 24 de febrero de 2022.
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DIP. ELIA SAHARA SALLARD HERNANDEZ
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DIP. KARINA TERESITA ZARATE FELIX

DIP. NATALIA RIVERA GRIUALVA

DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS
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Hermosillo, Sonora; a 24 de febrero del 2022.
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HONORABLE ASAMBLEA:

Las Diputadas y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de esta LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las
atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, presentamos a la
consideracién de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL ESTE PODER LEGISLATIVO RESUELVE EXHORTAR
RESPETUOSAMENTE AL DR. AARON AURELIO GRAGEDA BUSTAMANTE
SECRETARIO DE EDUCACION Y CULTURA DEL ESTADO DE SONORA, Y AL
MTRO. OMAR FRANCISCO DEL VALLE COLOSIO, SECRETARIO DE
HACIENDA DEL ESTADO DE SONORA, A FIN DE QUE A LA BREVEDAD
POSIBLE SE TRABAJE DE MANERA CONJUNTA EN LA IMPLEMENTACION
DE UN PROGRAMA A NIVEL ESTATAL PARA HACER ENTREGA DE
TABLETAS ELECTRONICAS A TODOS LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION
BASICA DE NIVEL PRIMARIA Y SECUNDARIA EN ESCUELAS PUBLICAS DEL
ESTADO DE SONORA, lo anterior sustentado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion no es unicamente un derecho, es una herramienta que nos ayuda a construir un

futuro mejor para todos, como sociedad, como estado, y como nacion.

En términos de derecho humano, el articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos de 1948 sefiala que “Todos tenemos el derecho a la educacion™®, por su parte el

5> https://www.un.org/es/impacto-acad%C3%A9mico/educaci%C3%B3n-para-
todost:~:text=La%20educaci%C3%B3n%20es%20el%20fundamento%20b%C3%A1lsico%20para%20la%20con



https://www.un.org/es/impacto-acad%C3%A9mico/educaci%C3%B3n-para-todos#:~:text=La%20educaci%C3%B3n%20es%20el%20fundamento%20b%C3%A1sico%20para%20la%20construcci%C3%B3n%20de%20cualquier%20sociedad.&text=El%20art%C3%ADculo%2026%20de%20la,poder%20asistir%20a%20la%20escuela
https://www.un.org/es/impacto-acad%C3%A9mico/educaci%C3%B3n-para-todos#:~:text=La%20educaci%C3%B3n%20es%20el%20fundamento%20b%C3%A1sico%20para%20la%20construcci%C3%B3n%20de%20cualquier%20sociedad.&text=El%20art%C3%ADculo%2026%20de%20la,poder%20asistir%20a%20la%20escuela
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Estado Mexicano establece en su articulo tercero constitucional el derecho a la educacion
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como un derecho de la nifiez que corresponde al Estado impartir y establece los principios

rectores de este derecho que sera obligatorio, universal, inclusiva, piblica, gratuita y laica.®
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Pero la pandemia generada por el virus Covid-19 nos puso frente a una realidad que afecto

de una manera sin precedentes a los estudiantes, de todos los grados y niveles, pero
especialmente a aquellos nifios y nifias que van iniciando su camino por la educacion, que
iban comenzando a recibir los cimientos para su educacion media superior y superior, los
estudiantes se vieron obligados a dejar de recibir los conocimientos de manera presencial

para pasar a recibir clases en linea o por television.

En el caso de los estudiantes de primaria y secundaria, la afectacion ha generado una brecha
mas profunda, pues la formacion académica en la primaria “tiene como parte fundamental el
desarrollo del lenguaje oral y escrito, las matematicas y las ciencias, asi como la interaccion
social, mientras que en la secundaria se profundizan los conocimientos en todas las
asignaturas y se adoptan nuevas con un tinte especifico, encaminados a comenzar a forjar la

autonomia curricular”.’

El pasar a clases en linea significO para los estudiantes de primaria y secundaria,
principalmente, un retroceso en sus estudios, mientras que para otros significé una total
interrupcion pues no tienen acceso a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
necesarias para tomar las asignaturas, lo cual generé un alto indice de desercién escolar, solo
en nivel primaria y secundaria el porcentaje de poblacién que no concluy6 el ciclo escolar
2019-2020 por motivo de la pandemia por la COVID-19 segun el nivel de escolaridad 73.2%

para el nivel primaria y 57.7% en nivel secundaria”.

strucci%C3%B3n%20de%20cualquier%20sociedad.&text=EI%20art%C3%ADculo%2026%20de%20la,poder%2
Oasistir%20a%20la%20escuela.

6 Articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unido Mexicanos

7 https://seduc.edomex.gob.mx/educacion-secundaria
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“De los motivos de no inscripcion al ciclo escolar 2020-2021 destaca la respuesta por falta
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de dinero o recursos, que pueden estar intensificados dado los efectos de la crisis provocada

por la pandemia,
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aungue directamente no se haya asociado al fenémeno de la COVID-19; en la misma

condicion se puede asociar la respuesta: porque tenia que trabajar” 8,

Ante esta situacion los diversos paises comenzaron a buscar como frenar la desercion escolar
pues nos encontramos ante una situacion sin precedentes donde debido al virus covid-19, 160
paises cerraron escuelas a nivel nacional, afectando al 87% de la poblacion estudiantil del
mundo, por lo cual la “Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) puso en marcha en abril del 2020 una Coaliciébn Mundial para la
Educaciéon (CME), para ayudar a los paises a ampliar las mejores soluciones de aprendizaje
a distancia y llegar a todos los nifios y jovenes”® y donde la principal preocupacion fueron
los estudiantes que no tenian los recursos para estudiar en casa, ni contaban con las

tecnologias necesarias para seguir recibiendo su educacion.

“La investigacion Educacion para todos: una tarea pendiente”! arroja que en México existe
una total falta de estrategias para garantizar la inclusion educativa y los efectos de la
pandemia se ven reflejados en que en el afio 2021, 15.7 millones de mexicanos en edad de

estudiar no se inscribieran en su nivel educativo correspondiente.

Y en 2022, simplemente no hay recursos suficientes para lograr los objetivos de la Reforma
Educativa. En el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2022, se proyectan 161.9
millones de pesos para la Estrategia de educacion inicial, 2 mil 525.5 millones para la
Obligatoriedad y Gratuidad de Educacion Media Superior, y 753 millones para la
Obligatoriedad y Gratuidad de Educacion Superior. Lamentablemente esos recursos

8 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/0OtrTemEcon/ECOVID-
ED 2021 03.pdf

% https://es.unesco.org/news/aprendiendo-casa-educacion-distancia-todos

10 https://ciep.mx/educacion-para-todos-una-tarea-pendiente/#fn2
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En México el rezago educativo no es Unicamente producto de la pandemia, desde hace afios
es preocupante la falta de acceso que tienen nuestros estudiantes a tecnologias de la

comunicacion como una herramienta educativa, en 2013 se creo el Programa de Inclusiéon y
Alfabetizacion Digital,** donde el Gobierno Federal entreg6 durante el ciclo escolar 2014-
2015 un total de 709 mil 824 tabletas, de ellas 664 mil 201 para estudiantes y 45 mil 623 a
docentes en seis entidades del pais, entre las que se encontraba Sonora, dicho programa se
dio por concluido en el afio 2017.

En septiembre del afio 2020 el senador Damian Zepeda Vidales exhort6 a la Camara de
Diputados para que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2021, “se presupuestaran recursos suficientes a efecto de implementar un programa de
caracter nacional que otorgue un dispositivo electronico e internet de banda ancha gratuito a
los estudiantes de educacién basica, media superior y superior, para otorgarles acceso a las

tecnologias de la informacion y fortalecer con ello su proceso educativo™??,

Después, en octubre del 2021 el Estado de Aguascalientes implement6 un programa con la
Secretaria de Desarrollo Social donde se entregaron “8,500 tabletas a nifias y nifios del estado

para que tengan las herramientas necesarias para continuar con sus estudios”*3,

Han sido reiteradas las ocasiones en que se ha tocado este tema por parte de los diversos
Grupos Parlamentarios que integramos el Congreso del Estado de Sonora, la preocupacion
por la educacion de nuestros nifios, nifias y jovenes ha marcado agenda, el acceso a internet,

el acceso a internet en zonas rurales donde los alumnos tienen que caminar kilometros para

11 https://www.milenio.com/politica/sep-entregara-700-mil-tablets-alumnos-maestros

12 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-09-29-

1/assets/documentos/PA PAN Sen Damian Zepeda educacion basica media y superior.pdf

13 https://www.liderempresarial.com/mas-de-8500-ninos-accederan-a-la-tecnologia-con-la-entrega-de-

tablets/
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de manera conjunta en el desarrollo de un programa donde se haga entrega de una tableta
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electronica a todos y cada uno de los estudiantes de nivel basico de primaria y secundaria en
escuelas publicas del Estado.

De acuerdo con la Estadistica Educativa Sonora ciclo escolar 2020-2021 emitida por la
Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa de la Secretaria de
Educacion Publical* en Sonora hay 403, 013 estudiantes de primaria y secundaria publica, si
contemplamos un gasto de mil quinientos pesos por cada dispositivo electronico se estaria

haciendo una inversion de $604,519,500 pesos.

En el Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2022 se contempla
un monto de gasto corriente por més de 57 mil 521 millones de pesos, si redujéramos un
porcentaje de ese gasto de las arcas del Estado, especificamente el 1.05% de gasto corriente
pudiéramos lograr el objetivo y ver a nuestros nifios y nifias de educacion primaria y
secundaria de escuelas publicas contar con una herramienta indispensable para su educacion

sea de manera presencial o a distancia.

Sabemos que la pandemia generada por el Covid-19 afect6 significativamente los recursos
estatales y federales, sabemos que la Secretaria de Educacion y Cultura del Estado esta
haciéndole frente a la recuperacion de las escuelas que duraron casi dos afios en el abandono,
sabemos que la Secretaria de Hacienda esta buscando la manera de manejar airosamente las
finanzas estatales, pero consideramos de verdadera relevancia hacer un esfuerzo por lograr
un reajuste presupuestal que es necesario para dar banderazo a este programa, beneficiando
a miles de nifios, nifias y pre adolecentes a quienes les toco hacer frente a esta pandemia
viéndose afectados en el ambito educativo y social, algunos tomando clases virtuales en

teléfonos celulares donde ni quisiera lograban apreciar lo que se les estaba ensefiando.

“http://planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e indicadores/estadistica e indicadores entidad federati
va/estadistica_e_indicadores educativos 26SON.pdf
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El proceso ha sido duro para docentes, para los padres y madres de familia, pero ain mas

para los menores que nos han demostrado una vez mas, la enorme capacidad de adaptacion

3
—

que tienen los nifios y nifias, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional reconoce

la dificultad en su proceso de ensefianza y se compromete a buscar la manera de detener la

desercion escolar, de apoyar a los menores que siguen, aun con dificultades tomando sus
clases, y a tratar de beneficiar mediante este programa a los nifias y nifios que vieron como
tenian que abandonar sus estudios por falta de un dispositivo electronico donde seguir

recibiendo su educacion.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que establecen los articulos 52 y 53
de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, someto a consideracion de esta Honorable

Soberania la siguiente iniciativa con punto de:

ACUERDO

PRIMERO. - El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar respetuosamente al Dr.
Aardn Aurelio Grageda Bustamante, Secretario de Educacion y Cultura del Estado de
Sonora, y al Mtro. Omar Francisco Del Valle Colosio, Secretario de Hacienda del Estado de
Sonora, a fin de que a la brevedad posible se trabaje de manera conjunta en la implementacion
de un programa a nivel estatal para hacer entrega de tabletas electronicas a todos los
estudiantes de educacion basica de nivel primaria y secundaria en escuelas publicas del

Estado de Sonora.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos muy respetuosamente que
se considere la presente iniciativa con punto de acuerdo como de Urgente y de obvia
resolucion, y se dispense el tramite de comision para que sea discutido y decidido, en su caso,

en esta misma sesion.
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“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA, Y UNA VIDA MEJOR Y MAS
DIGNA PARA TODOS”
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LA DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA LXIII

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA,

DIPUTADA ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

DIPUTADO JOSE ARMANDO GUTIERREZ JIMENEZ

DIPUTADA MARIA SAGRARIO MONTANO PALOMARES

DIPUTADO ERNESTO ROGER MUNRO JR.
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El suscrito diputado SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA,

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de ésta Sexagésima Tercera
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Legislatura, en ejercicio de mi derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccién 111

de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il, de la Ley Organica del
Poder Legislativo, acudo ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su
consideracién, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD PARA EL
ESTADO DE SONORA Y A LA LEY DE BECAS Y CREDITO EDUCATIVO DEL
ESTADO DE SONORA, para lo cual, lo sustentamos bajo el terno de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hace casi dos afios, en marzo de 2020, iniciaba en nuestro pais una serie
de medidas de salud publica decretadas y promovidas por el Gobierno Federal y ejecutadas
por los tres niveles de gobierno en sus respectivas facultades, todo ello, con el objetivo de
hacer frente al mayor reto de salud pablica mundial que se tiene memoria en la actualidad: la
atencion a la pandemia generada por el SARS-COVID 19.

Como todos lo sabemos, esto no ha sido facil, la gran mayoria tenemos
una historia cercana con el desarrollo de esta contingencia sanitaria, la cual, ademas del dolor
que ha causado a muchas familias, también ha generado problemas econdémicos, desempleo

y una incertidumbre, que no es propia de nuestro pais y de nuestro estado.

En estos dos afios, alrededor de la pandemia mundial, también hemos sido
testigos de grandes acciones en favor de los méas necesitados, donde la condicion humana y

la solidaridad han estado presentes como muestra de la gran valia de los ciudadanos.
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primera linea, personal administrativo, de enfermeria, intendencia, seguridad, todos dentro

del sistema de salud, hacian y contintan realizando su mejor esfuerzo por atender y salvar el
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mayor nimero de vidas, aun, a costa de la suya.

Por si fuera poco, ademas de estar inmersos en una contingencia sanitaria
decretada como tal, en Sonora, el sistema de salud resinti6 el olvido sistematico por parte de
la administracion estatal, asi como en muchos municipios el poco o nulo apoyo de los
Ayuntamientos, donde la salud dejo de ser una prioridad y prestacion garantizada por el
Estado, para convertirse en servicio con fin de lucro, donde las instituciones poco a poco

dejan sus obligaciones en mano de la iniciativa privada.

En estos dos afos, se han escrito muchas historias, incluidas las de héroes
y villanos, en las cuales podremos estar o no de acuerdo en identificar a unos y otros, pero
donde considero que todos coincidimos, es en el heroico trabajo desarrollado por los y las
trabajadores médicos y en general de todo el sistema de salud; nunca la frase de “no todos

los héroes llevan capa” ha sido tan acertada.

Regresando a lo cotidiano, antes de ser catalogados como héroes, todos y

todas sin excepcidn, son trabajadores, con derechos y obligaciones.

En diciembre pasado, en mi caracter de Presidente de la Comision de
Asuntos del Trabajo, recibi en el Congreso del Estado a una comision de trabajadores, la cual
entrego un escrito donde exponen una serie de situaciones que describen el estado en que se
encuentra la prestacion de servicios médicos, donde hacen falta muchos médicos
especialistas en la Entidad, tanto del ambito federal como del local, que en muchas ocasiones
estos no quieren laborar en muchas comunidades 0 municipios porque los salarios son muy

bajos, que le alcanzaria solamente para cubrir su estadia en otro municipio.
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5 afios como residente médico en una especialidad; la formacion continua en materia de

salud, es el semillero que nutre de especialistas médicos ya graduados a los distintos sistemas
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de salud del pais, llamese IMSS, ISSSTE o cada uno de los 32 servicios estatales de salud
local y de la Secretaria de la Defensa Nacional.

En mayo pasado, la Comision Interinstitucional para la Formacién de
Recursos Humanos para la Salud, en acuerdo con la Secretaria de Salud y de Educacion
Plblica,"® emitié la convocatoria para sustentar el Examen Nacional para Aspirantes a
Residencias Médicas, el cual establece que los y las aspirantes que aprueben el mismo y
hayan elegido la especialidad correspondiente, iniciaran su preparacion el proximo 1 de

marzo.

Los médicos que aprobaron el examen de residencia médica, eligen por
supuesto la especialidad a estudiar y la institucion de salud donde lo haran, razén por la cual,
es determinante para los Estados convencer a los estudiantes del por qué es mejor estudiar su

especialidad en alguna institucion a cargo de la Secretaria de Salud.

Sonora, de acuerdo al informe de logros y avances de programa de
institucional de los servicios de salud de Sonora 2020, informa que durante el afio 2020 se
recibieron 69 aspirantes para las distintas especialidades médicas para realizar su residencia
médica en las instituciones de salud de los Servicios de Salud de Sonora, en el mismo sentido
para el afio 2021 recibieron 128 plazas, es decir, casi se duplicd el nimero de residentes de

un afio para otro.

En el mismo sentido, el IMSS publica en el Diario Oficial del Federacion,

ACUERDO dictado por el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social en

15 http://www.cifrhs.salud.gob.mx/sitel/enarm/docs/2021/E45 convocatoria 2021.pdf
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médicos residentes.
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Est& por demés decir, que es necesario generar mayores espacios en las

instituciones de salud que prestan servicios de posgrado y de educacion continua en el sector
salud, asi como también, mejorar las condiciones de contratacion a los estudiantes de
residencias médicas que elijan a los servicios de salud en el Estado como la institucion
educativa que los formaréa en area de especialidad; es importante saber, que un estudiante de
especialidad o residente médico del IMSS, se le otorga un sueldo de 15 mil pesos mensuales,
en el caso de los servicios de salud en el estado el promedio ronda los $14,200.00 pesos

mensuales.

Reconocemos los esfuerzos del Gobierno Federal y del Estado para
fortalecer los servicios de salud en Sonora, esperamos que el equipamiento y la contratacion
de personal médico, administrativo y operativo para el nuevo Hospital General del Estado
construido en Hermosillo, sea mucho mas agil y que el proceso sea acorde a la necesidad

imperante de que inicie operaciones.

No basta reconocer los logros del personal de servicios de salud, son
necesarias acciones concretas para fortalecer la estructura organizacional de las instituciones;
el Estado debe retomar y priorizar la funcidn publica en materia de salud y estar a la altura

de las condiciones actuales.

El gobierno actual, hace lo necesario y toma decisiones para cambiar el
modelo de gobierno que ha caracterizado a Sonora en las Gltimos tiempos y lo hace bajo la
premisa de cumplir a cabalidad los tres principios de no mentir, no robar y no traicionar al

pueblo; ante esta nueva realidad, el Congreso del Estado cumple su parte con un presupuesto

7 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5622413&fecha=29/06/2021
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y Crédito Educativo del Estado de Sonora.
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Es por ello que con el objetivo de fortalecer los servicios de salud en el

Estado y fortalecer las condiciones de contratacion de médicos residentes y futuros médicos
especialistas dependientes de la secretaria de salud, ademas de reconocer el esfuerzo,
manifestamos que el Partido del Trabajo esta con las puertas abiertas para continuar con la

dignificacién de las condiciones laborales en que se encuentran los trabajadores de la salud.

Y una forma de llevarlo a cabo, es presentando para su analisis y
aprobacion, primero; la reforma legal necesaria para que se reconozca en la Ley de Salud
para el Estado de Sonora, la obligacion de otorgar becas y estimulos econdémicos a los
residentes médicos adscritos a los servicios de salud de nuestro Estado; segundo; de la misma
manera, se reforma la Ley del Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado de Sonora,
para reconocer en primer lugar, la figura de residente médico como beneficiario de beca y/o
estimulo otorgado por el Instituto para apoyar la formacion profesional en condiciones que
favorezcan, no solo elegir a Sonora como lugar de formacion y desarrollo, sino que una vez
terminada su especialidad, cuenten con un incentivo econémico adicional para integrarse a

la plantilla laboral de los servicios de salud en el Estado como médico especialista.

En virtud de lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 53, fraccion 11l de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32,
fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD PARA EL
ESTADO DE SONORA Y A LA LEY DE BECAS Y CREDITO EDUCATIVO DEL
ESTADO DE SONORA
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Articulo 74.-...

lalalV.- ...

V.- Se otorgaran becas y/o estimulos educativos, a los médicos residentes inscritos en las
instituciones dependientes de los servicios de salud en el Estado, las cuales seran entregados
por el Gobierno del Estado, a traves del Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado de
Sonora.

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona un inciso g) a la fraccion | y un inciso h) a la fraccion
I1, ambos del articulo 39, y un segundo pérrafo al articulo 44, todos de la Ley del Instituto de
Becas y Crédito Educativo del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 39.- ...
.- ...
a)alf) ...

g) Para residentes meédicos estudiando alguna especialidad médica en las diversas
instituciones adscritas a los Servicios de Salud en el Estado.

a)alg) ...

h) Al desarrollo de los servicios de salud: Los orientados a reconocer el esfuerzo y dedicacion
de los residentes medicos que, una vez terminado su especialidad medica, han decidido
continuar su relacion laboral en los servicios de salud en el Estado como médicos
especialistas.
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Articulo 44.-. ..

No obstante lo anterior, el estimulo econdmico a favor de los médicos residentes que
concluyan su especialidad y se integren como médicos especialistas en los Servicios de Salud
en el Estado, consistira en una bonificacion del 75% del monto adeudado del crédito
educativo contratado, dejando subsistente la obligacion de pagar mensualmente el monto
restante, esto mientras esté vigente la relacion laboral con la institucion de salud, en caso
contrario se cobrara el 100% del adeudo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - La Junta Directiva del Instituto de Becas y Crédito Educativo
del Estado de Sonora, debera emitir los lineamientos generales y/o las modificaciones
reglamentarias para el otorgamiento de créditos e incentivos econémicos aqui descritos,
dentro de los 90 dias naturales posteriores a la entrada en vigor de este Decreto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 24 de febrero de 2022

DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO
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Los suscritos, Fermin Trujillo Fuentes y Beatriz Cota Ponce, en
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nuestro carécter de Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza Sonora,
de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la

facultad que nos otorgan los articulos 53, Fraccion 111, de la Constitucidn Politica del Estado
de Sonora y 32, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
comparecemos de manera atenta y respetuosa ante el Pleno de esta Soberania, para someter
a su consideracion, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE APRUEBA
LA INSCRIPCION, CON LETRAS DORADAS, EN LA PARED DE HONOR DEL
SALON DE SESIONES DEL RECINTO OFICIAL DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE SONORA, EL NOMBRE DEL DISTINGUIDO SONORENSE “LUIS DONALDO
COLOSIO MURRIETA”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Soy hombre de frontera, ahi se vive la identidad dia con dia, se contrastan las culturas, se
aprecia profundamente la riqueza de nuestros valores y nuestro amor por México, se
construye en el esfuerzo cotidiano que supera adversidades. Soy hombre del norte, donde se
valora la fuerza de nuestras comunidades, asi como el amor y el respeto a la familia.

La cultura de mi region me ha ensefiado la importancia que tienen la tenacidad, la
perseverancia y el esfuerzo. Me ha mostrado el valor del trabajo y el respeto que debe
darsele a la diversidad de esta gran nacion que es México”.

Luis Donaldo Colosio Murrieta.

En el afio de 1685, el misionero Eusebio Francisco Kino, humanista
itinerante y universal, quien durante su peregrinaje incansable fundé mas de 30 pueblos en
los 24 afios que ejercid su apostolado en Sonora y Arizona, erigio la mision de Santa Maria

Magdalena.
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A partir del 26 de junio de 1968, por Decreto del Congreso del Estado
de Sonora, se le otorgo oficialmente el nombre de Magdalena de Kino, en recuerdo del ilustre

civilizador, quien marcara una profunda huella en el noroeste de México y suroeste de los

Estados Unidos.®

Fue en esta historica ciudad sonorense, donde a medio dia del 10 de
febrero de 1950, llegé al Hospital de la Santisima Trinidad una parturienta primeriza: la
sefiora Ofelia Murrieta, acompafiada de su esposo, el sefior Luis Colosio Fernandez; siendo
las 10:45 de la noche, cuando nacid el primogénito del joven matrimonio, Luis Donaldo

Colosio Murrieta.

Los primeros afios de Luis Donaldo transcurrieron como cualquier otro
nifio de su edad, jugaba a las catotas, trompo, balero, pero especialmente le fascinaba la vida

del campo.

Su primera incursion escolar fue en el kinder Enriqueta de Parodi; Luis
Donaldo tuvo en la escuela primaria una pléyade de maestros distinguidos; Conchita
Martinez en su primer afio, Rafaela Pefiufiuri en segundo, Mercedes Grijalva Corbala en
tercero, Luz Irene Acosta Otero en cuarto, Rubén Durazo Laguna en quinto y Jorge Massey
Barreda en sexto; los dos primeros afios los cursé en el Colegio “San Francisco”, del Padre
José Santos Saenz, y los 4 ultimos en el Colegio “Juan Fenochio”, escuela publica. Sus
maestros expresan cualidades de un lider nato y bien definido en su reciedumbre de

caracter.?°

18 Ruibal Corella, Juan Antonio. Memoria del Tricentenario de la llegada de Eusebio Francisco Kino a Sonor.
Hermosillo, 1989, pag. 5y sigts.

19 Boletin oficial del Estado de Sonora, nimero 51, 1968.

20 Entrevista con la maestra Luz Irene Acosta Otero, Magdalena de Kino, Sonora, 13 de mayo de 1995.
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La distincion alcanzada como mejor alumno del Colegio Fenochio, le
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sirvid para competir contra los mejores alumnos de escuelas estatales y particulares de la V

Zona Escolar de Sonora, que comprendia los municipios de Caborca, Santa Ana, Carbo,

3
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Benjamin Hill, Cananea e imuris, ganando el premio de realizar una visita al entonces

Presidente de la Republica, Lic. Adolfo Lopez Mateos, en compafiia de los mejores

estudiantes de todo el pais, obteniendo el primer lugar del certamen. Indudablemente, esta

experiencia galvanizé todavia mas el caracter de Luis Donaldo.?

En mayo de 1966, en la ciudad de Magdalena se descubren los restos
del evangelizador Eusebio Francisco Kino, personaje de gran influencia en la vida de Luis

Donaldo Colosio Murrieta.?

En septiembre de ese mismo afio, Luis Donaldo ingresé al segundo afio
de bachillerato en la Unidad Regional Norte de la Universidad de Sonora, a su edad era una
persona influyente entre la poblacion estudiantil, meses después se convertiria en el

presidente de la Sociedad de Alumnos.

En noviembre, el joven Colosio incursion6 frente al micréfono en la
unica radiodifusora del pueblo, con su programa que denomin6 “Un vals y un Poema”, que
se transmitia diariamente a las 7 de la noche, con una duracion de 15 a 20 minutos, con su
original mensaje de salutacién y despedida: “Con la frecuencia amiga a la vez que familiar
de los 1450 kilociclos de la XEDJ, desde la pintoresca cuidad de Magdalena de Kino, los

saluda su amigo, Luis Donaldo Colosio”. %

En julio de 1967, Colosio concluyd sus estudios de preparatoria; por
sus antecedentes personales pareceria que la carrera de Derecho era la indicada para él o, en

su defecto, la de Contabilidad, Agronomia o cualesquiera otra existente en ese entonces, en

21 Entrevista en Magdalena de Kino, Sonora, 15 de julio de 1995.

22 El encuentro de los restos del padre Kino, publicaciones del Comité del Tricentenario del arribo de Eusebio
Kino a Sonora, Hermosillo, 1987, pag. 15.

23 Entrevista al Sr. Jesus Rochin Lara, Magdalena de Kino Sonora, 13 de mayo de 1995.
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ultima le fue sugerida por su padre.?*
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El movimiento de 1967 habia atraido a Sonora economistas de otras

regiones del pais, quienes quizés influyeron en su &nimo para abrazar esta profesion. Una vez

decidido por dicha carrera y como la misma no existia en la Universidad de Sonora, su padre
tratd de inscribirlo en la Universidad de Guadalajara y en la Universidad Nacional Autonoma

de México, pero en ninguna tuvo éxito.

En realidad, Luis Donaldo Colosio tenia la idea de estudiar en el
Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey, pero los recursos familiares
eran modestos; sin embargo, obtuvo un crédito educativo, lo cual fue determinante para

lograr sus propdsitos.

Los dias y los meses avanzaron, hasta culminar la carrera de
Economia, con mencidn honorifica, el 22 de junio de 1972; el siguiente paso fue su ingreso
a la compaiiia “Sistemas de Ingenieria y Tecnologia Ambiental” en el Distrito Federal, en
ese entonces existia un proyecto integral para el estudio de un distrito de riego en Morelia,
teniendo como uno de sus ejes la parte socio-econdmica, ahi encajé perfectamente,

destacando su atencion e inquietud por la desigual distribucion de la riqueza en el pais.?®

Colosio Murrieta permanecié por casi 3 afios en Filadelfia, cursando
estudios de doctorado en la Universidad de Pennsylvania; en abril de 1978, fue invitado al
“Instituto Internacional para el Analisis de Sistemas Aplicados”, en Viena, Austria, donde se
incorporé como investigador academico y realizé estudios de Doctorado en Economia

Regional y Urbana, ademas de compartir experiencias con especialistas de todo el mundo.?®

24 Entrevista a Don Luis Donaldo Colosio Fernandez, 3 de febrero de 1996.
25 Entrevista a Don Luis Donaldo Colosio Fernandez, 3 de febrero de 1996.
26 Entrevista con el Lic. Luis Raul Dominguez, Hermosillo, 22 de marzo de 1996.
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A fines de 1979, y después de un periodo de cinco afios de ausencia
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casi ininterrumpida, Colosio regres6 a Meéxico para ocupar una plaza en la Secretaria de

Programacion y Presupuesto; poco tiempo después fue nombrado Subdirector de Politica
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Regional y Urbana y Coordinador de la Subcomisién Gasto-Financiamiento en la citada
Secretaria. Simultdneamente, impartia catedras en la Escuela Nacional de Estudios

Profesionales en Acatlan, dependiente de la Universidad Nacional Autdnoma de México, asi

como en la Universidad Anahuac.?’

A inicios de 1981, realizd importantes estudios en la Secretaria de
Programacion y Presupuesto sobre las finanzas publicas de la zona metropolitana de la
Ciudad de México, e igualmente sobre los requerimientos crecientes y complejos de la capital
del pais desde la perspectiva financiera y de planeacion, en caminos muy transitados por el

personaje como el empleo, vivienda, transporte, drenaje, agua potable y otras.?

De acuerdo con el calendario del partido en el poder, el afio de 1981
era de destape presidencial, y teniendo como antecedente su extensa preparacion académica
y laboral, Colosio recibe el primer cargo de caracter politico en su carrera: la Subdireccion
del Centro de Estudios Politicos Econdmicos y Sociales (CEPES) del PRI, en el Distrito

Federal.

En ese mismo afio, el Partido Revolucionario Institucional designé
como candidato a la Presidencia de la Republica, al Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, quien
a principios de 1982, durante su recorrido de campafia por nuestra entidad, otorgé a Colosio,

la distincién de ser su orador oficial.

Al tomar posesion como Presidente de la Republica, el Lic. de la

Madrid, designé a Luis Donaldo, Director General de Programacién y Presupuesto Regional.

27 Entrevista con el Lic. Luis Raul Dominguez, Hermosillo, 22 de marzo de 1996.
28 Luis Donaldo Colosio, Secretaria de Informacién y Propaganda del Comité Ejecutivo Nacional del PRI.,
México, D.F., s/f.
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anticentralistas y antiburocraticas, al descentralizar la inversion puablica, creando el

“Programa de Desarrollo Regional”, ya que segun su forma de pensar, para obtener el ansiado
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desarrollo nacional, era indispensable cargar el acento en los criterios regionales.?

En el afio de 1985, Colosio tomd la decision de dedicarse por completo
a la actividad politica, alcanzando una diputacion federal por el Distrito | en Sonora, el cual
se conformaba por 34 municipios, siendo éste el mas extenso en el Pais, y el cual recorrio

palmo a palmo.*°

Ya como Diputado Federal, ocupé la Presidencia de la Comision de
Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica; el debate en la Camara para defender un
presupuesto, en un contexto econdémico nacional pleno de dificultades, mismas que
aumentaron con la carga de la deuda externa y la caida de los precios internacionales del
petrdleo, requerian de una gran serenidad, capacidad de concertacién y un intenso didlogo
con los otros partidos, en fin lo que en la practica se denomina “oficio politico”, el cual pronto

demostrd poseer en abundancia.

El 4 de octubre de 1987, Carlos Salinas de Gortari fue elegido como
precandidato del Partido Revolucionario a la Presidencia de la RepuUblica, este
acontecimiento comenzd a proyectar a Colosio a alturas insospechadas, pues casi de
inmediato fue nombrado Oficial Mayor del Comité Ejecutivo Nacional del PRI y dias

después, Coordinador General de la Campafia.

A principios de 1988, Luis Donaldo fue postulado como candidato a
Senador por el Estado de Sonora.

29 Juan Moliner, Luis Donaldo Colosio, Selector, S.A. de C.V., México, D.F., Primera edicidn, junio de 1994,
30 https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/leg27-60/Legislatura_53.pdf
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El primero de diciembre de ese mismo afio, tomé posesion el nuevo

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

titular del Poder Ejecutivo y dos dias después, Colosio fue designado como Presidente del

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional. Desde su discurso de
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toma de posesion, inicié con gran perseverancia una labor de tejido fino y consolidacién de

liderazgos, para fortalecer la presencia del mismo ante la sociedad.

Una nueva mistica envolvio al PRI, Colosio se dio a la tarea de recorrer
con gran entusiasmo todo el territorio nacional, explicando los cuatro grandes retos
partidistas en ese momento: el de la posicion politica, el de la capacidad para agregar y

representar intereses, el de la organizacién y el de la nueva comunicacion con la sociedad.

La intensa labor de campo realizada y un verdadero acercamiento

social a lo largo y ancho del pais, rindio frutos favorables al sistema y al partido en el poder.

Al inicio de 1992, la figura politica de Colosio habia crecido
notablemente, se le reconocio abierta y significativamente su labor, misma que habia hecho

posible la ocupacion mayoritaria de curules en la Cdmara de Diputados.

Colosio ya estaba listo para mayores responsabilidades, es decir, para
obtener la préxima candidatura a la Presidencia de la Republica, sin embargo, era
indispensable ocupar un cargo dentro del gobierno federal, como Secretario de Estado, si
queria llegar a ser Presidente.

En un largo periodo de casi 60 afios, Gnicamente dos sonorenses habian
alcanzado el rango de Secretario de Estado, el Ing. Juan de Dios Bojorquez, en 1934, como
Titular de la Cartera de Gobernacidn, en el Gabinete del General Lazaro Céardenas; vy, el Ing.
Rodolfo Félix Valdez, como Secretario de Comunicaciones y Transportes, en el Gobierno
del Lic. Miguel de la Madrid.
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El 22 de abril de 1992, el titular del Poder Ejecutivo envié a la Camara
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de Diputados, una iniciativa que creo la nueva Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

designando a Luis Donaldo Colosio, como titular de la misma; este nombramiento lo coloco
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como precandidato a la Presidencia de la Republica, posicion “perdida” por el llamado

“sonorismo”, rompiendo con el pasado, abandonando esta postura tradicional del politico

sonorense en la ciudad de México, y cultivando el paisanaje, ayudando y promoviendo a sus
coterraneos; no se circunscribid a ese circulo, por el contrario, a lo largo de toda su corta pero
relampagueante vida publica, consolid6 un sinnumero de relaciones en estratos muy diversos

y a veces, hasta contradictorios.

Estando al frente de dicha Secretaria, trabajo intensamente por su pais,
y su gente, ya que él siempre resolvio los problemas en el lugar donde éstos se suscitaban y
vigilaba los avances de los programas que ponia en marcha. Siempre fue un hombre

entregado a su trabajo y sobre todo a su gente.

Para Colosio, el Programa Nacional de Solidaridad, fue so6lo el
comienzo de su lucha incansable por el bienestar del pueblo mexicano, por lo que impulsé
programas como el de Ecologia Productiva, Empresas en Solidaridad y Vivienda Rural;
asimismo, alent6 y puso en marcha el Programa Cien Ciudades, cuyo objetivo fue encaminar
a las ciudades a una vision urbana moderna en materia de servicios, seguridad, crecimiento

ordenado y conservacion ecoldgica, ya que él confiaba en la vision humanista de las ciudades

Por su vision social, politica y experiencia partidista, Luis Donaldo
Colosio se convertiria en un candidato de unidad y de esperanza para el pueblo de México,
el 8 de diciembre de 1993, dia en que protesto oficialmente su candidatura a la Presidencia

de la Republica, reafirmo su compromiso y vocacion politica.

Sus planteamientos ya como candidato presidencial se sujetaron
siempre a la defensa de la igualdad juridica de todas las naciones; a la autodeterminacion de

la soberania popular; a la estabilidad, modernizacion y apertura de la economia; a combatir
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la desigualdad y superar asi la pobreza extrema, dando a todos garantia a la educacion, salud
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y vivienda digna; a combatir la impunidad, la arbitrariedad, la prepotencia y la corrupcion de

las autoridades gubernamentales.
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En su memorable y sentido discurso politico, que cimbrd el

monumento a la revolucion aquel 6 de marzo, delined una ruta de accion que consideramos
sigue vigente pues hacia un llamado a democratizarnos y transformarnos para estar a la altura

de las circunstancias con un alto sentido de responsabilidad.

Su mensaje era claro: crecimiento con estabilidad, confianza, buenas
finanzas nacionales y buenas finanzas familiares, mayor equidad, empleos crecientes con
ingresos suficientes, combate a la desigualdad, una gran reforma para el campo, proponia
una educacioén de calidad para la competencia y veia esta tarea como nuestra mas grande

batalla para el futuro.

El compromiso era construir un nuevo equilibrio en la vida de la
Republica, era la hora del poder del ciudadano y de la democracia, la hora de reafirmar los
valores que nos unen, Colosio nos ofrecia un cambio con rumbo seguro para garantizar paz

y tranquilidad a nuestros hijos.

Su muerte no debe ser en vano, de todos los mexicanos depende que
las propuestas e ideas de su proyecto, se sigan trabajando, buscando consensos y abriéndole

la puerta a la democracia.

Esta vision fue lo que Luis Donaldo Colosio nos legé al pueblo de
México, a su Patria, donde tenemos que sumar esfuerzos para concretar las causas que nos
dio en vida, derribando las barreras que puedan detener la esperanza, la justicia, la paz, la

democracia y la dignidad que todos los mexicanos deseamos para nuestro Pais; es por su
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x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA

espacio fisico en el muro de nombres e instituciones ilustres, en este recinto legislativo.®
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il,

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a la consideracion

de esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE APRUEBA LA INSCRIPCION, CON LETRAS DORADAS, EN LA PARED DE
HONOR DEL SALON DE SESIONES DEL RECINTO OFICIAL DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SONORA, EL NOMBRE DEL DISTINGUIDO SONORENSE
“LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”.

ARTICULO UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora aprueba la inscripcion, con letras
doradas, en la pared de honor del Salon de Pleno de su recinto oficial, el nombre del
distinguido sonorense “LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 11, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos se
considere el presente asunto como de urgente resolucién y se dispense el tramite de

Comision, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma Sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 24 de febrero de 2022

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

31 http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2000/03/asun_636_20000329 1117553771.pdf
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C.DIP. BEATRIZ COTA PONCE
#PorUnaGestionInclusiva

Congreso del Estado de Sonora, a 22 de febrero de 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, Paloma Maria Teran Villalobos, diputada de la Representacion Parlamentaria del
Partido Encuentro Solidario de esta Sexagésima Tercera Legislatura, en ejercicio de mi
derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, comparezco ante esta Asamblea Legislativa, con el objeto de someter a su
consideraciéon la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIFERENTES DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE SONORA CON EL
OBJETIVO DE INCLUIR AL CONGRESO DEL ESTADO EN EL CONSEJO DE
LOS ADULTOS MAYORES, misma que sustento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales objetivos de la nueva forma de gobernar en esta cuarta transformacion
de la vida publica de nuestro Estado, es el hecho de que por fin se beneficia a los grupos mas
vulnerables que por afios no habian sido tomados en cuenta y que hoy por hoy son una
prioridad conforme a derecho por medio de acciones afirmativas efectivas como los apoyos
directos para los adultos mayores por medio del cambio al articulo 4° de nuestra Carta Magna
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y que han dado hasta el momento como resultado una inversion de mas de 3 mil 455 millones
al afio para la entrega directa de apoyos a 220 mil derechohabientes Sonorenses. 2
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Sumado a este importante e historico hecho en materia de entrega de recursos directos por
medio del ahorro y la austeridad para que el dinero llegue a los méas necesitados, también esta
nuestro deber como servidores publicos y también como seres humanos de cuidar a nuestras
y nuestros adultos mayores poniendo a su servicio todo el aparato juridico con el que
contemos asi como la armonizacién de leyes para poder representarlos de la mejor manera 'y
lo més importante, escuchar a nuestras y nuestros adultos mayores, escuchar y atender todas
las necesidades que tengan.®®
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En ese orden ideas es que expongo por medio del presente documento lo que mis
representadas y representados adultos mayores me transmitieron en los diferentes recorridos
y en ese sentido, quiero destacar la importancia de que este Congreso sea parte fundamental
en materia de representacion legal y juridica de nuestras y nuestros adultos mayores que han
dado toda su vida por sacar adelante a nuestro Estado, un Sonora que gracias a todas y todos
ellos el dia de hoy, es un lugar lleno de tradiciones, valores, unidad y muchisima experiencia,
lo cual es un ejemplo invaluable en materia historica de gobernabilidad para nuestro pais.
Este Honorable Congreso por derecho tiene participacion en diferentes Consejos en materia
de seguridad, desarrollo social, ecologia, salud, infraestructura, vivienda, entre otros, pero
no formamaos parte de la toma de decisiones gque se toman dentro del Consejo de los Adultos
Mayores del Estado de Sonora en el cual podemos observar las atribuciones y obligaciones
de todas las partes participantes por medio de la LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE SONORA que tiene como objetivo
proteger y reconocer los derechos de las personas de sesenta afios de edad en adelante, sin
distincion alguna, para proporcionarles una mejor calidad de vida y su plena integracion al
desarrollo social, econémico, politico y cultural .3

En esta tesitura destacamos el articulo 26 de la presente Ley la cual fundamenta la creacion
del Consejo de los Adultos Mayores del Estado de Sonora como un 6rgano honorario de
consulta, analisis, asesoria y elaboracion de propuestas y de coordinacion y evaluacion de las
politicas, programas y acciones en materia de proteccion y atencion de los adultos mayores,
con el fin de favorecer su pleno desarrollo e integracion social.

Respetuosamente quiero comentarles a mis compafieras y compafieros diputados la
importancia del ya mencionado Consejo para proteger a nuestros adultos mayores en nuestros
diferentes distritos, esos adultos mayores que merecen todo nuestro respeto, admiracion y
total y absoluto compromiso para que no sufran ningan tipo de abuso y que puedan disfrutar
de una vida plena conforme a derecho después de afios de trabajo y entrega para mejorar
nuestra sociedad.

32 https://www.sonora.gob.mx/acciones/noticias/gobierno/adultos-mayores.html

33 https://www.elsoldehermosillo.com.mx/local/continua-entrega-de-tarjetas-de-bienestar-para-adultos-
mayores-en-sonora-7686357.html

34 http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_417.pdf



Febrero 22, 2022. Ao 15, No. 1434

La presente propuesta tnicamente modifica el articulo 27 de la presente ley para incluir a las
y los 33 diputados aqui presentes para que podamos ser la voz de nuestros Adultos Mayores
en el ya mencionado Consejo y asi convertir este recinto en un lugar que siempre tenga las
puertas abiertas para ellos pero sobre todo con voz, voto y en materia de politicas publicas,
que es donde realmente debemos demostrarles a nuestras y nuestros adultos mayores que
estamos y estaremos siempre para servirles, protegerlos y procurarles una vida digna y en
total armonia.
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De igual manera se adiciona una fraccion VI al articulado para incluir en el Consejo a las y
los representantes que se crean pertinentes y se otorga esa atribucion a la Comision de
Atencion a los Grupos Vulnerables de la Sociedad, en la cual tengo el honor de ser
Secretaria y precisamente lo que busco con mi propuesta es involucrar a este Congreso y
como mejor ejemplo de esta accion podemos observar que en la presente Ley dichas
atribuciones estan otorgadas a la Comision de Desarrollo Social y Asistencia Publica,
situacion que debemos modificar para armonizar los cambios en materia de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo y de esa manera poner al servicio de la ciudadania, en este caso de las
y los adultos mayores, todas las herramientas necesarias para que sean representados con
todas las actualizaciones y armonizaciones legales con apego al respeto a sus derechos y
garantias.

A continuacion, presento el cuadro comparativo con el objetivo de dejar claros los cambios
que propongo a la presente Ley:

DICE

DEBE DECIR

ARTICULO 27.- El Consejo estara
integrado por:

I.- Un Presidente, que sera el Ejecutivo del
Estado;

Il.- Un Secretario Ejecutivo, que sera el
Secretario de Desarrollo Social, quien
suplira al Presidente en su ausencia;

I11.- Un Secretario Técnico, designado por
el Consejo, con derecho a voz;

IV.- Los titulares de las siguientes
dependencias 'y entidades de la
administracion pablica estatal:

a) Secretaria de Salud Publica.

b) Secretaria de Educacion y Cultura.

c) Secretaria de Economia.

ARTICULO 27.- El Consejo estara
integrado por:

I.- Un Presidente, que sera el Ejecutivo del
Estado;

Il.- Un Secretario Ejecutivo, que sera el
Secretario de Desarrollo Social, quien
suplird al Presidente en su ausencia;

I1l.- Un Secretario Técnico, designado por
el Consejo, con derecho a voz;

IV.- Los titulares de las siguientes
dependencias 'y entidades de la
administracion publica estatal:

a) Secretaria de Salud Publica.

b) Secretaria de Educacién y Cultura.

c) Secretaria de Economia.
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d) Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano.

e) Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado.

f) Procuraduria de la Defensa del Adulto
Mayor

V.- Un representante de cada una de las
siguientes instituciones y organizaciones: a)
Instituciones de asistencia privada.

b) Instituciones privadas de salud.

c) Organizaciones de jubilados vy
pensionados.

d) Instituciones
investigacion.

e) Organizaciones sociales dedicadas a
favorecer el desarrollo de los adultos
mayores; y

f) De las Camaras empresariales.

académicas y de

VI1.- Dos profesionales de la medicina con
especialidad en geriatria, los cuales deberan
de tener experiencia profesional igual o
mayor a 10 afios en dicha especialidad, asi
como reconocimiento de su desempefio
profesional en nuestra Entidad y en el pais,
ademas de contar con, al menos, 10 afios de
residencia en el Estado de Sonora.

Los representantes sefialados en el inciso a)
al f) de la fraccion V y en la fraccion VI de

d) Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano.

e) Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado.

f) Procuraduria de la Defensa del Adulto
Mayor

V.- Un representante de cada una de las
siguientes instituciones y organizaciones: a)
Instituciones de asistencia privada.

b) Instituciones privadas de salud.

c) Organizaciones de jubilados vy
pensionados.

d) Instituciones
investigacion.

e) Organizaciones sociales dedicadas a
favorecer el desarrollo de los adultos
mayores; y

f) De las Camaras empresariales.

académicas y de

VI.- Representantes del Congreso del
Estado de Sonora quienes fungiran como
enlace directo de los adultos mayores, el
Consejo y las y los diputados para
atender sus necesidades, denuncias y
demandas en materia legislativa.

VIl.- Dos profesionales de la medicina
con especialidad en geriatria, los cuales
deberan de tener experiencia profesional
igual o mayor a 10 afos en dicha
especialidad, asi como reconocimiento de
su desempefio profesional en nuestra
Entidad y en el pais, ademas de contar
con, al menos, 10 afios de residencia en el
Estado de Sonora.

Los representantes sefialados en el inciso a)
al f) de la fraccién V y en la fraccion VI'y
V11 de este articulo, seran nombrados por el
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este articulo, serdn nombrados por el
Congreso del Estado, a propuesta de la
Comision de Desarrollo Social y Asistencia
Publica.

El Consejo, a través de su Presidente,
invitard a formar parte del mismo, con
derecho a voz, a los delegados en el Estado
del Instituto Nacional de Proteccion a los
Adultos Mayores, del Instituto Mexicano
del Seguro Social, del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y del Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores.

Asimismo, podréa invitar con derecho a voz
a las sesiones del Consejo, a los
representantes de las dependencias Yy
entidades de la administracion publica
estatal, federal y municipal, cuando los
asuntos tratados en las sesiones se
relacionen con la materia de su
competencia, asi como a los especialistas en
geriatria y gerontologia, adultos mayores y
demaés integrantes de la sociedad que por su
conocimiento, experiencia y
reconocimiento contribuyan a la realizacion
del objeto del

Consejo.

Los servidores publicos y los representantes
de las instituciones y organizaciones
sociales y privadas a que se refieren las
fracciones IV y V del presente articulo,
tendran el caracter de vocales y podran
nombrar a un suplente que lo representen en
sus faltas.

Congreso del Estado, a propuesta de la
Comision de Atencibn a Grupos
Vulnerables de la Sociedad, asi como la
Comision de Desarrollo Social 'y
Asistencia Publica.

MARCO CONSTITUCIONAL Y MARCO JURIDICO A NIVEL FEDERAL
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La presente Iniciativa esta fundamentada en lo mandatado por el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice®:
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Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Parrafo reformado DOF 10-06-2011

3
—

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia.

Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

v Como podemos observar en el contenido del articulo 1° asi como en los
parrafos tercero y quinto se explica claramente la obligacion permanente que el
gobierno tiene para garantizar absolutamente todas las garantias y derechos de los
adultos mayores castigando severamente todo tipo de abuso, violencia de cualquier
tipo, asi como abandono y discriminacion. En este tenor de ideas se expide la LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES la cual por
concepto de supremacia constitucional es la segunda instancia para hacer vales los
derechos de los adultos mayores y que tiene por objeto garantizar el ejercicio de los

35 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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derechos de las personas adultas mayores, asi como establecer las bases vy
disposiciones para su cumplimiento, mediante la regulacion de®®:
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I. La politica publica nacional para la observancia de los derechos de las personas adultas
mayores;

Il. Los principios, objetivos, programas, responsabilidades e instrumentos que la
administracion puablica federal, las entidades federativas y los municipios deberan observar
en la planeacion y aplicacién de la politica pablica nacional, y

I11. El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores

En ese tenor de ideas destaco el Decalogo de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
37 el cual destaca de manera especifica los articulos fundamentales de dicha Ley y que
armonizan los articulos constitucionales con la ley a nivel federal y que a la letra dicen lo
siguiente:

Los Adultos Mayores tienen derecho a:

1. Derecho a una vida con calidad, sin violencia y sin discriminacion.
(Articulo 50, fraccion 1)

2. Derecho a un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial
(Articulo 50,fraccion 11)

3. Derecho a la salud, alimentacion y familia.
(Articulo 50, fraccion 111)

4. Derecho a la educacion.
(Articulo 50, fraccion V)

5. Derecho a un trabajo digno y bien remunerado.
(Articulo 50, fraccion V)

6. Derecho a la asistencia social.
(Articulo 50,fraccion V1)

7. Derecho a asociarse y participar en procesos productivos de educacion y capacitacion en
su comunidad.
(Articulo 50. fraccion VII)

36 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/245 200521.pdf
37 https://www.gob.mx/inapam/documentos/ley-de-los-derechos-de-las-personas-adultas-mayores
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8. Derecho a denunciar todo hecho, acto u omisién que viole los derechos que consagra la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
(Articulo 50, fraccion VIII)
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9. Derecho a la atencion preferente en establecimientos publicos y privados que presten
servicio al publico.
(Articulo 50.fraccién XI)

10. Derecho a contar con asientos preferentes en los servicios de autotransporte.
(Articulo 50,fraccion 1X)

v La presente Iniciativa sigue a la letra y conforme a derecho el cumplimiento
del decélogo en materia de los derechos de las y los adultos mayores por medio de la
representacion desde la méxima tribuna de nuestro Estado por medio de la figura de
Parlamento Abierto Permanente para velar por dichos derechos y atribuciones.

MARCO CONSTITUCIONAL ESTATAL Y MARCO JURIDICO LOCAL
VIGENTE

Con fundamento en la supremacia constitucional, continuo mi argumentacion con
fundamento en lo mandatado en La Constitucién Politica del Estado de Sonora (el articulo
64, fraccion XXXV) 38 en relacion a las facultades del Congreso del Estado y en las cuales
fundamento la inclusion y participacion de las y los legisladores en la toma de decisiones en
el CONSEJO DE LOS ADULTOS MAYORES DEL ESTADO DE SONORA las cuales
son fundamentadas y establecidas en LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE SONORA®,

v Por lo anteriormente expuesto propongo la modificacién al siguiente
articulado con el objetivo de que las y los adultos mayores tengan voz y voto en el
Consejo por medio de sus representantes populares del Congreso del Estado con el
objetivo claro de erigir un Parlamento Abierto Permanente conforme a derecho para
que las y adultos mayores puedan expresar libremente y en cualquier momento sus
necesidades, asi como denunciar cualquier tipo de abuso en contra de ellos.

AGENDA 2030

En ese tenor de ideas es importante destacar la nueva forma de hacer politica en Sonora
encabezada por nuestro Gobernador el Doctor Alfonso Durazo Montafio fundamentada con
hechos en el presupuesto mas socialmente responsable de la historia de nuestro Estado y en
las modificaciones Constitucionales en las cuales estamos requeridos por ley a respetar la

38 http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_446.pdf
39 http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_417.pdf



Febrero 22, 2022. Ao 15, No. 1434

figura de Paramento Abierto y de Desarrollo Sostenible fundamentados en los siguientes
ODS (Objetivo de Desarrollo Sostenible) de la Agenda 2030 que van de la mano con el Plan
Nacional de Desarrollo®:
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v En el parrafo 23 de la resolucion 70/1, que antecede y explica los ODS, se
identifica explicitamente a las personas de edad como uno los grupos susceptibles de
experimentar situaciones de vulnerabilidad. En el mismo sentido, en un gran nimero
de metas se menciona explicitamente la necesidad de tomar acciones para atender a
la situacion de los grupos vulnerables, para garantizar la universalidad del acceso a
un bien basico o la cobertura de un servicio, o para erradicar una situacion
considerada inaceptable. Por ejemplo, la meta 1.3 requiere “implementar a nivel
nacional sistemas y medidas apropiados de proteccidn social para todos, incluidos
niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas
pobres y vulnerables”.

IMPACTO PRESUPUESTAL

Es importante destacar que siguiendo las medidas de austeridad republicana de ahorro para
Ilevar recursos a los que menos tienen y siguiendo el ejemplo de dar mejores resultados con
el presupuesto que se cuenta sin adquirir deuda de ningun tipo y en total apego con el articulo
17° de la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Plblico Estatal*!, el presente Proyecto de
Decreto no representa ningin aumento de presupuesto. La propuesta es clara, con los mismos
recursos que de manera histérica se han destinado al apoyo de nuestras y nuestros adultos
mayores, la propuesta se fundamenta en la correcta direccion de los recursos ya establecidos
para el ejercicio presupuestal y suma al proyecto de austeridad republicana de nuestro
Gobernador poniendo al servicio de nuestras y nuestros venerables adultos mayores a este
Congreso asi como a las y los 33 diputadas y diputados que estamos a su disposicién para
llevar sus necesidades al Consejo y por supuesto desarrollar modificaciones de ley y de
politicas publicas como la que presento el dia de hoy que beneficien cada vez méas a este
grupo de la sociedad que tanto ha hecho por nuestro Estado y que ya es tiempo de hacerles
justicia.

Desde el PES le decimos un rotundo Si al total apoyo a nuestras y nuestros adultos mayores
por medio de la representacion en el Consejo y la figura de Parlamento Abierto para
representarlos; desde el PES es digo a las y los adultos mayores que este recinto es su casa y
sus puertas estan permanentemente abierta para que nos hagan saber sus inquietudes y sobre
todo que podamos apoyarlos y apoyarlas en todo lo que sea posible. En el PES le damos un
rotundo NO al abandono de nuestros adultos y adultas mayores que han dado toda una vida
para que muchas y muchos de nosotros podamos disfrutar de las garantias y derechos que
tenemos el dia de hoy. Les pido que nos unamos todas las fuerzas politicas y apoyemos el

40 https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derecho-de-las-personas-adultas-mayores
41 http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_392.pdf
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presente dictamen ya que sin duda estaremos apoyando a nuestras y nuestros adultos
mayores, por justicia y por historia, sensibilidad social, unidad y empatia, ya es tiempo.

PARLAMENTARIA
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En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

3
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DECRETO
QUE REFORMA DIFERENTES DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE
SONORA CON EL OBJETIVO DE INCLUIR AL CONGRESO DEL ESTADO EN
EL CONSEJO DE LOS ADULTOS MAYORES DEL ESTADO
ARTICULO UNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 27, FRACCION VI,
RECORRIENDO SU CONTENIDO I?ARA QUEDAR COMO FRACCION VIL'Y
MODIFICANDO EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION VII, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:
ARTICULO 27.- El Consejo estara integrado por:
I.- Un Presidente, que sera el Ejecutivo del Estado;
I.- Un Secretario Ejecutivo, que sera el Secretario de Desarrollo Social, quien suplira al
Presidente en su ausencia;

I11.- Un Secretario Técnico, designado por el Consejo, con derecho a voz;

IV.- Los titulares de las siguientes dependencias y entidades de la administracion publica
estatal:

a) Secretaria de Salud Publica.

b) Secretaria de Educacién y Cultura.

c) Secretaria de Economia.

d) Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

e) Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado.

f) Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor
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V.- Un representante de cada una de las siguientes instituciones y organizaciones: a)
Instituciones de asistencia privada.
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b) Instituciones privadas de salud.
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¢) Organizaciones de jubilados y pensionados.

d) Instituciones académicas y de investigacion.
e) Organizaciones sociales dedicadas a favorecer el desarrollo de los adultos mayores; y
f) De las Camaras empresariales.

V1.- Representantes del Congreso del Estado de Sonora quienes fungiran como enlace
directo de los adultos mayores, el Consejo y las y los diputados para atender sus
necesidades, denuncias y demandas en materia legislativa.

VI1.- Dos profesionales de la medicina con especialidad en geriatria, los cuales deberan
de tener experiencia profesional igual o mayor a 10 afios en dicha especialidad, asi como
reconocimiento de su desempefio profesional en nuestra Entidad y en el pais, ademas
de contar con, al menos, 10 afios de residencia en el Estado de Sonora.

Los representantes sefialados en el inciso a) al f) de la fraccion V y en la fraccion V1y VII
de este articulo, seran nombrados por el Congreso del Estado, a propuesta de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables de la Sociedad, asi como la Comision de Desarrollo
Social y Asistencia Publica.

El Consejo, a través de su Presidente, invitara a formar parte del mismo, con derecho a voz,
a los delegados en el Estado del Instituto Nacional de Proteccion a los Adultos Mayores, del
Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores.

Asimismo, podra invitar con derecho a voz a las sesiones del Consejo, a los representantes
de las dependencias y entidades de la administracién pablica estatal, federal y municipal,
cuando los asuntos tratados en las sesiones se relacionen con la materia de su competencia,
asi como a los especialistas en geriatria y gerontologia, adultos mayores y demas integrantes
de la sociedad que por su conocimiento, experiencia y reconocimiento contribuyan a la
realizacion del objeto del Consejo.

Los servidores publicos y los representantes de las instituciones y organizaciones sociales y
privadas a que se refieren las fracciones IV y V del presente articulo, tendran el caracter de
vocales y podran nombrar a un suplente que lo representen en sus faltas.

TRANSITORIOS
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ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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ATENTAMENTE

DIP. PALOMA MARIA TERAN VILLALOBOS
REPRESENTANTE PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO
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HONORABLE ASAMBLEA:
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El suscrito diputado IRAM LEOBARDO SOLIS GARCIA, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido del Trabajo de ésta Sexagésima Tercera Legislatura, en ejercicio
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de mi derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion 11l de la Constitucion

Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo,
acudo ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su consideracion, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY QUE CREA LA ZONA
ECONOMICA ESPECIAL PARA EL MUNICIPIO DE CAJEME, para lo cual, la

sustentamos con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cajeme esta lleno de historia, de lucha, los cajemenses nos distinguimos por nuestro &nimo
transformador y profundo amor a la tierra, de aqui han surgido revoluciones de todo tipo:
armadas, verdes y ciudadanas; esto habla del caracter de nuestra gente; por lo anterior, el dia
hoy, UNIDOS, vamos sembrando la semilla que produzca un desarrollo econémico y social
para todas las familias de Cajeme y nos permita mejorar las condiciones de vida de todos.

CONTEXTO ACTUAL:

El reto que implica generar un desarrollo econémico y empleos dignos no es facil; nuestro
municipio, hay que decirlo con claridad, atraviesa por condiciones econdmicas dificiles y
falta de empleos; ademas, a la crisis en materia de salud provocada por la pandemia y el
deterioro gradual de los servicios de salud, se sumaron los problemas de inseguridad;
situaciones que en conjunto, impiden no solo el desarrollo econdmico y generacion de
empleos, sino que ademas, afecta al nicleo personal y familiar tan necesario para crecer en

un ambiente rodeado de valores y principios.
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Hablar de empleo es hablar de trabajo, y este, en conjunto con la educacion es la forma mas
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efectiva de romper los circulos de pobreza en el entorno familiar; si no hay trabajo, los niveles

de pobreza aumentan y las posibilidades de movilidad disminuyen.
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El anterior postulado, lo podemos confirmar con los resultados de la medicion de pobreza

realizados en el municipio de Cajeme por CONEVAL en el periodo 2010-2020, el cual arroja

los siguientes datos:

En Cajeme el nimero de personas en situacion de pobreza ha venido incrementando, de
27.7% en 2010 pasé a 28.9% para el 2020. Significando que 19,432 cajemenses cayeron en

esta situacion en un periodo de 10 afios, danto un total de 132,854 pobres.

En el siguiente cuadro se encierran los indicadores de pobreza que han tenido una tendencia
clara a incrementarse, resaltando el incremento de pobreza méas importante en la poblacion
con ingresos inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos, 18,970 personas de

incremento en esta situacion de 2010 a 2020, dando un total de 53,517 personas.*?

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020, la poblacion actual de
Cajeme es de 436,484 habitantes. 49.2% hombres y 50.8% Mujeres, Y SI TOMAMOS EN
CUENTA QUE HAY 132,854 ciudadanos en situacion de pobreza, podemos concluir que el

30% de la poblacion en Cajeme es pobre.

42

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes _de pobreza y evaluacion 202
0 Documentos/Informe Sonora 2020.pdf
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Porcentaje Porcentaje Porcentaje . Personas Personas Personas

ILE AR 2010 2015 2020 2010 2015 2020

Carencias Carencias Carencias
Tendencia promedio promedio promedio
2010 2015 2020

Pobreza | 113/422| 128,158 132,854 2.0 17 1.8
Pobreza extrema 2.9 2.0 27| e 11,712 8,935 12,453 34 34 3.4
Pobreza moderada 24.8 26.7 26.2| 101,709] 119,224| 120,401 1.8 16 16
Vulnerables por carencia social 29.7 232 225 ™~ | 121,863| 103,464| 103,226 1.6 15 1.6
84 138 146 | 34480 61425 66,785
No pobre y no winerable 34.2 34.2 340 "~ | 140,241 152,652| 156,075
Rezago educativo 14.2 10.5 9.7 58,356| 46,583 44,505 19 19 21
186 121 161~ | 76420 53740 74,019 25 25 25
Carencia por acceso a la seguridad social 35.2 29.7 303 T | 144,205] 132,332] 139,074 2.2 19 21
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 6.2 5.9 43| T 25,611 26,363 19,601 2.9 2.4 2.6
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 2.7 3.7 31 11,181| 16,356| 14,379 33 3.0 3.2
Carencia por acceso a la alimentacion 26.2 219 236 " — | 107,326] 97,412| 108,398 2.2 18 19
Poblacion con al menos una carencia social 57.4 52.0 514 235,284| 231,623| 236,080 1.8 1.6 1.7
Poblacién con tres 0 mas carencias sociales 11.0 74 86| 45,167| 32,924] 39,585 34 3.3 3.3
Pob_lamon con ingreso inferior a la linea de pobreza %1 05 35 // 147.001| 189,583] 199,638 15 12 12
por ingresos
Poblacion cop ingreso inferior a la linea de pobreza 84 101 17 asal| aapm| saswr 20 15 16
extrema por ingresos

Hasta el afio 2019, segun los Censos Econdmicos del INEGI, habia 16,897 unidades
econdmicas (establecimientos comerciales, negocios, tiendas, micro, pequefias y medianas

empresas) en los que se emplean 122,268 personas (Censos Econdémicos 2020).

El valor de la produccion total de las actividades econdmicas en Cajeme asciende a poco mas

de 67 mil 666 millones de pesos anuales (Censos Econdmicos 2020).

En Cajeme hay 2,360 tiendas de abarrotes, 475 tiendas de autoservicio o departamentales,
285 negocios dedicados al cuidado de la salud, 587 papelerias, 346 tlapalerias, 452 talleres

mecanicos (Censos Econdémicos 2020).

Al igual que el resto del pais, Ciudad Obregdn enfrenta los estragos econémicos ocasionados
por la pandemia del coronavirus; miles de empresas y pequefios negocios han tenido que
cerrar, otros tantos han visto mermados sus utilidades de manera importante. Todas las
unidades economicas han tenido que adaptarse a las nuevas y dificiles circunstancias, el

desempleo ha aumentado de manera significativa y los salarios son insuficientes.

A lo anterior, se suma una débil politica municipal de desarrollo econémico que, entre otras

cosas, se expresa en una Secretaria del ramo sin presupuesto asignado, trAmites engorrosos
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ocasionados por una ventanilla Gnica que no funciona adecuadamente, asi como problemas

<
o
<
[
=
w
=
<
-
o
<
o

de corrupcion que resultan incompatibles con el momento que vivimos a nivel nacional.

S
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En suma, y aqui compafieros solicito su atencién, con esta conclusion expuesta en el Plan

Municipal de Desarrollo Cajeme 2022-2024: “el diseo institucional vigente en el municipio

no favorece a la creacion de empresas”.*®

Al igual que la pobreza ha aumentado, la generacion de empleos ha disminuido como se
aprecia en esta comparativa 2019-2021, tendiendo como resultado una pérdida de 2,988

empleos en el periodo de tiempo sefialado.

En 2021:%

; | Puestos do Trabajo Salario Pusstos do | SalarioPuestosde | Salario Pusstosde |  Salario Pusstos do
PSATIN | e |G s || P | ST | et || e | e
109,124 9,521 4,696 87,645 1,256 346.86 32335 187.04 36740 26197

Sector Econdmico

Puestos de Trabajo

SERVICIOS PARA
ENPREGAS 16,208

AGROPECUARIO 15,862

SERVICIOS SOCIALES Y
COMUNALES

CONSTRUCCION 9,561

10,132

TRANSPORTES Y

COMUNICACIONES W

ELECTRICA 1335

EXTRACTIVA 659

43 https://boletinoficial.sonora.gob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2022/01/EE150120222.pdf

44 Elaboracién propia: Memoria estadistica del IMSS
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.45
En 2019:
= Puestos de Trabajo - Salario Puestos de Salario Puestos de Salario Puestos de | Salario Puestos de
Puestos de Trabajo gv:::ﬂ:lg: l];'r‘::‘:& Esg:a};zggg%ﬂo pg::;;o:"gsﬁgg%s Permanentes del Sdlan%g’g:_sums de Trabajo Eventuales | Trabajo Eventual Trabajo P tes | Trabajo Per
o Campo I Urbanos del Campo Urbanos del Campo
12,112 11,841 4190 90,560 6,521 298,79 287.99 17411 310.88 216,78

Sector Econdmico
Puestos de Trabajo

SERVICIOS PARA EMPRESAS

AGROPECUARIO

SERVICIOS SOCIALES Y
COMUNALES

CONSTRUCCION

TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

ELECTRICA 1227

EXTRACTIVA 668

18515

16,485

10176

8,852

6,369

Como podemos observar, es necesario tomar acciones desde el Congreso del Estado para

generar mejores condiciones de crecimiento para Cajeme, estoy consciente de que no es una

tarea facil y que la presente iniciativa de ley toma como base un esfuerzo anterior dirigido a

beneficiar a los municipios del rio de Sonora que se vieron afectados por la contingencia

ambiental de todos conocidos.

Los resultados de declarar como zona econdmica especial a los municipios del rio de Sonora,

tal vez no han sido los esperados, son complejos los factores que han impedido llevar un

mejor desarrollo a esa zona de nuestro Estado, siendo uno de ellos su ubicacién geografica

para la llegada de nuevas empresas generadoras de empleos distintas a los sectores primarios

y extractivos.

4> Elaboracién propia: Memoria estadistica del IMSS
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Sin embargo, la realidad de Cajeme es distinta, su ubicacion geografica privilegiada, la
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calidad de la oferta educativa en la region, las vias de comunicacion, terrestres, ferroviario y

aérea y con salida a puerto en menos de 140 km.

3
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A lo anterior, hay que sumar la calidad en la mano de obra, la estabilidad laboral y la intensa

cultura de trabajo en los sectores primarios de agricultura, ganaderia, agro industria, mismos

sectores que poco a poco se ha ido diversificando al ramo industrial y manufacturero.

Ademas, somos muchos méas los cajemenses que somos hombres y mujeres de bien, de
principios, que estamos seguros que con el apoyo de las autoridades de los tres niveles de
gobierno, generaremos resultados para cambiar esta realidad alrededor de los ciudadanos y

sus familias.

Vamos construyendo esa voluntad politica tan necesaria para que las cosas pasen, esa
voluntad politica que apoya de manera decidida a nuestros hermanos del municipio de
Guaymas con unos proyectos e inversiones generadores de empleos, esa voluntad politica
que invierte como nunca en los municipios fronterizos de nuestro Estado en temas de

infraestructura, salud y modernizacion de aduanas.

Esa sinergia de acciones, es lo que necesita el sur de nuestro Estado, es lo que necesita

Cajeme para salir adelante.

Considerando que este Poder Legislativo del Estado, tiene la atribucion de velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el articulo
64, fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y; con base en lo
anteriormente expuesto, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder
Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa

con proyecto de:
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QUE CREA LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL
PARA EL MUNICIPIO DE CAJEME

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto, la
planeacion, el establecimiento y la operacion de la Zona Econdmica Especial del Municipio
de Cajeme, con el fin de promover el desarrollo regional sostenible aprovechando las
vocaciones y la ubicacién geografica del municipio, entre otros fines, reactivando la
economia en la region, a través del fomento de la inversion, la productividad, la
competitividad, el empleo permanente y una mejor distribucion del ingreso entre la poblacion
que permita mejorar sus condiciones de vida.

Dicha zona sera considerada area prioritaria del desarrollo estatal, por lo cual, el
Gobierno del Estado también debera incrementar y/o fortalecer las politicas publicas para
lograr el desarrollo socioeconémico de la region. Asimismo, promovera las condiciones e
incentivos para que, con la participacion del sector privado y social, contribuyan al
fortalecimiento de la sostenibilidad ambiental, econdémica y sociocultural de Cajeme.

Las personas fisicas o morales que operan o estén por operar en la zona podran recibir
beneficios fiscales y financieros, asi como facilidades administrativas y en su caso de
infraestructura competitiva, entre otras condiciones especiales, en los términos de la presente
Ley. Los beneficios e incentivos estatales y/o municipales que se otorguen, deberan fomentar
la generacion de empleos permanentes, el crecimiento de la productividad del trabajo, e
inversiones productivas que impulsen el desarrollo econémico de la zona.

La colaboracion entre el gobierno estatal, municipal y el poder legislativo en el ambito
de sus competencias, se sujetara a los mecanismos de coordinacion establecidas en la
presente Ley, a la participacion que corresponda a los sectores privado y social, mismos que
deberan disefiar e implementar un Programa de Desarrollo con el objeto de establecer
politicas publicas y acciones que, consideren la vocacion de la region en un enfoque integral
y de largo plazo, permitiendo el establecimiento y la adecuada operacion de la Zona
Econdmica Especial promoviendo el desarrollo sostenible.

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I.- Zona Econdmica Especial del Municipio de Cajeme: Al area geografica que ubica

al municipio de Cajeme y sus localidades, y cuya delimitacion geografica por localidad o
poligono, sera precisada en la declaratoria de la Zona efectuada por el Ejecutivo del Estado
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en términos del articulo 6, y que en consecuencia se sujeta al régimen especial previsto en
esta Ley.
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I1.- Comision Intersectorial: El érgano colegiado en la Zona Econdémica Especial del
Municipio de Cajeme, cuyo objeto es coordinar las acciones de los diferentes entes publicos,
privados y sociales contemplados en esta Ley.

3
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I11.- Consejo Técnico de la Zona: El 6rgano colegiado integrado por representantes
de los sectores publico, privado y social cuyo objeto es dar seguimiento permanente a la
operacion de la zona y sus efectos;

IV.- Convenio de Coordinacion: El instrumento suscrito entre el Gobierno del Estado,
el H. Ayuntamiento de Cajeme y los Diputados Locales del municipio, en el que se
estableceran las obligaciones de cada componente, el desarrollo de plan estratégico y las
bases de coordinacion.

V.- Secretaria: La Secretaria de Economia;
VI.- Municipio: Municipio de Cajeme;

VII.- Diputados Locales: Los legisladores elegidos por el principio de mayoria
relativa en los distritos electorales establecidos en Cajeme, o bien elegidos por la formula de
representacion proporcional que tengan residencia en dicho municipio.

VIII.- Sector Privado: Se refiere a los representantes de las empresas privadas que
generan actividades propias para satisfacer las necesidades de bienes y servicios que
demanda la sociedad.

IX.- Sector Social: Es un sistema basado en relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano, conformados y administrados en
forma asociativa, para satisfacer las necesidades de sus integrantes y comunidades donde se
desarrollan.

X.- Ventanilla Unica: La oficina administrativa y/o plataforma electrdnica establecida
para la Zona, encargada de coordinar la recepcion, atencion y resolucion de todos los tramites
gue deban realizarse por las personas fisicas 0 morales que operen en la zona y, en su caso,
las personas interesadas en instalar u operar empresas en la region;

ARTICULO 3.- La interpretacion de esta Ley para efectos administrativos
corresponde a la Secretaria, sin perjuicio de las atribuciones que competa ejercer a otras
autoridades en términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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ARTICULO 4.- En los aspectos no previstos en la presente Ley y su Reglamento, se
aplicara la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora, el Codigo de
Comercio y el Cddigo Civil para el Estado de Sonora, segun la materia que corresponda.
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Respecto a las disposiciones de caracter fiscal previstas en esta Ley, se aplicaran las
leyes correspondientes a dichas materias, asi como el Codigo Fiscal del Estado de Sonora.

~ CAPITULO SEGUNDO
DE LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL DEL MUNICIPIO DE CAJEME
INTEGRACION E IMPLEMENTACION

ARTICULO 5.- La zona se implementa con el objeto de promover el desarrollo
regional del municipio de Cajeme, a traves de la inversion productiva, el crecimiento
econdmico sostenible, sustentable y equilibrado, asi como con la implementacion de politicas
publicas que generen desarrollo socioecondmico, quedando sujeta al régimen especial
previsto en esta Ley.

ARTICULO 6.- El Ejecutivo del Estado, en un plazo no mayor a 60 dias naturales a
la entrada en vigor de la Ley, emitira la declaratoria de la Zona Especial del Municipio de
Cajeme, misma que se publicard en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, la cual
contendré:

I.- La delimitacion geogréafica precisa de la Zona, la cual incluye al municipio de
Cajeme y sus localidades dentro del mismo, indicando mediante cartografia cada poligono
que contemple la zona y sus caracteristicas especificas.

Il.- Las facilidades administrativas, asi como los posibles incentivos fiscales y
econdmicos, mismos que se concretaran con la emision del decreto que para tal efecto realice
el Ejecutivo de conformidad con el articulo 19 de esta ley, entre otros, que se determinen
exclusivamente en la zona;

I11.- El plazo dentro del cual debera celebrarse el convenio de coordinacion entre el
Estado, el Municipio y el Poder Legislativo, mismo que debera establecerse respetando los
plazos marcados por esta Ley;

IV.- La fecha a partir de la cual iniciara operaciones la Zona; y
V.- Los demaés requisitos que establezca el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 7.- El Ejecutivo del Estado, dentro de los quince dias posteriores a la
publicacion de la declaratoria a que alude el articulo anterior, notificara al municipio y a los
diputados locales correspondientes para que un plazo no mayor a 15 dias, manifiesten su
consentimiento de participacion en la zona; para el caso concreto del municipio deberan
acompariar el acuerdo del H. Ayuntamiento correspondiente; para los diputados locales
bastara con la manifestacion expresa mediante documento oficial con firma autografa.
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El acuerdo emitido por el H. Ayuntamiento debera expresar:
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a).- La obligacion de suscribir el convenio de coordinacion correspondiente, que
deriva del establecimiento de la zona, asi como a participar en la elaboracion y disefio del
programa de desarrollo, al cual deberan sujetarse para el desarrollo de la region y en apoyo
al Plan Municipal de Desarrollo Urbano.
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b).- La obligacion de establecer un mecanismo de coordinacion permanente entre el
Estado, el municipio, los diputados locales, asociaciones civiles, academia, organizaciones
sindicales, entre otras; todos involucrados en los términos del convenio de coordinacion;

c).- La obligacion de llevar a cabo todas las medidas administrativas y legales
necesarias para la implementacién, operacion y desarrollo de la zona, incluido un programa
de incentivos fiscales en favor de las empresas que se establezcan en el municipio, el cual
sera aprobado por acuerdo de cabildo que corresponda.

d).- El compromiso de participar, conforme a su capacidad financiera, en el
financiamiento de las inversiones publicas requeridas para establecer y desarrollar la zona,
incluyendo el acceso a los servicios publicos necesarios, y

e).- La demas informacidn que establezca en su caso el Reglamento de esta Ley.

Asimismo, adjunto al acuerdo de cabildo, el municipio deberd proporcionar un
diagnostico municipal que contenga informacion sobre las necesidades de infraestructura y
las acciones de politica publica que a su juicio se requieran para el desarrollo de la zona,
incluyendo de ser posible una estimacion de los recursos publicos y plazos requeridos para
tal efecto; asi mismo, se deberd incluir las fortalezas de las actividades econdmicas del
municipio, las cuales serviran de base para el fortalecimiento del Plan de Desarrollo
presentado ante la autoridad correspondiente.

Para los diputados locales que suscriban el convenio de coordinacion, bastara con
manifestar el compromiso e interés que tienen en participar en el establecimiento de la zona,
proporcionando informacién del municipio que facilite el fortalecimiento del programa de
desarrollo y estar en coordinacion para presentar alguna iniciativa de ley que sea necesaria,
de acuerdo a la estrategia autorizada para tal efecto.

ARTICULO 8.- El Ejecutivo del Estado, dentro del plazo establecido en la
declaratoria a que indica el articulo 6, por conducto de la Secretaria y con la participacion
que corresponda a las dependencias y entidades paraestatales competentes, debera suscribir
el convenio de coordinacion con el municipio y los diputados locales correspondientes.

El convenio de coordinacion sera publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora y debera establecer la obligacion del municipio y el compromiso de los
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diputados locales de sujetarse, conforme a esta Ley, su Reglamento y, en su caso, las demas
disposiciones juridicas que emita la Secretaria, a lo siguiente:
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l.- Mantener una coordinacion permanente con el Gobierno del Estado, con el objeto

3
—

de:

a) Realizar las acciones necesarias para la operacion de la zona.

b).- Promover el desarrollo integral de las personas y comunidades ubicadas en la
region segun lo previsto en el Programa de Desarrollo;

c).- Procurar que los programas y/o politicas publicas que fomenten actividades
productivas sean consistentes con las actividades econémicas de la zona;

d).- Fomentar la inclusion de los habitantes de las comunidades, en las actividades
econdmicas productivas que se realicen en la zona o que sean complementarias a éstas, segun
lo previsto en el Programa de Desarrollo;

e).- Proveer toda la informacidn necesaria para la evaluacion del desempefio de la
zona y los resultados econémicos y sociales;

f).- Planear y ejecutar las acciones de seguridad publica necesarias para el
establecimiento y desarrollo de la zona, asi como establecer un mecanismo de seguimiento y
evaluacion para tal efecto; y

g).- Las demaés acciones que resulten necesarias para el buen funcionamiento de la
zona.

I1.- Otorgar, en el ambito local, las facilidades y los incentivos necesarios a los que
se hayan obligado, por el plazo pactado.

I11.- Sujetarse a lo previsto en el Programa de Desarrollo;
IV.- Sujetarse a lo previsto en las reglas para la determinacion y acreditacion de
contenido estatal conforme a la legislacion aplicable, tratindose de procedimientos de

contratacion publica de caracter estatal;

V.- Llevar a cabo las medidas administrativas necesarias para el establecimiento y
desarrollo de la zona.

V.- Establecer los montos que comprometen para financiar las inversiones publicas
que se detallen en el convenio de coordinacion, para desarrollar la zona.

La operacion de la zona iniciara en la fecha establecida en la declaratoria que refiere
el articulo 6 de esta Ley.
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SECCION |
DE LA COMISION INTERSECTORIAL

ARTICULO 9.- Se establece la Comision Intersecretarial de la Zona Econémica
Cajeme, cuyo objeto es coordinar los trabajos relacionados con el municipio, diputados
locales, dependencias estatales, entidades paraestatales competentes en la planeacion,
establecimiento y operacion de la zona, asi como representantes del sector privado y social.

La Comision Intersectorial estara integrada por:

I.- La Secretaria de Economia, quien la presidira;

I1.- La Secretaria de Hacienda;

I11.- La Secretaria de Bienestar Social;

IV.- La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y
Acuacultura;

V.- La Secretaria del Trabajo

VII.- La Secretaria de Seguridad Publica

VII11.- El Presidente Municipal de Cajeme

IX.- Los Diputados Locales del Municipio de Cajeme;

X.- Un presentante del sector privado, a invitacion de quien preside.

X1.- Un representante del sector social, a invitacion de quien preside.

XII.- Las demas dependencias o entidades paraestatales que, en su caso, determine el
Titular del

Ejecutivo Estatal.

Las dependencias y entidades paraestatales estaran representadas por su titular,

quienes podréa designar a su suplente, el cual debera tener un nivel jerarquico de Director

General como minimo o su equivalente en las entidades paraestatales.

ARTICULO 10.- La Comision Intersectorial sesionara validamente con la asistencia
de la mayoria de sus miembros, siempre que se encuentre su presidente o su suplente, y sus
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resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes, teniendo su
presidente o su suplente voto de calidad en caso de empate.
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La Comision Intersectorial podra tener invitados en las sesiones a expertos en las
materias relacionadas con la presente ley, los cuales podran participar con voz, pero sin voto
en el desarrollo de las mismas.
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Las bases de organizacion y funcionamiento de la Comision Intersectorial se
determinaran en el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 11.- La Comision Intersectorial tendra caracter permanente y tendra las
atribuciones siguientes:

.- Establecer la politica para el establecimiento y desarrollo de zona;
I1.- Aprobar el programa de desarrollo de la zona;

I11.- Determinar las acciones concretas que deben ejecutar las dependencias y
entidades paraestatales en congruencia con el programa de desarrollo, con el objeto de
asegurar el establecimiento, desarrollo y sostenibilidad de la zona;

IV.- Dar seguimiento a la ejecucion de las acciones sefialadas en la fraccion anterior,
y formular las recomendaciones que correspondan;

V.- Establecer mecanismos de coordinacién para agilizar la ejecucion de politicas,
proyectos y acciones, asi como el otorgamiento de las concesiones y demas autorizaciones
por parte de las dependencias o entidades paraestatales, que sean necesarias para el desarrollo
de la zona;

VI.- Proponer al titular del Ejecutivo Estatal, por conducto de la Presidencia de la
Comision Intersectorial, los mecanismos para la coordinacion de acciones y esfuerzos de los
sectores publico, privado y social en materia de informacion, inversiones, produccién y
demas factores que promuevan el desarrollo de la zona;

VI1.- Solicitar, cuando lo considere pertinente, la opinion de académicos, especialistas
0 representantes de organismos de los sectores privado y social;

VIIL.- Solicitar a las dependencias, entidades paraestatales y al municipio la
informacidn que sea necesaria para el ejercicio de sus funciones; y

IX.- Las demas que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.
ARTICULO 12.- Los integrantes de la comision intersectorial deberan implementar,

en el ambito de sus competencias, las acciones previstas en el programa de desarrollo, asi
como los compromisos adquiridos por ésta para asegurar la adecuada operacién de la zona.
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ARTICULO 13.- Sin perjuicio de las atribuciones que la presente Ley otorga a la
Secretaria y a la comision intersectorial, en términos de las disposiciones juridicas aplicables,
el Ejecutivo Estatal podra establecer mecanismos especificos para apoyar, promover, facilitar
la gestion, fomentar y financiar la planeacion, establecimiento y operacion de la zona.
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SECCION II
DEL CONSEJO TECNICO

ARTICULO 14.- La zona contard con un consejo técnico multidisciplinario, que
fungira como una instancia para dar seguimiento permanente a la operacion de la misma, la
evaluacion de su desempefio y coadyuvancia para asegurar el cumplimiento de los objetivos
que deriven de lo establecido en esta Ley, conforme a lo siguiente:

I.- EI Consejo Técnico de la Zona estara integrado por los siguientes representantes:

a).- Un representante del Gobierno del Estado, con experiencia y conocimiento en las
materias previstas en esta Ley;

b).- Un representante del H. Ayuntamiento, con experiencia y conocimiento en las
materias previstas en esta Ley;

c) Un representante del sector empresarial, con experiencia y conocimiento en las
materias previstas en esta Ley.

d) Un representante del Poder Legislativo, serd elegido previo acuerdo de los
diputados que representan al municipio de Cajeme en la legislatura correspondiente.

e) Un representante de una organizacion sindical adscrita al municipio de Cajeme.

f) Un representante académico de algunas de las instituciones de educacién superior
instaladas en el municipio.

g) Un representante de las comunidades indigenas asentadas y recocidas por las
autoridades locales.

I.- ElI Consejo Técnico podra invitar en las sesiones a un representante de las
empresas que inviertan o participen en la Zona, asi como a representantes de la sociedad
civil.

El Reglamento establecera el procedimiento para la integracion del Consejo Técnico.

La participacion de los integrantes del Consejo Técnico seréa a titulo honorifico.

ARTICULO 15.- El Consejo Técnico tendra las funciones siguientes:
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a).- Opinar o proponer sobre modificaciones al programa de desarrollo, asi como
formular las recomendaciones que estime pertinentes;
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b).- Dar seguimiento al funcionamiento de la zona y a las acciones que se lleven a
cabo en el marco del programa de desarrollo;

c).- Evaluar el desempefio de la zona y los resultados econémicos y sociales en la
region;

d).- Elaborar un informe anual sobre el resultado de la evaluacion a que se refiere el
inciso anterior, el cual deberé remitir a la Secretaria, a mas tardar durante la segunda semana
del mes de octubre de cada afio, el cual podra incluir las recomendaciones que estime
pertinentes.

La Secretaria, a mas tardar a los 15 dias siguientes a que reciba el informe a que se
refiere el parrafo anterior, debera enviar al Congreso del Estado dicho informe y hacerlo del
conocimiento de la Comision Intersectorial.

e).- Hacer del conocimiento de las autoridades competentes sobre las irregularidades
que, en su caso, detecte en relacion con la operacion de la Zona, para los efectos legales que
procedan; y

f).- Las demas que establezca el Reglamento de esta Ley.

SECCION I11 )
DE LA SECRETARIA

ARTICULO 16.- La Secretaria tendra las atribuciones siguientes para efectos de esta
Ley:

l.- Implementar la politica para el establecimiento y desarrollo de la zona;

Il.- Elaborar, en coordinacion con las dependencias publicas, legislativo, sector
privado, social y tomando en consideracion las recomendaciones que, en su caso, haya
realizado el Consejo Técnico, el proyecto de Programa de Desarrollo y sus modificaciones,
asi como someterlos a aprobacién de la Comision Intersectorial;

I11.- Coordinar acciones de promocién de la zona;

IV.- Coadyuvar en la coordinacion entre el gobierno estatal y los municipales
participantes de la zona, y;

V.- Las demas que prevea esta Ley y el Reglamento de la misma.
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CAPITULO CUARTO
DEL DESARROLLO DE LA ZONA
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SECCION |
DEL PLAN DE DESARROLLO
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ARTICULO 17.- La Secretaria elaborara el programa de desarrollo, en coordinacion
con las dependencias y entidades paraestatales competentes, asi como con la participacion
del municipio de Cajeme, los diputados locales, sector publico, social y lo someterd a
aprobacién de la Comision Intersectorial.

El Programa de Desarrollo se revisara cada afio y, en su caso, se realizaran los ajustes
que correspondan en términos de este articulo.

La Secretaria evaluara periédicamente, con base en indicadores, las acciones del
programa de desarrollo que estén relacionadas con las materias de su competencia, y
formulara las recomendaciones que considere pertinentes, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

ARTICULO 18.- El Programa de Desarrollo incluira las politicas publicas y acciones
que se ejecutaran para:

.- El fortalecimiento del capital humano, a través de la educacion, capacitacion y
adiestramiento a nivel local, para la incorporacion de trabajadores en el area laboral.

Para tal efecto, se buscara el fortalecimiento de instituciones de educacion media
superior, superior y tecnoldgica, publicas y privadas, que promuevan la incorporacion de
trabajo de mayor calificacion en las actividades economicas que se desempefien en la zona;
asi como el desarrollo de programas de productividad con organizaciones sindicales adscritos
en el municipio acorde al nuevo modelo de relaciones laborales.

I1.- El fortalecimiento de la seguridad publica en la zona;

I11.- La innovacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico; transferencia tecnoldgica y
aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y comunicacion;

IV.- El apoyo al financiamiento;

V.- Fomentar la creacion y el fortalecimiento de incubadoras de empresas que se
relacionen con las actividades de la Zona;

VI.- El fomento al desarrollo econémico, social y urbano, incluyendo programas de
vivienda digna y cercana a los centros de trabajo, de salud, construccion de escuelas, espacios
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recreativos y culturales, asi como mejoramiento del transporte publico en su caso, y otros
servicios publicos;
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VII1.- La sostenibilidad, proteccion y preservacion del medio ambiente; y
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VIII.- Las demés que coadyuven a la adecuada operacién de la zona.

Los proyectos que correspondan al Estado incluidos en el Programa de Desarrollo
tendran preferencia para su inclusion en el Presupuesto de Egresos del Estado. Los proyectos
de inversion en infraestructura que formen parte del Programa de Desarrollo que sean
aprobados por el Congreso del Estado con caracter plurianual, deberan preverse en el
apartado especifico correspondiente de dicho Presupuesto.

SECCION 11
DE LOS INCENTIVOS Y FACILIDADES

ARTICULO 19.- El titular el Poder Ejecutivo del Estado y el H. Ayuntamiento de
Cajeme en sus respectivas competencias, mediante decreto y acuerdos respectivamente,
deberan establecer los beneficios fiscales en materia de contribuciones que se consideren
necesarios para impulsar el desarrollo de la zona; los beneficios serdn temporales y, en su
caso, el monto del estimulo fiscal o descuentos de las contribuciones se otorgaran de manera
decreciente en el tiempo.

El decreto del Ejecutivo Estatal, ademas, debera establecer las medidas relacionadas
con su forma de pago y procedimientos sefialados en las leyes fiscales; los beneficios que se
otorguen deberan incentivar la generacion de empleos permanentes e inversiones productivas
que impulsen el desarrollo econdémico de la zona y la creacion de infraestructura.

ARTICULO 20.- La zona contara con una ventanilla tnica para simplificar y agilizar
los tramites necesarios para construir, desarrollar, operar y administrar la zona; ademas,
realizar actividades econdmicas productivas en la misma, o instalar y operar empresas.

A través de ésta, la autoridad competente atenderd y resolvera el tramite
correspondiente; la ventanilla Unica no debera requerir documentos emitidos previamente por
las autoridades competentes que participan en dicha ventanilla, privilegiando el menor
namero de procedimientos y tiempo posible en la resolucion de los tramites adscritos a la
ventanilla.

La ventanilla Gnica se establecera de conformidad con lo que establezca el reglamento
de esta ley, mediante un acuerdo conjunto de las autoridades participantes en la zona; dicho
acuerdo debera establecer, por lo menos, lo siguiente:

I.- La emision de una guia Unica de tramites y requisitos que las personas fisicas o
morales que operen en la zona deben cumplir.



Febrero 22, 2022. Ao 15, No. 1434

La guia se difundira en Internet y procurara que dichos tramites puedan realizarse a
través de sistemas electronicos, en los términos de las disposiciones aplicables;
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I1.- Las funciones de la ventanilla Unica, seran como minimo las siguientes:
a).- Servir como unico punto de contacto para la recepcion y atencion de tramites,
entre las personas fisicas 0 morales que operen en la zona, y las autoridades competentes;
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b).- Orientar y apoyar a las personas fisicas 0 morales que operen en la zona, sobre
los tramites y requisitos que deben cumplir;

c).- Recibir las solicitudes y promociones las personas fisicas 0 morales que operen
en la zona y que guarden relacion con ésta;

d).- Dar seguimiento al tramite correspondiente y, a solicitud de las personas fisicas
0 morales que operen en la zona, informar sobre el estado que guarda el mismo en términos
de las disposiciones juridicas aplicables;

e).- Promover que la autoridad competente participante en la ventanilla Gnica resuelva
de manera oportuna el tramite promovido por las personas fisicas 0 morales que operen en la
zong;

f).- Ejercer en los términos del acuerdo a que se refiere este articulo, las funciones
anteriores respecto a las personas interesadas en instalar u operar empresas en la zona; y

I11.- Dar prioridad en la resolucion de tramites solicitados por las personas fisicas o
morales que operen en la zona;

Esta preferencia de gestion no resultara en detrimento de los plazos de resolucién de
tramites de aquellos particulares distintos a los sefialados en esta fraccion, ni del analisis
juridico que requiere en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

SECCION I11
DE LAS ACCIONES Y PROGRAMAS A EJECUTARSE EN LA ZONA

ARTICULO 21.- El Ejecutivo del Estado, en base a las metas que se establezcan en
el programa de desarrollo de la zona, debera destinar programas estatales a través de las
dependencias y entidades paraestatales de la Administracién Publica Estatal a su cargo, esto
a favor de la region con la finalidad de lograr el cumplimiento los objetivos.

ARTICULO 22.- El Ejecutivo del Estado, en base a las metas que se establezcan en
el programa de desarrollo de la zona, establecera contacto con las diversas instancias de
gobierno federal en la entidad, con la finalidad de aplicar programas federales a favor de la
misma.
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SECCION IV
DEL IMPACTO SOCIAL Y AMBIENTAL
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PARLAMENTARIA

ARTICULO 23.- La zona atendera los principios de sostenibilidad, progresividad y
respeto de los derechos humanos de las personas, comunidades, pueblos y comunidades
indigenas asentados en territorios de la zona, asi como el apego y cumplimiento de las normas
ambientales.
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En todo momento se respetaran los usos y costumbres de las comunidades indigenas
establecidas en los margenes geograficos del municipio de Cajeme.

CAPITULO QUINTO ]
DE LA TRANSPARENCIA Y DE LA RENDICION DE CUENTAS
ARTICULO 24.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, enviara a mas
tardar el 15 de febrero de cada afio, un informe al Congreso del Estado sobre la operacion de
la Zona y los resultados obtenidos en el desarrollo econémico y social; dicho informe
incluiré:
.- El presupuesto ejercido relativo al Programa de Desarrollo;

I1.- El avance fisico de las obras de infraestructura que se realicen en su caso;

I11.- Las acciones realizadas y los resultados obtenidos de las politicas pablicas y
acciones que conforman el Programa de Desarrollo;

IV.- Las estadisticas generales sobre la operacién de la zona; y

V.- El informe anual sobre el resultado de la evaluacién de la Zona elaborado por el
Consejo Técnico.

El informe a que se refiere el presente articulo es pablico y sera difundido en la pagina
de Internet de la Secretaria.

ARTICULO 25.- Ademas de la informacion que sefiala la legislacion en materia de
transparencia y acceso a la informacion pablica, la Secretaria debera poner a disposicion de
la sociedad, a través de su pagina de Internet y en apartados especificos, cuando menos lo
siguiente:

.- Las disposiciones administrativas aplicables en la zona;

I1.- El convenio de coordinacién que suscriba el Ejecutivo Estatal, por conducto de la
Secretaria, con el municipio y los diputados locales, comprometidos al desarrollo de la zona;
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I1l.- El programa de desarrollo, con excepcion de la informacion reservada o
confidencial en términos de las disposiciones juridicas aplicables; y
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IV.- El informe anual sobre la operacion de la zona y los resultados obtenidos.
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El Instituto Superior de Auditoriay Fiscalizacion, en los términos de las disposiciones
aplicables, llevara a cabo la fiscalizacion de los recursos publicos que se ejerzan en términos
de esta Ley.

CAPITULO SEXTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 26.- El incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley por parte
de los servidores publicos, serd sancionado conforme a la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y demas disposiciones que
resulten aplicables.

Las responsabilidades administrativas a que se refiere el presente capitulo seran
independientes de las de orden civil o penal que puedan derivar de la comision de los mismos
hechos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO. - El Ejecutivo Estatal, en un plazo de 30 dias posteriores
a la entrada en vigor de esta Ley, emitira el Reglamento de la misma.

ARTICULO TERCERO. - Las erogaciones que, en su caso, deban realizar las
dependencias y entidades paraestatales de la Administracién Pablica Estatal con motivo de
la entrada en vigor de la presente Ley deberan cubrirse con cargo a su presupuesto autorizado
para el ejercicio fiscal que corresponda.

ARTICULO CUARTO. - Dentro de los 90 dias a la entrada en vigor de la Ley debera
quedar instalada la Comision Intersectorial, asi como el Comité Técnico.

ARTICULO QUINTO. - La vigencia de la presente Ley sera de 3 afios a partir de
su publicacion; concluido el plazo, el Congreso del Estado determinara sobre su vigencia.
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ATENTAMENTE
HERMOSILLO, SONORA A 24 DE FEBRERO DE 2022
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DIP. IRAM LEOBARDO SOLIS GARCIA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
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COMISION DE TRANSPARENCIA,
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DIPUTADOS INTEGRANTES:
BEATRIZ COTA PONCE

HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
ERNESTINA CASTRO VALENZUELA
JACOBO MENDOZA RUIZ

NATALIA RIVERA GRIJALVA
PALOMA MARIA TERAN VILLALOBOS
ROSA ELENA TRUJILLO LLANES
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los diputados integrantes de la Comision de Transparencia de esta
Sexagésima Tercera Legislatura, en cumplimiento a lo dispuesto en la Base Séptima de la
Convocatoria Publica del Proceso de Nombramiento de las y los Comisionados del Instituto
Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(ISTAI), después de haber realizado el analisis, estudio y evaluacion del curriculum vitae,
documentacién presentada y del resultado de la audiencia de entrevista de cada uno de los
aspirantes, procedemos a presentar el dictamen que contendra el nombre de las y los
ciudadanos que puedan ser tomados en cuenta para ocupar el cargo de Comisionados y
Comisionadas que integraran dicho Instituto, a efecto de proponer al Pleno, para su respectiva
aprobacion, el nombramiento de las personas que habran de desempefiarse como

Comisionadas y Comisionados de dicho Instituto.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92,
94, fracciones 1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo, presentamos para su
discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesion de Pleno celebrada el dia 09 de septiembre de 2021, este
Poder Legislativo aprobo la Ley nimero 02, que reforma y deroga diversas disposiciones de
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la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, la cual fue remitida a los
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ayuntamientos del Estado para que manifiesten si la aprueban o no, conforme a lo que

establece el articulo 163 de la misma norma constitucional, siendo aprobada dicha Ley, con
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el voto a favor de los ayuntamientos de los municipios de Aconchi, Agua Prieta, Altar,
Avrivechi, Arizpe, Atil, Bacadéhuachi, Bacum, Banamichi, Baviacora, Benjamin Hill, Benito

Juérez, Caborca, Cajeme, Carbo, Cumpas, Divisaderos, Empalme, General Plutarco Elias
calles, Granados, Huasabas, Huatabampo, imuris, Magdalena, Mazatan, Naco, Nacori Chico,
Nacozari de Garcia, Navojoa, Nogales, Onavas, Opodepe, Oquitoa, Pitiquito, Quiriego,
Rayon, Rosario, Sahuaripa, San Felipe de Jesus, San Ignacio Rio Muerto, San Javier, San
Miguel de Horcasitas, San Pedro de la Cueva, Santa Ana, Santa Cruz, Séric, Soyopa,

Tepache, Trincheras, Ures, Villa Hidalgo, Villa Pesqueira y Yécora, Sonora.

Ademés de los anteriores, vale la pena mencionar que varios
municipios comunicaron a esta Soberania, su respaldo y aprobacion a la Ley en cuestion, de

manera posterior a su entrada en vigor.

Ahora bien, entre varias disposiciones constitucionales, la multicitada
Ley namero 02, reformo el articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado para establecer
que es responsabilidad exclusiva de este Poder Legislativo, nombrar a los comisionados que
deben integrar el Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (ISTAI), 6érgano autbnomo garante de los derechos humanos en las
materias que le dan denominacion, el cual cuenta con personalidad juridica y patrimonio

propio, autonomia presupuestal, operativa, de gestion y de decision.

Al respecto, en el articulo segundo transitorio de dicha reforma

constitucional, se establecid lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO.- Respecto a la designacion de los Comisionados del Instituto
Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
por el Congreso del Estado contara con un plazo maximo de 15 dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor de la presente ley para publicar en los medios de comunicacion
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impresos de mayor circulacién en el Estado y en el Boletin Oficial del Estado de Sonora las
bases y convocatoria para elegir a las y los ciudadanos que integraran el referido Instituto.
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A efecto de garantizar la sustitucion escalonada que sefiala la fraccion V, apartado A del
articulo 2 de la presente Ley, los integrantes del Instituto Sonorense de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, serdn nombrados por Unica
ocasion por los siguientes periodos:
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I.  Presidente — 7 afios;
II.  Comisionado — 5 afios; y
IIl.  Comisionado — 3 afios.”

Claramente, lo dispuesto en el segundo parrafo de dicho transitorio,
obedece a que el mismo Apartado A del articulo 2 de la Constitucién Politica del Estado,
ordena que los comisionados duren en su cargo siete afos, y sean sustituidos de manera
escalonada para asegurar la autonomia del organismo, por lo que, con esta disposicion

transitoria, en lo sucesivo lograremos la sustitucion escalonada de sus integrantes.

La importancia de asegurar la autonomia en las decisiones del érgano
garante, estriba en las altas responsabilidades a su cargo, estrechamente vinculadas con los
derechos humanos de los sonorenses en materia de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales, a efecto de garantizar la rendicién de cuentas en el
manejo de los recursos publicos y ser pieza fundamental en el combate a la corrupcién que

tanto dafio le ha hecho a nuestro Estado y a nuestro Pais.

Por lo anterior, no debe dilatarse la integracion de esta importante
institucion publica, ya que, desde el 13 de diciembre de 2018, vencio el plazo de seis afios
por el que, en su momento, fueron nombrados como vocales del érgano garante los
ciudadanos Andrés Miranda Guerrero, Francisco Cuevas Saenz y Martha Arely Lopez
Navarro, quienes a su vez, por disposicion de la Ley nimero 85, que reformo la Constitucion
del Estado en esta materia, y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Sonora, los ciudadanos nombrados como vocales fueron ratificados en el cargo de

comisionados de dicho 6rgano hasta el 12 de diciembre del afio 2018, raz6n por la cual, el
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Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
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Personales, debio ser renovado al dia siguiente de esa fecha.

3
—

Para esos efectos, el Apartado B del articulo 2 de la multirreferida

Constitucion Local, nos indica que en el proceso de designacion de los comisionados del

organismo garante, este Congreso del Estado deberad asegurar la participacion ciudadana
emitiendo y difundiendo en los medios de comunicacion una convocatoria publica para que
pueda registrarse cualquier ciudadano que aspire al cargo de comisionado, para lo cual el
primer péarrafo del segundo transitorio de la Ley nimero 02, nos indica que esa publicacion
debe hacerse en los medios de comunicacion impresos de mayor circulacion en el Estado y
en el Boletin Oficial del Estado de Sonora, imponiendo a esta Soberania la obligacién de
cumplir con esa obligacion en un plazo maximo de 15 dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor de ley en mencion, la cual se publicé el 04 de noviembre de 2021,

venciéndose el plazo mencionado el dia 19 del mismo mes y afio.

Al efecto, la convocatoria publica debe fundamentar un procedimiento
que cumpla con las siguientes reglas que establece el articulo 42 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Sonora:

“I.- Se invitara a los ciudadanos mediante convocatoria suscrita por la Mesa Directiva del
Congreso del Estado, en los medios de comunicacién impresos de mayor circulacion en el
Estado y el Boletin Oficial del Estado de Sonora.

2.- En la convocatoria se estableceran los plazos, lugares y horarios de presentacion de las
solicitudes, los requisitos y la forma de acreditarlos.

3.- Las y los interesados en participar acudiran a presentar su solicitud y anexaran la
anuencia de sujetarse a los resultados que se obtengan y su autorizacion para el tratamiento
de sus datos personales, mediante el siguiente procedimiento:

a).- Cualquier ciudadano que aspire al cargo de comisionado, podré registrarse dentro del
plazo de diez dias naturales posteriores a la expedicion de la misma, presentando su solicitud
y documentos ante el Congreso del Estado.
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b).- Concluido el plazo para el registro, la Mesa Directiva del Congreso del Estado, dentro
de los cinco dias naturales siguientes, hara publico un listado de la misma manera en que se
hizo publica la convocatoria, en el que sefiale el nimero de aspirantes registrados y
determine quiénes cumplieron con los requisitos formales exigidos en la convocatoria. De la
misma manera, en la citada lista se establecera y hara publica la posibilidad de que dentro
de los cinco dias naturales siguientes a la publicacion de la lista, cualquier persona
interesada, con apoyo en pruebas suficientes, pueda presentar comentarios y objeciones a
la candidatura de cualquiera de los aspirantes.
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c).- Los aspirantes inscritos y que hayan cumplido los requisitos seran convocados a
comparecer en audiencia publica ante la Comision de Transparencia del Congreso del
Estado, en cual se determinara si cumplen con el perfil adecuado que marca la Ley y la
Convocatoria correspondiente para ejercer el cargo de Comisionado. Se deberan difundir
las versiones pablicas de los curriculos de los aspirantes.

d).- Concluido el periodo de comparecencias, la Comisién de Transparencia del Congreso
del Estado, mediante dictamen presentara la propuesta de designacién de comisionados al
Pleno del Congreso del Estado, para su discusion y, en su caso, aprobacion; y

e).- El dictamen que presente la Comision de Transparencia, se aprobara cuando obtenga
el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso del Estado. En caso de que el
dictamen no hubiera obtenido la votacion requerida para su aprobacion, la Comision debera
presentara otra propuesta a consideracion del Pleno del Congreso del Estado hasta obtener
la aprobacion correspondiente.

En la conformacion del Pleno del Instituto, no habrd mas de dos Comisionados o

Comisionadas de un mismo género. En el procedimiento de designacion se garantizara la
transparencia, independencia y participacion de la sociedad.”

Adicionalmente, se deben contemplar los requisitos que establece el
articulo 43 de la Ley recientemente mencionada, los cuales deben ser cumplidos por los

aspirantes a ser comisionados del 6rgano garante, los cuales son:

“a).- Ser ciudadano mexicano con residencia efectiva de un afio en el Estado de Sonora;
b).- No haber sido condenado por la comision de algin delito doloso;

c).- Tener al dia de su designacion, por lo menos 5 afios de titulo profesional legalmente
expedido;

d).- Contar con grado de licenciatura;
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e).- No haber ocupado algun puesto de eleccion popular, no haber sido presidente de un
partido o agrupacion politica, o ministro de culto religioso; y
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f).- Se procurara que cuenten con experiencia en materia de acceso a la informacién publica
y proteccion de datos personales.”
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Conforme a lo expuesto, y considerando lo que ordena la Constitucién
Politica del Estado de Sonora, en su articulo 2 y en tercero transitorio de su Ley nimero 02,
en la Sesion del Pleno de este Poder Legislativo celebrada el jueves 18 de noviembre de 2021,
la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica, present6 una iniciativa con punto
de Acuerdo a efecto de emitir la convocatoria publica para iniciar el procedimiento de
nombramiento de las y los comisionados del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, conforme a la misma Constitucion local y

a la Ley en la materia.

En esa misma sesion plenaria, se aprob6 el Acuerdo nimero 33,
mediante el cual se emitié la Convocatoria Publica del Proceso de Nombramiento de las y
los Comisionados del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales (ISTAI), en los siguientes términos:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
2° de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, el articulo sexto transitorio de la Ley
nimero 02, que reforma y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora, publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado,
de fecha 04 de noviembre de 2021, y los articulos 42 y 43 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora, resuelve emitir la siguiente:

CONVOCATORIA PUBLICA
El Congreso del Estado de Sonora convoca a las y los ciudadanos en general, a participar
en el proceso de nombramiento de Comisionados del Instituto Sonorense de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, bajo las siguientes:

BASES
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PRIMERA .- Las solicitudes y proposiciones deberan presentarse por escrito ante Oficialia
de Partes de este Poder Legislativo, sito en calles Tehuantepec y Allende, edificio del Poder
Legislativo, Colonia Las Palmas, Hermosillo, Sonora, dentro del plazo comprendido desde
el 20 hasta el 29 de noviembre de 2021, en horario de las 8 a las 20 horas.
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SEGUNDA .- Los requisitos para registrarse como aspirantes son:

I.- Ser ciudadano mexicano con residencia efectiva de un afio en el Estado de Sonora;
I1.- No haber sido condenado por la comisién de algun delito doloso;

I11.- Tener al dia de su designacion, por lo menos 5 afios de titulo profesional legalmente
expedido;

IV.- Contar con grado de licenciatura;

V.- No haber ocupado algun puesto de eleccion popular, no haber sido presidente de un
partido o agrupacion politica, o ministro de culto religioso; y

VI.- Contar con experiencia en materia de acceso a la informacion publica y proteccién de
datos personales.

TERCERA.- Los aspirantes a comisionados del Instituto deberdn proporcionar un correo
electronico para oir y recibir notificaciones, y deberan anexar a su solicitud, copia simple
de los documentos que a continuacion se enlistan, o copia certificada de los mismos al
momento de registrarse:

a).- Curriculum vitae en el que se precise la fecha de nacimiento, los datos generales y
ndmero telefnico; con documentos comprobatorios, y curriculum version para publicar (sin
datos personales) (original ambos).

b).- Copias simples de acta de nacimiento y credencial con fotografia para votar, por ambos
lados, expedida por el Instituto Nacional Electoral.

c).- Copia simple de Titulo Profesional.
d).- Carta firmada en donde manifieste su voluntad expresa de participar en el proceso de
nombramiento, asi como una exposicion breve de su proyecto de trabajo y una descripcion

de las razones que justifican su idoneidad para el cargo. (original)

e).- Carta bajo protesta de decir verdad en el que manifieste contar con residencia efectiva
de un afio en el Estado de Sonora. (original)
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f).- Carta bajo protesta de decir verdad en el que manifieste no haber sido condenado por la
comision de delito doloso. (original)
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g).- Carta bajo protesta de decir verdad, en la que manifieste no haber ocupado algun puesto
de eleccion popular, no haber sido presidente de un partido o agrupacion politica, 0 ministro
de culto religioso (original)

3
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Todos los documentos deberdn presentarse en copias claras y legibles; y las cartas bajo
protesta de decir verdad, deberan contar con firma autografa del aspirante.

En el caso de las copias simples no certificadas ante fedatario publico, la Direccion General
Juridica de este Congreso del Estado, podréa requerir los documentos originales en cualquier
momento del proceso, a través del correo electronico que haya proporcionado el aspirante,
para realizar el cotejo de los mismos con las copias simples exhibidas. El incumplimiento al
requerimiento para exhibir los documentos originales, se considerara falta de interés en
continuar participando en el proceso de seleccion y se desechara el registro del aspirante.

CUARTA.- El dia 30 de noviembre de 2021, la Mesa Directiva del Congreso del Estado
procederd a publicar, de la misma forma que esta convocatoria, los nombres de las personas
inscritas para fungir como Comisionado o Comisionada del Instituto Sonorense de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, determinando
quiénes cumplieron con los requisitos formales exigidos en la base segunda de esta
convocatoria.

La falta de alguno de los documentos exigidos en la base tercera de esta convocatoria, 0 su
presentacion fuera del tiempo y forma establecidos, serd motivo suficiente para no validarse
el registro del aspirante respectivo.

Las versiones publicas de los curriculos de los aspirantes se publicaran en el sitio de internet
oficial del Congreso del Estado: http://www.congresoson.gob.mx/

QUINTA.- Cualquier persona interesada, con apoyo en pruebas suficientes, podra presentar
por escrito comentarios y objeciones a la candidatura de cualquiera de los aspirantes, dentro
del plazo comprendido desde el 1 hasta el 5 de diciembre de 2021, en horario de las 8 a las
20 horas, ante Oficialia de Partes de este Poder Legislativo.

SEXTA.- Una vez realizada la publicacion a que se refiere la base cuarta de esta
convocatoria, la Comision de Transparencia programard y llevara a cabo audiencias
publicas de entrevista, convocando a comparecer a cada uno de los aspirantes, para
conocer, directamente, sus antecedentes personales y profesionales y, de modo especial, su
concepcion de la Institucion de la cual pretenden formar parte, su conocimiento en materia
de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, asi
como las razones por las que aspiran al cargo.
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Las fechas y lugares de celebracion de las audiencias de referencia se haran del
conocimiento publico en el sitio de internet oficial del Congreso del Estado.
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SEPTIMA.- Una vez realizada la etapa de comparecencias, el Congreso del Estado, por
conducto de la Comision de Transparencia, realizara el analisis, estudio y evaluacion del
curriculum vitae, documentacion presentada y del resultado de la audiencia de entrevista de
cada uno de los aspirantes, a efecto de proponer al Pleno, mediante dictamen para su
aprobacién, el nombramiento de las personas que habran de desempefiarse como
Comisionados del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales. La propuesta no deberd estar integrada por mas de dos
Comisionados o Comisionadas Propietarias de un mismo género, debiendo ser las y los
suplentes del mismo género que sus respectivos propietarios, y debera estar conformada de
la siguiente manera:
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1.- Un Comisionado o Comisionada Propietaria y un Comisionado o Comisionada Suplente,
que se nombraran por un periodo de siete afios;

2.- Un Comisionado o Comisionada Propietaria y un Comisionado o Comisionada Suplente,
que se nombraran por un periodo de cinco afios;

3.- Un Comisionado o Comisionada Propietaria y un Comisionado o Comisionada Suplente,
gue se nombraran por un periodo de tres afos;

En caso de que el dictamen no obtenga el voto favorable de las dos terceras partes del
Congreso del Estado, la Comision de Transparencia, debera presentar otra propuesta a
consideracion del Pleno del Congreso del Estado hasta obtener la aprobacion
correspondiente.

OCTAVA.- Todo lo no previsto en la presente convocatoria sera resuelto por la Comision
de Transparencia.

Dicha convocatoria fue publicada en el sitio web oficial de este Poder
Legislativo, y en una Edicion Especial del Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora,
Tomo CCVIII, de fecha 19 de noviembre de 2021, asi como en el periddico de circulacion
estatal denominado EXPRESO, dando inicio al plazo establecido en la Base Primera,
comprendido desde el dia 20 hasta el 29 del mismo mes y afio antes mencionados, en horario
de las 8 a las 20 horas, para el registro de aspirantes ante la Oficialia de Partes de Oficialia
Mayor de este Congreso del Estado.
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Conforme a lo anterior, se registraron cuarenta y siete aspirantes al
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PARLAMENTARIA

cargo de Comisionada o Comisionado del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales (ISTAI), presentando documentacion para
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tratar de acreditar el cumplimiento de los requisitos enumerados en la Base Segunda de la
convocatoria publica y en la Ley de la materia. Dichos aspirantes son los siguientes:

1.- Gerardo Gaytan Fox

2.- Miguel Centeno Silva

3.- Mario Jorge Terminel Siqueiros

4.- Mayra Alejandra Morales Villanueva
5.- Wilfredo Roman Morales Silva

6.- Tomas Abarca Reyes

7.- Luis Manuel Del Rincén Jurado

8.- Karla Angélica Quijada Chan

9.- Julio Cesar Bojérquez Tapia

10.- Jests Manuel Enriquez Romo

11.- Christian Alberto Arellano Lopez
12.- Claudia Veronica Wahnnatah Vera
13.- Gloria Maria Gastelum Ballesteros
14.- Rebeca Fernanda Lopez Aguirre
15.- José Francisco Garcia Valencia
16.- Santos Cecilia Milléan Ibarra

17.- José Manuel Lagarda Bérquez
18.- Israel Marquez Bustamante

19.- Andrés Miranda Guerrero

20.- Nayive Cecilia Castro Sosa

21.- Jorge Irigoyen Baldenegro

22.- Ana Patricia Bricefio Torres

23.- Ana Beatriz Burgos Calleja

24.- Celia Marina Aguila Esquer
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25.- Miriam Monreal Vidales

26.- Juan Carlos Martinez Verdugo
27.- Francisco Giovanny Dyke Garcia
28.- Guadalupe Taddei Zavala

29.- Irving Encinas Lépez

30.- Ana Lilia Aguilar Caro

31.- Sergio Carmona Cruz

32.- Kyria Cazares Garcia

33.- Jovan Leonardo Mariscal Vega
34.- Esmirna Lizbeth Gallardo Fernandez
35.- Luis Espinoza Soto

36.- Pablo Humberto Grajeda Bite
37.- Horacio Ortega Pecovich

38.- José Isasi Siqueiros

39.- Rafael Higuera Alfaro

40.- Martin Eduardo Moreno Ramos
41.- Héctor Ernesto Smith Zamorano
42.- Servando Martinez Méndez

43.- Horacio Antonio Biebrich Tribolet
44.- lvan Eduardo Andrade Rembau
45.- Jorge Soto Rodriguez

46.- Maria Lourdes Figueroa Garcia

47.- Cynthia Dennis Coronado Ruiz

Sin embargo, en cumplimiento a dispuesto en el parrafo segundo de la
Base Cuarta, no se validaron los registros de los aspirantes Miguel Centeno Silva, Miriam
Monreal Vidales y Héctor Ernesto Smith Zamorano, por no presentar la totalidad de la
documentacién exigida en la Base Tercera de la multicitada Convocatoria, quedando

registrados solamente cuarenta y cuatro aspirantes.
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Con esos datos, el dia 30 de noviembre de 2021, la Mesa Directiva del
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Congreso del Estado publico, de la misma forma que la convocatoria, los nombres de las

personas inscritas para fungir como Comisionado o Comisionada del Instituto Sonorense de
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Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, determinando
quiénes cumplieron con los requisitos formales exigidos en la Base Segunda de la

convocatoria, cuyos curriculos, en versiones publicas, fueron dados a conocer en el sitio de

internet oficial de este Congreso del Estado, satisfaciendo la Base Cuarta.

Posteriormente, de acuerdo a la Base Quinta de la misma convocatoria,
se abrio el plazo comprendido desde el 1 hasta el 5 de diciembre de 2021, para que cualquier
persona interesada, con apoyo en pruebas suficientes, pudiera presentar por escrito
comentarios y objeciones a la candidatura de cualquiera de los aspirantes, dentro del horario

de las 8 a las 20 horas, ante Oficialia de Partes de este Poder Legislativo.

Con esas condiciones, solamente se interpuso un escrito de fecha 05
de diciembre de 2021, suscrito por el aspirante Joseé Isasi Siqueiros, mediante el cual presento
comentarios y objeciones en contra de las y los aspirantes Guadalupe Taddei Zavala, Ana
Patricia Brisefio Torres, Ivan Eduardo Andrade Rembau, Rafael Higuera Alfaro y Andrés

Miranda Guerrero.

De igual forma, con fecha 02 de diciembre de 2021, la ciudadana Kyria
Cazares Garcia, presentd un escrito mediante el cual hace del conocimiento de este Poder
Legislativo, que renuncia a la participacion de la convocatoria como aspirante al cargo de
Comisionada del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales, restando cuarenta y tres personas registradas.

Habiendo sido realizada la publicacién a que se refiere la base cuarta
de la convocatoria, y considerando la renuncia de la aspirante sefialada, la Comision de
Transparencia, programd las audiencias publicas de entrevista de los cuarenta y tres

aspirantes restantes, segun lo establecido en la Base Sexta de la Convocatoria, para lo cual
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tomé en cuenta la gran cantidad de aspirantes, la alta carga de trabajo durante el mes de

diciembre de 2021, principalmente por el impostergable analisis, discusion y dictaminacion

del paquete presupuestal del Estado para el Ejercicio Fiscal 2022, asi como, la denominada

“cuarta ola” de contagios por covid-19, que durante el mes de enero de 2022, afect6 la salud

de varios integrantes de esta LXIII Legislatura y del Personal de este Poder Legislativo,

haciendo materialmente imposible realizar las entrevistas de los aspirantes; por lo que, para

dar cumplimiento a dicha Base Sexta y con apoyo en la facultad prevista en la Base Octava

de la misma convocatoria, la Comision de Transparencia resolvio programar las audiencias

de entrevista hasta iniciar el segundo periodo ordinario, quedando de la siguiente manera:

Martes 01 de febrero de 2022

No. ASPIRANTE HORA
1 GERARDO GAYTAN FOX 16:30
2 MARIO JORGE TERMINEL SIQUEIRQOS 16:45
3 MAYRA ALEJANDRA MORALES VILLANUEVA 17:00
4 WILFREDO ROMAN MORALES SILVA 17:15
5 TOMAS ABARCA REYES 17:30
6 LUIS MANUEL DEL RINCON JURADO 17:45
7 KARLA ANGELICA QUIJADA CHAN 18:00
8 JULIO CESAR BOJORQUEZ TAPIA 18:15
9 JESUS MANUEL ENRIQUEZ ROMO 18:30
10 | CHRISTIAN ALBERTO ARELLANO LOPEZ 18:45
11 | CLAUDIA VERONICA WAHNNATAH VERA 19:00
Miércoles 02 de febrero de 2022
No. CANDIDATO HORA
12 | GLORIA MARIA GASTELUM BALLESTEROS 11:00
13 | REBECA FERNANDA LOPEZ AGUIRRE 11:15
14 | JOSE FRANCISCO GARCIA VALENCIA 11:30
15 | SANTOS CECILIA MILLAN IBARRA 11:45
16 | JOSE MANUEL LAGARDA BORQUEZ 12:00
17 | ISRAEL MARQUEZ BUSTAMANTE 12:15
18 | ANDRES MIRANDA GUERRERO 12:30
19 | NAYIVE CECILIA CASTRO SOSA 12:45
20 | JORGE IRIGOYEN BALDENEGRO 13:00
21 | ANA PATRICIA BRICENO TORRES 13:15
22 | ANA BEATRIZ BURGOS CALLEJA 13:30
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Martes 08 de febrero de 2022
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No. CANDIDATO HORA
23 | JUAN CARLOS MARTINEZ VERDUGO 16:30
24 | CELIA MARINA AGUILA ESQUER 16:45
25 | FRANCISCO GYOVANNY DYKE GARCIA 17:00
26 | GUADALUPE TADDEI ZAVALA 17:15
27 | IRVING ENCINAS LOPEZ 17:30
28 | ANA LILIA AGUILAR CARO 17:45
29 | SERGIO CARMONA CRUZ 18:00
30 | JOVAN LEONARDO MARISCAL VEGA 18:15
31 | ESMIRNA LIZBETH GALLARDO FERNANDEZ 18:30
32 | JOSE LUIS ESPINOZA SOTO 18:45
33 | PABLO HUMBERTO GRAJEDA BUSTAMANTE 19:00
Miércoles 09 de febrero de 2022
No. CANDIDATO HORA
34 | HORACIO ORTEGA PECOVICH 11:00
35 | JOSE ISASI SIQUEIROS 11:15
36 | RAFAEL HIGUERA ALFARO 11:30
37 | MARTIN EDUARDO MORENO RAMOS 11:45
38 | SERVANDO MARTINEZ MENDEZ 12:00
39 | HORACIO ANTONIO BIEBRICH TRIBOLET 12:15
40 | IVAN EDUARDO ANDRADE REMBAU 12:30
41 | JORGE SOTO RODRIGUEZ 12:45
42 | MARIA LOURDES FIGUEROA GARCIA 13:00
43 | CYNTHIA DENNIS CORONADO RUIZ 13:15

Adicionalmente, esta Comision de Transparencia resolvié necesario

abrir espacios para dar participacion a la sociedad en el proceso de nombramiento de las y

los comisionados del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales, para lo cual, en el micrositio para dar a conocer la

informacidn generada con motivo de dicho proceso, habilitado en la pagina de internet oficial

del Congreso, se abrid una opcién para que cualquier persona pudiera proponer preguntas a

los integrantes de esta Comision para realizarlas a las y los participantes, recibiendo una

nutrida respuesta social con un total de 62 preguntas ciudadanas que se realizaron en el

periodo comprendido del 26 de enero al 08 de febrero de este afio.
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De acuerdo a la calendarizacion antes expuesta, de manera publica en

el sitio de internet oficial del Congreso del Estado y en los correos electronicos
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proporcionados por las y los participantes para esos efectos, la Comision de Transparencia
convocd a comparecer a cada uno de los y las aspirantes en la Sala de Comisiones de esta

Soberania, para conocer, directamente, sus antecedentes personales y profesionales y, de
modo especial, su concepcion de la Institucion de la cual pretenden formar parte, su
conocimiento en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de
datos personales, asi como las razones por las que aspiran al cargo, para después abrir un
espacio de preguntas y respuestas en el que a cada aspirante se le formuld una pregunta

ciudadana y una pregunta de un integrante de esta Comision de Transparencia.

Es preciso mencionar que, al momento de ser citados en sus
respectivos correos electronicos, el aspirante Jovan Leonardo Mariscal Vega, contesté el
citatorio a su audiencia, renunciando a su participacién por la via del correo electrénico; sin
embargo, al no haber recibido un escrito firmado de pufio y letra de dicho aspirante que diera
certeza y confirmara lo expresado a través del medio electrénico, la Comisién dejo abierta la
oportunidad para que el participante en cuestion pudiera presentarse al desahogo de su
entrevista, sin que acudiera a la cita, por lo que estd Comision de Transparencia hizo valida

la renuncia mencionada.

Por otro lado, Gloria Maria Gastelum Ballesteros y Martin Eduardo
Moreno Ramos, cada uno por su lado, solicitaron desahogar sus entrevistas en la fecha y hora
a la que fueron convocados, pero de manera virtual utilizando medios electrénicos debido a
que manifestaron problemas de salud por covid-19, por lo que esta Comision de
Transparencia tomd las medidas necesarias para respetar el derecho de ambos participantes,

quienes pudieron desarrollar sus audiencias de manera exitosa.

Habiendo finalizado la etapa de comparecencias, la Base Séptima de

la Convocatoria Publica de referencia, corresponde a esta Comision de Transparencia,
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realizar el andlisis, estudio y evaluacion del curriculum vitae, documentacion presentada y
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del resultado de la audiencia de entrevista de cada uno de los aspirantes, a efecto de proponer

al Pleno, mediante dictamen para su aprobacion, el nombramiento de las personas que habran
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de desempefiarse como Comisionados del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales.

Expuesto lo anterior, se expresan las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Conforme a lo que establece el articulo 6° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho a la informacién publica
se garantizara por el Estado sin méas limitacion que el respeto a la privacidad de los individuos

y la seguridad estatal y nacional.

SEGUNDA.- De conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo
del articulo 20 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, el Estado tiene la obligacion
de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica, sin mas limitacién que el respeto
a la privacidad de los individuos, la seguridad puablica y la seguridad nacional. La
informacidn publica s6lo podréa ser reservada temporalmente por razones de interés pablico
en los términos que fije la ley. El deber publico concomitante con este derecho sera cumplido
directamente por las autoridades obligadas y en la interpretacién de este derecho, debera

prevalecer el principio de maxima publicidad.

De acuerdo con la fraccion V del Apartado A del articulo 20
Constitucional en cita, la vigilancia de este cumplimiento queda a cargo del organismo
autonomo denominado Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de
acceso a la informacion publicay la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos

obligados en los términos de la legislacion vigente. En su funcionamiento el organismo
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garante se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
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eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.
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Ademaés, dicho organismo garante tiene competencia para conocer de
los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos

personales en el ambito de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos puablicos, incluidas sociedades, organizaciones e instituciones de derecho privado con
participacion estatal y municipal, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba, administre y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal

y municipal, sin perjuicio de las demas atribuciones que fijen las leyes.

En ese sentido, el Instituto en mencion, se constituye como un
organismo publico autébnomo, especializado, imparcial, colegiado e independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna; se conformado por tres comisionados que seran
nombrados por las dos terceras partes de los Diputados presentes en la sesion
correspondiente. Los comisionados durardn en su cargo siete afios, seran sustituidos de
manera escalonada para asegurar la autonomia del organismo, y en el proceso de su
designacion se procurard una amplia participacion de la sociedad, méaxima publicidad y se
garantizara la igualdad de género.

TERCERA.- En primer término, como resultado del anélisis, estudio
y evaluacion del curriculum vitae y documentacion presentada por las y los aspirantes,
encontramos que, al momento de su registro, la mayoria cumplié con la presentacion de los
documentos exigidos en la convocatoria publica para acreditar los requisitos previstos por el
articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Sonora, de la siguiente manera:
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“Articulo 43.- Para ser designado comisionado del Instituto se debera acreditar cumplir con
los siguientes requisitos:

a).- Ser ciudadano mexicano con residencia efectiva de un afio en el Estado de Sonora;

b).- No haber sido condenado por la comision de algin delito doloso;

c).- Tener al dia de su designacion, por lo menos 5 afios de titulo profesional legalmente
expedido;

d).- Contar con grado de licenciatura;

e).- No haber ocupado algun puesto de eleccion popular, no haber sido presidente de un
partido o agrupacion politica, o ministro de culto religioso; y

f).- Se procurara que cuenten con experiencia en materia de acceso a la informacién publica
y proteccion de datos personales.”
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Por lo que respecta a los requisitos establecidos en los incisos b) y e),
todos los aspirantes manifestaron bajo protesta de decir verdad, no haber sido condenados
por la comision de algun delito doloso, no haber ocupado algln puesto de eleccion popular,
no haber sido presidente de un partido o agrupacién politica, 0 ministro de culto religioso;
por lo que esta Comision determina que todos los aspirantes se encuentran beneficiados por

esta presuncion, sin que obre prueba en contrario.

De igual forma, en lo que toca a los incisos c) y d), todos los aspirantes
demostraron tener por lo menos 5 afios de titulo profesional legalmente expedido, asi como

contar con grado de licenciatura.

Sin embargo, lo previsto en el inciso a) que exige la ciudadania
mexicana con residencia efectiva de un afio en el Estado de Sonora, fue acreditado por la
mayoria de los aspirantes, a excepcion de los ciudadanos Miguel Centeno Silva, Miriam
Monreal Vidales y Héctor Ernesto Smith Zamorano, quienes no presentaron su acta de
nacimiento, ni siquiera en copia simple como lo exige el inciso b) de la Base Tercera de la
Convocatoria respectiva, por ser dicha documental, la prueba idénea para acreditar la
nacionalidad mexicana por nacimiento que es la forma comun de adquirirla. No descartando
que puedan presentarse documentos para demostrar la nacionalidad obtenida por otros
medios, pero en el caso de las tres personas mencionadas, no presentaron ni uno ni otro, y en

el caso de Miriam Monreal Vidales, tampoco aporté su manifestacion expresa de tener
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residencia efectiva de un afio en el Estado de Sonora o algun otro documento con ese fin. Por
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estas razones, no se valido el registro de las personas mencionadas.
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Analizando el cumplimiento del inciso f) que pide procurar que las y

los Comisionados cuenten con experiencia en materia de acceso a la informacién publica y

proteccion de datos personales, ademas del estudio de sus respectivos curriculos y la
documentacidn que anexaron, se examind la etapa de audiencias de entrevista, concluyendo
que todas y todos los participantes en dicha etapa demostraron tener suficientes
conocimientos y experiencia en la materia para que esta Comision de Transparencia y el
Pleno de este Poder Legislativo los considere como aptos para integrar el Instituto Sonorense

de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales.

CUARTA.- Como ya quedo precisado en los antecedentes del
presente dictamen, a pesar de haber cumplido con todos y cada uno de los requisitos previstos
en el articulo 43 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sonora, y en la Bases Segunda y Tercera de la Convocatoria Publica del Proceso de
Nombramiento de las y los Comisionados del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (ISTAI), los aspirantes Kyria Cazares
Garcia y Jovan Leonardo Mariscal Vega, de manera previa a la etapa de audiencias publicas

de entrevista, renunciaron a continuar participando en el referido proceso.

QUINTA.- Ahora bien, como se sefial6 en los antecedentes del
presente dictamen, se presentd un escrito un escrito de fecha 05 de diciembre de 2021,
suscrito por el aspirante José Isasi Siqueiros, mediante el cual presentd comentarios y
objeciones en contra de las y los aspirantes Guadalupe Taddei Zavala, Ana Patricia Brisefio
Torres, Ivan Eduardo Andrade Rembau, Rafael Higuera Alfaro y Andrés Miranda Guerrero,

mismo escrito que, para entrar en su estudio, se reproduce textualmente:

“H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-
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El suscrito JOSE ISASI SIQUEIROS y de conformidad a lo establecido por la base
QUINTA de la convocatoria publica para participar en el proceso de nombramiento de
Comisionados del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la informacion vy
Proteccion de Datos Personales. Base que sefiala que cualquier persona con apoyo en
pruebas suficientes podra presentar por escrito comentarios y objeciones a la candidatura
de cualquiera de los aspirantes dentro del plazo comprendido desde el 1 al 5 de diciembre
del 2021.
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Por lo que por medio de este escrito, realizo mis comentarios y objeciones con e
debido fundamento, en razén que la funcion preponderante del Instituto Sonorense de
Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales es la de tutelar
el Derecho Humano contemplado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos bajo la preponderante obligacion impuesta por el articulo 1 del mismo
ordenamiento constitucional y que textualmente en lo conducente al caso indican:

ARTICULO 6.- ... El derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.

ARTICULO 1.- Tercer Parrafo:

Todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, individualidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos en los términos que establezca la ley.

Por lo que podemos entender que asi como el Instituto Sonorense de Transparencia,
Acceso a la informacién y Proteccion de Datos Personales en su funcion debe prevenir
sancionar y reparar los Derechos Humanos ademas de Garantizar el acceso a la
informacion, por ser parte del Estado Mexicano, también este Honorable Congreso del
Estado especificamente en esta Legislatura 2021-2024.

Asi de esta manera todos y cada uno de los diputados que conforman la Legislatura
del periodo 2021-2024, tienen la obligacion con la sociedad de conducirse en su funcion
cumpliendo con la obligacion constitucional, por lo que se encuentran obligados a excusarse
de calificar a diversos candidatos, lo que los excluird de participar en el proceso, y en
definitiva en todos los procesos que esta Legislatura convoque, y en este caso especifico
sobre los candidatos GUADALUPE TADEI ZAVALA y ANA PATRICIA BRISENO TORRES
y cualquier otro que fungiera como consejero del Instituto Estatal Electoral durante el
proceso de eleccion de junio del 2021 en el Estado de Sonora.

Si bien a ellas no se les imposibilita participar, a todos y cada uno de los diputados
de la presente legislatura estan impedidos a realizar una calificacion imparcial de la
candidaturas de dichas candidatas y de cualquiera que fungiera como consejero en el
Instituto Estatal Electoral, en el periodo que ustedes fueron calificados como diputados.
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Tanto el Derecho como los Hechos Notorios no requieren de mayor prueba, pero
para el caso especifico, sus propias constancias de acreditacion como diputados lo prueba,
tanto como el curriculum mismo de las participantes, ademas de que su participacion en la
propia calificacion de ustedes fue un hecho publico, de una institucion publica, que no
requiere de mayor prueba.
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Resulta indispensable para la sociedad sonorense, que todo servidor publico fuera
de su capacidades profesionales, tenga un amplio conocimiento de los Derechos Humanos,
pues ejercen su funcidn en grado de Suprasubordinacion sobre todos los gobernados y
consecuentemente los integrantes de esta Legislatura forman parte del Estado Mexicano y
son Servidores Publicos, por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8
Constitucional de manera formal, respetuosa, y por escrito les pido respuesta como fundaran
y motivaran la accién de calificar a las candidatas GUADALUPE TADEI ZAVALA y ANA
PATRICIA BRISENO TORRES. Asi también en caso de excusarse, toda ves que la motivacion
suficiente ya se les ha manifestado, me den respuesta del fundamento.

SEGUNDO: En el caso del candidato IVAN EDUARDO ANDRADE REMBAU, es
importante hacer el comentario y objecion que como Integrante del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion, lugar al que accedié a través de
convocatoria en la cual fue triunfador, al respecto se comprometié con la sociedad de
cumplir con la necesaria funcion del Comité por un periodo que ain no concluye, lo que
denota su falta de compromiso con la obligacion que reclamaba desempefiar, por lo que
podran darse cuenta que de igual manera de triunfar en el proceso, es de esperarse que a
medio camino deje los proyectos del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la
informacidn y Proteccion de Datos Personales, cuando es una verdadera mision el servicio
publico y no una oportunidad personal.

Como es un hecho publico su nombramiento, compromiso y periodo en el Comité de
Participacién Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién no requiere de mas pruebas, y
estd sumandose a estas su propia declaracion en su curriculum ser integrante activo.

TERCERO: Por otro lado, es importante analizar en su calificacion de candidatos
respecto de RAFAEL HIGUERA ALFARO que como manifiesta en su curriculum desde el
afo 2015 hasta octubre del presente afio se desempefio como titular de la unidad de
transparencia de Gubernatura, en si, fue quien defendid la postura estatal frente a los
gobernados y solicitantes de informacion, lo que determino su postura en la perpetracion a
la violacion del articulo 6 de la Constitucion, por lo que su experiencia va mas vinculada a
ocultar informacion en ves de proteger el Derecho Humano, por lo que convertirse en el
juzgador de una violacion al Derecho Humano, se tiene comprendida ya una postura
claramente establecida.

Resulta de ser considerado este punto y especificamente por el numeral de
gobernados inconformes en la violacion a sus Derechos Humanos sufrieron durante los
pasados seis afios. Que por ser un hecho notorio y publico no requiere de mayor prueba, y
se corrobora con la exhibida y expresada por el en este proceso. Postura gque sostuvo con la
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sombria actuacion del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la informacién y
Proteccion de Datos Personales y sus comisionados durante su prolongacion comoda del
sexenio pasado. Por lo que evidentemente esta capacitado administrativamente para ser
empleado en el Instituto, pero no dificilmente desempefiar la Comision.
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Pues la funcién preponderante del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a
la informacioén y Proteccion de Datos Personales debe ser promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos y garantizar el acceso a la informacion. Y no justificar al
Estado en la impedicion de ese ejercicio.

CUARTO: Debe ser importante considerar que los cargos no son permanentes y
tienen un periodo especifico optimo sin que se encuentre prohibido ser reelegido un
Comisionado, en este caso especifico y en esta transicion que pudiéramos considerar
extraordinaria por que los actuales Comisionados se han excedido en sus cargos de manera
extraordinaria, no imputable a ellos si no a la comodidad de ser omisos las legislaturas
pasadas resulta trascendente comentar sobre el candidato Andrés Miranda Guerrero quien
a fungido como Comisionado por un periodo que fue nombrado y sobrepasando dicho
termino en demasia por una tacita reconduccion, por omision de emitir por
irresponsabilidad en el incumplimiento del deber de cuidado de las legislaturas anteriores.
Sin que dichos cargos sean vitalicios, pues el constante cambio actualiza y permite la mejora
de la Institucidn, de lo contrario el legislador los hubiera promovido en forma vitalicia y no
por 3, 5y 7 afios, por lo que no resulta viable a la sociedad que después de excederse en el
cargo se extienda por otro periodo, especificamente por que la sociedad no ha recibido una
contribucion especial que justifique un nuevo periodo, pues existen mejores perfiles para
desempeniar el cargo que promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.
Principio procesal del derecho es que los hechos notorios y pablicos no requieren de prueba,
y toda la sociedad sonorense conoce desde el momento que tomo el cargo y el tiempo que ha
durado en el, pero la sociedad sonorense no conoce la contribucion que el realizo al Instituto
Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
denotandose su ausencia en las funciones en un periodo de emergencia del que entramos
desde marzo del 2020, cuando la proteccién de los Derechos Humanos es esencial por sobre
todas las cosas, de acuerdo a al principio de interdependencia no puede separarse el
Derecho Humano de acceso a la informacion del propio derecho a la vida y la salud.

Sobre los particulares resulta importante que emitan una discusién publica y me
remitan por escrito respuesta a mis peticiones formuladas dentro de este proceso como
ciudadano, como sonorense, como gobernado que soy y como candidato en el proceso. En
mi domicilio Crepello 5 en Hermosillo, Sonora.

Agradeciendo de antemano la atencién y la oportunidad de emitir los presentes
comentarios me despido a esta Legislatura del Congreso del Estado atentamente pido:

UNICO: Se me tenga por presente, realizando los comentarios, objeciones
pertinentes, con las debidas pruebas y explicaciones sustentando mi peticion constitucional.
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PROTESTO LO NECESARIO
HERMOSILLO, SONORA; A 05 DE DICIEMBRE DEL 2021.
ATENTAMENTE
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JOSE ISASI SIQUEIROS™

Una vez reproducido el escrito del impetrante, esta Comision toma
nota de que el escrito de referencia no viene acompariado de ningin medio de prueba, lo que
es suficiente para no entrar al estudio de sus particularidades, conforme a lo establecido en
el articulo 42, numeral 3, inciso b), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sonora, que en la parte que interesa, establece que “cualquier persona

interesada, con apoyo en pruebas suficientes, pueda presentar comentarios y objeciones a

la candidatura de cualquiera de los aspirantes”; al igual que la Base Quinta de la
Convocatoria Publica emitida mediante Acuerdo nimero 33, aprobado por esta Soberania en
sesion ordinaria del 18 de noviembre de 2021, que estipula que “Cualquier persona

interesada, con apoyo en pruebas suficientes, podra presentar por escrito comentarios y

objeciones a la candidatura de cualquiera de los aspirantes...”.

No obstante, esta Comision de Transparencia considera necesario
analizar el escrito en cuestion, pues aun y cuando no viene acompafado de prueba alguna, el
quejoso argumenta que el Derecho y los hechos notorios no requieren ser probados,
asegurando que su dicho se acredita con diversas documentales y hechos publicos, como, el
curriculo de los impugnados, su exposicién en las entrevistas, su desempefio profesional en

diversas instituciones, incluso, constancias de acreditacion como diputados, entre otras.

En ese sentido, se procede a resolver el escrito de comentarios o

objeciones del aspirante José Isasi Siqueiros, en los siguientes términos:

1.- En primer lugar, el quejoso se opone a la aspiracion de las
ciudadanas Guadalupe Taddei Zavala y Ana Patricia Brisefio Torres, sefialando que “...fodos

y cada uno de los diputados que conforman la Legislatura del periodo 2021-2024, tienen la
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obligacion con la sociedad de conducirse en su funcién cumpliendo con la obligacion

constitucional,...”.
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En esta parte de su oposicion a sus competidoras, el impetrante

previamente invoca el articulo 1°, parrafo tercero, y una porcion del primer parrafo del 6°,

ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sobre lo cual le asiste
la razén, ya que todo servidor puablico debe cumplir sus funciones acatando no solo esas
partes, sino todo lo que comprende el texto constitucional, incluyendo aquellas donde, en
cumplimiento a los mismos preceptos citados por el quejoso, la Carta Magna ordena que en
las entidades federativas deben existir organismos autonomos especializados que determinen
la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion, en los términos que
establezca la ley, que en el caso del 6rgano garante de nuestro Estado, debe ser integrado
conforme al articulo 2°, Apartado A, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado de
Sonoray los articulos 42 y 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Sonora.

Por lo anterior, no compartimos el resto de su escrito, toda vez que
después de argumentar nuestra obligacion de obediencia a la Constitucion, con lo que
coincidimos plenamente, Isasi Siqueiros asegura errobneamente que las y los integrantes de
esa LXIII Legislatura “se encuentran obligados a excusarse de calificar a diversos
candidatos, lo que los excluird de participar en el proceso, y en definitiva en todos los
procesos que esta Legislatura convoque, y en este caso especifico sobre los candidatos
GUADALUPE TADEI ZAVALA y ANA PATRICIA BRISENO TORRES y cualquier otro que
fungiera como consejero del Instituto Estatal Electoral durante el proceso de eleccién de

junio del 2021 en el Estado de Sonora”.

Continuando con su escrito, el mismo impugnante se contradice
puesto que primero les reconoce a sus comparieras contendientes su derecho a participar en
el proceso, lo cual es totalmente cierto, pero despuées les niega ese mismo derecho de

participacion afirmando que no pueden ser calificadas por haber sido Consejeras del Instituto
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Estatal Electoral durante la pasada eleccion de 2021, manifestando que “Si bien a ellas no se
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les imposibilita participar, a todos y cada uno de los diputados de la presente legislatura

estan impedidos a realizar una calificacion imparcial de la candidaturas de dichas
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candidatas y de cualquiera que fungiera como consejero en el Instituto Estatal Electoral, en
el periodo que ustedes fueron calificados como diputados”.

En efecto, es contradictorio afirmar que una persona tiene derecho a
contender por un cargo y, al mismo tiempo, establecer que esa misma persona no puede
ejercer satisfactoriamente ese derecho porque sus antecedentes no le permiten ser calificada
al igual que el resto de los contendientes. Si este ltimo fuera el caso, entonces simple y

sencillamente se trataria de una persona que no puede participar.

Para acreditar todo lo que argumenta en esta primera parte, el
peticionario afirma que “Tanto el Derecho como los Hechos Notorios no requieren de mayor
prueba, pero para el caso especifico, sus propias constancias de acreditaciébn como
diputados lo prueba, tanto como el curriculum mismo de las participantes, ademas de que
su participacion en la propia calificacién de ustedes fue un hecho publico, de una institucién
publica, que no requiere de mayor prueba”.

En esta parte, el impugnante intenta infructuosamente acreditar la
parcialidad de los integrantes de esta Soberania hacia las aspirantes Guadalupe Taddei Zavala
y Ana Patricia Brisefio Torres, tratando de sustentarse en documentales y hechos especificos,
como son, nuestras “constancias de acreditacion como diputados” y la participacion de las
impugnadas en nuestra “calificacion” como diputados, asi como el curriculum de dichas
participantes por haber sido Consejeras del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana (IEE Sonora); sin embargo, cabe aclarar que quienes en ese momento eran parte
del Consejo del IEE Sonora, no nos calificaron a nosotros a nivel personal, sino, en todo caso,
lo que se califico fue la satisfaccion de los requisitos legales que sustentaron las candidaturas
de quienes aspiraron a un cargo de eleccion popular, calificando igualmente el proceso

electoral en el que participaron quienes cumplimos dichos requisitos legales, los cuales
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comprenden no solo a quienes somos parte de la LXIII Legislatura sino todos y cada uno de
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los que estuvieron en la boleta electoral, ganadores y perdedores de la contienda, siendo

publico y notorio que esa calificacion no se realiz6 de manera caprichosa por el Consejo del
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IEE Sonora, sino en estricta observancia al marco normativo en la materia.

En ese sentido, es totalmente falso que tengamos alguna deuda o
compromiso con alguien que sea o haya sido consejero o consejera del Instituto en mencion,
pues nuestra “calificacion” como diputados, en ningiin momento y de ninguna forma directa
o0 indirecta estuvo sujeta al capricho o la voluntad subjetiva de algin integrante de la
autoridad electoral, pues, en primer término, nuestras candidaturas se lograron Gnicamente
por haber dado pleno cumplimiento de los requisitos legales para aspirar al cargo de eleccion
popular y por la legalidad de los comicios en general, y en esta primera parte los consejeros
estan limitados a conducirse dentro de los limites que impone el marco normativo en la
materia, quedando imposibilitados dichos consejeros y consejeras para conceder favores
personales a cualquier candidatura; en segundo término, el haber logrado las diputaciones
dependid exclusivamente de la voluntad popular expresada a través del voto de nuestros
representados, quienes son los Unicos facultados para decidir si accedemos 0 no a un cargo

de eleccion popular.

Ahora bien, analizando la existencia de algin impedimento legal para
que las aspirantes Guadalupe Taddei Zavala y Ana Patricia Brisefio Torres, puedan acceder
al cargo de Comisionadas del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, tenemos los siguientes requisitos que ya han quedado
acreditados durante el proceso, especialmente, el establecido en el inciso €) del articulo 43

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora:

Articulo 43.- Para ser designado comisionado del Instituto se debera acreditar cumplir con
los siguientes requisitos:

a).- Ser ciudadano mexicano con residencia efectiva de un afio en el Estado de Sonora;

b).- No haber sido condenado por la comision de algin delito doloso;
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c).- Tener al dia de su designacion, por lo menos 5 afios de titulo profesional legalmente
expedido;
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d).- Contar con grado de licenciatura;

e).- No haber ocupado algun puesto de eleccion popular, no haber sido presidente de un
partido 0 agrupacion politica, 0 ministro de culto religioso; y

f).- Se procuraré que cuenten con experiencia en materia de acceso a la informacion pablica
y proteccion de datos personales.

Entonces, como bien lo asegura el mismo inconforme, no existe
ningun impedimento en esta norma, puesto que el cargo anterior que ellas ostentaban era el
de Consejeras del Instituto Estatal Electoral (IEE Sonora), que no son cargos de eleccion
popular, sino que son elegidos por el Consejo General del INE, Ademas, el IEE Sonora no
es un partido ni una agrupacion politica. por lo que no encuadra en el supuesto del inciso ¢)

antes mencionado.

Por otro lado, el articulo 100, numeral 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que los consejeros electorales de los
Estados, al concluir su encargo, “no podrén asumir un cargo publico en los 6rganos
emanados de las elecciones sobre las cuales en cuya organizacién y desarrollo hubieren
participado, ni ser postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de

dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término de su encargo”.

Lo anterior, es congruente con lo que dispone la Constitucion Federal
en su articulo 116, fraccion IV, inciso c), numeral 4°, donde establece que “L0S consejeros
electorales estatales ... ... Tampoco podrdan asumir un cargo publico en los 6rganos
emanados de las elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser
postulados para un cargo de elecciéon popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,

durante los dos afios posteriores al término de su encargo”.
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emanado de las elecciones que el IEE Sonora organizo, y los cargos de comisionados del

ISTAI no son de eleccion popular, por lo que, la Ley local en materia electoral, no impide su
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participacion en el proceso de integracion del ISTAL.

De manera contraria, la Ley General en Materia de Delitos Electorales,

dispone en su articulo 18:

“Articulo 18. Se impondra de cuatrocientos a ochocientos dias multa a quienes habiendo
sido magistrados electorales, federales o locales, consejeros electorales, nacionales o
locales, secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral o cargo equivalente en los
organismos publicos locales electorales de las entidades federativas, desempefien o sean
designados en cargos publicos por los Poderes Ejecutivo o Legislativo cuya eleccion hayan
calificado o participado, asuman cargos de dirigencia partidista o sean postulados a cargos
de eleccion popular, dentro de los dos afios siguientes a la conclusién de su encargo. ”

Sin embargo, esta Gltima disposicidn intenta ir mas alla de lo que la
misma Carta Magna permite, imponiendo limites anticonstitucionales, lo que ya ha sido
resuelto en casos similares, ademas de que la propia constitucion establece que no debe existir
discriminacion, por lo que no debe limitarse ninguna participacion por ningin motivo que
establezca la Constitucién, asi como no podemos abstraernos de nuestra responsabilidad de
integrar el 6rgano garante de nuestro Estado, independientemente de las percepciones

morales de cualquier persona.

En conclusion, por lo que respecta a los comentarios y objeciones en
contra de las aspirantes Guadalupe Taddei Zavala y Ana Patricia Brisefio Torres, esta
Comision de Transparencia considera infundados e improcedentes los argumentos
esgrimidos por el quejoso José Isasi Siqueiros, toda vez que no presenta ninguna prueba que
acredite la falta de imparcialidad de este Poder Legislativo en relacion a dichas aspirantes, lo

que no se desprende, ni siquiera de las documentales que sefiala.

2.- Respecto a los comentarios y objeciones en contra del ciudadano

Ivan Eduardo Andrade Rembau, que en el escrito se encuentran marcados en un punto
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SEGUNDO, el quejoso manifiesta que dicha persona ain es Integrante del Comité de
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Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion, y a criterio del inconforme, “se

comprometio con la sociedad de cumplir con la necesaria funcion del Comité por un periodo
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que aun no concluye, lo que denota su falta de compromiso con la obligacion que reclamaba

desempefiar, por lo que podran darse cuenta que de igual manera de triunfar en el proceso,

es de esperarse que a medio camino deje los proyectos del Instituto Sonorense de
Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales, cuando es una

verdadera mision el servicio pablico y no una oportunidad personal”.

Nuevamente, al escrito de referencia no le acomparian los medios de
conviccion necesarios para demostrar las aseveraciones expuestas en este punto, por lo que
no podemos asegurar que el aspirante objetado vaya a dejar los proyectos del ISTAI “a medio
camino” ni tampoco que exista una falta de compromiso o que haya aprovechado el puesto
solamente para atender una “oportunidad personal”, y no basta con sefalar que “es un hecho
publico su nombramiento, compromiso y periodo en el Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcion no requiere de mas pruebas, y esta sumandose a estas su
propia declaracion en su curriculum ser integrante activo”, pues de esos hechos y de su
documento curricular, no se desprende que la persona impugnada haya actuado con falta de

compromiso en su actual empleo o lo haya aprovechado para cuestiones personales.

Coincidimos con el peticionario en el sentido de que el servicio
publico es una verdadera misién, pero precisamente por eso debe desarrollarse con total
conviccion y cualquier servidor pablico debe renunciar en caso de ser favorecido con algun
otro cargo publico como lo es el puesto de Comisionado del ISTAI al que legitimamente
aspira, puesto que la labor pablica que actualmente desempefia el aspirante impugnado
tampoco es un trabajo irrenunciable y forzoso, ya que eso atentaria contra sus derechos
humanos mas elementales plenamente reconocidos en la Constitucion Federal y Local.
Ademas, en caso de renuncia de éste o de algun otro integrante del Comité de Participacién
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion, este Poder Legislativo procedera a realizar

las acciones que legalmente le corresponden para cubrir la ausencia.
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En conclusién, esta Comision de Transparencia resuelve que los

comentarios y objeciones contra el ciudadano Ivan Eduardo Andrade Rembau, son
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infundados e improcedentes, pues en este punto tampoco se presenta prueba alguna y los
hechos publicos y notorios, asi como la documental que sefiala el autor del escrito, no

acreditan en forma alguna las presunciones que argumenta.

3.- Analizando los comentarios y objeciones del punto TERCERO del
escrito, los cuales se dirigen en contra del ciudadano Rafael Higuera Alfaro, encontramos
que el promovente se inconforma por que aquel se desempefid por seis afios como “COmo
titular de la unidad de transparencia de Gubernatura”, asegurando que por ese motivo “su
experiencia va mas vinculada a ocultar informacién en ves de proteger el Derecho Humano”,
pues asegura “que fue quien defendié la postura estatal frente a los gobernados y solicitantes
de informacion, lo que determino su postura en la perpetracién a la violacion del articulo 6

de la Constitucion”.

Sin embargo, de nueva cuenta no encontramos ningun medio de
conviccion que demuestre esas graves aseveraciones del aspirante objetante, pues otra vez
sefiala hechos publicos y notorios, asi como la exposicion curricular del impugnado, que
solamente acreditan la amplia experiencia de este Ultimo en la materia, mas no las negativas

acciones de las que se le acusa en el escrito analizado en esta consideracion.

Sobre lo anterior, el articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Sonora, nos indica que las Unidades de Transparencia
de los sujetos obligados, incluyendo la del Poder Ejecutivo del Estado, deben estar en oficinas

visibles y accesibles al publico, realizar las siguientes funciones:

“I.- Recabar y difundir la informacion a que se refieren los Capitulos 11, 111, 1V y V del Titulo
Quinto de Ley General, como la correspondiente del Capitulo Sexto de esta Ley y propiciar
que las Areas la actualicen periodicamente, conforme la normatividad aplicable;
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I1.- Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;
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I11.- Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes de acceso a la informacion
y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la
normatividad aplicable;
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IV.- Realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a
la informacion;

V.- Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VI.- Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que aseguren la
mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion, conforme a la
normatividad aplicable;

VII.- Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion;

VIII.- Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, respuestas, resultados,
costos de reproduccion y envio;

IX.- Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

X.- Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

Xl.- Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y en las demas disposiciones
aplicables; y

XIl.- Las demas que se desprendan de la normatividad aplicable.”

A laluz de la anterior, las unidades de transparencia no son defensores
de los sujetos obligados, como erréneamente lo argumenta el quejoso, sino facilitadores de
los ciudadanos en el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion, toda vez que
no son los que generan las respuestas a las solicitudes, sino que son los conductos para

tramitarlos en los tiempos legales.

En conclusion, esta Comision de Transparencia considera infundados

e improcedentes los comentarios y objeciones interpuestos contra el ciudadano Rafael
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Higuera Alfaro, pues no acreditan en modo alguno que dicha persona haya faltado a sus
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obligaciones como Titular de la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado, en

violacion del Derecho Humano consagrado en el articulo 6° de la Carta Magna.
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4.- Sobre el punto CUARTO del escrito de impugnacion, en donde se

presentan comentarios y objeciones en contra del ciudadano Andrés Miranda Guerrero,
argumentando que dicha persona es actualmente Comisionado del Instituto Sonorense de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, y ya se ha
excedido en el cargo, aclarando que esa cuestion no es imputable a €l mismo, sino a la
omision de Legislaturas anteriores, ademas de asegurar que el aspirante objetado no ha
realizado aportaciones significativas al organismo garante al que aun pertenece. Ademas, el
escrito analizado abunda en el hecho innegable de que los cargos publicos no son vitalicios,

y deben cambiar constantemente para actualizar y mejorar la institucion.

No obstante, fuera de esos argumentos, el quejoso reconoce que no se
encuentra prohibido que un Comisionado sea reelegido, y no aporta mayores explicaciones
0 probanzas que nos obliguen a descalificar de la contienda al aspirante objetado, o demeritar

la experiencia que acredita en ese cargo.

En conclusion, esta Comision considera que son infundados e
improcedentes los comentarios y objeciones en contra del ciudadano Andrés Miranda
Guerrero, pues si bien no se deben otorgar cargos publicos de manera vitalicia, queda mas
que claro que éste no es el caso, pues la convocatoria respectiva fue emitida para nombrar
Comisionados del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, solamente por periodos de 3, 5 y 7 afios, sin que se vea
afectada la legitima aspiracion del ciudadano en cuestion de ser reelecto en ese cargo.
Ademas, el oponente no aporta ningiin medio de conviccion que nos demuestre que el adn

Comisionado del ISTALI, no debe ser considerado para un nuevo nombramiento.
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dos aspirantes entrevistados pueden ser considerados para integrar el organismo garante, en

razon de que cumplieron con los requisitos del articulo 43 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Sonora, y de las Bases Segunda y Tercera de
la Convocatoria Publica del Proceso de Nombramiento de las y los Comisionados del

Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (ISTAI), aprobada mediante Acuerdo numero 33, de fecha 18 de noviembre de
2021, y, de igual manera, desahogaron exitosamente las audiencias publicas de entrevista que
ordena el articulo 42, numeral 3, inciso c), de la Ley en cita, y la Base Sexta de la
Convocatoria Publica mencionada, en las fechas que fueron convocados, respondiendo

satisfactoriamente preguntas ciudadanas y de los integrantes de esta Comision.

Por lo anterior, las y los diputados que integramos esta Comision de
Transparencia, nos abocamos al estudio de los expedientes de las y los aspirantes
entrevistados, a efecto de profundizar en sus antecedentes personales y profesionales y, de
igual manera, revisamos el resultado de las entrevistas para conocer mejor la concepcion que
tienen respecto a la institucion de la cual pretenden formar parte, asi como su conocimiento
en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales,
y las razones por las que aspiran al cargo, analizando, igualmente, el resultado de las
entrevistas, para conocer si acreditaron experiencia en la funcion puablica, coordinacién de
actividades interinstitucionales, integracion de érganos colegiados, relacién institucional con
los municipios, capacidad de negociacién, manejo de personal e idoneidad para el cargo,
mismas cualidades que son necesarias para desempefiar la titularidad de una institucién como
lo es el Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion

de Datos Personales.

Posteriormente, considerando la gran cantidad de perfiles que se nos
presentaron y superaron favorablemente las etapas de la Convocatoria Publica que nos ocupa,
realizamos un ejercicio de seleccion personal, privilegiando las coincidencias, para que cada

integrante de esta Comision de Transparencia eligiera los perfiles que les parecieran mas



Febrero 22, 2022. Ao 15, No. 1434

aptos para ocupar los cargos de Comisionado y Comisionada del Instituto Sonorense de

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (ISTAI),

Ilevando a cabo un procedimiento de valoracion y sumatoria de coincidencias con respecto a
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lo que establece el parrafo anterior, para elegir a quienes, a nuestro juicio, deben ser
nombrados como propietarios y suplentes en dichos cargos, por periodos de 3, 5y 7 afios, de

entre las y los aspirantes que participaron en la etapa de audiencias publicas de entrevista,
conforme al articulo segundo transitorio de la Ley nimero 2 referida en parrafos precedentes,
y respetando el principio de equidad de género previsto en el parrafo sexto y altimo del
articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sonora. Lo anterior, sin perjuicio de lo que las dos terceras partes de los integrantes del
Congreso del Estado, decidan sobre la propuesta de las y los ciudadanos enlistados para
ocupar los multirreferidos cargos, conforme a lo previsto en el numeral 3, inciso €) del

articulo 42 al que ya hemos hecho referencia.

En las apuntadas condiciones, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el

siguiente punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- EIl Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la atribucion conferida por
los articulos 2°, Apartado A, fraccion V, parrafos quinto y sexto, de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora y 42, numeral 3, incisos d) y e) de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de Sonora y en cumplimiento de lo establecido en el
Acuerdo nuimero 33, aprobado por este Poder Legislativo el 18 de noviembre de 2021,
resuelve nombrar como Comisionadas y Comisionados Propietarios del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (ISTAI) a
las y los ciudadanos siguientes:

I.- GUADALUPE TADDEI ZAVALA, como Comisionada Propietaria Presidenta, por un
periodo de siete afos a partir de la toma de protesta respectiva.

I1.- ANA PATRICIA BRISENO TORRES, como Comisionada Propietaria por un periodo
de cinco afos a partir de la toma de protesta respectiva.
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I11.- WILFREDO ROMAN MORALES SILVA, como Comisionado Propietario por un
periodo de tres afios a partir de la toma de protesta respectiva.
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SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la atribucion conferida por
los articulos 2°, Apartado A, fraccion V, parrafos quinto y sexto, de la Constitucién Politica
del Estado de Sonora y 42, numeral 3, incisos d) y e) de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica del Estado de Sonora y en cumplimiento de lo establecido en el
Acuerdo nimero 33, aprobado por este Poder Legislativo el 18 de noviembre de 2021,
resuelve nombrar como Comisionadas y Comisionados Suplentes del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (ISTAI) a
las y los ciudadanos siguientes:
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|.- REBECA FERNANDA LOPEZ AGUIRRE, como Comisionada Suplente por un periodo
de siete afios a partir de la toma de protesta respectiva.

Il.- CELIA MARINA AGUILA ESQUER, como Comisionada Suplente por un periodo de
cinco afos a partir de la toma de protesta respectiva.

111.- JESUS MANUEL ENRIQUEZ ROMO, como Comisionado Suplente por un periodo de
tres afios a partir de la toma de protesta respectiva.

Para efectos del articulo 42, parrafo cuarto, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sonora, se fija como orden de prelacién, que cada suplente
tendra prioridad para cubrir en sus ausencias definitivas o temporales, a la Comisionada o
Comisionado propietario que haya sido nombrado por el mismo periodo.

Por ultimo, esta Comision estima que el presente Dictamen debe
considerarse como de urgente resolucion, ante la necesidad de renovar lo mas pronto posible
la integracion del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales (ISTAI), con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127
de la Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al tramite
de segunda lectura, para que el presente asunto sea discutido y decidido, en su caso, en esta

misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917”
Hermosillo, Sonora, a 22 de febrero de 2022.

C. DIP. BEATRIZ COTA PONCE
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C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
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C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. JACOBO MENDOZA RUIZ

C. DIP. NATALIA RIVERA GRIJALVA

C. DIP. PALOMA MARIA TERAN VILLALOBOS

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.



