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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 01 DE DICIEMBRE DE 2022

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presentan las diputadas y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios de MORENA, del Partido del Trabajo, del Partido VVerde Ecologista
de México, de Nueva Alianza Sonora y del Partido Encuentro Solidario, con
proyectos de Ley que adiciona un parrafo décimo primero al articulo 1°, recorriéndose
los parrafos subsecuentes de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion del
Estado de Sonora y de la Ley de Becas y Crédito Educativo del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Elia Sahara Sallard Hernandez, integrante del
grupo parlamentario de Morena, con proyecto de Decreto que reforma la fraccion Il
del articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Sonora.

Iniciativa con punto de Acuerdo que presentan las y los diputados integrantes de la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, para que este Poder
Legislativo realice el nombramiento de la persona que habra de fungir como
encargado de despacho del Organo Interno de Control del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion.

Iniciativa con punto de Acuerdo, que presenta el diputado José Rafael Ramirez
Morales, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, mediante el cual
este Poder Legislativo resuelve exhortar respetuosamente al Ayuntamiento de
Hermosillo, Sonora, con el objeto, que en el uso de sus facultades legales, realice las
acciones propias necesarias y, a la misma vez, gestione ante las instancias
correspondientes, a efecto, que para el préoximo ejercicio fiscal 2023, obtenga y
destine los recursos econdémicos suficientes que le permitan llevar a cabo, la
pavimentacion, reparacion y conservacion de los caminos vecinales pertenecientes a
las comunidades de San Pedro El Saucito-El Tazajal-La Victoria, asi como, la de
Mesa del Seri-Molino de Camou, ambas del Municipio de Hermosillo.

Dictamen que presenta la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, con
proyecto de Ley que reforma los articulos 22, segundo parrafo, 46 y 49 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 01 DE DICIEMBRE DE 2022.

25 de noviembre de 2022. Folio 2415.

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonora, con el que
remite a este Poder Legislativo, copia certificada de la constancia de mayoria de validez de
la eleccion de ayuntamiento, expedida por el Instituto Estatal Electoral, en la cual se hace
constar la integracion del ayuntamiento, toda vez que, en la publicacion de la gaceta nimero
1566, de sesion del 15 de noviembre del presente afio, existe un error en cuanto a la
designacion del Regidor Suplente, esto con la finalidad de subsanar el puesto correspondiente
a cada regidor. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

25 de noviembre de 2022. Folio 2420.

Escrito del Secretario de Servicios Legislativos del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo, con el que remite a este Poder Legislativo, copia del resolutivo, para su
conocimiento y los efectos legales y administrativos que correspondan, respecto del Acuerdo
econdémico, mediante el cual se exhorta a diferentes autoridades a efecto de que realicen
acciones en materia de capacitacion de agua de lluvia, aprobado por el pleno de ese Organo
colegiado. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DEL AGUA.

25 al 29 de noviembre de 2022. Folios 2421, 2422, 2423, 2424, 2431, 2439, 2440, 2441,
2442, 2443, 2444, 2445, 2446, 2447 y 2448.

Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los Ayuntamientos de
Magdalena, Benito Juarez, Soyopa, Altar, Suaqui Grande, Cucurpe, Atil, Carbd, Alamos,
Empalme, Tubutama, Puerto Pefiasco, Granados, General Plutarco Elias Calles y Hermosillo,
Sonora, con el que remiten a este Poder Legislativo, el Anteproyecto de Ley de Ingresos y
Presupuestos de Ingresos, que debera regir del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023, en los
rubros establecidos en la Ley de Gobierno y Administracion Municipal. RECIBO Y SE
TURNAN A LA COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.

28 de noviembre de 2022. Folio 2425.
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Escrito del Secretario de Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso del Estado de
Morelos, con el que informa a este Poder Legislativo, que en ejercicio de sus facultades
soberanas, se tomd protesta de ley a la diputada Marguis Zoraida Del Rayo Salcedo, como
integrante de la LV Legislatura del Estado de Morelos. RECIBO Y ENTERADOS.

28 de noviembre de 2022. Folio 2426.

Escrito del Secretario de Servicios Legislativos del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo, con el que remite a este Poder Legislativo, copia del resolutivo, para su
conocimiento y los efectos legales y administrativos que correspondan, respecto del Acuerdo
econdmico, por el que se exhorta al Senado de la Republica y a las 31 legislaturas locales de
las entidades federativas, aprobado por el pleno de ese Organo colegiado, con origen en el
planteamiento de la diputada Juana Vanesa Escalante Arroyo, relativo a las reformas de la
Ley General de Salud, en materia de plaguicidas y regulacién de los bioinsumos. RECIBO
Y SE REMITE A LA COMISION DE SALUD.

28 de noviembre de 2022. Folio 2427.

Escrito del Presidente del Consejo Nacional de Archivo con el que informa a este Poder
Legislativo, haciendo referencia al numeral cuarto transitorio, primer parrafo de la Ley
General de Archivos (LGA), el cual establece que las legislaturas de cada entidad federativa
debian armonizar sus ordenamientos en materia archivistica a mas tardar el 15 de agosto de
2020, por lo cual hace un urgente llamado a impulsar dicha armonizacion. RECIBO Y SE
REMITE A LAS COMISIONES DE HACIENDA Y DE TRANSPARENCIA,
UNIDAS.

28 de noviembre de 2022. Folio 2428.

Escrito del Subsecretario de Desarrollo Politico del Gobierno del Estado de Sonora, con el
que remite oficio signado por Subsecretario de Egresos, en el cual emite opinion respecto de
la iniciativa con punto de acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar
al Mtro. Omar Francisco Del Valle Colosio, Secretario de Hacienda del Estado de Sonora, a
fin de que en el proyecto de presupuestos de egresos del Estado de Sonora correspondiente

al afo fiscal 2023, se destinen mas recursos para los ayuntamientos del Estado de Sonora.
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RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO CORRESPONDIENTE, TURNADO A LA
COMISION DE HACIENDA DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

28 de noviembre de 2022. Folio 2432.

Escrito de la Titular del Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Suaqui Grande,
Sonora, con el que da respuesta al oficio 704-11/22, en relacion al exhorto enviado por este
Poder Legislativo, a fin de que realicen acciones encaminadas a la difusion, proteccion y
acceso a la salud masculina. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL
ACUERDO NUMERO 149, APROBADO EL 01 DE NOVIEMBRE DE 2022, POR
ESTE PODER LEGISLATIVO.

28 de noviembre de 2022. Folio 2433.

Escrito de la Titular del Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Suaqui Grande,
Sonora, con el que da respuesta al oficio 620-11/22, en relacion al exhorto enviado por este
Poder Legislativo, para que de manera coordinada, implementen todas las acciones
necesarias para evitar la generacion y dar un manejo integral, ambientalmente adecuado y
econdémicamente eficiente a los residuos plasticos de un solo uso, a efecto de resolver el
impacto negativo de contaminacion por basura en los bienes inmuebles municipales de
dominio publico de uso comun. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL
ACUERDO NUMERO 148, APROBADO EL 31 DE OCTUBRE DE 2022, POR ESTE
PODER LEGISLATIVO.

28 de noviembre de 2022. Folio 2434.

Escrito de la Titular del Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Suaqui Grande,
Sonora, con el que da respuesta al oficio 542-11/22, en relacion al exhorto enviado por este
Poder Legislativo, para que se realicen las acciones necesarias dentro del marco de sus
respectivas atribuciones, para dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en la Ley del Sistema
Integral para Erradicar el Ausentismo y la desercion en la Educacion Basica y Media Superior
del Estado de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO
NUMERO 146, APROBADO EL 18 DE OCTUBRE DE 2022, POR ESTE PODER
LEGISLATIVO.
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28 de noviembre de 2022. Folio 2435.

Escrito del Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno de Sonora,
con el que remite a este Poder Legislativo, fe de erratas para los ajustes correspondientes a
la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado de Sonora para el
ejercicio fiscal del afio 2023. RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO
CORRESPONDIENTE, TURNADO A LA COMISION DE HACIENDA DE ESTE
PODER LEGISLATIVO.

28 de noviembre de 2022. Folio 2436.

Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno de Sonora,
con el que remite a este Poder Legislativo, fe de erratas para los ajustes correspondientes a
la iniciativa con Proyecto de Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora para
el ejercicio fiscal 2023, sobre el tratamiento de los ingresos propios del Instituto Tecnoldgico
de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO CORRESPONDIENTE,
TURNADO A LA COMISION DE HACIENDA DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

28 de noviembre de 2022. Folio 2437.

Escrito de la Titular del Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Suaqui Grande,
Sonora, con el que da respuesta al oficio 777-11/22, en relacion al exhorto enviado por este
Poder Legislativo, para armonizar y adecuar los reglamentos y presupuestos del ejercicio
2023, a las reformas y acuerdos vigentes. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE
DEL ACUERDO NUMERO 150, APROBADO EL 01 DE NOVIEMBRE DE 2022,
POR ESTE PODER LEGISLATIVO.

28 de noviembre de 2022. Folio 2438.
Escrito del Rector del Instituto Tecnoldgico de Sonora (ITSON), con el que solicita a este

Poder Legislativo, su valioso apoyo para que le permitan comparecer junto con el Vicerrector
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Administrativo del Instituto, ante la Comision de Hacienda. RECIBO Y SE REMITE A
LA COMISION DE HACIENDA.
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA

Los suscritos Diputadas y Diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios de MORENA, del Partido del Trabajo, del Partido Verde Ecologista de
México, de Nueva Alianza Sonora y del Partido Encuentro Solidario, de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa
consagrado en los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo, presentamos ante esta honorable
asamblea, INICIATIVA CON PROYECTOS DE LEY QUE ADICIONA UN
PARRAFO DECIMO PRIMERO AL ARTICULO 1°, RECORRIENDOSE LOS
PARRAFOS SUBSECUENTES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE SONORA, Y DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA Y DE
LA LEY DE BECAS Y CREDITO EDUCATIVO DEL ESTADO DE SONORA, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Plan Estatal de Desarrollo Sonora 2021-2027, la nueva
Administracion Estatal establecié como uno de sus objetivos primordiales que “la tarea del
gobierno es dar prioridad a los factores que nos permitiran cimentar un cambio profundo y
verdadero: ejercer un gobierno a ras del suelo, buscar el acceso universal a la salud,
impulsar la educacion para la transformacion y hacer que la reactivacion econémica se

coordine con las acciones para recuperar la seguridad”.

Tomando esto como punto de partida, el propoésito es que dicho Plan no se
convierta en letra muerta ni mero requisito normativo como han sido histéricamente este tipo
de documentos que no han impactado en la realidad cotidiana de la gente. En la inteligencia
de que la jornada se anuncia larga, con la consciencia de que el camino sera complejo y con
la esperanza de que nos depara un mejor puerto, el nuevo gobierno asumio sus funciones con

el objetivo de construir un legado que sea realmente historico, proponiendose como metas
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realizar, al menos, las siguientes acciones: Invertir en infraestructura que impacte en el
bienestar de las mayorias y financiar al Sonora profundo, ese donde se manifiesta con toda
su crudeza la pobreza, la desigualdad y la marginacion, para que la innovacion no se pierda

por falta de capital.

Con estas importantes premisas, el Plan Estatal se convierte en una guia
fiel del quehacer del nuevo Gobierno del Estado, para todas sus dependencias e instancias,
obligadas a atender mediante acciones puntuales, la esencia del sentir que los sonorenses han
manifestado respecto a los rezagos que histéricamente han sufrido, especialmente, durante

este primer afio de gobierno estatal.

Es importante resaltar que este documento guia de la accién
gubernamental, estableci6 como prioridad conceptualizar a la educacion como una
herramienta transformadora. Esta vision, busca “Garantizar el acceso a la educacion es una
forma de alcanzar la transformacién de largo plazo. Por una parte, el éxito individual en la
educacion coadyuva al desarrollo socioecondmico en la medida en que otorga
conocimientos y herramientas para el desempefio profesional y el desarrollo personal. En
términos colectivos, la educacién es una forma en que la comunidad se organiza para cuidar
y formar a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes; a partir de ello se fortalecen los lazos
solidarios de las comunidades. Por consiguiente, se buscard que, en todos los niveles,

regiones y comunidades, exista siempre una escuela cercana, equipada y disponible.”

Adicionalmente, en materia de programas sociales se determiné que la
accion estatal dotase de nuevo impulso a la politica social de forma que se convierta en el
objetivo central de la administracion estatal que considera que el combate a la corrupcion, la
recuperacion de la paz y todos los proyectos y programas especiales tienen como fin Gltimo

garantizar un estado de bienestar.

A la luz de estos argumentos, podemos percatarnos que el Plan de la nueva
administracion estatal, es congruente con lo dispuesto en el articulo 4° de nuestra Carta

Magna en materia educativa, que ordena que: “El Estado establecera un sistema de becas
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para las y los estudiantes de todos los niveles escolares del sistema de educacion publica,
con prioridad a las y los pertenecientes a las familias que se encuentren en condicion de

pobreza, para garantizar con equidad el derecho a la educacion”.

En este aspecto en particular la iniciativa del ejecutivo federal que dio vida
a esta disposicion constitucional, sefiald en su exposicion de motivos lo siguiente: “el
Ejecutivo Federal a mi cargo considera de fundamental relevancia contribuir al bienestar
social e igualdad mediante la ampliacion de las capacidades asociadas a la educacion,
fomentando la inscripcion y permanencia de las y los mexicanos en sus centros de estudios,
asi como la igualdad de oportunidades entre estos. Benito Juarez Garcia reconocia que la
educacion es fundamental para la felicidad social; es el principio en el que descansan la

libertad y el engrandecimiento de los pueblos”.

La reforma constitucional citada, atestigua que el ordenamiento juridico ha
decidio tutelar de forma especial el derecho a la educacién de manera universal, considerando
que la educacion tiene el caracter de ser un “derecho habilitador”, puesto que su
cumplimiento facilita el ejercicio de otros derechos y libertades fundamentales, tales como
el cuidado de la salud, el voto informado y el libre pensamiento, tan solo por nombrar algunos
de los aspectos que caracterizan a una sociedad democrética de derechos.

El marco normativo nacional comprende, de hecho, otros dispositivos que
tutelan con especial fuerza la educacion con caracter inclusivo. El articulo 2°, apartado B de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone la obligacion de garantizar
un sistema de becas para los estudiantes indigenas de todos los niveles. El diverso articulo 3°
reconoce a la educacién como un derecho inherente a la condicion humana, imponiendo al
Estado la obligacion de garantizar dicho derecho, ya no Unicamente de forma laica y gratuita,
sino también de manera que los planteles educativos se constituyan en espacios
fundamentales para el proceso de ensefianza aprendizaje, garantizando que los materiales
didacticos, la infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean

idoneos y contribuyan a los fines de la educacion.

<
o
<
-
=
w
=
<
)
o
<
o

3
=




29 de noviembre de 2022. Afio 15, N0.1576

En ese sentido, el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 reafirmd la

importancia de la educacion, al afirmar que “parte de la tarea es lograr una cobertura

universal de la educacion de manera incluyente y de calidad, asi como a los servicios

culturales, deportivos, digitales, ciencia y tecnologia”. El objetivo 1 del citado documento

planteo diversas rutas para lograr tal objetivo. Dentro de ello, se esboz0, el mejoramiento de

la infraestructura y tecnologia de las escuelas o la diversificacion de la oferta educativa para

garantizar el derecho a la educaciéon de toda la poblacion. Entre las diversas estrategias

planteadas destacan las siguientes:

v

Ofrecer espacios educativos suficientes en cada region del estado para cumplir la
demanda social en educacion en respuesta a las exigencias de los sectores
productivos.

Disefar acciones institucionales para favorecer el ingreso, permanencia y
conclusidn de estudios de la poblacion més vulnerable.

Trabajar en coordinacion con el Gobierno Federal para estimular la permanencia
del alumnado en condiciones de vulnerabilidad a través de becas, créditos
educativos y otros apoyos.

Establecer mecanismos de aprendizaje que favorezcan la permanencia del
estudiante.

Garantizar que todas las nifias y nifios que viven en condiciones de vulnerabilidad,

cuenten con los apoyos indispensables para culminar su educacion bésica.

Bien vale la pena recordar lo que este Poder Legislativo ya ha resuelto

respecto a destinar recursos para evitar que nuestros nifios abandonen el sistema educativo,

especialmente, en este contexto de inseguridad y violencia, que solo es el reflejo de la

historica falta de atencion a las necesidades de la nifiez y la juventud, destacando la Ley del

Sistema Integral para Erradicar el Ausentismo y la Desercion en la Educacién Béasica y Media

Superior Publicas en el Estado de Sonora, en vigor desde el afio 2017.
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Diversos estudios han dejado claro que existe un nexo cientifico entre el
incremento de los indices de criminalidad y las probleméticas en la oferta educativa. Al
respecto, existen estudios internacionales que demuestran correlacionalmente que, a mayor
educacion menor probabilidad de arresto tiene una persona en su contacto en el sistema de
justicia.! Significativamente, los estudios concluyeron que el incremento de un 1% en la tasa
de graduacion en la escuela media superior, conduciria a un ahorro de 1400 millones de

dolares anuales por disminucidon de los costos relacionados con la delincuencia.

En el caso de nuestro pais, encontraremos resultados similares en la
relacion existente entre el bajo nivel educativo y la delincuencia; Segun datos proporcionados
por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos?, tomando como muestra delitos
cometidos por adolescentes, existe una relacion entre las condiciones de vulnerabilidad, la
escolaridad y la situacion economica de los infractores. La Comisién concluyd que de los
infractores en la muestra, el 4% carecia de educacion, el 15% Unicamente curso
fraccionariamente grados de primaria, el 17% concluyé la primaria, el 28% estudio
fraccionariamente secundaria, el 20% concluyd la secundaria y sélo el 16% curso6 algun de
la preparatoria. Los niveles educativos tienen impacto directo en la posibilidad de comisién

de ilicitos.

De ese universo, se obtuvieron los siguientes datos adicionales:

V' El 51% calific6 la situacion econdmica de su familia como “regular”

v' El 31% calific6 la situacion econdmica de su familia como “mala” y dijo que en su
casa faltaba comida

v' EI 89% de las y los adolescentes habian trabajado antes de ser privados de su
libertad, siempre en condiciones precarias y con bajos salarios (habian trabajado
como: jornaleros o vendedores de frutas, tacos, pizzas, flores, o bien, repartidores,

cargadores, cerillos o ayudantes de albafiil, mecanico, herrero, pintor, etc.) y

11 Lochner, Lance y Moretti, Enrico, “The Effect of Education on Crime: Evidence from Prison Inmates,
Arrests, and Self-Reports”, American Economic Review, vol. 94, nim. 1, pp. 155y ss.

2 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Informe Especial Adolescentes: Vulnerabilidad y violencia.
Ciudad de México. 2017.pp 7 y 8.
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v' El 37% habia trabajado desde antes de cumplir 12 afios.

Aunado a lo anterior, tenemos los resultados de la encuesta Educacion
2018, realizada por el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica (CESOP) de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, que nos indica, entre otros datos, que el
76.8% de la opinion pablica a nivel nacional, considera que existe una relacion entre los
niveles de criminalidad y la educacion de la poblacidn; el 62.8% asegura que para evitar la
desercion escolar el gobierno debe incrementar los apoyos sociales; y el 82.8% de los
encuestados considera que el principal obstaculo que enfrentan las personas al concluir sus

estudios es la carencia de recursos econémicos.

Con base en los anteriores argumentos, la presente iniciativa tiene la
intencion utilizar a la educacién como herramienta de movilidad social, de prevencion de
conductas delictivas y de pacificacion en el Estado, a través del establecimiento de un anclaje
constitucional para un sistema de becas que tenga en cuenta las condiciones de vulnerabilidad
de ciertos grupos sociales, asi como propone la normatividad secundaria que permita hacer
efectivos los postulados constitucionales creados con anterioridad. Ello también permitira
engarzar a la legislacion de Sonora con el marco normativo constitucional y federal creando
un sistema complementario que genere las condiciones de desarrollo de la educacion

necesarias para la transformacion del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a la consideracién

de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyectos de:
LEY
QUE ADICIONA UN PARRAFO DECIMO PRIMERO AL ARTICULO 1°

RECORRIENDOSE LOS PARRAFOS SUBSECUENTES, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.
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<
o«
ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo décimo primero al articulo 1°, recorriéndose =
los parrafos subsecuentes, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, para quedar como =
sigue: =
<
ARTICULO 1lo.- ... :
o
A)al H).- ...
A)all).- ...

El Gobierno del Estado establecera un sistema de becas para las y los estudiantes de
todos los niveles escolares del sistema de educacion estatal para prevenir y combatir la
desercion escolar, asi como fomentar la formacion integral y de competencias
académicas, deportivas y culturales para las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, con
un enfoque inclusivo, dando prioridad a regiones 0 grupos con mayor rezago educativo,
pobreza, marginacion, vulnerabilidad, violencia, discapacidad fisica, discapacidad
mental o alguna condicion mental. El presupuesto asignado serd progresivo y no podra
disminuirse respecto del asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, previo computo que se
realice de la aprobacion o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les
debera notificar los términos de la presente Ley, para los efectos dispuestos por el articulo
163 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realice el cbmputo respectivo, y en caso de resultar aprobada la presente
Ley por la mayoria de los ayuntamientos del Estado, la remita al titular del Poder Ejecutivo
para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- El Congreso del Estado debera armonizar el marco juridico en
la materia para adecuarlo al contenido de la presente Ley en un plazo que no excedera de 60
dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente decreto. Dicha armonizacion incluira
disposiciones que determinen los alcances y formas dar cumplimiento gradual a las
obligaciones del presente decreto.

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EDUCACION,DEL ESTADO DE SONORA Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
BECAS Y CREDITO EDUCATIVO DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 120, fraccion I, de la Ley de Educacion
del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Atribuciones para lograr la equidad en educacion
Articulo 120.- ...

I.- Establecer politicas incluyentes, transversales, con perspectiva de género, y con estricto
apego al principio de progresividad, para otorgar becas y deméas apoyos econémicos que
prioricen a los educandos gque enfrenten condiciones socioecondémicas o de marginacion que
les impidan o dificulten el ejercicio de su derecho a la educacion;

I11.- Proporcionar apoyos a nifias, nifios, adolescentes y jovenes que sufran de alguna
discapacidad fisica, discapacidad mental o condicion mental, y a educandos cuya madre,
padre o tutor haya fallecido o sufrido algin accidente que le ocasione invalidez o incapacidad
permanente;

IValaVl.-...
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VIIL.- Apoyar conforme a las disposiciones que, para tal efecto emitan las autoridades
educativas, a estudiantes de educacion media superior y de educacion superior con alto
rendimiento escolar para que puedan participar en programas de intercambio académico en
el pais o en el extranjero; asi como aquellos jovenes que destaquen en alguna disciplina
académica, deportiva o cultural reconocida por la autoridad estatal de la materia;

VIl ala XVII.- ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman las fracciones I, 111, X1, XXI y XXII del articulo
2, VIly VIl del articulo 6, XVII, XVIHI, XIX, XXVI, XXVIl'y XXIX del articulo 12, parrafo
primero del articulo 26, fracciones VIII, IX, X y XII del articulo 27, fracciones XIII, XIV,
XV, XVI, XVII, XVIIl 'y XIX del articulo 28, la denominacidn del titulo sexto y su capitulo
I, articulo 38, segundo parrafo del articulo 39, 40, parrafo primero y tercero del articulo 41,42,
fraccion | del articulo 43, 44, el parrafo primero del articulo 45 BIS péarrafo primero del
articulo 46, fracciones I, I, 1V, V y parrafos segundo y tercero del articulo 47, 48, fracciones
I, 11'y Il del articulo 49, fracciones I, I, 111 y V del articulo 50, 51, y se adicionan una
fraccion XXIII al articulo 2, un parrafo segundo al articulo 3 una fraccion I1X al articulo 6,
un articulo 39 TER, un péarrafo cuarto al articulo 41 y un articulo 45 TER todos de la Ley del
Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
I ...

I1. Beca, el apoyo econdmico otorgado por el Gobierno del Estado durante el ciclo escolar,
asi como el porcentaje que las instituciones educativas particulares que cuenten con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios otorgados por la Secretaria de
Educacién y Cultura, en términos de la legislacion aplicable, deban reducir de las colegiaturas
que cobren durante el ciclo escolar, con el objeto de promover y coadyuvar a su formacion
académica; Asi como el apoyo econdémico otorgado por el Gobierno del Estado que se le
dé a nifias, nifios, adolescentes y jovenes con el objeto de formar, promover y coadyuvar
en su formacion deportiva y cultural y en la integracion de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes con discapacidad fisica, discapacidad mental o condicién mental en el sistema
educativo y/o laboral.

I1l. Becario, la nifia, nifio, adolescente, joven o el alumno al que se le otorgue una beca,
estimulo educativo o formativo;

IValaX. ...

XI. Estimulo educativo y/o formativo, el apoyo econémico otorgado por el Gobierno del
Estado, en una sola emision y conforme al monto que determine la Junta Directiva del
Instituto con base en los criterios que se fijen en el Reglamento respectivo, con el objeto de
reconocer e incentivar actividades académicas, deportivas, culturales, civicas,
emprendedoras y de desarrollo integral;

Xllala XX. ...
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XXI. Ausentismo. - Inasistencia injustificada a clases del alumno menor de edad;
XXI1. Desercion. - Abandono definitivo de clases, por parte del alumno menor de edad; y

XXII1. Nifa, nifio, adolescente o joven, la persona que puede ser acreedora para la
obtencion de una beca y/o estimulo formativo.

Articulo 3.- El Instituto tiene por objeto el otorgamiento de becas, estimulos y créditos
educativos para iniciar, continuar o concluir la formacién académica, asi como para
implementar acciones en materia educativa, cultural, deportiva, cientifica o tecnoldgica en
beneficio de la poblacidn estudiantil sonorense. Lo anterior con la finalidad de fortalecer,
difundir, promover y transparentar los programas de becas, estimulos y créditos educativos
a efecto de fomentar e incentivar el aprovechamiento y el desempefio escolar. El Instituto
también tiene por objeto el otorgamiento de becas y estimulos formativos para iniciar,
continuar o concluir la formacion deportiva, cultural y/o la integracion de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes con discapacidad fisica, discapacidad mental o condicion mental
en el sistema educativo y/o laboral.

Como parte fundamental de su objeto en materia de otorgamiento de becas, el Instituto
deberéd establecer, al menos, un sistema universal de becas para nifias, nifios,
adolescentes y jovenes estudiantes de todos los niveles escolares del Sistema Estatal de
Educacion Publica, con prioridad a las y los pertenecientes a las familias que se
encuentren en condicion de pobreza o marginacion para garantizar con equidad el
derecho a la educacion; asi como para aquellos que sin estar dentro de dicho sistema
educativo, sufran de alguna discapacidad fisica, discapacidad mental o condicién
mental o destaquen en alguna disciplina deportiva, cultural reconocida por la autoridad
estatal de la materia.

Articulo 6.- ...
Tala VI ...

VII. Apoyar cualquier proyecto o iniciativa en materia educativa que redunde en beneficio
del desarrollo educativo y social del Estado;

VIII. En general, realizar todos los actos que estén encaminados directa o indirectamente al
cumplimiento de sus objetivos; y

IX.- Incentivar y/o apoyar cualquier programa o proyecto en materia formativa que
influya en el crecimiento deportivo, cultural e inclusivo de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes, dentro del sistema educativo, social o laboral.

Articulo 12.- ...

ITala XVIL ...
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XVII. Establecer y mantener permanentemente actualizados, de acuerdo a la normatividad
aplicable, los reglamentos, lineamientos, criterios y procedimientos de tramitacion,
otorgamiento, renovacion, negativa, suspension y cancelacion de becas, estimulos y créditos
educativos, asi como de becas y estimulos formativos disponibles en el Gobierno del
Estado;

XVIII. Conocer la suscripcion de acuerdos, convenios y contratos con los sectores publico,
privado y social, para la ejecucion de acciones en materia de programas de becas, estimulos
y créditos educativos, asi como de becas y estimulos formativos disponibles en el Estado;

XIX. Analizar y opinar sobre las propuestas de reforma a la normatividad aplicable a los
programas de becas, estimulos y créditos educativos, asi como de becas y estimulos
formativos disponibles en el Estado que le presente el Director;

XXala XXV. ...

XXVI. Analizar y resolver sobre los proyectos de dictdmenes que le someta a consideracion
el Director, respecto del otorgamiento, renovacion, negativa, suspension o cancelacién de
becas, estimulos y créditos educativos asi como de becas y estimulos formativos
disponibles en el Gobierno del Estado;

XXVII. Conocer, opinar y, en su caso, proponer sobre las medidas implementadas o a
implementar con el objeto de fomentar la transparencia, eficiencia, eficacia y efectividad de
los programas de becas, estimulos y créditos educativos asi como de becas y estimulos
formativos disponibles en el Gobierno del Estado;

XXVIIL ...

XXI1X. Determinar el monto maximo de los créditos, de las becas y de los estimulos por nivel
educativo; asi como los montos maximos de las becas y estimulos formativos disponibles;

XXX ala XXXV. ...

Articulo 26.- El Instituto podréa establecer oficinas regionales o de enlace que fungiran como
apoyo para eficientar el otorgamiento de créditos, becas y estimulos educativos, asi como de
becas y estimulos formativos las cuales podran ser regionales o municipales.

Articulo 27.- ...

ITala VIL ...

VIII. Integrar y difundir la informacion de todos los programas de becas, estimulos y créditos
educativos, asi como de becas y estimulos formativos disponibles en el Estado,

incluyendo tanto los del sector publico como los de los sectores privado y social, con los
gue se tenga convenio;
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IX. Procesar y analizar sobre el otorgamiento, renovacion, negativa, suspension o
cancelacion de becas, estimulos y créditos educativos, asi como de becas y estimulos
formativos y elaborar los proyectos de dictdmenes correspondientes, y someterlos a la
aprobacion del Comité respectivo y a la Junta;

X. Instrumentar las medidas necesarias para transparentar el procedimiento para el
otorgamiento y renovacion, de becas, estimulos y créditos educativos, asi como de becas y
estimulos formativos, ademas la negativa, suspension y cancelacion de los mismos;

XI. ...

XII. Presentar a la Junta, para su aprobacion, los proyectos de normas y reformas a las
mismas, aplicables a los programas de becas, estimulos y créditos educativos asi como de
becas y estimulos formativos disponibles en el Estado, para su correspondiente remision a
las autoridades competentes;

XIII a la XXIV. ...

Articulo 28.- ...
TlalaXIIL ...

XIII. Definir, en coordinacién con la Direccién General, los lineamientos, criterios y
procedimientos necesarios para la tramitacion, otorgamiento, negativa y cancelacion de becas
y estimulos educativos, asi como de becas y estimulos formativos disponibles en el
Estado;

XIV. Establecer y promover en conjunto con el Director General esquemas de vinculacion
con y entre las dependencias, entidades e instituciones publicas, y los sectores privado y
social, que operen o coordinen programas de becas y estimulos educativos asi como
programas de becas y estimulos formativos en el Estado, o bien, participen de alguna
manera en la tramitacion, otorgamiento, negativa, modificacion o cancelacién de estos
programas;

XV. Proponer los mecanismos que permitan integrar y difundir la informacion de todos los
programas de becas y estimulos educativos, asi como de becas y estimulos formativos
disponibles en el Estado, incluyendo tanto los del sector pablico como los de los sectores
privado y social;

XVI. Promover y, en su caso, implementar con el Director esquemas para garantizar una
operacion y administracion transparente y eficiente de las becas y estimulos educativos asi
como de las becas y estimulos formativos disponibles en el Estado, en términos de la
legislacion aplicable;
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XVII. Procesar, analizar y resolver sobre las solicitudes o cancelaciones de becas y estimulos
educativos, asi como de las becas y estimulos formativos que otorgue el Gobierno del
Estado;

XVIII. Disefiar y, en su caso, implementar y administrar nuevos programas de becas y
estimulos educativos, asi como de becas y estimulos formativos en el Estado, promoviendo
la participacion de los sectores publico, privado y social;

XIX. Promover la regionalizacion de los programas de becas y estimulos educativos, asi
como de becas y estimulos formativos disponibles en el Estado, asi como la atencién local
de los becarios y potenciales usuarios de dichos programas, y

XX. ...

Titulo Sexto
Becas y Estimulos Educativos y/o formativos

Capitulo |
Disposiciones generales para el Tramite, Otorgamiento, Negativa y Cancelacion de
Becas y Estimulos Educativos, asi como de Becas y Estimulos Formativos.

Articulo 38.- ...

Dentro de las disposiciones y criterios que se determinen en el reglamento, manuales y
convocatoria, se deberd privilegiar el aspecto socioeconémico y de grupos vulnerables
para el otorgamiento de becas y estimulos formativos.

La unica instancia autorizada del Gobierno del Estado para el otorgamiento de becas y
estimulos educativos, asi como de becas y estimulos formativos seré el Instituto, y éstas no
pueden ser otorgadas a través de planes o programas ni servidores publicos distintos a los
autorizados por esta Ley, los reglamentos y manuales respectivos.

Articulo 39.- ...

El promedio minimo para el otorgamiento de las becas ser4 el minimo aprobatorio
determinado por el centro educativo al que pertenezca el alumno, la Junta podra determinar
en el Reglamento respectivo los promedios para cada uno de los niveles escolares, asi como
autorizar los casos de excepcion y especiales para el otorgamiento de las becas cuando no se
cumpla con el promedio minimo requerido por esta Ley.

IL. ...
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Articulo 39 TER.- Las modalidades de becas y estimulos formativos, son de manera
enunciativa mas no limitativa las siguientes:

I. BECAS FORMATIVAS:

a).- Para nifas, nifios, adolescentes y jovenes que sobresalgan en un &mbito deportivo
reconocido por la Comision del Deporte del Estado de Sonora.

b).- Para nifias, nifios , adolescentes jovenes que sobresalgan en un ambito cultural
reconocido por el Instituto Sonorense de Cultura.

c).- Especiales para nifias, nifios, adolescentes y jovenes con discapacidad fisica,
discapacidad mental o condicién mental con la finalidad de facilitar su acceso al &mbito
educativo y/o laboral a través de programas inclusivos.

Il. ESTIMULOS FORMATIVOS:

a).- Al talento deportivo: los orientados a reconocer e incentivar a las nifias, nifios ,
adolescentes y jovenes que han destacado en actividades deportivas;

b).- Al talento Cultural: los orientados a reconocer e incentivar a las nifias, nifos,
adolescentes y jovenes que han destacado en actividades culturales; y

c).- Al Desarrollo Integral Inclusivo: Los orientados a apoyar a nifias, nifios,
adolescentes y jovenes con discapacidad fisica, discapacidad mental o condicién mental
que requieren de un apoyo econémico para asistir a cursos de capacitacion, formacion,
terapias o programas que los ayuden a acceder al ambito educativo y/o laboral.

Ademas de las modalidades de becas y estimulos formativos anteriores, la Junta
Directiva podré determinar otras modalidades con fines formativos, debiendo observar
para tal efecto las disposiciones previstas en la presente Ley y el Reglamento.

Ninguna persona podra recibir mas de una beca o estimulo educativo de los antes
sefialados durante el mismo ejercicio fiscal. Se exceptua de lo anterior el estimulo a las
nifias, nifios, adolescentes y joévenes que sobresalgan en alguna actividad deportiva,
cultural o educativa.

Articulo 40.- El nimero de becas y estimulos educativos asi como las becas y estimulos
formativos que el Instituto ofrezca y otorgue para cada ciclo escolar y/o ejercicio fiscal, se
financiara de la prevision presupuestal autorizada para tal efecto, la cual sera irreductible
respecto al ejercicio fiscal inmediato anterior y no podra ser reducida por ningin motivo
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durante el ejercicio fiscal en curso, procurando, en su caso, conforme al presupuesto
autorizado un incremento en el nimero de becarios.

Articulo 41.- Las becas que otorgue el Instituto conforme a la presente Ley y su Reglamento,
se ofreceran mediante convocatoria publica emitida por el mismo para cada ciclo escolar y/o
ejercicio fiscal.

La tramitacion de los estimulos educativos y/o formativos que otorga el Instituto, se
sujetaran a los términos que para cada modalidad de éstos establezca el Reglamento.

Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, previa autorizacion de la Junta
Directiva, el Director General del Instituto, podra otorgar de manera extraordinaria,
becas o estimulos educativos, en aquellos casos que se haya acreditado la necesidad de
la beca y que a su juicio deban ser atendidos de manera urgente e inaplazable a efecto
de garantizar la permanencia y participacion del estudiante en los servicios educativos
del Estado.

Articulo 42.- Para efectos de lo anterior, el Instituto debera ordenar la publicacion de las
convocatorias en los medios de comunicacion digital de las plataformas de la Secretaria
de Educacion y del Instituto, asi como a través de cualquier otro mecanismo que
garantice la mayor difusion de las mismas a la poblacion en general y colocarlas en al
menos dos sitios visibles de cada centro educativo, para la consulta de la comunidad escolar.

Articulo 43.- ...

I. La modalidad de beca, el monto de la misma y el ciclo escolar y/o ejercicio fiscal para el
cual se convoca;

ITalaVI ...

Articulo 44.- Los requisitos para cada modalidad de beca y estimulos educativos y
formativos se estableceran en el Reglamento respectivo.

Articulo 45 BIS.- Para el caso de alumnos inscritos en el nivel superior que requieran
desplazarse a lugares distintos de su residencia para realizar sus estudios dentro del
territorio estatal y que sean de escasos recursos economicos, el Instituto destinara una
reserva presupuestal especifica para el otorgamiento de becas.

Articulo 45 TER.- Los criterios para la seleccion de becarios para becas formativas,
seran de preferencia en el siguiente orden:

.- Para nifas, nifios, adolescentes y jovenes con alguna discapacidad fisica,
discapacidad mental o condicion mental en términos de la Ley para la Inclusion y
Desarrollo de las personas con discapacidad o Personas en Situacion de Discapacidad
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del Estado de Sonora, asi como lo que se determine en el reglamento para el
otorgamiento de becas correspondiente;

I1.- Para nifias, nifios, adolescentes y jovenes en condiciones de pobreza extrema;

I11.- Para nifias, nifios, adolescentes y jévenes que habitan en comunidades indigenas,
en zonas rurales o zonas urbanas marginadas y sean de escasos recursos econémicos;

IV.- Para nifias, nifios, adolescentes y jovenes que requieran desplazarse a lugares
distintos a los de su residencia para realizar sus estudios y que sean de escasos recursos
econoémicos;

V.- Para nifias, nifios, adolescentes y jovenes que dependen de sus abuelos y sean de
£scas0s recursos econémicos;

VI.- Para nifias, nifios, adolescentes y jovenes cuya madre o padre sea desempleado,
jubilado o con discapacidad de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Integracion Social
para Personas con Discapacidad y sean de escasos recursos econoémicos;

VIl.- Para nifias, nifios, adolescentes y jovenes cuya madre sea jefa de familia, viuda o
soltera, o cuyo padre sea el Unico sustento econdmico familiar y sean de escasos recursos
econémicos; y

VI11.-Aquellos que sean aprobados por la Junta de acuerdo al caso o programa que se
establezca.

Articulo 46.- Seran causales de negativa de la beca y estimulo educativo, asi como de la
beca y estimulo formativos solicitados las siguientes:

ITalaV. ...

Articulo 47.- Seran causales de cancelacién de la beca o estimulo educativo o de la beca o
estimulos formativos las siguientes:

I. Que el becario proporcione informacion falsa o altere algin documento que se establezca
como requisito para el tramite de la beca o estimulo educativo o de la beca o estimulos
formativos segun sea el caso;

IL. ...

I11. Que el becario suspenda o sea suspendido en sus estudios 0 en su caso suspenda o sea
suspendido el programa en el cual se encuentre;

IV. Cambiar de centro educativo o de programa sin avisar al Instituto;

V. Renunciar expresamente al beneficio de la beca o estimulo educativo o formativo;
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Vlala VIIL ...

Los directores de los centros educativos o encargados de los programas correspondientes
seran responsables de informar de inmediato al Instituto cuando conozcan de la actualizacion
de alguna de las causales sefialadas en el presente articulo por parte de los becarios.

En caso de enfermedad grave del becario o cualesquiera otras circunstancias que interfieran
en la normal realizacion de sus estudios o formacion dentro del programa aplicable segun
sea el caso, se deberd informar de inmediato al Instituto, a efecto de que éste resuelva lo
conducente, garantizando en la medida posible la continuidad de la beca o estimulo educativo
0 beca y estimulo formativo correspondiente.

Articulo 48.- Para el caso de las becas y estimulos educativos o becas y estimulos
formativos que se cancelen durante el ciclo escolar y/o ejercicio fiscal, el Instituto
tomara las previsiones necesarias a efecto de disponer que el recurso correspondiente o
el porcentaje de colegiatura, respectivamente, destinado para éstos no queden sin
operarse durante dicho ciclo escolar y/o ejercicio fiscal y se asigne segun sea el caso y
modalidad de beca aplicable.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto tomara las previsiones necesarias a efecto de disponer
de una reserva presupuestal destinada a cumplir con aquellas resoluciones que establezcan la
obligacion de asignar a un alumno una beca o estimulo educativo durante el ciclo escolar en
Curso o a una nifa, nifio, adolescentes o joven una beca o estimulo formativo durante el
ejercicio fiscal en curso segun sea el caso. Cuando la disponibilidad presupuestal no lo
permita, se otorgara de manera preferencial a dicho alumno una beca o estimulo educativo
para el ciclo escolar inmediato siguiente 0 a una nifia, nifio, adolescentes o joven una beca
o0 estimulo formativo para el siguiente ejercicio fiscal.

Articulo 49.- Son derechos de los becarios los siguientes:

I. Recibir oportunamente la beca o estimulo educativo o beca y estimulo formativo
otorgado;

I1. Disfrutar de la beca o estimulo educativo o beca y estimulo formativo sin necesidad de
realizar pago, actividades extraordinarias, contribucion o donacion algunas a su centro
educativo, centro formativo a los integrantes de la comunidad escolar o al Gobierno del
Estado;

I11. Ser considerados de manera preferencial para la renovacion de su beca para el siguiente
ciclo escolar y/o ejercicio fiscal de acuerdo a los criterios que se establezcan en el
Reglamento y la convocatoria respectiva;

Iv. ...

Articulo 50.- Son obligaciones de los becarios las siguientes:
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I. Proporcionar al Instituto toda la informacién que este Ultimo le requiera y considere
pertinente para la evaluacion de su desempefio escolar y/o formativo y demas condiciones
particulares;

I1. Suscribir la documentacion que formalice el otorgamiento de la beca o estimulo educativo
0 beca y estimulo formativo que corresponda;

I11. Asistir con regularidad a clases y observar buena conducta, dentro y fuera del centro
educativo cuando se trate de becas y estimulos educativos; asistir al programa en el que
se encuentre regularmente, observando buena conducta dentro del centro formativo
cuando se trate de becas y estimulos formativos.

Iv. ..

V. Informar cualquier cambio de domicilio y, en general, de los datos que proporcioné para
solicitar la beca o estimulo educativo o beca y estimulo formativo; y

VI ...

Articulo 51.- El Instituto debera dar la mayor publicidad a través de su pagina oficial de todo
el procedimiento de otorgamiento de becas para escuelas publicas o particulares, asi como
del procedimiento de otorgamiento de becas formativas, considerando en todo momento
el facil acceso y conocimiento a la poblacion en general de los datos inherentes a becas
disponibles, otorgadas, remanentes, canceladas y el padron de escuelas puablicas y
particulares donde son otorgadas las mismas, asi como de los centros formativos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO .- El Instituto de Becas y Crédito Educativo debera realizar los
cambios a sus disposiciones normativas y reglamentarias en los términos sefialados en el
presente decreto, dentro de los 90 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
decreto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 01 de diciembre de 2022.

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. RICARDO LUGO MORENO
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C. DIP. OSCAR EDUARDO CASTRO CASTRO

C. DIP. MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ

C. DIP. AZALIA GUEVARA ESPINOZA

C. DIP. ELIA SAHARA SALLARD HERNANDEZ

C. DIP. MARIA JESUS CASTRO URQUIJO

C. DIP. JACOBO MENDOZA RUIZ

C. DIP. KARINA TERESITA ZARATE FELIX

C. DIP. IVANA CELESTE TADDEI ARRIOLA

C. DIP. JOSE RAFAEL RAMIREZ MORALES

C. DIP. REBECA IRENE SILVA GALLARDO

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
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C. DIP. PROSPERO VALENZUELA MUNER

C. DIP. LUIS ARTURO ROBLES HIGUERA

C. DIP. MARGARITA VELEZ DE LA ROCHA

C. DIP. IRAM LEOBARDO SOLIS GARCIA

C. DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA

C. DIP. DIANA KARINA BARRERAS SAMANIEGO

C. DIP. CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL

C. DIP. BRENDA LIZETH CORDOVA BUZANI

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. BEATRIZ COTA PONCE

C. DIP. ERNESTO ROGER MUNRO JR.

C. DIP. PALOMA MARIA TERAN VILLALOBOS
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Hermosillo, Sonora, a 01 de diciembre de 2022.

HONORABLE CONGRESO:

La suscrita diputada ELIA SAHARA SALLARD HERNANDEZ,
integrante del grupo parlamentario de Morena, en esta Sexagésima Tercera Legislatura, en
ejercicio de mi derecho de iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion I1l de la
Constituciédn Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; 32, fraccion 11y 129 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto a la consideracion del Pleno de
este Congreso, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE

SONORA, sustentando la misma, en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
El 01 de febrero de 2007, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la

Ley General de Acceso a la Violencia a una Vida Libre de Violencia®, la cual dispone en su

articulo primero, que este ordenamiento tiene como objeto establecer la coordinacion entre

la Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México v los municipios para prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra las

mujeres, adolescentes y nifas, asi como los principios y mecanismos para el pleno acceso a

una vida libre de violencias, asi como para garantizar el goce vy ejercicio de sus derechos

humanos vy fortalecer el régimen democrético establecido en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Cabe resaltar que dicha Ley fue el producto final de la dictaminacion de dos
iniciativas presentadas por separado tanto en la camara de Diputados y de Senadores, siendo

el 28 de abril de 2005, cuando se aprobd en la Camara de Senadores el decreto de la Ley

3 Diario Oficial de la Federacion (2007, 01 de febrero) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.
https://www.dof.gob.mx/index 111.php?year=2007&month=02&day=01#gsc.tab=0
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General que Crea el Sistema Nacional de Prevencidn, Proteccion, Asistencia y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias (minuta enviada a la Cdmara de Diputados) y,
por otra parte, en sesion de pleno de la Camara de Diputados se presentd el 02 de febrero de
2006, la iniciativa con proyecto de Decreto de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una vida Libre de Violencia, ambas dictaminadas por la Comisiones unidas de Equidad, y

Género, y de Justicia y Derechos Humanos de la Camara de Diputados.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, nace
de la necesidad de que en nuestro pais existiera un marco juridico que fuera operativo en
la aplicacion de sanciones, estableciera medidas de proteccion para las mujeres que se
encuentren en situacion de riesgo o peligro, describiera la violencia hacia la mujer en sus
diversas modalidades, entre otros aspecto mas, con los cuales se diera un paso al verdadero
al acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en nuestro pais, aun cuando México ya
mantenia vigente diversos tratados, convenios o declaraciones internacionales para reconocer
los derechos de las mujeres, la no discriminacion, asi como la prevencion y la erradicacion
de la violencia hacia las mismas, -Declaracion de Viena de 1993, la Convencion
Interamericana sobre Derechos Civiles y Politicos de la Mujer, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer, la

Declaracion sobre la Eliminacion de la violencia contra la Mujer y la Declaracion de Bejing

Con motivo de la entrada en vigor de la Ley General y en cumplimiento al
articulo octavo transitorio de la misma®, este congreso tuvo a bien aprobar la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora, misma que entrd en

vigor el dia 30 de octubre de 2007°.

Dado a que la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
las Mujeres para el Estado de Sonora debe guardar armonia con la Ley General, ya que este

4 ARTICULO OCTAVO.- En un marco de coordinacién, las Legislaturas de los Estados, promoveran las
reformas necesarias en la Legislacion Local, previstas en las fracciones Il y XX del articulo 49, dentro de un
término de 6 meses, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

> Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora (2007, 29 de octubre) Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
https://boletinoficial.sonora.qob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2007/octubre/2007CLXXX35Il.pdf
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ultimo ordenamiento es el que marca las bases sobre las cuales la federacion, estados y
muncipios deben trabajar para llevar a cabo todas aquellas acciones de indole administrativo

o legislativo para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Cuando se modifica la Ley General, las legislaturas locales deben de realizar
las modificaciones correspondientes a su marco juridico local, como ha sido el caso en el
tema de violencia politica contra las mujeres en razon de género, violencia digital por citar

algunos ejemplos.

Recientemente se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de
octubre del afio en curso para ser exacta, Decreto por el que se reforma la fraccion Il del
articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

mediante el cual se modifica el concepto de violencia fisica.

Dicho Decreto considera ademas de lo que ya establecia la Ley General como

Violencia Fisica - cualquier acto que causa dafio no accidental, usando la fuerza fisica o
algun tipo de arma u objeto- el uso de acido o sustancia corrosiva, caustica, irritante,
toxica o inflamable o cualquier otra sustancia que pueda provocar o no lesiones ya sean

internas, externas o ambas.

La modificacion que se hizo al concepto de violencia fisica, obedeci6 al
creciente numero de casos en el pais, en el que las mujeres han sido atacadas por sus parejas

utilizando gasolina, &cidos entre otras sustancias que han afectado la salud fisica de ellas.

De acuerdo a la exposicion de motivos del diputada federal Margarita Garcia
Garcia proponente de dicho decreto, sefiala entre los diversos argumentos que plasma en su

exposicion de motivos que:

“La AcidSurvivors Trust International es una asociacion dedicada a atender a
sobrevivientes de personas atacadas con dcido, comenta que las agresiones con dcido

tuvieron su origen en Europa y se fue extendiendo Asia, América Latina, Sudeste de Asia
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y Africa, ademds de que los atacantes la mayoria de veces son hombres y las victimas
mujeres por lo que hace que los ataques con dcido sea una forma de violencia de género;
ademads de que solicitan que los gobiernos tiene responsabilidad en estos ataques por no

introducir en sus leyes o politicas sobre violencia con 4cido hacia mujeres y niias.

Hay un tipo de violencia no tipificado en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violenciay el ataque con dcido hacia las mujeres. Este tipo de agresiones ha
ido creciendo en el pais, a partir de 2010 se tiene documentado que ocurrié el primer ataque
con dcido hacia una mujer, otro para 2012, en 2014 el de Carmen Sdnchez, en el estado de
Meéxico, otro en 2015 y 2017, para 2018 aumento a 5, en 2019 se confirmaron 3 y uno mds

en 2020, el de la saxofonista Mar7a Elena Rios en Oaxaca.

Se considera que el ataque con dcido como arma es un tipo de violencia premeditada, en
donde las mujeres jovenes son las mas vulnerables, ya que la finalidad de estos ataques son
el de desfigurar, lisiar o cegar a la victima, el dasio fisico que deja en ataque con dcido son
guemaduras que se limitan a la extensién en donde cayd la sustancia, aunque este tipo de
heridas producen necrosis lo que quiere decir que el tejido alcanzado por la sustancia

muere.

Las cirugzas reconstructivas a las que las victimas se someten se deben hacer en diferentes
tiempos, ademds de que presentan mucho dolor, por lo que el da7io fisico es muy grave ya
gue deja secuelas estéticas y funcionales segan sea el dasio causado, ademds del da7o

psicoldgico y econémico que les genera.

Somos la legislatura de la paridad de género, tenemos la responsabilidad de dejar un marco
normativo fortalecido en pro de las mujeres, no debemos plasmar que ningun tipo de

violencia puede atentar contra la integridad fisica o moral de una mujer.”

En virtud de todo anterior, a efecto de armonizar nuestro marco juridico local
acorde a la reforma a la referida Ley General, se propone modificar la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora para incluir tambien en la
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definicion de violencia fisica, cualquier acto que inflinge dafio no accidental, usando
acido o sustancia corrosiva, caustica, irritantem toxica o inflamable o cualquier otra

sustancia que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas o ambas.

Somos una legislatura que se integra por primera vez por mas mujeres que
hombres, lo que constituye una gran oportunidad para legislar a favor de muchas mujeres

sonorenses que diariamente son victimas de algun tipo de violencia por parte de sus parejas.

Con esta iniciaiva se pretende salvaguardar el bien juridico tutelado que es la
vida, la salud, el honor y el derecho al pleno desarrollo de las personalidad, la cual es
mermada cuando se realizan agresiones fisicas como la planteada en este proyecto, ya que

las victimas quedan marcadas de por vida.

Finalmente, quiero pedir su apoyo compafieras y comparfieros diputados para
que esta iniciativa sea considerada de urgente u obvia resolucion y sea aprobada en esta

misma sesion por los siguientes motivos que quiero resaltar:

1.- La propuesta obedece a una armonizacion de nuestra legislacion local
conforme a lo que dispone la ley general, por lo que la redaccion que se propone al articulo
5, fraccion Il en esta iniciativa respeta lo que preveé la Ley General.

2.- Es un tema importante y necesario de legislar, por lo que el remitir la
iniciativa a la Comisidn seria innecesario por que estoy segura que las compafieras diputadas
que conforman la Comisién para la Igualdad de Género respaldaran la iniciativa por ser un

tema a favor de las mujeres de nuestro Estado.

3.- No podemos excusarnos para la aprobacién de este Decreto en la forma en
que se propone, basandonos en el hecho de que en Sonora no conozcamos muchos casos de
violencia fisica de esta naturaleza como sucede en otros estados del pais, legislemos para
prevenir problemas, no para resolverlos como tradicionalmente se hace, nos lo van agradecer

las sonorenses.
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Para mayor ilustracion, se anexa la siguiente tabla comparativa respecto a lo

que a la letra establece la Ley General y la redaccion que se propone incluir en la Ley local

respecto a la definicion de violencia fisica:

Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de
Sonora

ARTICULO 6. Los tipos de violencia
contra las mujeres son:

Il.- La violencia fisica.- Es cualquier acto
que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma, objeto,
acido o sustancia corrosiva, Ccaustica,
irritante, toxica o inflamable o cualquier
otra sustancia que, en determinadas
condiciones, pueda provocar 0 no lesiones
ya sean internas, externas, o ambas;

Articulo 5.- Los tipos de violencia contra
las mujeres son:

Il.- La violencia fisica.- Es cualquier acto
que inflige dafo no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma, objeto,
acido o sustancia corrosiva, caustica,
irritante, toxica o inflamable o cualquier
otra sustancia que, en determinadas
condiciones, pueda provocar o no lesiones
ya sean internas, externas, o ambas;
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que disponen los
articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il,
de la Ley Organica del Poder Legislativo de la misma entidad, someto a consideracion del

Pleno de este Congreso, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion Il del articulo 5 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULOSGS.-. ..
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Il.- La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algln tipo de arma, objeto, &cido o sustancia corrosiva, custica, irritante, txica o
inflamable o cualquier otra sustancia que, en determinadas condiciones, pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

MlalalX.-...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE

DIP. ELIA SAHARA SALLARD HERNANDEZ
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los diputados integrantes de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en estricto
cumplimiento a lo dispuesto en los puntos tercero del Acuerdo nimero 155, aprobado por
esta Soberania el pasado 17 de noviembre del 2022, y en apego a lo dispuesto en el articulo
64, Fraccion XV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y 32,
fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a consideracion de esta
Soberania INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE ESTE PODER
LEGISLATIVO REALICE EL NOMBRAMIENTO DE LA PERSONA QUE HABRA
DE FUNGIR COMO ENCARGADO DE DESPACHO DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DEL INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION,
obligacion a la que damos cumplimiento en esta sesion, la cual motivamos al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En sesién de Pleno celebrada el dia 17 de noviembre del afio en curso,

este Poder Legislativo aprobo el Acuerdo nimero 155, en los siguientes términos:

“PRIMERO: EI Congreso del Estado de Sonora resuelve remover al Titular del Organo
Interno de Control del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, C. Omar Alejandro
Tiburcio Cruz, conforme a lo dispuesto en el articulo 64, fraccion XV, ultimo parrafo de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, con efectos a partir del dia en
que se apruebe el presente Acuerdo.

SEGUNDO: EI Congreso del Estado de Sonora, por conducto de la Comisién de Régimen
Interno y Concertacién Politica, debera expedir en un plazo no mayor a 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la aprobacion del presente acuerdo, una convocatoria
para nombrar al Titular del Organo Interno de Control del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion en términos del Articulo 64, fraccion XV, parrafo segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

TERCERO: El Congreso del Estado, a propuesta de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica, debera nombrar un encargado de despacho del Organo Interno de
Control del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, dentro de los quince dias
naturales, contados a partir del dia en que se apruebe el presente Acuerdo, hasta entonces
se designe al nuevo Titular del Organo Interno de Control del referido Instituto.
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CUARTO: Comuniquese el contenido del presente Acuerdo a quien legalmente corresponda
para los efectos a que haya lugar.”

Como puede observarse, en el punto primero del Acuerdo, esta
Soberania decidi6 remover de su cargo al Titular del Organo Interno de Control del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, con efectos a partir del mismo dia de la aprobacién de
dicho acuerdo que, como ya se dijo, fue el 17 de noviembre de este afio. en pleno ejercicio
de la facultad que le concede la fraccién XV del articulo 64 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, cuyo péarrafo tercero, faculta al Pleno del Congreso del Estado, para
resolver las remociones de los Titulares de los Organos Internos de Control de los

Organismos Auténomos reconocidos en la misma Constitucion.

Ahora bien, ante la falta de Titular del Organo Interno de Control en
cuestion, el referido Acuerdo nimero 155, prevé en su punto tercero que este Poder
Legislativo, en un plazo de quince dias naturales, debe nombrar un encargado de despacho
que supla transitoriamente esa falta, mientras que en el punto segundo, otorga quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la aprobacion del referido acuerdo, para que se
realice la emisién de una Convocatoria para hombrar de manera definitiva a quien debe
ocupar la titularidad del organismo contralor del ISAF; razon por la cual, sin mayor dilacion,
el Pleno debe realizar el nombramiento del encargado de despacho materia de esta iniciativa,
mientras esta Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica emite la convocatoria

mencionada.

Al efecto, después de analizar diversos perfiles que puedan encargarse
del despacho del Organo Interno de Control del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, hemos coincidido en realizar nuestra propuesta al Pleno, mediante la presente
iniciativa, a efecto de que dicho organismo contralor, no se encuentre imposibilitado de

continuar con sus labores durante este cierre del ejercicio fiscal 2022.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 53, fraccion I11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién I,

<
o
<
-
=
w
=
<
)
o
<
o

3
=




29 de noviembre de 2022. Afio 15, N0.1576

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a la consideracion

de esta Soberania, la siguiente iniciativa con punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en el punto tercero del
Acuerdo nimero 155, aprobado por esta Soberania el pasado 17 de noviembre del 2022,
designa como Encargado de Despacho del Organo Interno de Control del Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion, a , quien durara en el cargo
a partir de la aprobacion del presente Acuerdo Yy finalizara su encargo hasta que tome la
protesta de ley respectiva, la persona que el Congreso del Estado de Sonora designe como
Titular del Organo Interno de Control del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion,
en términos del articulo 64, fraccion XV, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124, fraccién
I1l, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sonora, solicitamos se considere el
presente asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el trdmite de comision para

que sea discutido y decidido en su caso, en esta misma Sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 01 de diciembre de 2022.

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. IRAM LEOBARDO SOLIS GARCIA
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C. DIP. CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL
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HONORABLE CONGRESO:

El suscrito, diputado JOSE RAFAEL RAMIREZ MORALES, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA en esta Sexagésima Tercera Legislatura, en ejercicio de
mi derecho de iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion Ill de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente INICIATIVA
CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL ESTE PODER LEGISLATIVO
RESUELVE EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL AYUNTAMIENTO DE
HERMOSILLO, SONORA, CON EL OBJETO, QUE EN EL USO DE SUS
FACULTADES LEGALES, REALICE LAS ACCIONES PROPIAS NECESARIASY,
A LA MISMA VEZ, GESTIONE ANTE LAS INSTANCIAS CORRESPONDIENTES,
A EFECTO, QUE PARA EL PROXIMO EJERCICIO FISCAL 2023, OBTENGA Y
DESTINE LOS RECURSOS ECONOMICOS SUFICIENTES QUE LE PERMITAN
LLEVAR A CABO, LA PAVIMENTACION, REPARACION Y CONSERVACION
DE LOS CAMINOS VECINALES PERTENECIENTES A LAS COMUNIDADES DE
SAN PEDRO EL SAUCITO-EL TAZAJAL-LA VICTORIA, ASI COMO, LA DE
MESA DEL SERI-MOLINO DE CAMOU, AMBAS DEL MUNICIPIO DE
HERMOSILLO, lo que sustento bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los caminos rurales son indispensables para lograr un desarrollo rural sostenible en
los territorios y, particularmente, en las pequefias localidades; para comunicar a los mercados
regionales y potencializar las riquezas de cada lugar; pero, sobre todo, para combatir la
pobreza y la desigualdad por falta de igualdad de oportunidades®. Se pueden inferir una serie
de beneficios por su rehabilitacion, que van desde el ahorro de tiempo en los tramos, el facil
acceso a los servicios de salud, el incremento del turismo y los agregados econ6micos como
el ahorro, tanto de tiempo como de averias en los medios de transporte de la poblacion.

6 (5 de julio de 2019). Los caminos en los pueblos y comunidades rurales, y su impacto en el desarrollo rural sustentable.
Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria. http://www.cedrssa.gob.mx/post_los_-n-
caminos-n-_en_los_pueblos_y_comunidades_rurales__y_-n-su_impacto-n-

_en_el_desarrollo_rural_sustentable.htm#:~:text=Los%20caminos%20rurales%20son%20indispensables,por%20falta%20d
e%?20igualdad%20de

3
=

3
s
©
Q
S
O

PARLAMENTARIA




29 de noviembre de 2022. Afio 15, N0.1576

Segun la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), los
caminos rurales constituyen la via por la cual transitan mas de 88.7% del volumen de las
exportaciones de recursos naturales que la region exporta, incidiendo significativamente en
su competitividad internacional. Mejoras en la infraestructura vial producen reducciones
importantes, tanto en costos de transporte como en tiempos de desplazamiento, aumentando
con ello la productividad e incentivando la creacién de méas y mejores empleos. La falta de
conectividad contribuye a condiciones de marginacion y de pobreza, ademaés de la sensacion
general de abandono que expresan usualmente los habitantes de territorios rurales o indigenas
respecto del estado’.

Esta misma Comision (CEPAL), sefiala que, para avanzar hacia una conectividad
pensada desde las personas y no desde la mera construccion de caminos, implica incorporar
el enfoque de derechos humanos a las estrategias de disefio y mantenimiento de las vias. La
falta de conectividad puede ser vista como una barrera para el pleno ejercicio y goce de los
derechos humanos de la poblacion rural, tanto los derechos econdmicos, sociales y culturales,
como también los civiles y politicos. Una mejora en la accesibilidad de los caminos rurales
trae aparejado no solamente un aumento en la calidad de vida de los habitantes,
permitiéndoles acceder a mejores niveles de educacién y salud, comunicacion entre
asentamientos rurales y grandes centros urbanos, sino también el incremento en la movilidad
de las personas, lo que estimula el desarrollo de un mayor nimero de actividades econémicas,
sociales, politicas y culturales.

Segun el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)?, existe una
fuerte asociacion entre incremento de la dotacion de infraestructura rural, el crecimiento
agricola y la reduccion de la pobreza. EI impacto de una mejor infraestructura vial en el
mayor y mejor acceso a mercados de bienes y en la generacion de nuevas oportunidades de
empleo debiera generar ganancias de bienestar o riqueza.

La Agenda 2030 para el Desarrollo, de las Naciones Unidas, contiene metas
especificas destinadas a brindar un entorno de igualdad en la provision y calidad de los
servicios de infraestructura, con una particular atencién a lo que sucede en el &mbito rural e
indigena, buscando con ello romper con los estigmas de pobreza y aislamiento que
comunmente caracterizan estos territorios en América Latina y el Caribe.

En el caso de México, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SCT)?, en lo referente a caminos rurales y brechas mejoradas, plantea que “Aunque son vias
modestas y por lo general carecen de pavimentacion, su importancia es mas social que
econdmica, porque proporcionan acceso a comunidades pequefias que estarian aisladas sin

7 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (2020) Caminos rurales: vias claves para la produccion, la conectividad
y el desarrollo territorial. FAL. Boletin 377. Recuperado el 25 de octubre de 2022 de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45781/1/S2000418_es.pdf

8 Escobal y Ponce (2002) El beneficio de los caminos rurales: ampliando oportunidades de ingreso para los pobres. CLACSO.
Lima, Perd Recuperado el 25 de octubre de 2022 de http://biblioteca.clacso.edu.ar/Peru/grade/20100511023603/ddt40ES. pdf
® Camara de diputados (s.f.) Informacion General. Comision de transportes. Recuperado el 25 de octubre de 2022 de
http://www.diputados.gob.mx/comisiones/transportes/infogen.htm
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ellos, por lo que su valor y efecto en las actividades y la calidad de vida de esas comunidades
es de gran relevancia”.

Desde el orden federal, se reconoce la importancia social de los caminos y veredas
rurales; sin embargo, los caminos de tipo rural y vecinal estan a cargo del gobierno estatal o
de los municipios. Su funcién es de vital importancia, porque conectan a diferentes
comunidades, muchas de las cuales, a pesar de que cuentan con importante poblacion y
trafico de mercancias, se encuentran en total abandono histérico.

En lo que corresponde al marco legal vigente del estado de Sonora, su la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal establece en forma precisa en el articulo 312 lo
siguiente: “El Ayuntamiento prestara el servicio publico de calles, mediante la apertura,
rectificacion, ampliacién, prolongacion, alineamiento, pavimentacion, bacheo, nivelacion,
empedrado y compactacion de las mismas, para mantener en condiciones de transitabilidad
las vias publicas”.

Por lo anterior, y basado en los argumentos descritos, se hace necesario atender de
manera inmediata los casos de las comunidades rurales del municipio de Hermosillo, y de
manera muy particular, dos casos muy criticos, los cuales son:

1. Tramo Mesa del Seri al Molino de Camou. El cual se identifica como camino
vecinal a cargo de Ayuntamiento de Hermosillo. Con 15.31 kilémetros de extension, se ubica
entre la carretera no. 20 a la carretera no. 14. Inicia en el poblado Mesa del Seri, pasa por San
Bartolo-Santa Emilia, San Juan, diferentes ranchos, poblado Fructuoso Méndez, y termina
en el Molino de Camou. Estas comunidades tienen la siguiente poblacion, de acuerdo con el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020

» Comunidad Mesa del Seri: 843 habitantes

» Comunidad San Bartolo: 195 habitantes
» Comunidad Santa Emilia: 161 habitantes
» Comunidad San Juan: 62 habitantes

» Comunidad Fructuoso Méndez: 80 habitantes

» Comunidad Molino de Camou: 1 277 habitantes

Al recorrer dicho tramo, son evidentes las malas condiciones en que se encuentra. Es
mas ancho y esta mejor conservado de la Mesa del Seri a San Bartolo, y de ahi al Molino de
Camou, el estado fisico del camino varia, de muy malo, a pésimo. Ademas, se observan
cuatro cauces de corriente de agua importantes.

2. Tramo El Tazajal a San Pedro El Saucito. Se identifica como camino vecinal a
cargo del Ayuntamiento de Hermosillo. Son 3.9 kildbmetros entre ambos poblados. Parte de
la Comunidad de El Tazajal hasta San Pedro El Saucito, por la carretera nimero 14.

Entre los poblados de La Victoria, ElI Tazajal y San Pedro El Saucito existe mucha
comunicacion vy, por lo tanto, gran flujo de vehiculos, ya sea para traslado de mercancias,

Oynstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informacion (2021) Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI. Recuperado
el 25 de octubre de 2022 de https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Tabulados
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visitas familiares, intercambio laboral y, en fines de semana, por visitantes. Sus poblaciones
son las siguientes:

» Comunidad La Victoria: 2 237 habitantes
» Comunidad El Tazajal: 2 339 habitantes
» San Pedro El Saucito: 3 366 habitantes
La poblacion que habita en esos lugares merece vivir con dignidad. Por décadas han
sufrido los problemas de no contar con buenas vias de comunicacion, especialmente con la
Ilegada de las lluvias de verano, en que los arroyos crecidos dificultan los traslados de una
comunidad a otra.

Por lo tanto, es necesario que este Poder Legislativo realice un respetuoso llamado a
las autoridades responsables de la reparacion de las carreteras y/o caminos, a efecto de que,
dentro del &mbito de sus respectivas atribuciones, realicen las acciones que les correspondan
y gue sean necesarias para la reparacion y conservacion de los caminos y puentes de las
carreteras que hemos sefialado.

Rehabilitar la red carretera de la entidad es avanzar hacia la transformacion profunda
del estado de Sonora. Por el bien de todos, debemos atender con prontitud a nuestros
municipios en sus zonas rurales histéricamente abandonadas, como es el caso de las
poblaciones mencionadas.

En virtud de lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il,
de la Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa con punto de:

ACUERDO

UNICO.- EL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA RESUELVE EXHORTAR
RESPETUOSAMENTE AL AYUNTAMIENTO DE HERMOSILLO, SONORA, CON
EL OBJETO, QUE EN EL USO DE SUS FACULTADES LEGALES, REALICE LAS
ACCIONES PROPIAS NECESARIAS Y, A LA MISMA VEZ, GESTIONE ANTE
LAS INSTANCIAS CORRESPONDIENTES, A EFECTO, QUE PARA EL
PROXIMO EJERCICIO FISCAL 2023, OBTENGA Y DESTINE LOS RECURSOS
ECONOMICOS SUFICIENTES QUE LE PERMITAN LLEVAR A CABO, LA
PAVIMENTACION, REPARACION Y CONSERVACION DE LOS CAMINOS
VECINALES PERTENECIENTES A LAS COMUNIDADES DE SAN PEDRO EL
SAUCITO-EL TAZAJAL-LA VICTORIA, ASI COMO, LA DE MESA DEL SERI-
MOLINO DE CAMOU, AMBAS DEL MUNICIPIO DE HERMOSILLO.

Finalmente, con fundamento en el articulo 124, fraccion 11l de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto sea considerado de
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urgente y obvia resolucion, y se dispense el tramite de comision para que sea discutido y
decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE,

Hermosillo, Sonora a 01 de diciembre de 2022.

C. DIP. JOSE RAFAEL RAMIREZ MORALES
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
JACOBO MENDOZA RUIZ

HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

AZALIA GUEVARA ESPINOZA

SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA
FERMIN TRUJILLO FUENTES

ROSA ELENA TRUJILLO LLANES
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HONORABLE ASAMBLEA:

Quienes suscribimos, diputadas y diputados integrantes de las
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Tercera
Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia de este Poder
Legislativo, escrito presentado por el Dr. Francisco Alfonso Durazo Montafio, Gobernador
Constitucional del Estado, asociado con el Secretario de Gobierno, el cual contiene
INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 22,
SEGUNDO PARRAFO, 46 Y 69, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | 'y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacidn, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de mérito fue presentada ante este Poder Legislativo, el
dia 15 de septiembre de 2022, misma que se funda en los siguientes argumentos:

“En el afio dos mil siete, el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de
la facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y previa aprobacion de la mayoria de las honorables legislaturas de los estados
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declaro reformados los articulos seis; 41; 85; 99; 108; 116 y 122; adicionado el articulo
134y derogado un parrafo del articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.!

De los articulos que contiene la reforma constitucional, se atiende de manera particular lo
establecido en el articulo 116, en el cual se busca homologar la fecha de la jornada electoral
procurando hacerla concurrente con los procesos electorales federales, de ahi que se
establecié como fecha para desarrollar la jornada electoral el primer domingo del mes de
junio del afio que corresponda.
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En la norma constitucional 116, fraccion IV, incisos a) y n), asi como segundo transitorio,
fraccion 11, inciso a), de la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, se
establece lo siguiente:

-La jornada comicial para la eleccion de gobernadores, miembros de las
legislaturas locales, e integrantes de los ayuntamientos debe tener lugar el
primer domingo de junio del afio que corresponda.

-Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios
federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran
obligados por dicha regla.

-Al menos una eleccion local debe celebrarse en la misma fecha en que tenga
lugar alguna de las elecciones federales.

-La ley general que regule los procedimientos electorales debe contemplar la
celebracion de elecciones federales y locales el primer domingo de junio del
afio que corresponda, en los términos de la propia Constitucion, a partir del
dos mil quince, salvo aquellas que se verifiquen en dos mil dieciocho, las
cuales se llevaran a cabo el primer domingo de julio.

En relacion con lo anterior, los articulos 25, nimero 1, y articulos noveno y décimo
primero transitorios de la Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales prevén:

-Que las elecciones locales ordinarias en las que se elijan gobernadores,
miembros de las legislaturas locales, integrantes de los Ayuntamientos en los
Estados de la Republica, asi como Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa y titulares de los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se celebraran el
primer domingo de junio del afio que corresponda.

-Los procesos electorales ordinarios federales y locales correspondientes a
las elecciones respectivas que tendran lugar el primer domingo de junio del
afio dos mil quince iniciaran en la primera semana del mes de octubre del
afno dos mil catorce. Para tal efecto el Consejo General del Instituto Nacional

1 https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SE-ISS-28-07.pdf
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Electoral aprobara los ajustes necesarios a los plazos establecidos en
la presente Ley.

-Las elecciones ordinarias federales y locales a verificarse en dos mil
dieciocho se llevaran a cabo el primer domingo de julio.?

Atendiendo a dicha reforma, el 19 de junio de 2014, se publicé en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, la Ley Nimero 173 mediante la cual se reforma, derogay
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, estableciendo, entre otras cosas, que la eleccién de Gobernador del Estado,
diputados al Congreso del Estado y de los integrantes de los ayuntamientos tendra lugar en
una jornada comicial que se realizara el primer domingo de junio del afio correspondiente.

A partir de esta reforma, mediante la cual se homologaron los plazos para llevar a cabo los
procesos electorales, en el Estado de Sonora se han realizado tres jornadas comiciales el
primer domingo de junio del afio de la eleccion correspondiente, eligiéndose en los afios
2015 y 2021 al Gobernador; diputados al Congreso del Estado y a los integrantes de los
ayuntamientos, mientras que en 2018, s6lo fueron electos diputados al Congreso Local e
integrantes de los ayuntamientos.

Sin embargo, aun cuando la reforma constitucional federal s6lo establecié la homologacion
o concurrencia de la jornada electoral de los procesos electorales locales con la federal, la
jornada de eleccion del Presidente de la Republica y la del Gobernador del Estado de
Sonora, no son concurrentes.

El periodo de duracién en el cargo de Presidente de la Replblica es de 6 afios, mismo
periodo sefialado en el articulo 72 de la Constitucion Politica de Sonora para el cargo de
Gobernador del Estado, sin embargo, la fecha para la eleccion de ambos cargos conserva 3
afos de diferencia, por lo que el ejecutivo local toma posesidn cuando el Presidente de la
Republica ya ha ejecutado la mitad de su periodo de mandato, y de ejecucién del Plan
Nacional de Desarrollo.

La importancia de que la fecha de inicio del gobierno local coincida con el inicio del periodo
del gobierno federal, consiste en dar la oportunidad al gobierno estatal de concordar sus
proyectos y programas con los del gobierno federal desde su inicio. Para lograr ese objetivo
se requiere reducir, por Gnica ocasion, tres afios el siguiente periodo de Gobierno, haciendo
concurrente la eleccién de Presidente de la Republica con la de Gobernador del Estado de
Sonora.

De considerar procedente la propuesta que se presenta a esta asamblea, en el proceso
electoral de 2027, los sonorenses acudiran a las urnas a elegir a diputados al congreso local
e integrantes de los ayuntamientos y un Gobernador que por Unica ocasién tendra un
ejercicio de tres afos, con la finalidad de que en el afio 2030, los sonorenses elijan, en la
misma jornada electoral, al Presidente de la Republica y al Gobernador del Estado, cuyo

12 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5462919&fecha=29/11/2016#gsc.tab=0
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periodo de gobierno, de este Ultimo, serd de seis afios como lo marca el articulo 72 de la
Constitucién Local, buscando con ello incentivar la participacion ciudadana.

Segun Merino (1996) la participacion ciudadana significa intervenir en los centros de
gobiernos de una colectividad, participar en sus decisiones en la vida colectiva, de la
administracion de sus recursos, del modo como se distribuye sus costos y beneficios. Asi los
ciudadanos poco a poco tomaran parte de las decisiones que tomen sus gobernantes, El
proposito es lograr que la poblacion influya sobre las politicas y decisiones publicas.

Como es conocido, ha sido una constante en todo el pais que las elecciones para el relevo
de la Presidencia de la RepUblica y gubernaturas incentivan mas la participacion ciudadana.
Las elecciones intermedias locales o federales registran menor indice de participacion
electoral. Tomando como ejemplo los comicios electorales federales para la eleccion de
Presidente de la Republica y Diputados Federales, se puede observar una diferencia
sustancial en la participacion de cada uno de ellos, como se muestra a continuacion:
Participacion en elecciones
Federales, 1991-2018

Afio de Tipo de Porcentaje de Porcentaje de
eleccion. eleccion. Participacion. abstencion.
1991 Diputados 65.97% 34.03%
1994 Presidente 77.16% 22.84%
1997 Diputados 57.69% 42.31%
2000 Presidente 63.97% 36.03%
2003 Diputados 41.32% 58.68%
2006 Presidente 58.55% 41.45%
2009 Diputados 44.76% 55.24%
2012 Presidente 63.08% 36.92%
2015 Diputados 47.72% 52.28%
2018 Presidente 62.62% 37.38%

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida en INE.

De lo anterior se desprende un promedio de participacion ciudadana en comicios electorales
de Diputados Federales o “intermedios” del 51.49% del total de la poblacion, y un 65.076%
de participacion ciudadana en comicios electorales cuando se elige Presidente de la
Republica. En promedio, en los procesos electorales en donde se elige Presidente, se tiene
un 13.58% mas de participacion que cuando no se elige.

En otros estudios realizados se ha encontrado en materia de participacion en elecciones
concurrentes lo siguiente: “Cuarto. Niveles de participacion simple en la eleccion de 2018.
Se decidié observar de manera especial los niveles de participacién en la eleccion de 2018,
por ser esta la que ofrece informacidn mas reciente. A partir de ello se observa lo siguiente.

Los niveles de participacion mas altos corresponden a Yucatan con 75 %, asi como a Ciudad
de México, Tabasco y Campeche con 70 % cada una. Los niveles de participacién mas bajos
corresponden a Guanajuato, Sonora, Chihuahua y Baja California con un nivel de votacion
debajo de 55 % cada una.
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Las entidades no enunciadas en este punto presentan una participacion mayor a 55% y
menor a 70%, pero el rango estadistico completo va de Sonora (con 52 %) a Yucatan (con
75 %), cuyo valor es de 23 puntos porcentuales (grafica 5).

Si se tuviera que elegir un nimero de casos determinado con base en esta informacion, con
la finalidad de estudiar més a fondo el fenémeno de la participacién electoral, se podria
optar, por un lado y de manera indudable, por Yucatan, pues en todas las descripciones
destacan sus niveles de participacién comparativamente altos y su tendencia al alza, lo que
hace particularmente interesante responder por qué en esta entidad hay mayor participacion
que en las otras y, con ello, cuéles son los factores que la hacen diferente. En contraste,
debido a que tiene uno de los niveles de participacion menores y tendente a la baja, se podria
seleccionar a Baja California, también interesante para ahondar en el analisis, pero desde
un punto de vista contrario respecto de Yucatan.

Cabe destacar que Yucatan es una de las entidades con una tradicion en lo que a elecciones
concurrentes se refiere, y que Baja California, como ya se adelantaba, es una de los que
celebra sus procesos en fechas distintas a las federales.

Este mismo estudio observd lo siguiente: La coincidencia de jornadas electorales para
renovar autoridades locales y federales se podria entender como un elemento diferenciador
en la proporcidn de electores que asisten a las urnas; al menos asi lo muestra la informacion
cuantitativa aqui revisada. Aunque la evidencia cuantitativa es contundente, la relacién de
causalidad se debe leer con cautela, pues, como se advirtid, los diferentes niveles de
participacion no responden a un orden unicausal. No obstante, con esta investigacion si se
pudo concluir que hay evidencia que apunta a que las jornadas coincidentes pudieran ser
un factor importante para que los niveles de participacion sean comparativamente mayores
en relacion con las jornadas no coincidentes. Adicionalmente se observo que el fenémeno de
la concurrencia electoral dio un giro importante a partir de la reforma politico-electoral de
2014, con una tendencia al alza, pues mientras en 1991 solamente en 9 entidades federativas
coincidieron con las elecciones federales, en 2018 la cifra aument6 a 30, y la participacion
ciudadana tuvo un impulso, por lo que puede sefialarse que la concurrencia electoral es un
fendémeno que ha llegado para quedarse.

Cabe reiterar que sonora tiene coincidencia con la fecha de la eleccion federal, sin embargo
localmente existe un desface entre la eleccion de diputados y ayuntamientos con la eleccion
de Gobernador, ya que mientras las primeras dos instituciones coinciden en la jornada
comicial con la eleccién de Presidente de la Republica, la eleccion de Gobernador se
encuentra fuera de esa linea de participacion, de ahi la importancia de hacer concurrentes
las tres elecciones locales, con la de las autoridades federales, de esta manera los
ciudadanos sonorenses podran acudir a las urnas para ejercer su voto y elegir en un mismo
dia, Presidente de la RepuUblica, senadores, diputados federales, Gobernador, diputados
locales y ayuntamientos.

13 ttps://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos_libros/JEA_Elecciones_concurrentes.pdf
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Hacer coincidir la eleccién de Gobernador con la eleccion del Presidente de la Republica
con la renovacion de poderes en Sonora, detonaria la participacion ciudadana con dos
procesos que si por separado son estimulantes, juntos constituirian una de las mas
prometedoras oportunidades para la legitimidad politica de las autoridades.

La iniciativa se presenta con el tiempo necesario para que las autoridades electorales, las
instituciones de gobierno, los partidos politicos, y todos aquellos que de una u otra manera
participan en la vida democratica del Estado, salvaguardando la independencia y autonomia
de cada uno de ellos puedan realizar los ajustes necesarios para esta etapa de transicion.
Atendiendo ademas la obligacion constitucional en el sentido de que las leyes en materia
electoral deberan promulgarse y publicarse, por o menos, noventa dias naturales antes de
que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse y durante el mismo no podra
realizarse modificacion alguna.

Es preciso sefialar desde este momento, que la iniciativa no modifica bajo ningun sentido los
términos y condiciones bajo las cuales fue electo el Ejecutivo del Estado para el ejercicio
constitucional 2021-2027, ya que la modificacion de las normas constitucionales propuestas,
seran de aplicacion posterior o futura, es decir, para la eleccion de Gobernador en los
procesos electorales siguientes.

Finalmente, es necesario hacer hincapié en la necesidad de modificar las disposiciones
relativas a la fecha de presentacion del informe de Gobierno a efecto de informar a las y los
ciudadanos del estado de Sonora en el mes de septiembre, todos los avances y acciones que
se han implementado durante el afio en favor de toda la sociedad en virtud de que debe de
ser justamente el dia en que se cumpla un afio de ejercicio, tomando como referencia el
haber tomado protesta como Gobernador Constitucional del Estado de Sonora.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. - El Ejecutivo del Estado tiene competencia y atribucion
legal para iniciar ante este Congreso del Estado, las leyes y decretos que juzgue convenientes
para el mejoramiento de la administracion publica y progreso de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 1, y 79, fraccion 111, de la Constitucion Politica

del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad

constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
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leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas de lo anterior, es importante sefialar que, en la interpretacion,
reforma o abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de las y los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con
el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA .- En nuestro Estado, conforme a lo dispuesto en el articulo
26 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, el Supremo Poder del Estado se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los cuales, el ejercicio del Poder
Ejecutivo se deposita en un sélo individuo que se denomina "Gobernador del Estado de
Sonora", quien es electo de manera popular y directa en los términos que dispone la Ley

Electoral, segin lo mandatan los articulos 68 y 69 de la citada Constitucion.

Por otra parte, el diverso articulo 72 constitucional local, establece un
periodo de seis afios para que el Gobernador dure en su encargo, a partir de que tome posesion
el dia 13 de septiembre posterior a la eleccién, previa formal protesta ante este Congreso del
Estado de Sonora, acontecimiento que ocurrio, precisamente, el afio pasado 2021, en el que
el Doctor Alfonso Durazo Montafio fue electo por la sociedad sonorense, asumiendo el cargo

de Gobernador del Estado, para ejercerlo hasta el afio 2027.
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En ese sentido, la iniciativa en estudio arroja luz sobre un problema
poco analizado por este 6rgano legislativo, respecto a la poca participacion social que se
presenta durante los comicios electorales en los que se elige al Titular del Poder Ejecutivo
local, a diferencia de los procesos electorales locales intermedios, que son concurrentes con
las jornadas en las que se vota a quien dirige el Ejecutivo Federal, las cuales presentan una
participacién ciudadana mucho mas nutrida que aquellas donde se decide quien serd el
Gobernador del Estado, justamente, cuando éste Gltimo se encuentra en la mitad de su
mandato. Al efecto, los datos recabados del Instituto Nacional Electoral y que se presentan

en la iniciativa son bastante ilustrativos para entender mejor la situacion:

Participacion en elecciones
Federales, 1991-2018

Afo de Tipo de Porcentaje de Porcentaje de
eleccion. eleccion. Participacion. abstencion.
1991 Diputados 65.97% 34.03%
1994 Presidente 77.16% 22.84%
1997 Diputados 57.69% 42.31%
2000 Presidente 63.97% 36.03%
2003 Diputados 41.32% 58.68%
2006 Presidente 58.55% 41.45%
2009 Diputados 44.76% 55.24%
2012 Presidente 63.08% 36.92%
2015 Diputados 47.72% 52.28%
2018 Presidente 62.62% 37.38%

Como podemos apreciar, los datos que han venido arrojando las
jornadas electorales celebradas desde hace poco mas de tres décadas, dejan en evidencia que
la sociedad mexicana presenta un mayor interés de participacion electoral en los procesos
donde se va a votar al Presidente de la Republica, que aquellas que se conocen como las
elecciones intermedias federales, que es, precisamente, cuando en nuestro Estado se

desarrolla, de manera concurrente, la eleccion del Titular del Poder Ejecutivo sonorense.

Esta falta de interés social por participar en las elecciones intermedias
del Ejecutivo Federal, que se han venido presentando en los procesos comiciales realizados
en las dos Gltimas décadas, manteniéndose en porcentajes de abstencionismo superiores al

50% de la poblacion votante, pueden poner en riesgo de legitimacion a las futuras elecciones
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del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, pues podria presentarse el caso de un candidato
con un proyecto politico poco aceptado por la sociedad sonorense, pero que resulte electo
debido a la poca participacion de la ciudadania durante este tipo de procesos intermedios
federales; lo que podria derivar en problemas de descontento social e ingobernabilidad, ante

la falta de legitimacion por haber sido elegido por un porcentaje muy reducido de ciudadanos.

Al efecto, la iniciativa que es materia de este dictamen, nos propone
reformar diversas disposiciones de la Constitucion Local, para que el préximo Gobernador
del Estado de Sonora, por Unica ocasion, sea electo por un periodo de tres afios, para hacer
concurrentes las votaciones de los titulares de los poderes ejecutivos federal y estatal, a partir
del afio 2030, y aprovechar el gran interés que despierta en la poblacion mexicana, incluida
la sonorense, la eleccion de Presidente de la Republica, para que venga a sumarse al

entusiasmo social de la jornada electoral para Gobernador de nuestro Estado.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos esta Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, estimamos necesario que la iniciativa que es materia
de este dictamen, sea aprobada por el Pleno de este Poder Legislativo, a efecto de que la
Constitucion Politica del Estado, nos permita fomentar una mas alta participacion electoral
de la sociedad, que le otorgue plena legitimidad a quien ejerza el cargo de Gobernador,
haciendo efectiva la Soberania del Estado de Sonora, la cual reside esencial y originariamente
en el pueblo sonorense y se ejerce por medio de los poderes publicos del Estado, los cuales
deben emanar genuinamente del pueblo e instituirse para beneficio del mismo, segin lo

dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

En conclusién, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente
proyecto de:

LEY
QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, EN MATERIA DE ELECCION DEL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO.

<
o
<
[
-
w
=
<
=
o
<
o

3
=




29 de noviembre de 2022. Afio 15, N0.1576

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 22, parrafo sequndo; 46, parrafo primero;
y 69; de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 22.- ...

La eleccion a gobernador del Estado, de los diputados al Congreso del Estado y de los
integrantes de los ayuntamientos, debera realizarse mediante sufragio universal, libre, secreto
y directo, a través de elecciones libres, auténticas y periodicas. La jornada comicial tendra
lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda y procurard realizarse de manera
concurrente con los procesos electorales federales. La eleccion de Gobernador sera
concurrente con la eleccion de Presidente de la Republica.
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ARTICULO 46.- El dia 13 del mes de septiembre de cada afio, el Titular del Poder Ejecutivo,
por si 0 de manera extraordinaria y, previo acuerdo, por conducto del Secretario de Gobierno
o de quien aquél designe, presentara al Congreso del Estado, un informe sobre el estado que
guarde la Administracion Publica en sus diversos ramos.

ARTICULO 69.- La eleccion de Gobernador sera popular y directa, y se realizara de manera
concurrente con la eleccion de Presidente de la Republica, en los términos que disponga la
Ley Electoral.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, previo cOmputo que se
realice de la aprobacion o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les
debera notificar los términos de la presente Ley, para los efectos dispuestos por el articulo
163 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacién Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realice el cOmputo respectivo, y en caso de resultar aprobada la presente
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Ley por la mayoria de los ayuntamientos del Estado, la remita al titular del Poder Ejecutivo
para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Para efectos de llevar a cabo las elecciones locales y federales
de manera concurrente, por Unica ocasion, quien resulte ser Gobernador electo del Estado de
Sonora en los comicios electorales que para esos efectos se celebren el afio 2027, sera electo
por un periodo de tres afios, para que ejerza sus funciones a partir del dia 13 de septiembre
del afio 2027 y hasta el dia 12 de septiembre del afio 2030.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 29 de noviembre de 2022.

C. DIP. JACOBO MENDOZA RUIZ

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

C. DIP. AZALIA GUEVARA ESPINOZA

C. DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de las y los diputados, se publican
en los precisos terminos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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