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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 06 DE DICIEMBRE DE 2022

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presenta la diputada Azalia Guevara Espinoza, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA con proyecto de Decreto que adiciona diversas
disposiciones al Codigo de Familia para el Estado de Sonora y la Ley del Registro
Civil para el Estado de Sonora.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano con proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Estatal, mediante el cual se establecen
criterios y parametros para la evaluacion de los programas sociales.

Iniciativa que presenta la diputada Maria Jesus Castro Urquijo, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, con proyecto de Decreto, que adiciona un péarrafo
tercero al articulo 329 del Cddigo Penal del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Hacienda, con proyecto de Decreto que
autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Alamos, Sonora, para que afecte y
otorgue, en garantia de pago, las participaciones que en ingresos federales le
correspondan, con motivo de la celebracion del convenio de incorporacion voluntaria
al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, de los trabajadores
al servicio del Ayuntamiento del Municipio de Alamos, Sonora, y del Organismo
Operador Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Alamos.

Dictamen que presenta la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto
de Decreto que reformay adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado
de Sonora y de la Ley de Salud para el Estado de Sonora.

Posicionamiento que presenta el diputado Sebastidn Antonio Ordufio Fragoza, en
relacion con el aumento a los salarios minimos acordado por la Comision Nacional
de Salarios Minimos.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 06 DE DICIEMBRE DE 2022.

29 de noviembre al 02 de diciembre de 2022. Folios 2449, 2450, 2451, 2452, 2457, 2459,
2482, 2485, 2487, 2489, 2491, 2492, 2493, 2494, 2495, 2496, 2497, 2498, 2499, 2500, 2501,
2502, 2504, 2505, 2507, 2508, 2510, 2513, 2514, 2515, 2516, 2517, 2518, 2519, 2521, 2522,
2523, 2524, 2525, 2526, 2527, 2528, 2529, 2530, 2531, 2532, 2533, 2534, 2535, y 2536.
Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los Ayuntamientos de San
Pedro de la Cueva, Bandmichi, Navojoa, Mazatan, Huésabas, San Javier, Etchojoa, Saric,
Villa Hidalgo, Benjamin Hill, Pitiquito, Naco, Quiriego, San Miguel de Horcasitas, Bacerac,
Caborca, Bacadéhuachi, Moctezuma, Oquitoa, Onavas, Arivechi, Bacanora, Villa Pesqueira,
Rayén, Trincheras, Huépac, Yecora, Nogales, Fronteras, San Luis Rio Colorado, Agua
Prieta, Santa Ana, Arizpe, San Ignacio Rio Muerto, Guaymas, Ures, Aconchi, Cajeme,
Bacum, Santa Cruz, Cumpas, Sahuaripa, Opodepe, Nacori Chico, Bacoachi, Nacozari de
Garcia, Baviacora, La Colorada, Imuris y Divisaderos, Sonora, con el que remiten a este
Poder Legislativo, el Anteproyecto de Ley de Ingresos y Presupuestos de Ingresos, que
deberé regir del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023, en los rubros establecidos en la Ley
de Gobierno y Administracion Municipal. RECIBO Y SE TURNAN A LA COMISION
DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.

29 de noviembre de 2022. Folio 2453.

Escrito del Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion y Cultura
y Servicios Educativos del Estado de Sonora, con el que da respuesta al oficio 474-11/22, en
relacion al exhorto enviado por este Poder Legislativo, para que se realicen las acciones
necesarias dentro del marco de sus respectivas atribuciones, para dar cabal cumplimiento a
lo dispuesto en la Ley del Sistema Integral para Erradicar el Ausentismo y la desercion en la
Educacion Basica y Media Superior del Estado de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA AL
EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 146, APROBADO EL 18 DE OCTUBRE
DE 2022, POR ESTE PODER LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2456.
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Escrito de la Auditora Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, con el que
remite a este Poder Legislativo, la informacion correspondiente al tercer trimestre del
ejercicio 2022 de los municipios y organismos paramunicipales que cumplieron con la
entrega de dicha informacién, cuyo vencimiento fue el dia 14 de noviembre de 2022.
RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

29 de noviembre de 2022. Folio 2458.

Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno de Sonora, con el cual da respuesta al oficio
numero CES-PRES-DKB-076/2022, mediante el cual este Poder Legislativo, remitid
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diferentes disposiciones de la Ley de Pesca
y Acuicultura para el Estado de Sonora, con la finalidad de que se analice y elabore el
correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE ACUMULA AL
FOLIO 2300, TURNADO A LA COMISION DE PESCA Y ACUACULTURA DE
ESTE PODER LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2460.

Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno de Sonora, con el cual da respuesta al oficio
nimero CES-PRES-DKB-053/2022, mediante el cual este Poder Legislativo, remitié
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diferentes disposiciones de la Ley de
Prevencién del Suicidio para el Estado de Sonora con el objetivo de armonizar su contenido
con el marco legal federal en materia de prevencion asi como de las acciones necesarias para
evitar la sobresimplificacién de la atencion a la poblacion que requiere de los servicios de
salud mental y de prevencién de adicciones, con la finalidad de que se analice y elabore el
correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE ACUMULA AL
FOLIO 2176, TURNADO A LA COMISION DE SALUD DE ESTE PODER
LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2461.

Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno de Sonora, con el cual da respuesta al oficio
numero CES-PRES-DKB-065/2022, mediante el cual este Poder Legislativo, remitié
iniciativa con proyecto de Ley que reforma la Constitucion Politica del Estado de Sonora,

3
=

3
s
©
Q
S
O

PARLAMENTARIA




04 de diciembre de 2022. Afio 15, N0.1581

por la que se incluye el lenguaje incluyente en los criterios de elegibilidad para los cargos
publicos contenidos en la Carta Magna de la entidad, con la finalidad de que se analice y
elabore el correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE
ACUMULA AL FOLIO 2219, TURNADO A LA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2462.

Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno de Sonora, con el cual da respuesta al oficio
numero CES-PRES-DKB-065/2022, mediante el cual este Poder Legislativo, remitid
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 30 de la Ley de Gobierno y
Administracion municipal, con la finalidad de que se analice y elabore el correspondiente
dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO 2220,
TURNADO A LA COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES
DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2463.

Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno de Sonora, con el cual da respuesta al oficio
nimero CES-PRES-DKB-031/2022, mediante el cual este Poder Legislativo, remitié
iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley de Gobierno
y Administracion Municipal, con la finalidad de que se analice y elabore el correspondiente
dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO 2043,
TURNADO A LA COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES
DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2464.

Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno de Sonora, con el cual da respuesta al oficio
numero CES-PRES-DKB-320/2022, mediante el cual este Poder Legislativo, remitid
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal del Estado de Sonora y de la Ley de Salud para el Estado de Sonora, con la finalidad

de que se analice y elabore el correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO
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Y SE ACUMULA AL FOLIO 1690, TURNADO A LA COMISION DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2465.

Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno de Sonora, con el cual da respuesta al oficio
nimero CES-PRES-DKB-087/2022, mediante el cual este Poder Legislativo, remitid
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la Ley de Obras Publicas y servicios
relacionados con las mismas, con el objetivo de garantizar la continuidad de las obras
etiquetadas en los ejercicios presupuestales en los 72 municipios del Estado de Sonora, con
la finalidad de que se analice y elabore el correspondiente dictamen de impacto
presupuestario. RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO 2394, TURNADO A LAS
COMISIONES DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES Y OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2466.

Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno de Sonora, con el cual da respuesta al oficio
numero CES-PRES-DKB-087/2022, mediante el cual este Poder Legislativo, remitid
iniciativa con proyecto de Decreto que reconoce a la Comunidad Indigena Pima (O’ob),
como oriunda, con asentamiento y residencia habitual permanente por tiempos
inmemorables, en el Municipio de Onavas, Sonora, con la finalidad de que se analice y
elabore el correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE
ACUMULA AL FOLIO 2393, TURNADO A LA COMISION DE ASUNTOS
INDIGENAS DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2467.

Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno de Sonora, con el cual da respuesta al oficio
numero CES-PRES-DKB-076/2022, mediante el cual este Poder Legislativo, remitid
iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Responsabilidad y Sanciones para el Estado de Sonora, con la finalidad de que se analice y

elabore el correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE
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ACUMULA AL FOLIO 2317, TURNADO A LA COMISION DE
ANTICORRUPCION DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2468.

Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno de Sonora, con el cual da respuesta al oficio
nimero CES-PRES-DKB-076/2022, mediante el cual este Poder Legislativo, remitié
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la fraccion Vigésima Primera del articulo 64
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, y con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora,
con la finalidad de que se analice y elabore el correspondiente dictamen de impacto
presupuestario. RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO 2316, TURNADO A LAS
COMISIONES DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONES Y
ANTICORRUPCION DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 24609.

Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno de Sonora, con el cual da respuesta al oficio
numero CES-PRES-DKB-225/2022, mediante el cual este Poder Legislativo, remitié
iniciativa con proyecto de Ley de adopciones para el Estado de Sonora y de decreto que
reforma y deroga diversas dispersiones del Codigo de Familia para el Estado de Sonora, con
la finalidad de que se analice y elabore el correspondiente dictamen de impacto
presupuestario. RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO 1246, TURNADO A LA
COMISION DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA
JUVENTUD DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2470.

Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno de Sonora, con el cual da respuesta al oficio
numero CES-PRES-DKB-320/2022, mediante el cual este Poder Legislativo, remitid
iniciativa con proyecto de Ley que Reforma y adiciona diversas Disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora y Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones al Codigo Fiscal del Estado de Sonora, Ley de Hacienda del Estado y Ley de

Hacienda Municipal, con la finalidad de que se analice y elabore el correspondiente dictamen
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de impacto presupuestario. RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO 2871-62 DE ESTE
PODER LEGISLATIVO

29 de noviembre de 2022. Folio 2471.

Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno de Sonora, con el cual da respuesta al oficio
nimero CES-PRES-DKB-087/2022, mediante el cual este Poder Legislativo, remitid
iniciativa con proyecto de Ley que declara el mes de noviembre como “El mes de la salud
masculina”; e iniciativa con punto de acuerdo para exhortar al Dr. José Luis Alomia Zegarra,
Secretario de Salud del Estado de Sonora, asi como a los 72 ayuntamientos del Estado de
Sonora, a fin de que realicen acciones encaminadas a la difusion, proteccion y acceso a la
salud masculina, con la finalidad de que se analice y elabore el correspondiente dictamen de
impacto presupuestario. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DE LA LEY
NUMERO 91, APROBADA EL 01 DE NOVIEMBRE DE 2022, POR ESTE PODER
LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2472.

Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno de Sonora, con el cual da respuesta al oficio
nimero CES-PRES-DKB-076/2022, mediante el cual este Poder Legislativo, remitié
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 263 Ter del Cédigo Penal para el
Estado de Sonora, con la finalidad de que se analice y elabore el correspondiente dictamen
de impacto presupuestario. RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO 2266, TURNADO A
LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS DE ESTE PODER
LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2473.

Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno de Sonora, con el cual da respuesta al oficio
numero CES-PRES-DKB-087/2022, mediante el cual este Poder Legislativo, remitid
iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de Transito
del Estado de Sonora y, de la Ley de Control Vehicular para el Estado de Sonora, con la
finalidad de que se analice y elabore el correspondiente dictamen de impacto
presupuestario. RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO 2385, TURNADO A LA
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COMISION DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DE ESTE PODER
LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2475.

Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno de Sonora, con el cual da respuesta al oficio
nimero CES-PRES-DKB-087/2022, mediante el cual este Poder Legislativo, remitié
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 39 de la Ley de Salud Mental del
Estado de Sonora; con el objeto de fortalecer los mecanismos de deteccion de trastornos
mentales en los menores, desde el nivel de educacidn basica, con la finalidad de que se analice
y elabore el correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE
ACUMULA AL FOLIO 2395, TURNADO A LA COMISION DE SALUD DE ESTE
PODER LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2476.

Escrito del Titular del Organo Interno de Control del Ayuntamiento de San Javier, Sonora,
con el que da respuesta al oficio CES-PRES-DKB-291/2022, en relacion al acuerdo enviado
por este Poder Legislativo, para exhortar a los ayuntamientos que aun no hayan armonizado
sus Reglamentos Internos en materia de gobierno y administracion municipal, a que
comiencen los trabajos para cumplir con lo establecido en el Articulo Cuarto Transitorio de
la Ley de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Sonora, toda vez que ha
fenecido el plazo establecido en dicho ordenamiento. RECIBO Y SE ACUMULA AL
EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 68, APROBADO EL 01 DE MARZO DE
2022, POR ESTE PODER LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2477.

Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno de Sonora, con el cual da respuesta al oficio
numero CES-PRES-DKB-032/2022, mediante el cual este Poder Legislativo, remitid
iniciativa con proyecto de decreto que reforma diferentes disposiciones de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora con el objetivo de
garantizar el correcto uso de recursos pubicos en obras por medio de la transparencia y

correcta planeacion municipal, con la finalidad de que se analice y elabore el correspondiente
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dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO 2126,
TURNADO A LA COMISION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS DE ESTE
PODER LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2478.

Escrito del Titular del Organo Interno de Control del Ayuntamiento de San Javier, Sonora,
con el que da respuesta al acuerdo enviado por este Poder Legislativo, donde exhorta a los
ayuntamientos para que emprendan campafias semestrales de esterilizacion canina y felina.
RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 65,
APROBADO EL 17 DE FEBRERO DE 2022, POR ESTE PODER LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2479.

Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno de Sonora, con el cual da respuesta al oficio
nimero CES-PRES-DKB-076/2022, mediante el cual este Poder Legislativo, remitid
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 63 Bis a la Ley de
Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora, con la finalidad de que se analice
y elabore el correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE
ACUMULA AL FOLIO 2138, TURNADO A LA COMISION DE
ANTICORRUPCION DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2480.

Escrito del Titular del Organo Interno de Control del Ayuntamiento de San Javier, Sonora,
con el que da respuesta al acuerdo enviado por este Poder Legislativo, donde exhorta a los
ayuntamientos a efecto de que informen cudl es el monto presupuestal asignado para el
ejercicio fiscal 2022 para sus Cronistas, asi como también, si los Ayuntamientos que a la
entrada en vigor del Decreto 154 que no tenian un Cronista, iniciaron el procedimiento
previsto por el articulo 19 Bis 3 de la Ley de Fomento de la Cultura y Proteccion del
Patrimonio Cultural del Estado de Sonora para la eleccion del Cronista Municipal. RECIBO
Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 64, APROBADO
EL 17 DE FEBRERO DE 2022, POR ESTE PODER LEGISLATIVO.
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29 de noviembre de 2022. Folio 2481.

Escrito del Titular del Organo Interno de Control del Ayuntamiento de San Javier, Sonora,
con el que da respuesta al acuerdo enviado por este Poder Legislativo, donde exhorta a los
ayuntamientos para que en este ejercicio fiscal 2022, den cumplimiento a lo previsto en la
Ley de Fomento y Apoyo a la Proveeduria para el Estado de Sonora, pero sobre todo se
privilegie la contratacion de empresas proveedoras locales, ya sea para la contratacion de
servicios o la adquisicion de bienes. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL
ACUERDO NUMERO 55, APROBADO EL 03 DE FEBRERO DE 2022, POR ESTE
PODER LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2483.

Escrito del Titular del Organo Interno de Control del Ayuntamiento de San Javier, Sonora,
con el que da respuesta al acuerdo enviado por este Poder Legislativo, donde exhorta a los
ayuntamientos a que lleven a cabo las acciones necesarias para la instalacion de albergues
temporales para las personas mas vulnerables y en situacion de calle, ante el inicio de la
temporada invernal 2021-2022. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL
ACUERDO NUMERO 51, APROBADO EL 14 DE DICIEMBRE DE 2021, POR ESTE
PODER LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2484.

Escrito del Titular del Organo Interno de Control del Ayuntamiento de San Javier, Sonora,
con el que da respuesta al acuerdo enviado por este Poder Legislativo, donde exhorta a los
ayuntamientos a efecto de que, en el ambito de sus atribuciones, determinen como minimo
un 30% (treinta por ciento) de los recursos destinados a las obras concertadas durante el afio
2022, para implementar infraestructura verde en los municipios. RECIBO Y SE
ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 48, APROBADO EL 07
DE DICIEMBRE DE 2021, POR ESTE PODER LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2486.
Escrito del Titular del Organo Interno de Control del Ayuntamiento de San Javier, Sonora,

con el que da respuesta al acuerdo enviado por este Poder Legislativo, donde exhorta a los
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ayuntamientos a efecto de que en ejercicio de sus atribuciones emprendan una campafa
municipal, con el objetivo de realizar jornadas de capacitacion sobre los modelos y acciones
de prevencion de incendios a ser realizados e implementados por los miembros de los hogares
en el estado. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO
NUMERO 43, APROBADO EL 25 DE NOVIEMBRE DE 2021, POR ESTE PODER
LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2488.

Escrito del Titular del Organo Interno de Control del Ayuntamiento de San Javier, Sonora,
con el que da respuesta al acuerdo enviado por este Poder Legislativo, donde exhorta a
diversos ayuntamientos a efecto de que expidan, a la brevedad, el Reglamento de la Ley para
la Proteccion, Conservacion y Fomento del Arbol en las Zonas Urbanas de los municipios
correspondientes y el Catalogo Municipal para la restitucion, en virtud de que vencio el plazo
de ciento ochenta dias previsto en el articulo Tercero Transitorio de la Ley publicada el 8 de
Agosto de 2016 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado. RECIBO Y SE ACUMULA
AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 26, APROBADO EL 04 DE
NOVIEMBRE DE 2021, POR ESTE PODER LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2022. Folio 2490.

Escrito del Titular del Organo Interno de Control del Ayuntamiento de San Javier, Sonora,
con el que da respuesta al acuerdo enviado por este Poder Legislativo, donde exhorta a
diversos ayuntamientos e efecto de que, en ejercicio de sus atribuciones, aprueben reservas
territoriales para la creacion de Bosques Urbanos como una medida de adaptacion importante
ante los efectos adversos del cambio climatico, que resultan en una disminucién de la
vulnerabilidad de la poblacion de los municipios en el Estado. RECIBO Y SE ACUMULA
AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 19, APROBADO EL 23 DE
OCTUBRE DE 2021, POR ESTE PODER LEGISLATIVO.

30 de noviembre de 2022. Folio 2503.
Escrito del Presidente Municipal y de la Sindico del Ayuntamiento de Moctezuma, Sonora,

con el que solicitan a este Poder Legislativo, una partida especial para el afio 2023, para
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efectos de que el referido ayuntamiento pague las prestaciones econdémicas a las que fue
condenado dentro del juicio laboral, promovido por diversos actores ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Sonora. RECIBO Y SE CONTESTARA LO
CONDUCENTE.

30 de noviembre de 2022. Folio 2509.

Escrito de la Secretaria de la Mesa Directiva de la CAmara de Senadores, con el que hace del
conocimiento a este Poder Legislativo, que aprobaron el acuerdo en donde exhortan
respetuosamente a los Congresos de las Entidades Federativas de Guerrero, Chiapas, Puebla,
Ciudad de México, Jalisco, Veracruz Ignacio de la Llave, Michoacan de Ocampo, Querétaro,
Yucatan, Colima, Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Sonora,
Morelos, Chihuahua, Tabasco, Guanajuato, Zacatecas y San Luis Potosi, para que en el
ambito de sus atribuciones, expidan las leyes de amnistia por la comisién de delitos previstos
en sus respectivas legislaciones que se asemejen a los que se sefiala en la Ley de Amnistia
publicada el pasado 22 de abril de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion. RECIBO Y
SE REMITE A LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

30 de noviembre de 2022. Folio 2511.

Escrito de la Secretaria de la Mesa Directiva de la CAmara de Senadores, con el que hace del
conocimiento a este Poder Legislativo, que aprobaron el acuerdo en donde exhortan
respetuosamente a los Congresos de Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Durango,
Guerreo, Michoacan, Morelos, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas, para que analicen la viabilidad de legislar y expedir una Ley de Movilidad
especifica para su entidad federativa, derivado del reconocimiento del derecho a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién
e igualdad reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con los pardmetros establecidos en la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL.

30 de noviembre de 2022. Folio 2512.
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Escrito de la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores, con el que hace del
conocimiento a este Poder Legislativo, que aprobaron el acuerdo en donde exhortan
respetuosamente a los treinta y dos Congresos de las entidades federativas a revisar, y en su
caso reformar su legislacion para armonizar con la legislacion federal en materia de medidas
y acciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia en el &ambito docente,
especialmente el acoso y hostigamiento en contra de las educandas y educandos, dentro y
fuera de las instalaciones educativas. RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES DE
EDUCACION Y DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, EN FORMA UNIDA.

30 de noviembre de 2022. Folio 2520.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de San Ignacio Rio
Muerto, Sonora, mediante el cual remiten a este Poder Legislativo, la informacién financiera,
presupuestal y programatica, derivada de las operaciones realizadas por la administracion
municipal y paramunicipal durante el tercer trimestre del ejercicio fiscal 2022. RECIBO Y
SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

01 de diciembre de 2022. Folio 2537.

Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno de Sonora,
con el que remite a este Poder Legislativo, fe de erratas para los ajustes correspondientes al
proyecto del Presupuesto de Egresos y correspondiente iniciativa de Decreto para el ejercicio
fiscal 2023. RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO CORRESPONDIENTE,
TURNADO A LA COMISION DE HACIENDA DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

01 de diciembre de 2022. Folio 2539.

Escrito de las integrantes defensoras de la Contraloria Feminista de Seguimiento de la AVGN
en Sonora, promoventes y peticionarias de la 3ra. Declaratorio DAVGM en Sonora, con el
que solicitan a este Poder Legislativo, audiencia con el propoésito de que se considere en el
proceso de debate y deliberacidn del Decreto de Presupuesto total de egresos para el ejercicio
fiscal 2023 para el Estado de Sonora, la realizacion de un Parlamento Abierto, con el
propdsito de colocar la emergencia que demanda la declaratoria de la Alerta de Violencia de

Geénero contra las Mujeres DAVGM en Sonora, y en particular el quinto resolutivo de la
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resolucion del Gobierno Federal a través de la Comisién Nacional CONAVIM de la
Secretaria de Gobernacion del 20 de agosto de 2021. RECIBO SE REMITE A LA
COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO.

01 de diciembre de 2022. Folio 2540.

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, con el que informa a este
Poder Legislativo, por instrucciones del Presidente Municipal, que en sesion ordinaria,
celebrada el 24 de noviembre del presente afio, el Honorable cuerpo colegiado en pleno
otorgo licencia para separarse del ejercicio del cargo de Regidor Propietario al C. David
Figueroa Ortega, por un periodo de 90 dias naturales, por lo cual el C. Juan Carlos Jauregui
Rios, continu6 como Regidor Propietario del Ayuntamiento, se anexa certificacion del
acuerdo correspondiente. RECIBO ENTERADOS.

02 de diciembre de 2022. Folio 2541.

Escrito del Director de Seguimiento a recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos
Humanos Sonora, con el que remite a este Poder Legislativo, comentarios y observaciones
de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones del Codigo de
Familia para el Estado de Sonora, en materia de Adopcién Post-Mortem. RECIBO Y SE
ACUMULA AL FOLIO CORRESPONDIENTE DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

02 de diciembre de 2022. Folio 2543.

Escrito de la Comisién Especial del H. Consejo Directivo del Instituto Tecnolégico de Sonora
para acompafar la Gestion de Subsidio Ordinario Estatal 2022-2023, mediante el cual
solicitan el apoyo de este Congreso del Estado, en relacién con la aprobacion del subsidio
ordinario que el Gobierno del Estado debe asignar al ITSON en el Presupuesto de Egresos
2023. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE HACIENDA.

02 de diciembre de 2022. Folio 2544.
Escrito de la Fiscal General de Justicia del Estado de Sonora, con el que remite a este Poder

Legislativo, opinion respecto de la iniciativa con proyecto de Ley que adiciona los articulos
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308 Bis F y 308 Bis G al Cadigo Penal para el Estado de Sonora. RECIBO Y SE
ACUMULA AL FOLIO CORRESPONDIENTE DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

02 de diciembre de 2022. Folio 2545.

Escrito de la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores, con el que hace del
conocimiento a este Poder Legislativo, que aprobaron el acuerdo en donde exhortan con
pleno respeto a sus autonomias, a los tres poderes de las 32 entidades federativas a que
implementen en sus sitios oficiales de internet sistemas aumentativos y alternativos de
comunicacion para que las personas con discapacidad tenga acceso a la informacion.
RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES DE LA SOCIEDAD.
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Hermosillo, Sonora, a 06 diciembre de 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada AZALIA GUEVARA ESPINOZA, integrante del
grupo parlamentario de Morena en esta Sexagésima Tercera Legislatura, en ejercicio de mi
derecho de iniciativa previsto en los articulos 53, fraccién 111 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, comparezco ante el Pleno de este Congreso con el proposito de someter a su
consideracién, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO DE FAMILIA PARA EL
ESTADO DE SONORA Y LA LEY DEL REGISTRO CIVIL PARA EL ESTADO DE
SONORA, la cual sustento bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo primero, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece textualmente que: Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley.

En cumplimiento a lo anterior, es de vital importancia que como integrantes
de este Poder Legislativo, cuya funcion esencial es la expedicion de leyes para normar la
relacion entre particulares, entre éstos y todas las autoridades; busquemos siempre la maxima

proteccién de los derechos humanos.

Con el paso del tiempo los derechos humanos han ido aumentando y esto ha

sido en funcidn de la evolucion que va teniendo el ser humano dentro de una sociedad. Quién
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iba a pensar que en la decada de los setentas u ochentas se hablara del matrimonio de personas
del mismo sexo, del consumo ludico de la marihuana o del divorcio a simple peticion de uno
de los conyuges; siendo estos algunos temas de los cuales ya se ha legislado gracias a los
precedentes que ha venido fijando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en diversos

asuntos que le ha tocado conocer y resolver.

El precepto constitucional antes referido, sefiala que todas las aciones que
realice cualquier autoridad para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos debe ser en apego a varios principios, uno de ellos es la progresividad. Para conocer
los alcances sobre el referido principio, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de la Nacion, en la tesis jurisprudencial 28/J.35/2019 correspondiente a la Décima

Epoca, sefiala lo siguiente:

“El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos
implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente,
la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva
todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el
progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el
principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicion
de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacion
positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo seralo el
Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar
todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura economica, social, politica
y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de
sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del
Estado mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la
promocian, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y también les impide,
en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion
constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos humanos de quienes se

someten al orden juridico del Estado mexicano”
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De acuerdo a lo anterior, y tomando en cuenta la obligacion que tenemos como
legisladores de proteger y ampliar los derechos humanos, vengo este dia a poner en
consideraciéon del Pleno de este Congreso, una iniciativa que precisamente tiene como
objetivo principal incrementar el grado de tutela del derecho humano al libre desarrollo de la

personalidad, especificamente en el tema del Divorcio.

El Divorcio como todos sabemos y de acuerdo a lo que dispone el articulo 137
del Cadigo de Familia para el Estado de Sonora,* es la disolucion del Matrimonio, entendido
éste como la unién legitima de dos personas, con el propdsito expreso de integrar una familia,

el respeto reciproco y la proteccién mutua.

Actualmente la disolucién del matrimonio puede ser de acuerdo al Cddigo de

Familia para el Estado de Sonora:

Voluntario

Necesario por Enfermedad.

Necesario por Causas Objetivas.

Necesario por Culpa.

En la practica, el divorcio Voluntario en muchas ocasiones se detiene el
tramite o el inicio del tramite, cuando los conyuges que desean separarse no se ponen de
acuerdo con la pension de los hijos, o bien, la disolucion de la sociedad, por lo que uno de

los conyuges sigue unido en matrimonio.

Afortunadamente, a partir de la tesis jurisprudencial 12./J. 28/2015 emitida por

la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es: DIVORCIO

1 Codigo de Familia para el Estado de Sonora
Articulo 137.- El divorcio disuelve el matrimonio, con todos sus efectos, y deja a los conyuges en aptitud de
contraer otro, con las restricciones establecidas en este Capitulo.
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NECESARIO. EL REGIMEN DE DISOLUCION DEL MATRIMONIO QUE EXIGE LA
ACREDITACION DE CAUSALES, VULNERA EL DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE
LA PERSONALIDAD (CODIGOS DE MORELOS, VERACRUZ Y LEGISLACIONES
ANALOGAS); el acreditamiento de una causa de divorcio (por enfermedad, causas objetivas
0 por culpa) para disolver el Matrimonio en nuestro estado, vulnera el derecho humano al
libre desarrollo de la personalidad, para mayor ilustracion, me permito transcribir el

contenido de la tesis:

El libre desarrollo de la personalidad constituye la expresion juridica del
principio liberal de ""autonomia de la persona™, de acuerdo con el cual al ser valiosa en si
misma la libre eleccién individual de planes de vida, el Estado tiene prohibido interferir
en la eleccion de éstos, debiéndose limitar a disesiar instituciones que faciliten la
persecucion individual de esos planes de vida y la satisfaccion de los ideales de virtud que
cada uno elija, asi como a impedir la interferencia de otras personas en su persecucion. En
el ordenamiento mexicano, el libre desarrollo de la personalidad es un derecho
fundamental que permite a los individuos elegir y materializar los planes de vida que
estimen convenientes, cuyos limites externos son exclusivamente el orden p#blico y los
derechos de terceros. De acuerdo con lo anterior, el régimen de disolucion del matrimonio
contemplado en las legislaciones de Morelos y Veracruz (y ordenamientos andlogos), que
exige la acreditacion de causales cuando no existe mutuo consentimiento de los contrayentes,
incide en el contenido prima facie del derecho al libre desarrollo de la personalidad. En este
sentido, se trata de una medida legislativa que restringe injustificadamente ese derecho
fundamental, toda vez que no resulta idénea para perseguir ninguno de los limites que
imponen los derechos de terceros y de orden pablico. En consecuencia, los articulos 175
del Cadigo Familiar para el Estado de Morelos y 141 del Cédigo Civil para el Estado de
Veracruz, en los cuales se establecen las causales que hay que acreditar para que pueda
decretarse la disolucién del matrimonio cuando no existe mutuo consentimiento de los
conyuges, son inconstitucionales. De acuerdo con lo anterior, los jueces de esas entidades
federativas no pueden condicionar el otorgamiento del divorcio a la prueba de alguna

causal, de tal manera que para decretar la disolucién del vinculo matrimonial basta con
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que uno de los conyuges lo solicite sin necesidad de expresar motivo alguno. No obstante,
el hecho de que en esos casos se decrete el divorcio sin la existencia de conyuge culpable no
implica desconocer la necesidad de resolver las cuestiones familiares relacionadas con la
disolucion del matrimonio, como pudieran ser la guarda y custodia de los hijos, el régimen

de convivencias con el padre no custodio, los alimentos o alguna otra cuestion semejante.

Gracias a ese precente jurisprudencial, en Sonora como en el resto del pais se
han podido tramitar divorcios sin expresion de causa, o divorcio incausado como también se
le conoce, pero que para lograr la disolucion del matrimonio se requiere de un pequefio juicio
por decirlo asi, que dura aproximadamente dos meses, plazo que pudiera incrementarse si la
persona promovente, no reune todos los requisitos de su escrito de demanda, o bien, el
cumulo de trabajo que tenga el juzgado familiar, lo que implica tiempo, dinero y en ocasiones

desgaste emocional.

En razon de lo anterior, con esta iniciativa se propone que cualquier persona
que quiera disolver su matrimonio, pueda realizarlo ante una Oficialia del Registro Civil,
dependencia ante la cual realiz6 precisamente el tramite de Matrimonio, con esto se busca
ampliar al maximo la proteccion al Derecho Humanos al Libre Desarrollo de la Personalidad
de la persona que quiere solicitar la disolucion de su matrimonio, esto en funcion de lo que

precisamente sefiala la ultima de las tesis jurisprudencales citadas en parrafos anteriores:

“El libre desarrollo de la personalidad constituye la expresion juridica del principio liberal
de "autonomia de la persona”, de acuerdo con el cual al ser valiosa en s/ misma la libre
eleccion individual de planes de vida, el Estado tiene prohibido interferir en la eleccion de
éstos, debiéndose limitar a disesar instituciones que faciliten la persecucién individual de
esos planes de vida y la satisfaccién de los ideales de virtud que cada uno elija, asi como a

impedir la interferencia de otras personas en su persecucion.”
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En ese orden de ideas, el divorcio que se propone introducir en la Ley del
Registro Civil de nuestro Estado, es un Divorcio Administrativo el cual serd procedende

solamente cuando:
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¢ No tengan hijas o hijos menores de dieciocho afios edad o teniendolos no estén

3
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sujetos a tutela; y

¢ Que el matrimonio se hubiere celebrado bajo el régimen de separacion de bienes o,
en el caso de que se hubiese establecido la sociedad conyugal no existan bienes qué
dividir provenientes de la misma o se hubiere liquidado dicha sociedad ante

autoridad judicial o notario publico.

Es importante resaltar, que para la solicitud del Divorcio Administrativo, solo
sera necesario reunir los requisitos antes aludidos, pero sobre todo que no sera necesario la
autorizacion de la o el coyuge de la persona solicitante para que la o el Oficial del Registro
Civil decrete el Divorcio Administrativo como sucede en otras entidades federativas que ya
cuentan con ese tipo de divorcios, como es el caso de Chihuahua, Estado de México y Nuevo
Ledn por citar algunos ejemplos, en los que el trdmite debe ser solicitado por los conyuges,

requisito que seria regresivo al derecho humano al libre desarrollo de la personalidad.

Incluso, tampoco se exige como requisito y que también se pide en los estados
antes aludidos, de que los solicitantes tengan un afio de haber contraido nupcias para que sea
procedente el trdmite, dado a que dicho requisito ya fue declarado inconstitucional por un
Pleno de Circuito en el Pais, en la tesis PCI.J/42 C (10a.) cuyo rubro es: DIVORCIO SIN
EXPRESION DE CAUSA. EL ARTICULO 266 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, EN CUANTO EXIGE QUE PARA SOLICITARLO HAYA
DURADO CUANDO MENOS UN_ ANO DESDE LA CELEBRACION DEL
MATRIMONIO, ES INCONSTITUCIONAL.

Para mayor ilustracion, me permito transcribir los dipositivos legales de las

leyes de los estados multicitados donde se encuentra regulado el Divorcio Administrativo.
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Nuevo Ledn
Ley del Registro Civil

Articulo 55.- Las personas interesadas en obtener el divorcio administrativo, en la forma
prevista por el Codigo Civil del Estado de Nuevo Ledn, deberan suscribir bajo protesta de
decir verdad la solicitud en el formato que para tal efecto se les proporcione en las
Oficialias, debiendo acompafar la siguiente documentacion:

. Solicitud de divorcio, firmada por los interesados, quienes ademas estamparan sus huellas
digitales;

I1. Copia certificada del acta de matrimonio;
I11. Copia certificada del acta de nacimiento de los conyuges;

IV. Copia certificada del acta de nacimiento de los hijos mayores de 30 afios, si los tuvieren
Yy que éstos no sean incapaces;

(REFORMADA, P.O. 14 DE DICIEMBRE DE 2016)
V.- Constancia médica de no gravidez expedida por una Institucién de Salud.

(REFORMADA, P.O. 14 DE DICIEMBRE DE 2016)
VI.- Identificacion oficial de los conyuges;

(REFORMADA, P.O. 14 DE DICIEMBRE DE 2016)
VII.- En su caso, el convenio de la liquidacion de la sociedad conyugal o en su defecto la
declaracion de no contar con bienes comunes; y

(ADICIONADA, P.O. 14 DE DICIEMBRE DE 2016)
VIII.- Tratandose de separacion de bienes hayan acordado la compensacién que uno dara
al otro en los términos del Cadigo Civil para el Estado.

De igual manera deber& haber transcurrido el término de un afio contado a partir de la
fecha de la celebracion del matrimonio.

Articulo 56.- Reunidos los requisitos del articulo anterior, las partes interesadas se
presentaran personalmente ante el Oficial del lugar de su domicilio, quien levantara una
diligencia en que hara constar la solicitud de divorcio, y citara a los conyuges para que se
presenten a ratificarla a los quince dias habiles siguientes.

Articulo 57.- Si los conyuges cumplen con los requisitos y persisten en divorciarse, el Oficial
los declarara divorciados, levantando el acta respectiva para proceder a su inscripcion y
hacer las anotaciones marginales necesarias.
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Estado de México

Cadigo Civil

Articulo 4.105. Cuando ambos conyuges convengan en divorciarse, no tengan hijos
menores de edad o mayores sujetos a tutela y hubieren liquidado la sociedad conyugal, si la
habia, deberan ocurrir personalmente ante el Oficial del Registro Civil del lugar de su

domicilio o donde fue celebrado el matrimonio, siempre y cuando se encuentre inscrito en el
territorio estatal.

Chihuahua
Cadigo Civil

ARTICULO 255. El divorcio puede ser por mutuo consentimiento o contencioso. El primero
procede a solicitud de ambos cdnyuges y el segundo a solicitud de uno solo de ellos.

El divorcio por mutuo consentimiento, podra realizarse de las siguientes formas:

a)  Se podra acudir ante el Oficial del Registro Civil, siempre y cuando se retinan los
siguientes requisitos:

1.  Sederoga.
2. Tengan més de un afio de haber contraido nupcias;
3. No hayan procreado hijos, o éstos sean mayores de edad, y

4. Que el matrimonio se hubiere celebrado bajo el régimen de separacién de bienes o, en
el caso de que se hubiese establecido la sociedad conyugal no existan bienes qué
dividir provenientes de la misma o se hubiere liquidado dicha sociedad ante autoridad
judicial o notario publico.

b)  Los conyuges que no se encuentren dentro de lo previsto en el inciso anterior, podran
divorciarse por mutuo consentimiento ocurriendo ante el juez competente en los
términos que establece el Codigo de Procedimientos Civiles.

Por todo lo anteriorme expuesto y con fundamento en los articulos 53,
fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley
Organica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO DE FAMILIA PARA
EL ESTADO DE SONORA Y A LA LEY DEL REGISTRO CIVIL PARAEL
ESTADO DE SONORA

PRIMERO.- Se adiciona un articulo 137 BIS al Cadigo de Familia para el Estado de Sonora,
para quedar como sigue:

Articulo 137 BIS.- La o el cényuge podra solicitar el Divorcio Administrativo ante la
Oficialia del Registro Civil del lugar de su domicilio o donde fue celebrado el matrimonio,
cuando:

I.- No tengan hijas o hijos menores de dieciocho afios edad o teniendolos no estén sujetos a
tutela; y

I1.- Que el matrimonio se hubiere celebrado bajo el régimen de separacion de bienes o, en el
caso de que se hubiese establecido la sociedad conyugal no existan bienes qué dividir
provenientes de la misma o se hubiere liquidado dicha sociedad ante autoridad judicial o
notario publico.

No se requiere de la autorizacion de la o el conyuge de la persona solicitante para la
tramitacion del Divorcio.

SEGUNDO.- Se adicionan los articulos 96 Bis y 96 Bis 1 a la Ley del Registro Civil para el
Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 96 Bis.- .- Las personas interesadas en obtener el Divorcio Administrativo, previsto
en el Cédigo de Familia para el Estado de Soonora, deberan suscribir bajo protesta de decir
verdad la solicitud en el formato que para tal efecto se les proporcione en las Oficialias del
Registro Civil del Estado.

Articulo 96 Bis 1.- Reunidos los requisitos del articulo 137 Bis del Codigo de Familia para

el Estado de Sonora, la parte interesada se presentara personalmente ante el Oficial del lugar

de su domicilio, quien levantara una diligencia en que haré constar la solicitud de divorcio,

para proceder a su inscripcion y hacer las anotaciones marginales necesarias.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE

DIP. AZALIA GUEVARA ESPINOZA
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en
ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53 fraccion 11l de la Constitucion
Politica de Sonora y 32 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, presentamos a
la consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO ESTATAL, MEDIANTE EL CUAL SE
ESTABLECEN CRITERIOS Y PARAMETROS PARA LA EVALUACION DE LOS
PROGRAMAS SOCIALES, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

«Lo que no se define no se puede medir. Lo que no se mide, no se puede mejorar. Lo que no
se mejora, se degrada siempre.«

(William Thomson Kelvin)

Comunmente hemos escuchado la frase “lo que no se mide, no se puede mejorar”, sin
embargo, es algo que pocas veces se pone en practica. Para nadie existe duda que, detrés de

cualquier proceso de mejora, siempre tiene que haber un proceso de evaluacion de resultados.

En la implementacién de politicas publicas, estamos doblemente obligados a realizar estos

ejercicios.

Estamos viviendo tiempos de crisis que nos obligan a implementar politicas publicas, que
estén enfocadas a combatir realmente las desigualdades. No estamos ante cualquier negocio
particular, estamos frente a recursos publicos lo cual nos hace responsables de un manejo

adecuado y claramente estructurado.
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En nuestro pais, existe poca cultura sobre la efectividad de las politicas publicas. Gobiernos
van y gobiernos vienen, con ellos, diferentes programas sociales que lamentablemente vemos

que en muchos casos son pervertidos para utilizarlos con fines electoreros.
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Ya basta de tanta irresponsabilidad. En nuestro pais, pero particularmente en nuestro estado,
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necesitamos elevar la calidad y los resultados de las politicas gubernamentales.

Afortunadamente, en la actualidad existen instituciones publicas que estan realizando la tarea
titdnica de medir y evaluar diversas politicas, pero también no debemos olvidar que contamos
con organismos internacionales, la academia y sociedad civil organizada que estan ayudan a
realizar esta importante tarea, no obstante, es una obligacion de este Poder Legislativo, el

realizar un analisis serio de la implementacion de este tipo de politicas.

Nuestra funcion es legislar, pero también la de vigilar la correcta implementacion de los
recursos que realicen los entes gubernamentales. Recordar que por nuestras manos pasa la
aprobacion del presupuesto publico estatal, el cual, dicho sea de paso, siempre se debe de

realizar con sumo cuidado y andlisis.

Nunca podremos resolver los grandes problemas que nos aquejan en materia de educacion,
salud, seguridad, desigualdad y demas, si no tenemos la capacidad de establecer politicas

publicas que realmente sirvan.

Por ello, este Poder Legislativo, debe poner especial énfasis en su funcion fiscalizadora, con
independencia de las demas instituciones encargadas de realizar tales tareas, ya que debemos
de convertirnos en verdaderos representantes de la sociedad y empezar por evaluar la

implementacién de los programas sociales que ejerce el Poder Ejecutivo.

En esta legislatura, hemos dado pasos importantes en la materia de la rendicion de cuentas,

al haber establecido a rango constitucional, los principios de parlamento abierto, los cuales
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nos obligan a transparentar la informacion, rendir cuentas, evaluar nuestro desempefio

legislativo, propiciar la participacion ciudadana y el uso de las tecnologias de la informacién.

Hay que reconocer que estamos a tiempo de realizar este importante ejercicio, estamos
practicamente en el arranque de una nueva administracion, la cual sin duda va acompafiada
de grandes metas y expectativas, y por tanto, desde el Congreso debemos decir que contaran

con nuestro apoyo, siempre y cuando sea en beneficio de los sonorenses.

Como bien se sabe, las condiciones de desigualdad por las que atraviesa en nuestro pais y

estado, han hecho que las politicas sociales tomen un lugar relevante en la agenda publica.

Una politica social es un tipo de politica destinada a beneficiar a la poblacion, ya sea en su

conjunto, 0 a un sector determinado que experimenta un problema concreto.

No podemos soslayar que cada gobierno entrante, trae consigo aparejado una serie de
programas sociales que su intencion, en el mejor de los casos, son los de mejorar las

condiciones de vida de los ciudadanos.

Sin embargo, debemos de ser muy responsables en la aprobacion de los millones que se
destinan afio con afio, a los programas sociales, y 0jo, esto no significa que estemos en contra
de la implementacion de los mismo, sino todo lo contrario, estamos a favor de todo lo que

implique mejoras para la sociedad, siempre y cuando sean medibles en su efectividad.

Para nadie es un secreto que el gobierno federal ha actuado de manera irresponsable en la
implementacién de sus programas sociales, los cuales, se echaron a andar sin reglas de
operacion claros que nos permitieran medir sus resultados, en términos de sus propios

objetivos, metas e impacto en la sociedad.

Sobre lo mismo, la Auditoria Superior de la Federacion ha detectado y observado que existen

profundas deficiencias e irregularidades en los programas sociales prioritarios de este
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gobierno. En el mismo sentido, sociedad civil organizada, ha documentado también
irregularidades en la ejecucion de dichos programas, los cuales, se dice, han sido por falta de
una debida planeacion y programacion.

Ejemplos de ellos hay muchos, pero no ahondaremos en los mismos porque la intencion de
esta iniciativa es la de ayudar a este gobierno para que los sonorenses, tengamos politicas

sociales que realmente beneficien a los sectores a quienes se dirijan.

Por ello, sin necesidad de crear mas burocracia o de delegar tareas a instituciones ya creadas,
este Congreso, en ejercicio puro de sus atribuciones, coadyuvara en la evaluacion de los
programas sociales implementados por el Ejecutivo estatal, con la finalidad de emitir

recomendaciones a las mismas.

Para ello, estamos solicitando al ejecutivo que, en el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado que se presente al Congreso Local, se cuente con un apartado con informacion
especifica de cada uno de los programas sociales, lo cual, permitira a este poder, realizar un
ejercicio puro de verificacion de la ejecucion del gasto, lo cual permitird que, de manera
trimestral, contemos con informacion que nos permita verificar la eficacia en la

implementacidn de los programas sociales.

Por altimo, para la realizacion de esta tarea, estamos proponiendo la creacién de una

Comisidn que se encargue del seguimiento precisamente de estos trabajos.

Reiteramos, con la presente iniciativa, buscamos mejorar la implementacion de los
programas sociales, mediante un ejercicio de evaluacién constante que nos permita realizar

observaciones, en su caso, y lograr que los mismos, sean realmente efectivos.

Cabe sefalar que, a su vez, los ciudadanos mediante las politicas de parlamento abierto, seran

los encargados de vigilarnos en nuestra tarea, con lo cual cerraremos el circulo de monitoreo
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y evaluacion, dado que son los ciudadanos los destinatarios y beneficiarios de los programas

sociales.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32 fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y
GASTO PUBLICO ESTATAL.

ARTICULO UNICO. Se adicionan los articulos 11 Bis, 11 BIS 1 y 33 BIS, todos de la Ley
de Presupuesto y Gasto Publico Estatal; para quedar como sigue:

ARTICULO 11 BIS.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, el proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado que se presente al Congreso Local, en lo referente a
los programas sociales a implementarse por parte del Ejecutivo, contendra diversa
informacion que le permita al Congreso local llevar a cabo una constante evaluacion de
la efectividad de los mismos.

ARTICULO 11 BIS 1.- El presupuesto de Egresos del Estado, contara un apartado
especifico de programas sociales a ejecutar, el cual contendra por cada uno de ellos, al
menos:

e El presupuesto a asignarse;

e Ensu caso, el porcentaje ejercido en el ejercicio fiscal inmediato anterior;

e La variacion del presupuesto ejercido en los Gltimos tres ejercicios fiscales con
respecto al anterior y su peso sobre el total del sector;

e La vinculaciéon con la disminucion de la pobreza y el acceso efectivo a los
derechos sociales;

e Lassimilitudes y complementariedades entre programas;

e Laorientacién a resultados de los indicadores y cumplimiento de metas; vy,

e Las reglas, lineamientos o politicas de operacién de cada uno de los programas.

ARTICULO 33 BIS.- Con independencia de los deméas mecanismos de revision que
existan en otras normas, para la evaluacion de los programas sociales implementados
por el Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado, a traves de la Comision que se cree
para tal efecto, con las documentales sefialadas en el articulo 11 BIS 1, realizard una
evaluacion y emitira recomendaciones para el mejor desempefio de los mismos.
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Para tal efecto, el Ejecutivo del Estado enviara trimestralmente al Congreso, los
avances en la ejecucién de dichos programas, a través de los mismos documentos
sefialados en el articulo 11 BIS 1, asi como de las demés documentales que la Comision
considere pertinente para el cumplimiento de sus funciones.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Hermosillo, Sonora a 6 de diciembre de 2022.

Atentamente

“POR UN MEXICO EN MOVIMIENTOQ”
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

DIP. NATALIA RIVERA GRIJALVA

DIP. JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO

DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS
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HONORABLE ASAMBLEA.

La suscrita diputada, MARIA JESUS CASTRO URQUIJO, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA de esta Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de mi derecho de iniciativa establecido en los
articulos 53, fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora
y 32, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, acudo ante
esta Soberania para someter a su consideracion, la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, QUE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL
ARTICULO 329 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA, a efecto de
establecer en dicho Caddigo, la imposibilidad de considerar como excluyente de
responsabilidad, cualquier tipo de encubrimiento relacionado con el delito de feminicidio; el

cual se sustenta bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

¢Qué es el feminicidio? El término “feminicidio” hace referencia a un tipo
de homicidio especifico en el que un vardn asesina a una mujer o nifia por ser de sexo
femenino. A diferencia de otros tipos de asesinato, los feminicidios suelen ocurrir en el hogar
como consecuencia de violencia de género. También se categorizan dentro de los crimenes
de odio, dado que se dan en un contexto en el que lo femenino ha sido estigmatizado durante

anos.

El feminicidio es la manifestacion méas extrema del abuso y la violencia de
hombres hacia mujeres. Se produce como consecuencia de cualquier tipo de violencia de
género, como pueden ser las agresiones fisicas, la violacién, la maternidad forzada o la

mutilacion genital.?

2 https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-el-feminicidio-y-como-identificarlo?idiom=es
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La violencia contra las mujeres y nifias, representa una violacion a sus
derechos humanos més frecuentes y prolongadas, ya que ha sido una manifestacion
permanente en la historia de la humanidad, esto, sin importar culturas o clases sociales. En
tiempos modernos, la mujer se reconoce el derecho a una vida libre de violencia es decir, el
derecho como mujer a que ninguna accion u omision, basada en el género, le cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el &mbito

privado como en el plblico.?

La primera vez que la ley mexicana definio el feminicidio (o mas bien la
violencia feminicida) fue en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (en adelante, LGAMVLV) publicada en el diario oficial el 1 de febrero de 2007

Durante el 2021 se cometieron en Sonora un total de 95 homicidios dolosos
contra mujeres que no fueron tipificados como feminicidios, por lo cual finalmente durante

el afio pasado se asesinaron en el estado un total de 140 mujeres.

En el afio 2020 hubo 31 feminicidios en Sonora; en el 2021, 42 feminicidios
y, hasta el momento en el 2022 van 18 casos de feminicidios®, no obstante, nuestra entidad
es considerada en el ranking nacional como el noveno lugar de homicidios dolosos, donde el
primero lo ocupa Guanajuato con 344 casos, segundo Baja California con 305 vy el tercero
Chihuahua con 258.

La ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Sonora, sefiala en su articulo 15, como Violencia feminicida, la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos,
en los &mbitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado o Municipios y culminar en homicidio y

otras formas de muerte violenta de mujeres, con perturbacién social en un territorio

3 http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_443.pdf

4 https://www.elimparcial.com/sonora/sonora/Reportan-baja-de-feminicidios-en-el-Estado-van-22-victimas-
20221127-0001.html
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determinado o la existencia de un agravio que impida el ejercicio pleno de los derechos

humanos de las mujeres®.

En tal sentido, el ARTICULO 263 BIS 1 del Cddigo Penal del Estado de

Sonora® establece que comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por

<
o
<
-
=
w
=
<
-
o
<
o

razones de género. cuando concurra alguno de los siguientes supuestos:
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e Lavictima presente algln signo de violencia sexual de cualquier tipo;

e A lavictima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;
e Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia, en cualquier ambito,
del sujeto activo en contra de la victima;
e Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de
confianza;
e Exista algun dato que establezca que hubo alguna amenaza relacionada con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;
e Lavictima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo, previo a la
privacion de la vida;
e El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico; o
e Quien se aproveche del estado de indefensién o falta de apoyo de una mujer que se
encuentra sola, ya sea por la dificultad de comunicacion para recibir auxilio, por
razon de la distancia a un lugar habitado o porque exista algin impedimento fisico
0 material para solicitar el auxilio.
“El nombre de Monse Bendimes es un legado para todas las victimas de
feminicidio y sus familiares, con esperanza a abonar en el acceso a la justicia. Mientras tanto,
sigamos trabajando en fortalecer la prevencion y erradicacion de estos crimenes que lastiman

tanto a nuestro pais”, sefiald la colectiva Brujas del Mar.’

5 http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc 124.pdf

6 http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc 443.pdf

7 https://www.diariodexalapa.com.mx/local/que-es-la-ley-monse-y-por-que-debe-votarse-en-veracruz-

9098861.html
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¢De dbnde viene la Ley Monse?... Montserrat Bendimes Roldan era una
joven veracruzana de 20 afios, presuntamente fue atacada por su pareja Marlon “N” el 17 de
abril de 2021 y resultd herida con traumatismo craneoencefélico, lo que le caus6 muerte
cerebral. EI 23 de abril de 2021, ella fue desconectada de un respirador artificial. Su
victimario llevaba mas de un afio profugo de la justicia, auxiliado por sus padres Diana “N”

y Jorge “N”, con quienes huy6 desde el mismo dia de la agresion.

En noviembre de 2021 se dictd prision preventiva oficiosa en contra de
Diana Elizabeth y Jorge Ignacio, padres de Marlon, por su participacion en el feminicidio de

Monserrat.

La organizacion feminista recordo que Monse fue asesinada por Marlon “N” en abril de
2021 y con ayuda de su familia, lo ocultaron, falsearon testimonios, alteraron la escena del
crimen y omitieron la ayuda que necesitaba para procurar su vida atropellando asi el debido
proceso, las investigaciones y el acceso a la justicia.

Por otro lado, nuestra legislacion local el delito de encubrimiento se
encuentra previsto en el articulo 329 del Cédigo Penal del estado, donde se precisa que la
persona que encubra a otra no debe de ser autor o participe del delito en cuestion, y por el
contrario, debe de prestar ayuda en cualquier forma al responsable a eludir las investigaciones
de la autoridad correspondiente o a substraerse a la accion de ésta, u oculte, altere, destruya
0 haga desaparecer los rastros, pruebas, instrumentos u objetos del delito o asegure para si, 0
para el inculpado, el producto del mismo.

Resulta importante sefialar, que el citado articulo también prevé quedan
exceptuados de sancion, aquellos que no puedan cumplir con el deber a que ellas se refieren,
sin peligro de su persona o de la persona del conyuge, de la concubina o concubinario, de la
adoptante o adoptado, de algun pariente en linea recta o de la colateral dentro del segundo
grado, y los que no puedan ser compelidos por las autoridades a revelar secreto que se les
hubiere confiado en el ejercicio de su profesion o encargo; tampoco se aplicara sancion, en

los casos de la fraccion 1, en lo referente al ocultamiento del infractor y fraccién VI, cuando
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se trate del conyuge, concubina o concubinario o de pariente del requerido, o de personas a

quien éste deba respeto, o carifio, o gratitud o amistad intima derivados de motivos nobles.

El acceso a la justicia es un derecho que tenemos contemplado en el articulo
17 de nuestra Carta Magna, en el encontramos que el Estado tiene la obligacion de establecer
los tribunales respectivos de imparticion de justicia y a procurar los medios para su buen
funcionamiento, donde el papel de los legisladores resulta vital al establecer tanto en las leyes
federales como en las locales los medios necesarios para garantizar la independencia de los

tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en su
"Diagnostico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en México, 2016", dio
a conocer la cifra de mujeres y nifias asesinadas en el pais, de tal suerte que se solicit6
informacion cuantitativa y cualitativa a las 32 instituciones de procuracion de justicia del
pais, derivado de lo anterior se establecio que la impunidad es el principal obstaculo que
impide a las mujeres el acceder a la justicia, ademas del citado estudio se puntualizo que la
investigacion y detencién de probables responsables del delito de feminicidio presenta
dificultades que entorpecen el acceso a la justicia y se manda un mensaje de permisividad

para los agresores®.

8 https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/content/doc/publicaciones/dajvf.pdf
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Si tomamos en consideracion la cantidad de mujeres victimas de

feminicidio en Sonora:

Victimas de feminicidio, 2015 al 1T 2022

272

Fumante] olabaraoarn propim ¢ o 1o Dise de datos de s incidencis delictive del SESMLe

Queda de manifiesto que las violencias ejercidas hacia las mujeres y en lo
particular tratdndose del delito de feminicidio, han crecido de manera exponencial en los
ultimos afios, con excepcidn de los casos que se han presentado en el 2022, donde se percibe
una notable disminucion en Sonora de mas del 50 % de los delitos de feminicidio, no
obstante, que en otras entidades federativas no disminuyen, mas bien, se ve un aumento en

la proliferacion de este tipo de actos delictivos en contra de las mujeres

La iniciativa de ley que hoy nos ocupa tiene como finalidad no aplicar el
encubrimiento en los supuestos de feminicidio por razones de genero contempladas en el
articulo 263 bis 1 del Codigo Penal del Estado de Sonora, de tal forma, que resulta de
necesidad imperiosa de contar con cuerpos normativos eficientes que no permitan ningun
resquicio de impunidad. Dadas las circunstancias de alta violencia que vivimos en la
actualidad, no podemos ni debemos permitirnos el que familiares, amigos o parejas
sentimentales aprovechen esos lazos con un presunto delincuente y entorpezcan las
investigaciones de un delito que lastima tanto a la sociedad como lo es el feminicidio,

protegiendo siempre las vida y dignidad de las mujeres.
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Por ultimo, eliminar disposiciones absolutorias como las referidas en el
articulo 329 del Codigo Penal local, con el objeto de no entorpecer las investigaciones cuando
se trate del delito de feminicidio, el cual aqueja sobre manera a nuestra sociedad se estaria
dando un gran avance en la lucha en contra del feminicidio, buscando en todo momento
garantizar el acceso a la justicia para las victimas directas e indirectas.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32, fraccion Il, de la Ley
Organica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 329 DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un parrafo tercero, recorriendo el orden de los
sucesivos, todos, del articulo 329 del Cddigo Penal del Estado de Sonora, para quedar como
sigue:

ARTICULO 329.- ...

lalaVl. -...

No se atenderan los supuestos de excepcion sefialados en el parrafo anterior, cuando se

trate de cualquier tipo de encubrimiento relacionado con el delito de feminicidio, esto,
en los términos que sefiala en el ARTICULO 263 BIS 1 de este Codigo.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 06 de diciembre de 2022
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MARIA JESUS CASTRO URQUIJO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.
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COMISION DE HACIENDA

DIPUTADOS INTEGRANTES:

IVANA CELESTE TADDEI ARRIOLA
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA
NATALIA RIVERA GRIJALVA

JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO

FERMIN TRUJILLO FUENTES
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Hacienda de
esta Sexagesima Tercera Legislatura, nos fueron turnados para estudio y dictamen por la
Presidencia de este Poder Legislativo, escritos presentados por el Presidente Municipal,
refrendado por el Secretario del Ayuntamiento de Alamos, Sonora, y por el Director General
del Organismo Operador Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Alamos, con el que
solicitan a este Poder Legislativo, la autorizacion para afectar las participaciones que en
ingresos federales les corresponden, con motivo del convenio celebrado para la incorporacion
voluntaria de los servidores publicos de dicho municipio, al Régimen Obligatorio del
Instituto Mexicano del Seguro Social, a efecto de que reciban las prestaciones que comprende

la modalidad 10 de aseguramiento, en términos de la Ley del Seguro Social vigente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacidn, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA:
El Presidente Municipal de Alamos Sonora, con el refrendo del

Secretario del Ayuntamiento, presentdé su solicitud ante esta Soberania, el dia 04 de

noviembre de 2022, al tenor de los siguientes argumentos:
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“Por medio de la presente, solicitamos la autorizacion por decreto emitido por esta H.
Legislatura, a favor del Ejecutivo del Estado para que a nombre y representacion del
Gobierno del Estado de Sonora, afecte las participaciones que como ingresos federales,
correspondan al Municipio de Alamos, con motivo de la Celebracion del Convenio de
Incorporacion voluntaria al Régimen Obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social
de los Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento de Alamos, sonora y del Organismo
Operador Municipal de Agua Potable Alcantarillado y saneamiento de Alamos, a efecto de
recibir las prestaciones que comprende la modalidad 10 de aseguramiento en término de la
Ley del Seguro Social vigente, el H. Cabildo del Municipio de Alamos, Sonora, en Acta de
Sesion Numero 19/2022, bajo acuerdo nimero 106/2022, se autorizo la firma del convenio,
asi como acuerdo nimero 161/2022, aprobado en Acta Numero 29/2022, con relacion a la
aprobacién para que afecte y otorgue, en garantia de pago, las participaciones que en
Ingresos Federales le correspondan.”

Respecto a la incorporacion de los trabajadores del Ayuntamiento de
Alamos, Sonora, y de Organismo Operador de Agua Potable, Saneamiento y Alcantarillado
de Alamos, al régimen del Instituto Mexicano del Seguro Social, en un escrito anexo, el

Presidente municipal de Alamos, Sonora, expreso lo siguiente:

“A través de la Celebracion del convenio de Incorporacion Voluntaria al Régimen
Obligatorio a los servicios médicos del INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
(IMSS) a los trabajadores del Ayuntamiento y del Organismo Operador de Agua Potable,
Saneamiento y Alcantarillado de Alamos, con la finalidad de garantizar el derecho a la
proteccion de la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual de cada uno de nuestros
empleados.

Dentro del contexto de seguridad social del IMSS no sélo brindaremos servicios de salud,
sino también protegemos a las aseguradas, a los asegurados y a sus familiares frente a
eventos que ponen en riesgo sus iNgresos.

Si bien es cierto El H. Ayuntamiento del Municipio de Alamos, Sonora, cuenta actualmente
con INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO DE SONORA (ISSSTESON), servicio médico del cual no todos los empleado
pueden tener acceso a este por los altos costos que ese instituto maneja y por ende hay
empleados bajos ingresos que no les alcanza su sueldo para cubrir las cuotas de dicho
servicio médico, ademas de que en la actualidad se encuentran en una decadencia de
medicamentos y de médicos especialistas, lo cual son dos factores los que como municipio
me impiden mantener a la totalidad de empleados del municipio dentro del servicio medico
del ISSSTESON, los altos costos del servicio médico y la deficiencia en el servicio y
suministro de medicamentos.
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Y ante una responsabilidad legal como patron o empleador es de darle al trabajador el
servicio medico correspondiente, y ante la necesidad y obligacion como empleador de
cumplir cabalmente con esta responsabilidad, solicitamos la Autorizacion del este H.
congreso para la celebracion del convenio con en Instituto Mexicano del Seguro Social,
PARA LA REGULARIZACION DE LA FILIACION DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL MUNICIPIO DE RAMOS, SONORA.

El objetivo, sin duda, es promover para hacer frente a las desigualdades actuales y promover
el acceso al derecho a la proteccion de la salud de todos los trabajadores al servicio de
nuestro municipio, como un derecho humano.”

Por su parte, en un diverso escrito también turnado a esta Comision de
Hacienda, el Director General del Organismo Operador de Agua Potable, Saneamiento y

Alcantarillado de Alamos, manifestd lo siguiente:

“Por medio de la presente, solicitamos la autorizacion para convenir la regularizacion de
la afiliacién de los trabajadores del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Alamos, Sonora, para ser incorporados voluntariamente al
Régimen Obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, a efecto de que reciban las
prestaciones que comprende la modalidad 10 de aseguramiento, en términos de la Ley del
Seguro Social vigente, ya que con fecha 12 de Mayo de 2022, el H. Cabildo del Municipio
de Alamos, Sonora, en Acta de Sesion Numero 19/2022, bajo acuerdo nimero 106/2022, se
autorizo la firma del convenio.

Autorizando al ejecutivo del Estado para que, a nombre y representacién del Gobierno del
Estado de Sonora, Afecte las Participaciones que en Ingresos Federales o Estatales
correspondan al Estado a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como para que
se constituya en Obligado Solidario del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Alamos, para que formalicen el convenio de Incorporacion
Voluntaria al Régimen Obligatorio del Seguro Social de los Trabajadores a su Servicio.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de las

solicitudes en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
ayuntamientos del Estado, iniciar toda clase de leyes ante el Congreso del Estado, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53, fraccion 1V, de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.
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SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segln lo que ha quedado establecido por el articulo 52 de la Constitucién

Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- Conforme al régimen de facultades y atribuciones
constitucionales a cargo de este Poder Legislativo, corresponde al Congreso del Estado velar
por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, segun lo dispuesto por el articulo
64, fraccion XXXV, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Conforme al texto constitucional, toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo dispuesto por el articulo 4°,

parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con lo anterior, el articulo 1° de nuestra norma
constitucional local establece que, en nuestro Estado, todo individuo gozara de las garantias
que otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia, las
autoridades, los funcionarios y empleados del Estado y Municipios tienen la ineludible
obligacion de respetar y hacer respetar, en la 6rbita de sus facultades, dichas garantias y las
prerrogativas que esta Constitucion Local concede.

QUINTA.- En ejercicio de las facultades constitucionales antes
mencionadas, este Congreso del Estado puede concurrir con los demas Poderes,

ayuntamientos y organismos autonomos del Estado, al logro y consecucion de sus fines,
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particularmente autorizando en las correspondientes Leyes de Ingresos o mediante decretos,
la afectacion como garantia o fuente de pago, tanto de las participaciones en ingresos
federales que corresponden al Estado y municipios, como las estatales en el caso de los
municipios, y de las aportaciones federales susceptibles de ser afectadas en los términos de
la legislacion aplicable, asi como la afectacion, como garantia o fuente de pago, de cualquier
otro ingreso derivado de contribuciones, productos, aprovechamientos, accesorios 0 por
cualquier otro concepto que sea susceptible de afectacion. Tales afectaciones podran también
autorizarse con respecto a otras obligaciones que deriven de contratos que celebren los entes
publicos dentro de sus respectivos ambitos de competencia, atendiendo a lo dispuesto por el

articulo 6°, fraccién IV, de la Ley de Deuda Publica del Estado.

Asimismo, los entes pablicos quedan obligados a llevar a cabo el
registro de la afectacién de sus ingresos, en el registro correspondiente a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y en el Registro Estatal de Deuda Publica, de
conformidad con lo que establecen los articulos 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal y 13 de
la Ley de Deuda Publica del Estado.

SEXTA.- El régimen de seguridad social que ofrece el Instituto
Mexicano del Seguro Social comprende dos tipos de aseguramiento: el obligatorio y el
voluntario. Dentro del Titulo Segundo de la Ley del Seguro Social, particularmente el articulo
13, fraccion V, se establece que voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al
régimen obligatorio los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la
Federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidos o no comprendidos en
otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social, asimismo, se consigna en dicho
numeral que, mediante convenio con el Instituto, se estableceran las modalidades y fechas de
incorporacion al régimen obligatorio, de los sujetos de aseguramiento comprendidos en dicho
articulo y que los convenios respectivos deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida

el Ejecutivo Federal.

En ese sentido, los trabajadores de los ayuntamientos del Estado,

tienen el derecho de ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio, mediante la
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celebracion de un convenio entre el Ayuntamiento con el Instituto Mexicano del Seguro
Social, donde se establezcan las modalidades y fechas de incorporacién al citado régimen,
conforme lo que disponen los articulos 13, fraccion V, y 222, fraccion I, inciso d), de la Ley

del Seguro Social.

SEPTIMA.- En la especie, el Presidente Municipal de Alamos,
Sonora, refrendado por el Secretario del Ayuntamiento, y el Director General del Organismo
Operador Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Alamos, han solicitado a este Poder
Legislativo, la autorizacion para afectar las participaciones que en ingresos federales les
corresponden, con motivo del convenio celebrado para la incorporacion voluntaria de los
servidores publicos de dicho municipio, al Régimen Obligatorio del Instituto Mexicano del
Seguro Social, a efecto de que reciban las prestaciones que comprende la modalidad 10 de

aseguramiento, en términos de la Ley del Seguro Social vigente.

Al efecto, con el propoésito de estar en aptitud de determinar la
viabilidad legal y financiera de autorizar la afectacion de participaciones federales que le
corresponden al Ayuntamiento de Alamos, Sonora, y que es la materia del presente dictamen,
conforme a lo solicitado por el citado érgano de gobierno municipal, esta Comision estima
importante referir que el Ayuntamiento y el Organismo Operador Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Alamos, actualmente cuenta con el servicio de Seguridad Social del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora
(ISSSTESON), argumentando que no todos sus trabajadores tienen las condiciones salariales
para acceder a ese servicio por sus altos costos, aunado al hecho de la deficiencia en el
servicio y suministro de medicamentos que hered6 el nuevo Titular del Poder Ejecutivo del

Estado, por parte de las pasadas administraciones estatales.

En tal sentido, el Ayuntamiento de Alamos, Sonora, considera
necesario celebrar un convenio para regularizar la afiliacion de los trabajadores municipales
al régimen de aseguramiento del IMSS, para garantizar a la totalidad de su personal, el
derecho humano de acceso a la salud y a la seguridad social, razén por la cual han solicitado

la autorizacion, via Decreto, de este Congreso del Estado.
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Es importante precisar que la afectacion de las participaciones
federales a favor del Instituto no representa una carga econémica adicional importante para
el Ayuntamiento, ya que los trabajadores y el Municipio realizaran, periodicamente, el pago
de las cuotas y aportaciones correspondientes, con las que seran cubiertos los gastos que por

el servicio de referencia pudieran generarse.

Por lo anterior, las y los integrantes de esta Comision de Hacienda,
estimamos viable la afectacion de participaciones a que nos hemos venido refiriendo, debido
a que representa un acto en beneficio de la seguridad social que por derecho corresponde a
los servidores publicos del Municipio de Alamos, Sonora, lo cual constituye una accion
importante para preservar la garantia constitucional prevista en el articulo 123 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En razon de lo anterior y con apoyo en lo dispuesto por los articulos 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 6° de la Ley de Deuda Publica del Estado,

sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ALAMOS,
SONORA, PARA QUE AFECTE Y OTORGUE, EN GARANTIA DE PAGO, LAS
PARTICIPACIONES QUE EN INGRESOS FEDERALES LE CORRESPONDAN,
CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL CONVENIO DE INCORPORACION
VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGATORIO DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL, DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ALAMOS, SONORA, Y DEL
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE ALAMOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Alamos, Sonora,
para que afecte y otorgue, en garantia de pago, las participaciones que en ingresos federales
le correspondan, por motivo de la celebracion del Convenio de Incorporaciéon Voluntaria al
Régimen Obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, de los trabajadores al servicio
del Ayuntamiento del Municipio de Alamos, Sonora, y del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Alamos.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que se constituya como
garante o aval solidario en el convenio que celebre el Ayuntamiento de Alamos, Sonora con
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), para que los trabajadores de dicho
Municipio, y del Organismo Operador Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Alamos, puedan recibir el servicio y las prestaciones que otorga tal Institucion.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que, a través de la
Secretaria de Hacienda del Estado, retenga las aportaciones federales que le correspondan al
Ayuntamiento de Alamos, Sonora y realice el pago al referido Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), lo que debera hacerse mediante la firma del Contrato de Mandato Especial
Irrevocable para Actos de Dominio, especificamente para esos efectos, que deberé celebrar
el citado Ayuntamiento, previa autorizacion correspondiente por parte del mismo Organo de
Gobierno Municipal.

ARTICULO CUARTO.- Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Alamos, Sonora,
para que inscriba en el Registro Piblico Unico que para el efecto lleva la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y en el Registro Estatal de Deuda Publica, la afectacion de
participaciones que se lleve a cabo, en los términos del presente Decreto, de conformidad
con lo que establecen los articulos 9° de la Ley de Coordinacién Fiscal y 13 de la Ley de
Deuda Publica del Estado.

ARTICULO QUINTO.- El Ayuntamiento de Alamos, Sonora, esta obligado a informar
trimestralmente a la Secretaria de Hacienda del Estado, respecto del pago realizado de las
aportaciones generadas por la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio de seguridad
social a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, por estimar que el presente asunto debe considerarse
como de urgente y obvia resolucion, con fundamento en el articulo 127 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 17 de noviembre de 2022.

C. DIP. IVANA CELESTE TADDEI ARRIOLA
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C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
DIANA KARINA BARRERAS SAMANIEGO
MARIA JESUS CASTRO URQUIJO
BEATRIZ COTA PONCE

MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ
ERNESTO ROGER MUNRO JR.

IVANA CELESTE TADDEI ARRIOLA
ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

HONORABLE ASAMBLEA:

A las diputadas y diputado integrantes de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos de esta Sexagésima Tercera Legislatura, nos fue turnado para estudio y
dictamen, por la Presidencia de la Diputacion Permanente de este Poder Legislativo, escrito
de la Diputada Rosa Elena Trujillo Llanes, el cual contiene INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA Y DE LA
LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 85, 92, 94,
fracciones 1 'y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de la

siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de mérito fue presentada ante el Pleno de esta Soberania,

el dia 01 de julio de 2022, al tenor de los siguientes argumentos:

“PRIMERO. De conformidad a lo previsto en el articulo 1o de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
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ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Aunado a lo anterior, tal disposicion constitucional contempla la prohibicion de toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

SEGUNDO. No obstante lo anterior, durante mucho tiempo en materia de discriminacion
las personas leshbianas, gays, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales
(LGBTTTIQ+) han estado sujetas a formas intensas de marginacion y de exclusién social y
politica. Esta situacion, ha sido justificada con base en concepciones segun las cuales, las
personas con una orientacion sexual o una identidad de género distinta a la convencional,
debian ser consideradas anormales, enfermas o inmorales.

En 1939 Alemania a través de su Cddigo Penal, establecia la esterilizacion de personas
homosexuales y los homosexuales fueron perseguidos y confinados a los campos de
concentracion para su exterminio. ldentificados con un tridngulo rosa, miles de ellos
perdieron la vida, previo a su exterminio muchos de ellos fueron sometidos a préacticas que
buscaban corregir su orientacion sexual o identidad de género sin ningun éxito.

TERCERO. Historicamente las personas con una orientacion sexual, identidad de género o
expresion de genero no normativa han sido perseguidas y discriminadas. Diversos
“argumentos” morales, cientificos, ideologicos y politicos intentan justificar cualquier
Esfuerzo para Corregir la Orientacién Sexual o ldentidad de Género (ECOSIG) de las
personas, vulnerando asi los derechos humanos de esta poblacion.

CUARTO. Antes de la llegada de la religion cristiana, muchas sociedades aceptaban
parcialmente las practicas entre personas del mismo sexo. No fue sino hasta el siglo XII a
través del concilio Laterano y Cruzado de Nablus que la teologia cristiana comienza a
equiparar la sodomia con herejia. Afirmando que el sexo con el fin de procrear era el “orden
natural”, y que rebelarse contra este principio era una rebelion contra natura. Una vez
arraigada en el derecho canédnico, los legisladores civiles europeos comenzaron a
penalizarla, originando asi por toda Europa leyes que consideraban pecado capital actos
homosexuales.

QUINTO. Historicamente, y especialmente durante el Siglo X1X y la primera mitad del Siglo
XX, el discurso cientifico mantuvo una fluida conexion con los discursos moral y religioso.
Se acufiaron y aplicaron ideas de normalidad, desviacion y peligro social tendentes a
reprimir a aquellos que exhibian una orientacion sexual o una identidad de género
diferentes.

SEXTO. En 1876 el psicologo austriaco Kraft-Ebbing proclamé que toda expresion de la
sexualidad que no correspondiera con los propositos naturales (procreacion) era perversa,
generando asi sentimientos sexuales contrarios a su propia naturaleza, calificando este
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ultimo término como “inversion”. Llevandolo a los primeros esfuerzos tendientes a tratar la
homosexualidad como una enfermedad mental.

SEPTIMO. A partir de estos discursos se desarrollaron teorias que definian a la
homosexualidad como un peligro social, criminalizando a las personas y generando diversas
leyes para su condena o en algunos casos su exterminio.

OCTAVO. En Espafa se establecieron leyes que confinaban en campos de concentracion a
personas homosexuales, donde eran torturadas, obligadas a trabajos forzados, adoctrinados
en la religiéon y en algunos casos esterilizados, dejando al prisionero en libertad hasta que
se supusiera “corregido” o despersonalizado. Este tipo de leyes se presentaron en distintos
paises de Europa.

NOVENO. Paises en todo el mundo aprobaron en algin momento de su historia leyes que
criminalizaban a los homosexuales, mientras que la ciencia se dedic6 por completo a la tarea
de buscar explicaciones y tratamientos para la “enfermedad” de la homosexualidad. La
explicacion mas comunmente aceptada residia en que la homosexualidad era una
“interrupcion del desarrollo” de la sexualidad debido a la ansiedad inducida en la infancia.

DECIMO. Diversos profesionales de la salud comenzaron a desarrollar précticas
“reparativas”, tal es el caso de Sandor Rador, psiquiatra de la universidad de Columbia,
quién desarrollo la famosa “terapia” de aversion, la cual fusionaba el psicoandlisis con
sesiones donde el paciente observaba im&genes homoeroticas mientras se le suministraban
medicamentos para incentivar nauseas y electrochoques. La creciente popularidad de estas
teorias modifico la criminalizacion de las personas LGBTTTIQ+ para ahora ser sometidas
a tratamientos médicos obligatorios, reasignacion de sexo o confinamiento involuntario en
hospitales mentales alrededor del mundo.

DECIMO PRIMERO. Por otra parte diversos investigadores como Alfred Kinsey y Evelyn
Hooker demostraron que no existia ninguna base cientifica para afirmar que la
homosexualidad era una anormalidad, asi mismo dentro de sus investigaciones y
aportaciones a diferencia de sus antecesores no se concentraban solamente en delincuentes
homosexuales u homosexuales que buscaban un tratamiento, demostrando que los
homosexuales exhibian la misma frecuencia de bienestar y problemas que presentaban los
heterosexuales, dejando a un lado que la atraccion por personas del mismo sexo era una
patologia.

DECIMO SEGUNDO. Estas conclusiones fueron ganando aceptacion entre los cientificos
y profesionales de la salud, durante la década de los sesenta, culminando con el abandono
del diagnostico de la homosexualidad como enfermedad mental por parte del Colegio de
Psicologos estadounidense en 1973. Posteriormente, los Colegios de Psicologos, Psiquiatras
y Médicos estadounidenses han adoptado la postura de que la “terapia” reparadora, basada
en el supuesto erréneo de que un paciente deberia modificar su orientacion sexual, es
ineficaz y probablemente perjudicial.

DECIMO TERCERQO. En el resto del mundo el reconocimiento de que la homosexualidad
no es una enfermedad ha avanzado lentamente, no fue hasta la década de los 90 s que la

<
o
<
[
-
w
=
<
=
o
<
o

3
=




04 de diciembre de 2022. Afio 15, N0.1581

Organizacion Mundial de la Salud suprimié a la homosexualidad de la Clasificacion
Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud (ICD-10).

DECIMO CUARTO. En el transcurso de los ultimos afios diversas organizaciones de la
sociedad civil encargadas de la defensa y promocion de los derechos humanos de la
poblacion LGBTTTIQ+ en Meéxico, han denunciado casos de personas que han sido
sometidas a lo que se ha llamado Esfuerzos para Corregir la Orientacion Sexual e Identidad
de Género (ECOSIG). Dichas précticas, son acompariadas de conductas como la privacion
de la libertad, tortura, violaciones correctivas, “terapias” de conversion o reparativas,
medicalizacién de los cuerpos, violencia econdmica y rechazo familiar.

DECIMO QUINTO. Quienes son victimas de este tipo de practicas normalizan la violencia
0 sienten verguenza de la experiencia que vivieron por lo que no hacen ninguna denuncia,
sobre todo porque las personas involucradas en primera instancia son sus propios
familiares, aunado a los dafios de orden psicoldgico individuales y de insercidn social. Este
fendmeno que se presenta alrededor de los ECOSIG ha sido un obstaculo para visibilizar el
tema, generar politicas publicas, perseguir y castigar a quienes ofrecen estos servicios y
sobre todo detectar a las victimas para garantizar una reparacion de dafios.

DECIMO SEXTO. En el ambito internacional, el Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha retomado el reporte del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos; el cual da cuenta de la discriminacion y violencia que se ejerce
contra las personas en todo el mundo por su orientacionsexual e identidad de género.

Dentro de los estandares internacionales y obligaciones aplicables para este reporte, el Alto
Comisionado reiteré que toda persona, sin importar su orientacion sexual e identidad de
género, tiene derecho a disfrutar de la proteccidn del derecho internacional en materia de
derechos humanos. Adicionalmente, se ha puntualizado la necesidad de respetar el derecho
alavida, la seguridad de la persona, la privacidad y estar libre de tortura o maltrato, entre
otros; asi como la obligacion de respetar, proteger y hacer cumplir los derechos de todas
las personas LGBTTTIQ+ . Esta obligacion se traduce en prevenir abusos de terceros y
hacer frente a barreras para el disfrute de sus derechos de una forma proactiva. Finalmente,
se recalco que la ONU condena las llamadas “terapias” de conversion, entre otras prdcticas
médicas que restringen o vulneran la orientacion sexual e identidad de

género.

DECIMO SEPTIMO. En 2015, el grupo de expertos en derechos humanos de la ONU
declaro que las supuestas “terapias” que buscan “modificar” la orientacion sexual o
identidad de género sobre jovenes LGBTTTIQ+ son carentes de ética, sin bases cientificas
e ineficaces, ademas de poder llegar a la tortura. Si bien hacen referencia a los jovenes al
principio, también consideran necesario proteger la salud y bienestar de nifias, nifios,
adolescentes y adultas jovenes. Debe asegurarse su identidad, autonomia, e integridad fisica
y mental.

En el mismo afio, un grupo de 11 agencias de la ONU public6 un posicionamiento conjunto
para eliminar la violencia y discriminacion contra personas LGBTTTIQ+. Entre las
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peticiones que hicieron, se encuentra investigar, procesar y remediar actos de violencia,
tortura y maltrato contra las y los adultos, adolescentes, nifias y nifios LGBTTTIQ+, asi
como quienes defienden sus derechos humanos. Estas agencias consideran que la violencia
puede ser fisica o psicoldgica, e incluye, entre otras formas, abusos en escenarios médicos,
como las llamadas “terapias” para cambiar la orientacion sexual. Las anteriores no pueden
ser consideradas éticas y son dafiinas. Ademas, son poco reportadas, pobremente
investigadas y rara vez procesadas. Las consecuencias son la impunidad, falta de justicia, y
falta de compensacion y apoyo a las victimas.

DECIMO OCTAVO. En el afio 2016, en el marco del Dia Internacional contra la
Homofobia, Transfobia y Bifobia (IDAHOT por sus siglas en inglés), el grupo de expertos
de Naciones Unidas dedicé su posicionamiento conjunto a la patologizacion de la
comunidad LGBTTTIQ+. Llamaron a reformar las clasificaciones médicas y adoptar
medidas para prevenir toda forma de tratamientos y procedimientos forzosos sobre personas
LGBTTTIQ+.

Explicaron que la patologizacidn de nifias, nifios, adolescentes y personas adultas continda
siendo una de las causas de la violacion de sus derechos humanos, pues se les somete a
tratamientos forzosos que resultan abusivos, dafiinos y poco éticos. Entre ellos no sélo
mencionan las “terapias” de conversion, sino las “terapias” reparativas de la orientacion
sexual e identidad de género. En este posicionamiento, se afirmé que los procedimientos
involuntarios pueden llevar a dolor fisico y mental de por vida, y que puede violar el derecho
a la no tortura y otros castigos crueles, inhumanos y degradantes.

Para los expertos de la ONU, etiquetar a las personas LGBTTTIQ+ como enfermas, también
estd vinculada a la violencia sexual. Dos ejemplos de ésta son la llamada ‘“violacion
correctiva” contra mujeres lesbianas, bisexuales y trans, y el acoso homofobico contra
jévenes, basado en su orientacion sexual o identidad de género declarada o percibida.
Ambas formas de violencia tienen impactos sobre su salud mental y fisica, asi como su
bienestar: altas tasas de suicidio, depresion y autoflagelacion.

En la declaracion conjunta se llama a que los Estados adopten medidas para prevenir,
investigar y procesar todas las formas de tratamiento y procedimientos forzados, coercitivos
o0 involuntarios contra personas LGBTTTIQ+.

DECIMO NOVENO. De igual forma, pero en el ambito de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), en el 2012 se ha expedido la guia sobre términos y estandares
en materia de derechos humanos, en donde se indica que la orientacién sexual, la identidad
género y la expresion de genero no pueden ser modificadas por terceras personas o por el
Estado, ya que pueden vulnerar su dignidad. Al mismo tiempo, se pide que se reconozca la
fluctuacion y desarrollo constante de la orientacion sexual, la identidad y la expresion de
género, como parte de las decisiones personales de un individuo en su proyecto de vida.

VIGESIMO. Al igual que otras organizaciones, organismos y 6rganos internacionales, la
Comision Internacional de Juristas (ClJ) ha serialado que la ‘“terapia” reparadora es
ineficaz y perjudicial, porque presupone que un paciente debe modificar su orientacion
sexual. Por otra parte, la Comision Internacional de Juristas reafirmo que los
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“tratamientos” sobre las personas LGBTTTIQ+ pueden resultar en tortura y maltrato. En
consecuencia, todas las reglas y normas internacionales en materia de derechos humanos y
contra la tortura aplican para la defensa de la orientacion sexual e identidad de género.
Esto incluye el derecho absoluto a no sufrir tortura o maltrato, libre de discriminacion —
sin importar la orientacion sexual o identidad de género.

VIGESIMO PRIMERQO. La Organizacion Panamericana de la Salud publico en mayo de
2015 su posicionamiento técnico contra las ‘“‘terapias” de conversion. Reitero que la
homosexualidad no se puede considerar como condicion patoldgica y que la sexualidad, en
ninguna de sus manifestaciones individuales, es trastorno o enfermedad que requiera cura.
Distinto a otros posicionamientos, hizo varias recomendaciones a 5 grupos: a los gobiernos,
entre otras cosas, que denuncien las “terapias” de “reconversion” o “reparativas”, asi
como a las clinicas que las ofrezcan; a instituciones academicas, que se eliminen actitudes
de patologizacidn en los esquemas curriculares para profesionales de salud; a agrupaciones
profesionales, que adopten posicionamientos definidos y claros sobre la proteccion de la
dignidad de las personas frente a estas “terapias”’; a medios de comunicacion, exponer los
casos de homofobia y denunciar la propaganda de “terapeutas”, “centros de atencion” o
cualquier instancia que ofrezca estos servicios; a la sociedad civil, que desarrollen
mecanismos de vigilancia ciudadana para denunciar a las personas e instituciones que
practiquen estas ‘“terapias”.

VIGESIMO SEGUNDO. Pese a todas las recomendaciones, pronunciamientos
internacionales, tratados y leyes que hablan sobre el peligro de los ECOSIG y la garantia
de los derechos humanos de la poblacion LGBTTTIQ+, siguen existiendo este tipo de
practicas que tienen como finalidad reprimir el libre desarrollo de la personalidad del
individuo bajo el supuesto de que existe una cura a algo que no es una enfermedad.

VIGESIMO TERCERO. Histéricamente se ha observado que la limitacion de derechos de
la poblacion LGBTTTIQ+ tiene sus raices en la creencia de que toda orientacién sexual
distinta a la heterosexual es una enfermedad. Ha sido en gran medida gracias a la sociedad
civil organizada que se ha logrado el reconocimiento de los derechos humanos de esta
poblacion, combinando esfuerzos locales e internacionales para lograr la despenalizacion
de la homosexualidad, garantizar la no discriminacion y lograr una verdadera igualdad de
derechos.

VIGESIMO CUARTO. Dichos esfuerzos se han traducido en resoluciones y declaraciones
tanto internacionales como regionales especificas sobre las practicas de conversion.
Algunos ejemplos en América del Norte, cuando la Asociacién Psiquiatrica Americana, en
2009, descarto la efectividad de lo que denominaron “esfuerzos para cambiar la orientacion
sexual (ECOS)”’;cuando la Asamblea Legislativa de Ontario, en Canada, enmendo la Ley de
Regulacion de Profesiones de Salud para incluir que ningun proveedor de servicios de salud
puede dar tratamiento que busque cambiar la OSIG de una persona menor de 18 afios.

VIGESIMO QUINTO. En América Latina, la Corte Constitucional de Colombia emiti6 una
sentencia en 1998. Enfrent6 una demanda por la inconstitucionalidad sobre los causales de
la mala conducta de un docente —que incluia el “homosexualismo”. La Corte concluyo que
la homosexualidad no es enfermedad o patologia que necesite cura, Sino que es una
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orientacién sexual legitima protegida por la Constitucion. No obstante, la CIDH en una
audiencia durante su 133 periodo ordinario de sesiones (octubre de 2008), recibio
informacion que en Peru se registra la existencia de clinicas de “deshomosexualizacion”.
Por desgracia, el Ministerio de Salud de Perd —bajo el cual son administradas— no
supervisa la legalidad de sus procedimientos.

VIGESIMO SEXTO. En Europa, Malta es el vinico pais que prohibe las “terapias” de
conversion. En diciembre de 2016 el Parlamento aprob6 una ley que impone multas y carcel
a quienes hagan propaganda, ofrezcan, lleven a cabo o den referencia a un individuo de
alguien que haga cualquier practica que tenga como objetivo cambiar, reprimir o eliminar
la OSIG de una persona. La ley concluye diciendo que ninguna orientacion sexual, identidad
de género o expresion de genero constituyen un desorden, una enfermedad o un
subdesarrollo de cualquier tipo.

VIGESIMO SEPTIMO. En México, en términos del disefio institucional con el que se
cuenta, existe el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de
MEXICO (COPRED) quien en 2014, emiti6 una opinion consultiva declarando que la
homosexualidad no puede ser susceptible de tratamientos de sanacion, cambio, curacion o
enfermedad; la orientacion o preferencia sexual es una categoria explicitamente protegida
en México y no debe ser objeto de ninguna presion que lleve a ocultarla, suprimirla o
negarla; no es un trastorno de salud, por lo que no puede suprimirse, negarse, discriminar
a partir de ella u orillar a la practica de un supuesto cambio o modificacion; ofrecer una
opcion de ‘“cambio” de una condicion legitima como la homosexualidad promueve
prejuicios, estigma y presion de terceros.

VIGESIMO OCTAVO. En mayo de 2017, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
(CEAV) publico su postura sobre el tema. Ademas de referirse a la primera resolucion del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU sobre orientacion sexual e identidad de género
(2011) —que pide documentar leyes y practicas discriminatorias y violentas contra personas
por su OSIG—, reiterd la obligacidn del Estado mexicano de salvaguardar los derechos
humanos de las personas LGBTTTIQ+ como parte del régimen internacional de derechos
humanos. En su posicionamiento, la CEAV explica que en 2015, hizo una investigacion sobre
atencion a personas LGBTTTIQ+ en México. Entre sus resultados, identifico casos de
personas obligadas a tomar medicamentos, pasar por procedimientos médicos relacionados
a su sexualidad, o recibir tratamientos, incluso privandoles de su libertad. Por ello, la CEAV
condend las “terapias” de conversion como violatorias de los derechos de la comunidad
LGBTTTIQ+, siendo un riesgo para su salud.

VIGESIMO NOVENO. En junio de 2017, la Secretaria de Salud publicé el Protocolo para
el Acceso sin Discriminacion a la Prestacion de Servicios de Atencion Médica de las
Personas LGBTTTIQ+ y Guias de Atencidn Especificas. En éste se incluyen dos politicas
que limitan las practicas o tratamientos de cambio de orientacion sexual: la primera, que
ninguna actividad vinculada a la prestacion de servicios en salud debera considerar la OSIG
y las variaciones intersexuales como patologias; la segunda, que los establecimientos
deberan sensibilizar a su personal médico para no prescribir tratamientos y/o evaluaciones
solo por la OSIG o variacién de interesexualidad de una persona.
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TRIGESIMO. Durante el mismo mes y afio, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED) se pronuncio en contra de las llamadas “terapias” de
conversion, pues son una forma de violencia y discriminacion por motivos de orientacion
sexual e identidad de género. Al igual que otras declaraciones nacionales sobre el tema, el
CONAPRED afirmd que hay un consenso internacional, cientifico y politico, sobre el
cardcter falso de las denominadas “terapias” de conversion. Estas suponen que se puede
modificar la orientacion sexual de una tercera persona, y que las orientaciones no
heteronormativas constituyen una patologia o enfermedad que puede ser “curada”. El
Consejo concluyo que estas “terapias” transgreden multiples derechos: al libre desarrollo
de la personalidad, a la salud, a la integridad personal, a la igualdad, y a la no
discriminacion.

TRIGESIMO PRIMERQO. En julio de 2017, la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) emitié un posicionamiento sobre las “terapias” de conversion. Esta refirié a la
Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA2-2014 —prestacion de servicios de salud en
unidades de atencién integral hospitalaria médico-psiquiatrica— para resaltar que no se
puede discriminar a un paciente por su condicion mental, y que los diagnosticos o
tratamientos no pueden hacerse por razones politicas, sociales, raciales, religiosas y otros
motivos ajenos a la salud mental. Ademas, rescat6 del Protocolo de la Secretaria de Salud
antes mencionado que no deben patologizarse la OSIG ni las variaciones interesexuales. Por
ello, la CNDH concluyo que las “terapias” de conversion carecen de sustento médico, son
una amenaza a la salud y los derechos humanos de las personas afectadas, y no deberian
ser aceptadas como “terapias” médicas.

TRIGESIMO SEGUNDO. Es importante recordar que el Consejo de Derechos Humanos
de la ONU emiti6 tres resoluciones sobre orientacion sexual e identidad de género desde
2011. En la primera, el Consejo record6 que todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derecho, segun la Declaracion Universal de Derechos Humanos, sin distincion
de ningun tipo. Ademas, pidié que se documentara toda practica, ley y actos de violencia
contra individuos por su orientacion sexual e identidad de género. En la segunda, el Consejo
volvio a expresar su preocupacion por todos los actos de violencia y discriminacion que se
cometen contra individuos por su orientacion sexual e identidad de género. En la ultima, de
2016, el Consejo expreso6 preocupacion por los intentos de erosionar el sistema de derechos
humanos, imponiendo conceptos o nociones sobre conductas individuales y privadas por
encima de los marcos legales de derechos humanos internacionalmente acordados.

TRIGESIMO TERCERO. En cuanto a las normas regionales que México debe seguir existe
la resolucion de la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos de
2011 —revisada en 2017— sobre derechos humanos, orientacion sexual e identidad de
género. En ella, se condena la discriminacién contra las personas por motivo de su
orientacion sexual e identidad de género, asi como los actos de violencia y violacion de sus
derechos humanos por la misma causa. Para ambos casos, alienta a los Estados Miembro
de la Organizacion a adoptar politicas publicas contra la discriminacion y asegurar la
proteccion de las victimas de este tipo de violencia.

TRIGESIMO CUARTO. Asi mismo, México ha firmado diversos tratados internacionales
en materia de derechos humanos que reconocen el derecho de toda persona a la no
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discriminacion, a la libertad y la seguridad de su persona y a no ser sometida a tratos
crueles, inhumanos y degradantes, cuyos principios y preceptos son vinculantes en virtud de
lo dispuesto por el articulo 1° Constitucional.

TRIGESIMO QUINTO. Actualmente en México, se han prohibido los ECOSIG en 11
Estados de la Republica: Ciudad de México (2020), Estado de México (2020), Baja
California Sur (2021), Zacatecas (2021), Colima (2021), Tlaxcala (2021), Yucatan (2021),
Jalisco (2021), Baja California (2022), Puebla (2022) e Hidalgo (2022).

TRIGESIMO SEXTO. Aunado a esto, es papel de los Estados modernos bajo regimenes
democraticos van més alla de un disefio electoral, es decir, del derecho de la representacion,
se trata también de garantizar la libertad del individuo —como limite de lo pablico-, una
libertad con altas cargas de racionalidad, como lo apunta Toureine, cuando se refiere a la
libertad como la capacidad para la mayor cantidad posible de personas, de vivir libremente,
es decir de construir su vida individual asociando lo que se es y lo que se quiere ser,
oponiendo resistencia al poder a la vez, en nombre de la libertad; por eso el régimen
democrético es la forma de vida politica que da la mayor libertad al mayor nimero, que
protege y reconoce la mayor diversidad posible.

TRIGESIMO SEPTIMO. En virtud de lo anterior, es que resulta urgente que el Estado de
Sonora, adopte medidas claras en contra de los Esfuerzos para Corregir la Orientacion
Sexual e ldentidad de Género, debido a que éstas constituyen practicas violatorias de
derechos humanos que atentan contra la seguridad, el derecho a la personalidad, a la no
discriminacién y a no ser sometido a tratos crueles, inhumanos y degradantes. Del mismo
modo, es deber del Estado asegurar a sus habitantes la libertad de expresion y el libre
desarrollo de la personalidad, evitando en todo momento las préacticas discriminatorias.

TRIGESIMO OCTAVO. La obligacion del Gobierno, es dar certidumbre a lo estipulado en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en nuestras leyes locales, asi
como en diversos Tratados Internacionales de los que nuestro Pais forma parte con el fin de
proteger el Estado de Derecho de todas las personas.

TRIGESIMO NOVENO. En los ultimos afios, hemos sido testigos de como diferentes
estados de nuestro pais han avanzado en el reconocimiento y la proteccion de los derechos
de la poblacion LGBTTTIQ+. Sonora, no es la excepcion. Por mencionar, en 2021, se
reform6 la Ley del Registro Civil del estado de Sonora para el reconocimiento de las
identidades de género de las personas trans en nuestro estado. Dicha reforma omite obligar
a las personas trans a presentar un peritaje médico-conductual con el fin de comprobar la
identidad de género manifiesta, eliminando barreras patologizantes que configuran las
I6gicas de los ECOSIG, anteponiendo el derecho al libre desarrollo de la personalidad.

CUADRAGESIMO. Por otro lado, el pasado 23 de septiembre esta legislatura logré un
avance historico al convertirse en la entidad nimero 24 en aprobar el derecho al matrimonio
igualitario, previo se logré la rectificacion de género. A pesar de los grandes avances
historicos en todo el pais a favor de esta poblacion, ain hay mucho por hacer. Segin un
informe publicado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), indica que México se encuentra por debajo de la media nacional y solo cuenta con
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el 43% de cumplimiento sobre las reglas que considera necesarias para garantizar la
igualdad y la integracion de la poblacion LGBTTTIQ+.[1]

CUADRAGESIMO PRIMERO. Ademas, la Encuesta Sobre Discriminacion por motivos
de Orientacion Sexual e Identidad de Geénero (ENDOSIG) 2018[2], elaborada por el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), concluye lo siguiente:

“La ENDOSIG confirma que en la sociedad mexicana existe un ambiente de gran
discriminacion, hostilidad, acoso y violencia en contra de las personas con una
orientacion sexual o identidad de género no normativa.

Se trata de una hostilidad generalizada, que esta presente en todos los ambitos de
socializacion: desde rechazo en las familias y bullying en las escuelas, hasta la burla'y
humillacion en las comunidades, discriminacion en el trabajo, y en los espacios y
servicios publicos.

El rechazo y la discriminacion que viven las personas por su orientacion sexual e
identidad de género esté presente desde la nifiez y la adolescencia, que precisamente las
etapas en que es mas frecuente identificar la identidad de género y la orientacion sexual
no normativa.

La hostilidad social contra las personas de orientaciones sexuales e identidades
de género no normativas produce y se refleja en elevada prevalencia de discriminacion,
negacion de derechos y diversos niveles de agresion.

Es muy frecuente que las personas con orientaciones sexuales e identidades de
género no normativas experimenten practicas discriminatorias de forma sistematica y
cotidiana: en la atencion médica, en el mundo del trabajo y en espacio comun. Se les
dice que son personas enfermas, que no merecen respeto, que no son iguales al resto.

Esta discriminacién hace que se vean forzadas a ocultarse, a no expresarse y a no
ejercer sus derechos. Es frecuente que este rechazo y acoso sistematico afecte su salud,
e incluso que tengan mayor probabilidad de desear terminar con su vida y, de hecho,
muchas personas intentan suicidarse: la discriminacién mata. ”

CUADRAGESIMO SEGUNDO. Esto resulta sumamente relevante y preocupante pues
hasta el dia de hoy no se han realizado las modificaciones necesarias para generar
condiciones para toda la poblacion que permitan gozar de los derechos humanos que el
Estado mexicano se ha comprometido a garantizar y como consecuencia de lo anterior
existen casos de personas que se someten o son sometidas a diferentes tipos de Esfuerzos
para Corregir/suprimir/reprimir la Orientacion Sexual o Identidad/expresion de Genero
(ECOSIG), las mal llamadas “terapias” de conversion.

CUADRAGESIMO TERCERO. La guia de referencia para profesionales de la salud mental
en el combate a los ECOSIG, “Nada que Curar” [3] realizada de forma conjunta por la
ONU, UNAM y COPRED. Menciona que “De acuerdo a testimonios registrados por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), hay varias formas en las que se
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presentan los ECOSIG. Muchas de las personas entrevistadas reportan haber vivido abusos
fisicos y psicologicos en dichas “terapias”. De estos abusos, podemos identificar los
siguientes:

Coercion y falta de consentimiento. Muchas personas homosexuales, trans y no
binarias llegan a los ECOSIG de manera forzada y sin un consentimiento explicito.

<
o
<
[
-
w
=
<
=
o
<
o

3
=

Privacion ilegal de la libertad. Este tipo de practicas supuestamente “basadas en
procedimientos psicologicos o psiquiatricos”, o bien, de tipo religiosos, tienen como
caracteristica que, una vez que entra la persona LGBTTTIQ+, esta ya no tiene decision
sobre seguir o quedarse, por lo que comienza una dindmica en donde se le priva
ilegalmente de la libertad.

Violencia verbal y amenazas. Otros testimonios indican que dentro de los ECOSIG
es comun que se le hable con groserias o humillaciones a las personas que acuden.
Palabras como “maricon”, “enfermo”, ‘“anormal”, “sucio”, “pecadora”, etc. son
usadas de manera regular.

Uso forzado de medicamentos. Algunos ECOSIG incluyen el uso de medicamentos
en forma de pildoras, capsulas e inyecciones. Varios testimonios de personas que fueron
internadas en este tipo de practicas, reportan haber sido medicadas sin su
consentimiento y sin explicar los riesgos o efectos secundarios. En algunos casos, las
madres y padres de familia son los encargados de administrar estos medicamentos para
evitar la resistencia de la persona.

Violaciones sexuales. Estas tienen un impacto diferente de acuerdo al género. Por
ejemplo, en el caso de los hombres, una actividad comin es que los padres,
generalmente, los hombres, al sospechar que su hijo es homosexual, lo llevan a tener
relaciones sexuales con alguna trabajadora sexual para probar su “hombria”.
Asimismo, en el caso de las mujeres, se les obliga a estar con hombres que las violan
para “corregir” o “curar” su homosexualidad, de ahi se deriva el término “violaciones
correctivas”.

- “Terapias” de aversion. Estos métodos usan un estimulo externo, ya sean sonidos,
imégenes o peliculas, para luego generar rechazo fisico mediante medicamentos que
provocan asco 0 hauseas, asi como mediante electrochoques.

- Electrochoques. Este es un método que fue muy usado en los ECOSIG anteriormente,
pero se han reportado casos de personas que aun la han vivido.

Exorcismos. Este tipo de métodos son usados por “guias” religiosos o espirituales.
El argumento para su uso es decirle a la persona homosexual, trans y no binaria que
estd poseida por un espiritu que es necesario exorcizar.”

CUADRAGESIMO CUARTO. Todo ello, es realizado por ignorancia de las personas
cercanas al integrante de la poblacion LGBTTTIQ+, en la mayoria de los casos, bajo
presiones y con el unico resultado de lastimar a mediano y largo plazo a una persona y
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sembrar odio, es decir homofobia, lesbofobia, bifobia, transfobia, estrés postraumatico,
depresion, ansiedad, desadaptacion social, confusion e incluso llevarlo al suicidio.

CUADRAGESIMO QUINTO. En 2013, el grupo “Beyond EXx-Gay”, realizé una
encuesta[4] a 400 mujeres y hombres sobrevivientes de ECOSIG, muestra resultados
similares, ya que 74% manifiesta que después de esa experiencia se siente “daniada’, “muy
daniada” o “devastada en la vida”. Entre el 50% y el 80% de las personas encuestadas
afirmé que los sentimientos de dafio que les generéd el ECOSIG son: vergienza, dafio
emocional, depresion, reafirmacion del desprecio propio, decepcién, y falta de autoestima.

Finalmente, el 84% report6 que sigue afectada después de esa experiencia.

CUADRAGESIMO SEXTO. A pesar de que han pasado mas de 30 afios desde que la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la comunidad cientifica en general, retiro la
homosexualidad de su lista de enfermedades mentales, y que hace algunos afos excluyé de
su lista de trastornos mentales la transexualidad, aun existan estas asociaciones o personas
que plantean procedimientos que “curan” algo que no es una enfermedad y que aparte
atentan contra los derechos humanos con total impunidad y sin ninguna consecuencia.

CUADRAGESIMO SEPTIMO. En el marco de la conmemoracion del Dia Nacional contra
la Homofobia en México, el dia 18 de mayo del 2018, se pronunciaron en contra de los
Esfuerzos para Corregir la Orientacion Sexual y la ldentidad de Geénero diversas
organizaciones e instituciones alertando sobre los peligros que conlleva la promocién y
realizacion de esfuerzos que pretendan ‘“corregir” la orientacion sexual e identidad de
género de las personas.

A continuacion, citaré algunos fragmentos del boletin publicado en la pagina oficial del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED).[5]

“La orientacion sexual, la identidad de género y la expresion de género son dimensiones
intimas y privadas de la personalidad y, por tanto, son parte esencial del proyecto de vida
de las personas que deben ser salvaguardadas.

Las nifias, nifios, adolescentes y personas jovenes son las principales afectadas por este tipo
de esfuerzos que constituyen tratos crueles, inhumanos y degradantes que, incluso, pueden
resultar tortura.

COPRED y CONAPRED impulsan que sectores publico y privado en materia de salud y
educacion realicen los ajustes necesarios para prevenir y eliminar los ECOSIG que atentan
contra la dignidad de las personas de la diversidad sexual y de género.

En conmemoracion de la 432 Asamblea Mundial de la Salud de 1990 que dio como resolucion
eliminar a la homosexualidad de la lista de trastornos mentales, este 17 de mayo de 2018,
las instituciones firmantes se unen en una sola voz para denunciar a los Esfuerzos para
Corregir la Orientacion Sexual y la Identidad de Género (ECOSIG) como practicas
fraudulentas que atentan contra la dignidad, salud fisica, emocional y desarrollo libre de la
personalidad, libre de violencia y discriminacion de las personas de la diversidad sexual y
de género no normativa.
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Por su parte, los principales organismos de proteccion de derechos humanos tanto del
Sistema de Naciones Unidas como del Sistema Interamericano han insistido desde hace
tiempo en la necesidad de que los Estados garanticen los derechos a las personas
LGBTTTIQ+ mediante el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

Prevencion de la tortura, los tratos crueles, inhumanos y degradantes.

Proteccion a las personas de la violencia homofébica y transfobica.

Derogacion de cualquier legislacion que criminalice la homosexualidad.

: Prohibicion de la discriminacion basada en la orientacion sexual e identidad de

género.
Salvaguarda de la libertad de expresion, asociacion y reunién pacifica para las

personas de la poblacion.

“Es por ello que las instituciones aqui firmantes nos unimos en una misma voz para alertar
sobre los peligros que conlleva la promocion y realizacion de esfuerzos que pretendan
“corregir” la orientacion sexual y/o identidad de género de las personas (ECOSIG), pues
por lo regular se ejecutan a través de tratamientos hormonales, esterilizaciones, cirugias y
evaluaciones psiquiatricas de manera forzada o coercitivas, violencia y acoso con base en
su identidad de género y orientacion sexual, amenazas, patologizacion de sus identidades,
abuso verbal sistemético y humillacion, mismos que podrian configurar malos tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes e inclusive podrian considerarse como tortura.

Solamente a traves de la inclusion de la diversidad sexual y de género en todos los espacios
es que lograremos crear ciudades en donde todas las personas gocen del respeto a la
dignidad y libre desarrollo de la personalidad, sin violencia y discriminacion, creando
sociedades mas fuertes, unidas e igualitarias.”

CUADRAGESIMO OCTAVO. Aln y cuando, a todas luces estos esfuerzos que pretenden
“corregir o curar” la orientacion sexual y/o identidad de género de las personas, son
fraudulentas, atentan en contra de los derechos humanos, y en algunos casos llegan hasta la
muerte de personas, 21 estados del pais, aun no las prohiben o sancionan, Sonora se
encuentra entre uno de ellos.

CUADRAGESIMO NOVENO. El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 3, de la Agenda
2030, se enfoca en garantizar una vida sana y promover el bienestar para todas las personas
en todas las edades, haciendo énfasis en “no dejar a nadie atras.” De tal forma, de manera
urgente, nos debemos de alinear a los trabajos de la ONU, pues, la discriminacion por
motivos de orientacion sexual e identidad de género en México y en Sonora, no debe de
existir. Debemos de tomar acciones firmes y ser contundentes para erradicar todo este tipo
de acciones, no podemos seguir permitiendo este tipo de tortura que de manera legal se
practica en nuestra sociedad.

QUINCUAGESIMO. Es por todo lo anterior, que se propone una reforma al Cédigo Penall
y a la Ley de Salud ambos del Estado de Sonora, a fin de que se le sancione penalmente a
quien imparta, promueva, ofrezca, aplique, emplee, financie, someta u obligue (con o sin
fines de lucro) a otra persona a los ECOSIG. Ademas, aplicar el doble de la sancién a quien
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someta a nifias, nifios y adolescentes o personas con alguna discapacidad para no poder
comprender el significado del hecho, o de resistirse al sometimiento de dichas practicas.

En virtud de que los estados como: el Estado de México, Ciudad de México, Baja California
Sur, Zacatecas, Colima, Tlaxcala, Yucatan, Jalisco, Baja California, Puebla e Hidalgo ya
han hecho reformas sobre esta materia a sus respectivos codigos penales locales, en miras
de respeto a derechos humanos al ser estos progresivos, al respecto nos permitimos retomar
algunos de sus criterios y redacciones para la presentacion del articulado que se propone.
En el pasado proceso electoral, quienes asumimos candidaturas a distintos puestos de
eleccion de representacion popular, suscribimos el compromiso con la Agenda Politica
LGBTTTIQ+, impulsada por la coalicion LGBTTTIQ+ Sonora; por lo que hoy, como
diputada de esta LXIII Legislatura, tengo la gran oportunidad de presentar a nombre de
todas, todos y todes las personas que integran este amplio movimiento, la iniciativa para
garantizar el respeto a sus derechos humanos a través de la prohibicion de las ECOSIG.

Es importante resaltar que los derechos de la poblacion LGBTTTIQ+, se encuentran
plasmados en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, especificamente al plantearse como
un objetivo a cumplir el prohibir las “terapias” de conversion en Sonora, por lo que, esta
iniciativa respalda y acompafia las acciones establecidas por el Gobierno del Estado.

Cierro citando una frase celebre de Aung San Suu Kyi, politica y activista birmana y
embajadora de conciencia de Amnistia Internacional. “La paz no solo consiste en poner fin
a la violencia o a la guerra, sino a todos los demas factores que amenazan la paz, como la
discriminacion, la desigualdad, la pobreza.”

Los derechos son derechos y nuestro deber como legisladoras y legisladores es garantizarlos
para todas, todos y todes.

Con orgullo hagamos leyes. #NadaQueCurar.”

Expuesto lo anterior, esta Comisidn procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y

32, fraccion |1 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.
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SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora.

Ademas de lo anterior, es importante sefialar que en la interpretacion,
reforma o abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA - La iniciativa materia del presente dictamen, tiene como
objeto establecer dentro de nuestra legislacion tanto penal como de salud disposiciones
tendientes a prohibir todo tipo de esfuerzos para corregir la orientacion sexual o identidad de
género, conocidas por sus siglas como “ECOSIG”, como practicas que han originado la
violacion de los derechos de personas integrantes de la comunidad LGBTTTI en nuestro
Estado, lo cual segln se sefiala por la promovente en la parte expositiva de la iniciativa, lo
cual generd diferentes tipos de afectaciones, inclusive en los casos mas extremos fue causa

del suicidio de personas que fueron sometidas a dichas practicas o tratamientos.

Para entender la violacion a los derechos humanos originados por
dichos tratamientos o practicas, es necesario llevar a cabo el andlisis de los diversos
instrumentos de derecho internacional en materia de derechos humanos y de los cuales

nuestro pais es parte, que a saber son:
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A. Declaracién Universal de los Derechos Humanos:

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicidon econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion. Ademas, no se hard distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica
o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no
autonomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién
de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja
esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 28 Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional
en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente
efectivos.

Articulo 29
1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que s6lo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara
solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las
justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad
democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran en ningun caso ser ejercidos en oposicion a los
propositos y principios de las Naciones Unidas.
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Articulo 30. Nada en la presente Declaracion podré interpretarse en el sentido de que
confiere derecho alguno al Estado, a un grupo 0 a una persona, para emprender y
desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.™®

B. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

"Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Parles en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccidn los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar
las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter.

Articulo 3

Los Estados Parles en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente
Pacto.

Articulo 5

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de conceder
derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos
encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el
Pacto o a su limitacién en mayor medida que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones,
reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los
reconoce en menor grado.

Articulo 16
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica.

Articulo 17
1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

% https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 esos
ataques.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a
todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 46

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo de las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de los organismos
especializados que definen las atribuciones de los diversos 6rganos de las Naciones Unidas
y de los organismos especializados en cuanto a las materias a que se refiere el presente
Pacto. "%

C. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:

"Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacidn internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

3. ..

Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a Jos
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdémicos, sociales y
culturales enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4 Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en el ejercicio de los
derechos garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podra someter tales
derechos Gnicamente a limitaciones determinadas por ley, solo en la medida compatible con
la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar general en
una sociedad democratica.

10 http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratIint/Derechos%20Humanos/D47.pdf
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Articulo 5

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de reconocer
derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos
encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos o libertades reconocidos en el
Pacto, o a su limitacion en medida mayor que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes, convenciones,
reglamentos o costumbres, a pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los
reconoce en menor grado.

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacidn, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Parles tomaran
medidas

apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

2. ...
Articulo 12
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute

del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Parles en el Pacto a fin de asegurar
la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los
nifos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales
y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos
en caso de enfermedad."*!

D. Convencion Americana Sobre Derechos Humanos:

"Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos
1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que

1 https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Pacto_IDESC.pdf
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esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Sien el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de personas no
condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y llevados
ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial/a reforma y la
readaptacion social de los condenados.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones
fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados partes o por las leyes

dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios.
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4al7. ...

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honray al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 esos
ataques. 2

Una vez que se han sefialado los instrumentos internacionales y los
contenidos de sus disposiciones que se violentan mediante la realizacion de las referidas
ECOSIG, ahora debemos puntualizar las disposiciones del marco constitucional y legal
nacional que consignan derechos que son violentados mediante los referidos tratamientos y

que a saber son:

1.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1°, sefiala que
en nuestro pais todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esa
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion establece. También, el
referido numeral sefiala que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia y que todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.

12

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInter
nacionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf
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Asimismo, la Constitucion Mexicana sefala textualmente en su

articulo 4o, parrafos primero, cuarto, quinto, noveno, décimo y décimo primero, lo siguiente:

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegeréa la organizacion
y el desarrollo de la familia.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencidn integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provogue en términos de lo dispuesto por la ley.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de
los derechos de la nifiez.
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»13

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, en sus diversos numerales 1, fraccion I, 4 y 9, fraccion XXVIII

textualmente consignan lo siguiente:

“Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto
de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra
cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Para los efectos de esta ley se entendera por:
Iyl ..

I1l. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda
distincion, exclusién, restriccion o preferencia que, por accion u omisién, con intencién o
sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o més de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, econémica, de salud fisica o mental, juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo;

También se entendera como discriminacién la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacidn de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion
racial y otras formas conexas de intolerancia;

WalaX ..

Articulo 4.- Queda prohibida toda préctica discriminatoria que tenga por objeto o efecto
impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades en términos del articulo 1o. constitucional y el articulo 1, parrafo segundo,
fraccion 111 de esta Ley.

13 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Articulo 9.- Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional y el articulo 1,
parrafo segundo, fraccion 111 de esta Ley se consideran como discriminacion, entre otras:

lala XXVII ...

XXVIII. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicoldgica, patrimonial o
econdémica por la edad, género, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar,
gesticular o por asumir publicamente su preferencia sexual, o por cualquier otro motivo
de discriminacion;

XXIX a la XXXV, ...

QUINTA.- Por lo que toca al marco constitucional y legal local,
debemos puntualizar las diferentes disposiciones que atienden a la proteccidon de los derechos

humanos en nuestro Estado, a saber:

1.- La Constitucién Politica del Estado de Sonora, en su articulo 1° sefiala que en la entidad
toda persona gozara de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion Federal
establezca. De igual forma, se contempla que en el Estado de Sonora queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias

sexuales, el estado civil o cualquier otra.

2.- Por su parte, el articulo 1°, parrafo segundo, fraccion 1l de la Ley para Prevenir, Combatir
y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de Sonora contempla que se entendera por
discriminacion toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia qué; por acciéon u
omisién, con intencién o sin ella; no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto
o resultado obstaculizar, impedir, anular o0 menoscabar el reconocimiento o el ejercicio de
los derechos v libertades cuando se base en uno 0 mas de los motivos siguientes: origen
étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades,

la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religion, las opiniones, las

14 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf
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preferencias sexuales, la identidad de género, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la condicion
migratoria, el embarazo, la lengua, el idioma, las ideas politicas, los antecedentes penales, el

lugar de residencia o cualquier otro motivo.

De igual manera, los articulos 3 y 4 de la sefialada Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar
Actos de Discriminacion en el Estado de Sonora estipulan que cada uno de los poderes
publicos estatal y municipales adoptaran las medidas que estén a su alcance, tanto por
separado como coordinadamente, para que toda persona goce, sin discriminacion alguna, de
todos los derechos y libertades consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado de Sonora, en las leyes y en los tratados
internacionales de los que México sea parte y que queda prohibida toda préactica
discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades en términos del articulo 1, fraccion Il de esa
Ley.

3.- Por su parte, los articulos 12, fraccion VII y 34, parrafos segundo y tercero de la Ley de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Sonora, textualmente
establece lo siguiente:

“ARTICULO 12. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

lalaVI ..

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral.

VII a la XXI. ...

ARTICULO 34. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio ambiente
sano y sustentable, y en condiciones adecuadas que permitan su desarrollo, bienestar,

crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético,
cultural y social.
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Corresponde en principio y directamente a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes proporcionar dentro de sus posibilidades,
las condiciones de vida suficientes para su desarrollo integral.

Las autoridades estatales y municipales estardn obligadas de manera subsidiaria, en el
ambito de sus respectivas competencias, mediante politicas publicas, programas y acciones
a crear condiciones para que la familia pueda desempefiar sus derechos y obligaciones de
manera adecuada para asegurar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, %°

De todas las disposiciones tanto de tratados internacionales como de
las normas nacionales y locales sefialadas con antelacion, se desprende la obligacién de esta
Legislatura de llevar a cabo la actualizacién o modificacion de nuestro marco constitucional
o legal local, con el objeto de dar efectividad al disfrute de los derechos humanos en favor
de todas y todos los sonorenses. En tal sentido, es necesario que este Poder Legislativo
actualice el marco legal para prevenir, investigar y, por consiguiente, castigar toda aquella
conducta que cause discriminacion a quienes integran un grupo vulnerable de nuestra

sociedad como lo es la comunidad LGBTTTI.

SEXTA.- A efecto de entrar al andlisis de la procedencia de la
iniciativa materia del presente dictamen, debemos entender que son los denominados
Esfuerzo para Corregir la Orientacion Sexual o ldentidad de Género (ECOSIG) de las
personas; al respecto, el intelectual argentino Daniel Angel Borrillo, en su trabajo
denominado “Terapias de Conversion Sexual y los Derechos Humanos”, sefiala que: “Las
terapias de conversion sexual son procedimientos pseudocientificos utilizados para
modificar la orientacion sexual o la identidad de género de las personas LGBTIQ con la
finalidad de conformar su comportamiento a la norma heterosexual. Existen diferentes tipos
de terapias como los choques eléctricos, la hipnosis, las terapias de aversion, los
tratamientos hormonales, la castracién quimica, acompafiados frecuentemente de ayuno,

oracién y exorcismo...” 1

Asi, como tiene a bien sefialar en la parte expositiva de la iniciativa la

diputada Trujillo Llanes, hasta principios de la década de los noventas del siglo pasado, a

5 http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_467.pdf
16 https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-03745648/document
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nivel internacional, todavia se consideraba a la homosexualidad como un tipo de enfermedad
o trastorno mental, por lo tanto, se llevaban a cabo tratamientos con la intencion de corregir
esa supuesta desviacion sexual y reencausarla a la malamente denominada normalidad sexual
correspondiente al género de nacimiento de la persona. Los tratamientos hormonales, las
terapias de aversion por electrochoque, la castracion quimica y la lobotomia eran presentados

como tratamientos adecuados conforme al estado de la ciencia en dicha época.

Ahora bien, a partir de que se elimina la homosexualidad como un
padecimiento o trastorno mental a nivel internacional, derivado de la 43 Asamblea Mundial
de la Salud de 1990, se incrementan los esfuerzos para garantizar la eliminacion de los
Esfuerzo para Corregir la Orientacion Sexual o Identidad de Género (ECOSIG) de las
personas en diversos paises y, por consiguiente, garantizar el respecto a los derechos

humanos de las personas que integran la comunidad LGBTTTI.

En tal sentido, la iniciativa en analisis en su parte expositiva realiza
una excelente identificacion de los avances que en la materia se han llevado a cabo por
organos jurisdiccionales internacionales y locales en algunos paises tanto de Europa como
de América, asociaciones de especialistas de la salud mental y juristas, cuerpos legislativos
nacionales y regionales o estatales, como se ha venido avanzando en términos de prohibir la
realizacion de este tipo de tratamientos, argumentos que esta Comision de Dictamen
Legislativo hacemos nuestros y consideramos como parte importante para la viabilidad de la

modificacion legal que se atiende.

Habiendo comprendido la magnitud de la problematica que se busca
atacar, con la finalidad de garantizar que las personas integrantes de la comunidad LGBTTTI
en nuestra entidad no sean sujetas a estos tratamientos y que, en caso de serlo, los
responsables de ejecutarlos y quienes obliguen a las personas a someterse a dichos
tratamientos sufran las consecuencias juridicas de sus actos, es que debemos llevar a cabo un

analisis sobre la viabilidad juridica de la aprobacion de la misma.

La iniciativa plantea lo siguiente:
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1.- Respecto al Codigo Penal (adicionar los articulos 175 TER y 175 QUATER):

<
o
<
-
=
w
=
<
)
o
<
o

e El tipo penal es: Quien instigue, promueva, permita, consienta, coaccione, someta,

obligue, realice, imparta, aplique, financie con o sin fines de lucro u obligue sobre
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una persona, cualquier tipo de tratamiento, “terapia” de conversion o reparacion,

métodos, servicios o practicas que obstaculice, restrinja, impida, menoscabe,

modifique, reprima, anule, suprima o pretenda corregir el libre desarrollo de la
personalidad, sexualidad, orientacion sexual, identidad y expresion de género de las
personas mediante tortura, violencia fisica, moral, o psicoemocional que atenten

contra la dignidad humana.

e Bien Juridico Protegido o Tutelado: El libre desarrollo de la personalidad,
concepto del cual el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado en la tesis aislada P.LXV1/2009. Pleno. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 7 del
rubro “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.
ASPECTOS QUE COMPRENDE?” “...1a dignidad humana, como derecho
fundamental superior reconocido por el orden juridico mexicano, deriva, entre otros
derechos personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma libre y autébnoma su
proyecto de vida. Asi, acorde a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho
es el reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser
individualmente cojo quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados, con el fin
de cumplir las metas u objetivos que se han fijado, de acuerdo con sus valores,
ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad
comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo;
de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia
personal; su profesion o actividad laboral, asi como la libre opcién sexual, en tanto
que todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse

a vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir autonoma mente."!’

7 https://sif.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/165/165822.pdf
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La penalidad sera: Dos a seis afios de prision, ciento cincuenta a trescientos dias
de trabajo a favor de la poblacién, multa de mil a dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion y quedaré obligada a la reparacién del dafio de la

victima u ofendido.

Agravantes: Se duplica la sancion cuando las conductas tipificadas se realicen en
contra de nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores 0 personas con
alguna discapacidad y/o en estado de interdiccion o cuando la persona autora tuviere
para con la victima, una relacion laboral, docente, doméstica, médica o cualquier
otra que implique una subordinacion de la victima; se valga de funcion publica para
cometer el delito; sea Ministro de Culto o cuando la persona autora emplee

violencia fisica, psicoldgica o moral en contra de la victima.

Otras sanciones aparejadas a la pena: Si la persona autora tuviere para con la
victima, una relacién laboral, docente, doméstica, médica o cualquier otra que
implique una subordinacion de la victima o se valga de funcién publica para
cometer el delito, ademas de la penalidad doble, sera destituida e inhabilitada para
desempefiar el cargo, comision o cualquiera otro de carécter publico o similar, hasta
por un tiempo igual a la pena impuesta, en caso de reincidencia la inhabilitacion
sera definitiva. Ademas, independientemente de la reparacion del dafio, se establece
que la persona imputada y/o sentenciada quedara obligada, cumpla o no cumpla la
pena, a recibir capacitacion y sensibilizacion en materia de derechos humanos
enfocado en temas de discriminacion y libre desarrollo de la personalidad,
sexualidad, orientacion sexual, identidad y expresion de género. Mismas que se
Ilevaran a cabo en la institucién pablica y por el tiempo que la o el juez competente

establezca; las cuales no podran ser menores a doce horas.

Respecto a esta ultima sancion, se replica tambien para cuando sea el padre, madre,
tutor o tutora, ascendiente, descendiente, hermana(o), pupilo, personas curadoras,

parientes por consanguinidad y/o afinidad hasta el cuarto grado, conyuges, concubina
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0 concubinario de la victima u ofendida(o) los que incurran en las conductas

sancionadas por el articulo 175 Ter del Codigo Penal del Estado de Sonora.

En el articulo 175 Quater que se adiciona se establece: La obligacion del
Ministerio Pablico, para efecto de determinar el dafio ocasionado al libre desarrollo
de la personalidad de la victima, de solicitar los dictamenes necesarios para conocer
su afectacion. En caso de que el Ministerio Publico incumpla la mencionada
obligacion se hard acreedor a las sanciones que el propio Cédigo Penal y demas
ordenamientos aplicables establecen. Finalmente, se establece que, si la persona
imputada y/o sentenciada se niega o no pueda garantizar la atencién médica,
psicoldgica o de la especialidad que requiera, el Estado debera proporcionar esos

servicios a la victima.

2.- Respecto a la Ley de Salud para el Estado de Sonora (Adicionar el articulo 148

Quinquies)

La suspension del ejercicio profesional de uno a tres afios a las personas
profesionistas, profesionales, técnicas o auxiliares de las disciplinas para la salud y,
en general, a toda persona relacionada con las practicas médicas y de salud que
instigue, promueva, permita, consienta, coaccione, someta, realicen, impartan,
apliquen, obliguen o financien tratamientos, con o sin fines de lucro “terapias” de
conversion o reparacion, métodos, o cualquier tipo de servicios o practicas con el
objeto de obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar, modificar, reprimir, anular,
suprimir o corregir la orientacion sexual, identidad sexual, expresion de género de
una persona, mediante tortura, violencia fisica, moral, 0 psicoemocional que atenten
contra la dignidad humana, ademas de las sanciones que les correspondan en
materia penal, en términos de lo dispuesto por los articulos 175 TER y 175
QUATER del Codigo Penal para el Estado de Sonora y, en caso de reincidencia, la
prohibicion definitiva del ejercicio profesional correspondiente, debiendo cancelarse

el registro de la cédula profesional respectiva.
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Por otra parte, es importante sefialar que la iniciativa materia del
presente dictamen, atendiendo lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y los diversos numerales 3, 11 BIS y 11 BIS 3 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, fue sometida a un proceso de parlamento abierto, ya que
fueron convocados a una reunion el dia 28 de septiembre del afio en curso, a la cual asistieron
diversos representantes de asociaciones civiles, especialistas en la materia, juristas y un
magistrado regional del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora. Asimismo, esta
Comision tuvo a bien reunirse con diversos especialistas en la materia, todo con el objeto de

nutrir el proyecto de cuestion.

Analizado el contenido de la iniciativa, asi como al haberse realizado
un estudio comparativo de las diversas legislaciones locales de las entidades federativas que
ya han incorporado a sus marcos normativos disposiciones cuyo objetivo es similar al que
nos encontramos en estudio, ademas del dictamen aprobado por el Senado de la Republica el
cual contiene proyecto de Decreto que adiciona un articulo 149 Quater al Codigo Penal
Federal y un articulo 265 Bis a la Ley General de Salud y las opiniones vertidas en el ejercicio
de parlamento abierto re podemos sefialar que esta Comision encuentra concordancia como
los argumentos vertidos en la iniciativa de mérito y se estima, en términos generales, como
viable su procedencia, empero, esta Comision considerd pertinente llevar a cabo diversas

modificaciones al contenido de la misma, las cuales se detallan a continuacién:

1.- Para efectos de acreditar correctamente el dafio moral, se incluye dentro del resolutivo la
reforma al articulo 29 BIS del Cdédigo Penal, para incluir el delito que se adiciona mediante
el articulo 175 TER vy, obviamente, se modifica el contenido de este ultimo para hacerlo

acorde a la reforma al 29 BIS.

2.- Se modifico el contenido del articulo 175 TER, con el objeto de mejorarlo técnicamente,
a efecto de facilitar la aplicacion del mismo a los 6rganos jurisdiccionales, mediante la
reestructuracion de la hipétesis delictiva; se incrementan la duracion de hasta 12 horas a que
no podra ser mayor de seis meses la capacitacion y sensibilizacién en materia de derechos

humanos enfocado en temas de discriminacion y libre desarrollo de la personalidad,
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sexualidad, orientacion sexual, identidad y expresion de género, para la persona que cometa
el delito y se eliminan disposiciones que por Ley las autoridades estan obligadas a realiza y

que ya tienen sus sanciones en caso de no llevarlas a cabo.

3.- Se elimina el segundo pérrafo del articulo 175 QUATER, ya que el diverso numeral 34
del Codigo Penal Estatal sefiala que la reparacion del dafio proveniente del delito se exigira
de oficio por el Ministerio Publico en los casos en que proceda, sin perjuicio de la
intervencion que conforme al Codigo Nacional de Procedimientos Penales corresponda a la

victima u ofendido, en tal sentido, se considero innecesaria la disposicion sefialada.

4.- Se adecua el articulo articulo 148 QUINQUIES de la Ley de Salud del Estado de Sonora
a las modificaciones realizadas a los articulos que se adiciona al Codigo Penal y que fueron

sefialados con antelacion.

5.- Finalmente, se incluye un articulo segundo transitorio al Decreto, con el objetivo de
establecerle un plazo de sesenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para el Poder Judicial firme convenios de colaboracion con las autoridades de Salud
y la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente Decreto.

Para una mayor claridad respecto a las modificaciones descritas, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

INICIATIVA ORIGINAL

PROPUESTA DE LA COMISION

Articulo Primero.- Se reforma el nombre
del Capitulo V, del Titulo Quinto y se
adicionan los articulos 175 TER y 175
QUATER del Cédigo Penal para el Estado
de Sonora para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman el
articulo 29 BIS y la denominacién del
Capitulo V del Titulo Quinto del Libro
Segundo y se adicionan los articulos 175
TER y 175 QUATER, todos del Codigo
Penal del Estado de Sonora, para quedar
como sigue:
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TITULO QUINTO
DELITOS CONTRA EL
DESARROLLO Y DIGNIDAD DE LAS
PERSONAS

CAPITULO V
DISCRIMINACION Y LIBRE
DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD, SEXUALIDAD,
ORIENTACION SEXUAL,
IDENTIDAD Y EXPRESION DE
GENERO DE LAS PERSONAS

ARTICULO 175 TER. - Se impondra de
dos a seis afios de prision, ciento cincuenta
a trescientos dias de trabajo a favor de la
poblacion, multa de mil a dos mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion y quedard obligada a la
reparacion del dafio de la victima u ofendido
a quien instigue, promueva, permita,
consienta, coaccione, someta, obligue,
realice, imparta, aplique, financie con o sin
fines de lucro u obligue sobre una persona,
cualquier tipo de tratamiento, “terapia” de
conversidn o reparacion, métodos, servicios
0 practicas que obstaculice, restrinja,

ARTICULO 29 BIS.- Salvo prueba en
contrario y para los efectos del articulo 31
BIS, se considera que siempre existe dafio
moral en los delitos siguientes: Violacion a
la Intimidad contemplado en el articulo 167
BIS de este Codigo, corrupcion de menores
de edad e incapaces, utilizacion de imagenes
y/o voces de personas menores de edad para
la  pornografia, relaciones sexuales
remuneradas con personas menores de edad,
violacion, violencia familiar, acoso sexual,
abusos deshonestos, privacion ilegal de
libertad, homicidio, feminicidio, chantaje,
hostigamiento sexual, delitos contra la
autoridad, delitos contra la intimidad
personal, fraude familiar y el delito
contemplado en el articulo 175 TER de
este Codigo.

TITULO QUINTO
DELITOS CONTRA EL
DESARROLLO Y DIGNIDAD DE LAS
PERSONAS

CAPITULO V
DISCRIMINACION Y LIBRE
DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD, SEXUALIDAD,
ORIENTACION SEXUAL,
IDENTIDAD Y EXPRESION DE
GENERO DE LAS PERSONAS

ARTICULO 175 TER.- Se impondra de
dos a seis afios de prisién y multa de mil a
dos mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion a quien realice,
imparta, aplique, obligue o financie
cualquier tipo de terapia reparativa o de
conversion, tratamiento, servicio o practica
que  obstaculice, restrinja, impida,
menoscabe, anule o suprima la orientacion
sexual, identidad o expresion de género de
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impida, menoscabe, modifique, reprima,
anule, suprima o pretenda corregir el libre
desarrollo de la personalidad, sexualidad,
orientacion sexual, identidad y expresion de
género de las personas mediante tortura,
violencia fisica, moral, o psicoemocional
que atenten contra la dignidad humana. Este
delito podra iniciarse por denuncia, por
querella o por su equivalente.

Se aumentara al doble la sancidn prevista en
el parrafo que precede, cuando las
conductas tipificadas se realicen en contra
de nifias, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores o personas con alguna
discapacidad y/o en estado de interdiccion.

Las sanciones sefialadas en el primer
parrafo de este articulo se aumentarén al
doble de la que corresponda, cuando la
persona autora tuviere para con la victima,
alguna de las relaciones que a continuacién
se enuncian o bien, se sitden en alguno de
los siguientes supuestos:

a) Relacion laboral, docente, doméstica,
médica o cualquier otra que implique una
subordinacion de la victima;

b) Quien se valga de funcién pablica para
cometer el delito;

c) Ministro de culto, y

d) Cuando la persona autora emplee
violencia fisica, psicolégica o moral en
contra de la victima.

En los casos de los incisos a) y b), ademas
de las sanciones sefialadas, se castigara con
destitucion e inhabilitacion para
desempefiar el cargo, comision o cualquiera
otro de caracter publico o similar, hasta por
un tiempo igual a la pena impuesta.

una persona. La persecucion de este delito
se iniciara por denuncia.

Se aumentara al doble la sancidn prevista en
el parrafo que precede, cuando las
conductas tipificadas se realicen en contra
de personas menores de dieciocho afios,
adultos mayores o personas con cualquier
tipo de discapacidad fisica o mental.

Las sanciones sefialadas en el primer
parrafo de este articulo se aumentaran al
doble de la que corresponda, cuando la
persona autora tuviere para con la victima,
alguna de las relaciones que a continuacion
se enuncian o bien, se sitlen en alguno de
los siguientes supuestos:

a) Relacion laboral, docente, doméstica,
médica o cualquier otra que implique una
subordinacion de la victima;

b) Quien se valga de funcion puablica para
cometer el delito; y

c) Ministro de culto, y

d) Cuando la persona autora emplee
violencia fisica, psicologica o moral en
contra de la victima.

En los casos de los incisos a) y b), ademas
de las sanciones sefialadas, se castigara con
destitucién e inhabilitacién para
desempefiar el cargo 0 comision o0
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En caso de reincidencia, la inhabilitacion
sera definitiva. Bastard la presentacion de
una denuncia y/o querella para iniciar la
investigacion de los hechos que revistan las
caracteristicas del delito al que este precepto
se refiere.

Ademas de  todo lo  anterior,
independientemente de la reparacion del
dafo, la persona imputada y/o sentenciada
quedard obligada, cumpla o no cumpla la
pena, a recibir  capacitacion y
sensibilizacion en materia de derechos
humanos enfocado en temas de
discriminacion y libre desarrollo de la
personalidad,  sexualidad,  orientacion
sexual, identidad y expresion de género.
Mismas que se llevaran a cabo en la
institucion publica y por el tiempo que la o
el juez competente establezca; las cuales no
podréan ser menores a doce horas.

En caso de que sea el padre, madre, tutor o
turora, ascendiente, descendiente,
hermana(o), pupilo, personas curadoras ,
parientes por consanguinidad y/o afinidad
hasta el cuarto grado, conyuges, concubina
0 concubinario de la victima u ofendida(o)
los que incurran en las conductas
sancionadas en este articulo, ademas de las
sanciones impuestas en el primer parrafo del
presente numeral, quedaran obilgadas(os) a
recibir capacitacion y sensibilizacion en
materia de derechos humanos enfocado en
temas de discriminacion y libre desarrollo
de la personalidad, sexualidad, orientacién
sexual, identidad y expresion de género.
Que se llevaran a cabo en la institucion
publica que el juez competente establezca;
mismas que tendran como duracion hasta
que la institucion antes mencionada lo
considere necesario.

ARTICULO 175 QUATER. - Para efecto
de determinar el dafio ocasionado al libre
desarrollo de la personalidad de la victima,
se deberan solicitar los dictdmenes

cualquiera otro de caracter puablico o
similar, hasta por un tiempo igual a la pena
impuesta.

(se elimina el parrafo)

Ademas de todo lo anterior, la persona
sentenciada deber4 recibir capacitacion y
sensibilizacion en materia de derechos
humanos enfocado en temas de
discriminacion y libre desarrollo de la
personalidad, sexualidad, orientacion
sexual, identidad y expresion de género,
cuya duracion no podra ser mayor a 6
meses.

(se elimina el parrafo)
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necesarios para conocer su afectacion. En
caso de incumplimiento a la presente
disposicion por parte del Ministerio
Publico, éste sera sancionado en los
términos del presente Codigo y de la
legislacion aplicable.

En los casos en que la persona imputada y/o
sentenciada se niegue o no pueda garantizar
la atencién meédica, psicologica o de la
especialidad que requiera, el Estado debera
proporcionar esos servicios a la victima.

Articulo Segundo. - Se adiciona el articulo
148 QUINQUIES de la Ley de Salud del
Estado de Sonora para quedar como sigue:

ARTICULO 148 QUINQUIES.- Las
personas  profesionistas, profesionales,
técnicas o auxiliares de las disciplinas para
la salud y, en general, a toda persona
relacionada con las précticas médicas y de
salud que instigue, promueva, permita,
consienta, coaccione, someta, realicen,
impartan, apliquen, obliguen o financien
tratamientos, con o sin fines de lucro
“terapias” de conversion o reparacion,
métodos, o cualquier tipo de servicios o
practicas con el objeto de obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar, modificar,
reprimir, anular, suprimir o corregir la
orientacion  sexual, identidad sexual,
expresion de género de una persona,
mediante tortura, violencia fisica, moral, o
psicoemocional que atenten contra la
dignidad humana,. serdn sancionadas en
términos de lo dispuesto por los articulos
175 TER y 175 QUATER del Codigo Penal
para el Estado de Sonora y ademas, seran
suspendidas en el ejercicio profesional de
uno a tres afos. En caso de reincidencia, se
impondra como pena, ademds, la
prohibicion  definitiva del  ejercicio
profesional  correspondiente,  debiendo
cancelarse el registro de la cédula
profesional respectiva.

ARTICULO 175 QUATER. - Para efecto
de determinar el dafio material ocasionado
al libre desarrollo de la personalidad, se
estara a lo dispuesto en el Capitulo VII del
Titulo Segundo del Libro Primero de este
Cadigo.

(se elimina el parrafo segundo)

ARTICULO SEGUNDO. - Se adiciona un
articulo 148 QUINQUIES de la Ley de
Salud del Estado de Sonora, para quedar
como sigue:

ARTICULO 148 QUINQUIES.- Las
personas profesionales, técnicas o auxiliares
de las disciplinas para la salud vy
relacionadas con las practicas medicas que
realicen, impartan, apliquen, obliguen o
financien terapias reparativas o de
conversion, tratamientos o cualquier tipo de
servicios o préacticas, quirdrgicas o de otra
indole, con el objeto de obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar, anular o
suprimir la orientacion sexual, identidad o
expresion de género de una persona, seran
sancionadas en términos de lo dispuesto por
los articulos 175 TER y 175 QUATER del
Codigo Penal del Estado de Sonora, y
ademas, seran suspendidas en el ejercicio
profesional de uno a tres afios. En caso de
repetir dicha conducta, se le prohibira en
definitiva el ejercicio profesional
correspondiente, asi como la cancelacién
del registro de la cédula profesional
respectiva.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente
Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- El Poder
Judicial del Estado de Sonora, en plazo de
sesenta dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, debera de
firmar convenios de colaboracion con las
autoridades de Salud y la Comisién Estatal
de los Derechos Humanos para dar
cumplimiento a lo dispuesto en este
ordenamiento juridico.

Con fundamento en todo lo antes expuesto, esta Comision de Dictamen
Legislativo considera procedente la aprobacién de la iniciativa con las modificaciones
realizadas, las cuales fueron producto de un intenso trabajo de parlamento abierto y que
estimamos viene a proteger a un grupo vulnerable de nuestra sociedad, que durante muchos
afios sus integrantes han sido objeto de mdltiples acciones de discriminacion y que en un
nimero importante de ocasiones han sido sometidos a practicas por demas dafiinas, solo por

ser diferentes a la “supuesta” normalidad.

Esta Comision considera oportuno realizar un hincapie, especialmente
en el hecho de que gran parte del objeto de la dictaminacion en sentido positivo de esta
iniciativa es el que esta Legislatura atienda los compromisos que en materia internacional
nuestro pais se ha comprometido en realizar, como lo es el llevar a cabo todo tipo de accion

legislativa que busque garantizar el interés superior de la nifiez, esto, ya que la problematica
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que se busca atacar, en gran parte, es el hecho de que menores de edad son obligados a ser
tratados mediante los procesos o técnicas que se buscan prohibir, cuyos efectos o resultados

han sido emocional y psicologicamente adversos para estos menores.

Finalmente, es pertinente sefialar que, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y el articulo 79, fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, mediante oficio
numero CES-PRES 320/2022, de fecha 06 de julio de 2022, la Presidencia de la Mesa
Directiva de este Poder Legislativo tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del
Gobierno del Estado de Sonora, la remision a esta Soberania, del dictamen de impacto
presupuestario de la iniciativa en cuestion. Al efecto, mediante oficio nimero SH-
4111/2022, de fecha 18 de noviembre de 2022, el titular de la Secretaria de Hacienda sefiala
lo siguiente al respecto: SE ESTIMA QUE LA PRESENTE INICIATIVA NO
REPRESENTA UN IMPACTO PRESUPUESTARIO NEGATIVO QUE AFECTE EL
BALANCE SOSTENIBLE DE LAS FINANZAS DEL ESTADO DE SONORA“

En consecuencia, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente
proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE SONORAY DE LA LEY DE SALUD PARA EL ESTADO
DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman el articulo 29 BIS y la denominacion del Capitulo
V del Titulo Quinto del Libro Segundo y se adicionan los articulos 175 TER y 175 QUATER,
todos del Codigo Penal del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 29 BIS.- Salvo prueba en contrario y para los efectos del articulo 31 BIS, se
considera que siempre existe dafio moral en los delitos siguientes: Violacion a la Intimidad
contemplado en el articulo 167 BIS de este Cddigo, corrupcion de menores de edad e
incapaces, utilizacion de imagenes y/o voces de personas menores de edad para la
pornografia, relaciones sexuales remuneradas con personas menores de edad, violacion,
violencia familiar, acoso sexual, abusos deshonestos, privacion ilegal de libertad, homicidio,
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feminicidio, chantaje, hostigamiento sexual, delitos contra la autoridad, delitos contra la
intimidad personal, fraude familiar y el delito contemplado en el articulo 175 TER de este
Cadigo.

TITULO QUINTO
DELITOS CONTRA EL DESARROLLO Y DIGNIDAD DE LAS PERSONAS

CAPITULO V
DISCRIMINACION Y LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD,
SEXUALIDAD, ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y EXPRESION DE
GENERO DE LAS PERSONAS

ARTICULO 175 TER.- Se impondra de dos a seis afios de prision y multa de mil a dos mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion a quien realice, imparta,
aplique, obligue o financie cualquier tipo de terapia reparativa o de conversion, tratamiento,
servicio o practica que obstaculice, restrinja, impida, menoscabe, anule o suprima la
orientacion sexual, identidad o expresion de geénero de una persona mediante tortura,
violencia fisica, moral o psicoemocional que atente contra la dignidad humana. La
persecucion de este delito se iniciard por denuncia.

Se aumentara al doble la sancion prevista en el parrafo que precede, cuando las conductas
tipificadas se realicen en contra de personas menores de dieciocho afios, adultos mayores o
personas con cualquier tipo de discapacidad fisica 0 mental.

Las sanciones sefialadas en el primer parrafo de este articulo se aumentaran al doble de la
que corresponda, cuando la persona autora tuviere para con la victima, alguna de las
relaciones que a continuacion se enuncian o bien, se sitlen en alguno de los siguientes
supuestos:

a) Relacion laboral, docente, doméstica, médica o cualquier otra que implique una
subordinacion de la victima;

b) Quien se valga de funcion publica para cometer el delito; y
¢) Ministro de culto, y

d) Cuando la persona autora emplee violencia fisica, psicolégica o moral en contra de la
victima.

En los casos de los incisos a) y b), ademas de las sanciones sefialadas, se castigara con
destitucion e inhabilitacion para desempefiar el cargo o comision o cualquiera otro de caracter
publico o similar, hasta por un tiempo igual a la pena impuesta.

Ademas de todo lo anterior, la persona sentenciada debera recibir capacitacion y
sensibilizacion en materia de derechos humanos enfocado en temas de discriminacion y libre
desarrollo de la personalidad, sexualidad, orientacién sexual, identidad y expresion de
género, cuya duracidn no podra ser mayor a 6 meses.
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ARTICULO 175 QUATER. - Para efecto de determinar el dafio material ocasionado al libre
desarrollo de la personalidad, se estaré a lo dispuesto en el Capitulo VII del Titulo Segundo
del Libro Primero de este Codigo.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un articulo 148 QUINQUIES de la Ley de Salud del
Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 148 QUINQUIES.- Las personas profesionales, técnicas o auxiliares de las
disciplinas para la salud y relacionadas con las practicas médicas que realicen, impartan,
apliquen, obliguen o financien terapias reparativas o de conversion, tratamientos o cualquier
tipo de servicios o préacticas, quirurgicas o de otra indole, con el objeto de obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar, anular o suprimir la orientacion sexual, identidad o
expresion de género de una persona mediante tortura, violencia fisica, moral o
psicoemocional que atente contra la dignidad humana, seran sancionadas en términos de lo
dispuesto por los articulos 175 TER y 175 QUATER del Cédigo Penal del Estado de Sonora,
y ademas, seran suspendidas en el ejercicio profesional de uno a tres afios. En caso de repetir
dicha conducta, se le prohibird en definitiva el ejercicio profesional correspondiente, asi
como la cancelacion del registro de la cédula profesional respectiva.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- El Poder Judicial del Estado de Sonora, en plazo de sesenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera de firmar convenios de
colaboracion con las autoridades de Salud y la Comision Estatal de los Derechos Humanos
para dar cumplimiento a lo dispuesto en este ordenamiento juridico.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora, a 01 de diciembre de 2022.

C. DIP. DIANA KARINA BARRERAS SAMANIEGO
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C. DIP. MARIA JESUS CASTRO URQUIJO

C.DIP. BEATRIZ COTA PONCE
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C. DIP. MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ

C. DIP. ERNESTO ROGER MUNRO JR.

C. DIP. IVANA CELESTE TADDEI ARRIOLA

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de las y los diputados, se publican
en los precisos terminos en los que son enviados por quienes los suscriben.



