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LA DIPUTACION PERMANENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA,
TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

APARLAMENTARIA

DECRETO

QUE CONVOCA AL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
A LA CELEBRACION DE UNA SESION EXTRAORDINARIA.

ARTICULO UNICO.- La Diputacion Permanente, en gercicio de las atribuciones
previstas por los articulos 66 de la Constitucion Politica del Estado de Sonoray 76 de la
Ley Organica del Poder Legidativo, convoca a Congreso del Estado de Sonora a una
sesion extraordinaria que se inaugurara a las 12:00 horas del dia viernes 29 de enero de
2010, en el Saldn de Sesiones de esta Representacion Popular, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA
1.- Listade asistencia

2.- Lectura del Decreto que convoca a Congreso del Estado de Sonora a una sesion
extraordinaria.

3.- Eleccion y nombramiento de la Mesa Directiva que g ercera funciones durante la
sesion extraordinaria.

4.- Iniciativay aprobacion del Decreto que inaugura la sesion extraordinaria.

5.- Dictamen que presenta la Segunda Comision de Hacienda, con proyecto de
Decreto que autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Sonora, para
que gestione y contrate con el Banco Naciona de Obras'y Servicios Publicos, S. N.
C., € otorgamiento de un crédito en cuenta corriente hasta por la cantidad de
$3'000,000.00 (TRES MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.).

6.- Dictamen que presenta la Segunda Comision de Hacienda, con proyecto de
Decreto que autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Nogales, para que contrate
un crédito hasta por la cantidad de $81'900,000.00 (OCHENTA Y UN MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.), con la Corporacion Financiera de
Américadel Norte, SA.deC.V.
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7.- Dictamen que presentan las Comisiones de Gobernacion y Puntos
Congtitucionales y de Asuntos Indigenas, en forma unida, con proyecto de Ley que
reformay adiciona diversas disposiciones del articulo 1° de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora
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APARLAMENTARIA

8.- Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
con punto de Acuerdo mediante el cua este Poder Legislativo resuelve presentar,
ante el Congreso de la Uniodn, iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

9.- Dictamen que presenta la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales, con
proyecto de Decreto que reforma el articulo 227 de la Ley niUmero 39 de Ingresos 'y
Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Huatabampo, Sonora,
parael gercicio fiscal de 2010.

10.- Asuntos que por su urgencia considere resolver e Pleno del Congreso del
Estado, por el voto de las dos terceras partes de los diputados que concurran a la
sesion, en cuanto a su inclusion.
11.- Iniciativay aprobacion del Decreto que clausura la sesion extraordinaria.
12.- Clausurade lasesion.
TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor € dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

En cumplimiento a lo dispuesto por €l articulo 76 de la Ley Organica del
Poder Legidativo, se ordena publicar en sus términos la presente Convocatoria.

SALON DE SESIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 27 de enero de 2010.

C. FAUSTINO FELIX CHAVEZ C. DANIEL CORDOVA BON
DIPUTADO PRESIDENTE DIPUTADO SECRETARIO
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INICIATIVA DE DECRETO

QUE INAUGURA UNA SESION EXTRAORDINARIA
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APARLAMENTARIA

ARTICULO UNICO.- La Quincuagésima Novena Legisatura Constitucional del
Congreso del Estado de Sonora, inaugura hoy, previas las formalidades de estilo, la sesion
extraordinaria a que fue convocada por su Diputacién Permanente, mediante resolutivo
aprobado en sesién celebrada el dia 27 de enero de 2010.

SALON DE SESIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 28 de enero de 2010.

DIPUTADO PRESIDENTE
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SEGUNDA COMISION DE HACIENDA.

o
b
Q
Q
(qv}
O

DIPUTADOSINTEGRANTES:

FLOR AYALA ROBLESLINARES

MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
RAUL ACOSTA TAPIA

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
ELOISA FLORES GARCIA

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
JOSE GUADAL UPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Segunda Comision de Hacienda de
esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen,
escrito presentado por e Presidente Municipal y e Secretario del Ayuntamiento de
Benito Juarez, Sonora, mediante el cual solicitan autorizacion de esta Representacion
Popular, a efecto de que ese 6rgano de gobierno municipal proceda a contratar un
crédito en cuenta corriente hasta por la cantidad de $3'000,000.00 (TRES
MILLONES DE PESOS 00/200 M. N.) con el Banco Nacional de Obrasy Servicios
Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, cuyo monto pretende destinarse a cubrir €l
costo de inversiones publicas productivas de dicho Municipio, seflalando a efecto, la

fuente de pago, garantiay plazo en que habra de cumplirse dicha obligacién crediticia.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen a

tenor delasiguiente:
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PARTE EXPOSITIVA
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Mediante escrito y anexos presentados el dia 03 de diciembre de

APARLAMENTARIA

2009, e Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora, por conducto de su Presidente Municipal
y del Secretario del Ayuntamiento, en cumplimiento a acuerdo del citado organo de

gobierno municipal, asentado en acta de sesion extraordinaria nimero 3, de fecha 13 de

octubre de 2009, solicitd autorizacion a este Poder Legidativo para gestionar y contratar
unalinea de crédito en los términos descritos en parrafos anteriores, motivando su iniciativa

en |os siguientes razonamientos:

“El Municipio de Benito Juarez, Sonora, cuenta con una poblacion
estimada de 20,447 habitantes de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2005 |levado
a cabo por e INEGI, asentado en la cabecera municipal y en las siete delegaciones de
Paredon Colorado, Paredoncito, Aceitunitas, Batevito, Colonia Jecopaco, Agua Blanca y
Zona Urbana Ley Echeverria.

Es importante destacar que la poblacion del municipio se encuentra
asentada tanto en la cabecera municipal como en las siete localidades antes mencionadas
y esta dispersion de la poblacion genera fuertes presiones sobre la administracion
municipal para dotarlos de los servicios publicos basicos a que todo sonorense tiene
derecho y que es un compromiso ineludible de la presente administracion dar respuesta.

La dispersion de los habitantes, implica que debamos contar con los
recursos indispensables, tanto materiales como humanos, para atender sus demandas de
agua potable, mantenimiento de calles, recoleccion de basura, alumbrado publico,
pavimentacion de calles entre otros, que se constituyen como satisfactores basicos minimos
para dar un modo de vida digno.

Comparativamente con respecto al afio 2000, la poblacién total fue
de 21,813 personas, 0 sea que en 10 afos la poblaciéon descendid en 1,366 personas,
aunqgue € indice de poblacion se mantiene estable 1.8%, € crecimiento de la poblacién va
en ascenso, sin embargo al llegar a la mayoria de edad los jévenes emigran a otras
ciudades en busca de oportunidades ya que en € municipio son minimas. La poblacion
existente presenta necesidades de servicios publicos y mantenimiento de infraestructura
urbana, que no han sido satisfactoriamente cubiertas ante la carencia de recursos propios
requeridos para €llo.

Por gjemplo, €l servicio de agua potable en la cabecera municipal
gue se abastece a través de cuatro pozos profundos y se atienden 4,380 tomas es
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administrada por el OOMAPAS Benito Juarez, y cubre alrededor del 95% de este servicio.
En las siete comunidades rurales se atienden 2,029 tomas, €l problema radica
principalmente en la red de distribucion y conduccion, debido al tiempo de uso y la
acumulacién de sales de potasio por e tipo de terreno donde se encuentran las
instalaciones, dando una cobertura al 85% de la poblacién rural.
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APARLAMENTARIA

El alcantarillado cubre solo e 61.8% de total de viviendas
particulares en el Municipio de Benito Juarez, aunque en la cabecera municipal cubre €l
99%, no asi en las comunidades donde hace mucha falta este servicio. EI Gobierno
Municipal debe de llevar a cabo acciones de ampliar la introduccion de la red de
alcantarillado en las comunidades rurales asi mismo compensar este servicio instalando
letrinas ecoldgicas.

ES en estos sectores de atencién a la comunidad, en los cuales
existen demandas en forma permanente y para los que no se tiene provisiones
presupuestarias, que la presente administracion municipal ha decidido enfocar y redoblar
sus tareas, con € fm de reducir los déficit de cobertura'y mejorar la calidad de vida de la
poblacién.

El municipio ha efectuado esfuerzos para mejorar la situacién de los
servicios publicos destinando para €l gercicio fiscal 2010 un gasto de inversion del 20%
respecto al total del presupuesto de ingresos 2010 de $58,299,393.00, dando un total de
$11,659,878.00 para gastos de inversion, que se destinara para dar respuesta inmediata a
las necesidades mas apremiantes.

Esinnegable que las necesidades del municipio son muy superiores a
las disposiciones de recursos presupuestales y si para este proximo gjercicio fiscal 2010
consideramos una poblacion total municipal de 20,500 habitantes aproximadamente, €l
gasto en inversion contemplado en nuestro presupuesto de egresos por cada uno de ellos
seria de solamente $568.77 en todo € afio, lo cual resulta insuficiente sobre todo en el area
rural.

La justificacion esencial para solicitar la autorizacion de
contratacion del empréstito, consiste en que los recursos propios del municipio, asi como
las expectativas de apoyos extraordinarios del Estado o la Federacidn, resultaran
insuficientes para cubrir en forma medianamente satisfactoria nuestros requerimientos
inmediatos de inversion en servicios basicos. De igual manera, consideramos que como
autoridades municipales estamos obligados a recurrir de manera razonable y sin que ello
ocasione un alto nivel de endeudamiento, a fuentes de financiamiento alternas, que nos
permitan atender las demandas mas sentidas de la poblacion.”
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Derivado de lo anterior, esta Comisidon somete a consideracion del

pleno de este Poder Legidativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad de los ayuntamientos iniciar leyes y

decretos ante el Congreso del Estado en |o concerniente a sus municipios, de acuerdo alo
dispuesto por los articulos 53, fraccion IV y 136, fraccion V, de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora.

SEGUNDA .- El Congreso del Estado es competente para velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes de la Entidad y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demés poderes del Estado al logro y consecucion de sus fines, particularmente, autorizando
alos ayuntamientos de la Entidad para que contraigan deudas en nombre de los municipios,
0 bien, asumiendo obligaciones en forma solidaria, sustitutiva o subsidiaria con los entes
publicos paramunicipales, asi como autorizar la afectacion, en garantia de pago, de las
participaciones que en ingresos federales les correspondan, atento lo dispuesto por los
articulos 64, fracciones XXVI1 y XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonoray
20, fraccion 11, 3°y 6°, fracciones |1 y 1V de laLey de Deuda Publicadel Estado.

TERCERA.- Corresponde exclusivamente al Congreso del Estado
autorizar a los ayuntamientos de la Entidad, la contratacion de operaciones de
endeudamiento en nombre de los municipios, fijandoles las bases a que deberan sujetarse,
conforme a los lineamientos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado, cuyo
ordenamiento contempla los términos a que deberan sujetarse toda clase de contratos,
registro y control de créditosy empreéstitos. A su vez, la deuda publica municipal es aquella
congtituida por empréstitos que contraten los municipios directamente, segin lo dispuesto
por € articulo 3°, fraccion V, de la Ley de Deuda mencionada.
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CUARTA.- Conforme a régimen de atribuciones a cargo de los
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municipios de la Entidad, corresponde alos ayuntamientos en el &mbito de su competencia,

APARLAMENTARIA

promover e inducir el desarrollo econémico, social, politico, cultural, y €l bienestar de sus
habitantes, conforme a los principios de justicia, seguridad juridica y a los planes y

programas de gobierno, promoviendo las actividades productivas del Municipio, alentando

y organizando todas aquéllas que redunden en el mejoramiento de las condiciones y nivel
de vida de su poblacion, pudiendo estimular la participacion y cooperacion de la comunidad
en la planeacion, construccion y conservacion de obras, y en su caso, concertar acciones
con los interesados, acorde lo dispuesto por € articulo 136, fracciones I, IX y XVIII de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

QUINTA.- Es potestad exclusiva de los ayuntamientos administrar
con plena libertad y autonomia su hacienda publica municipal, la cual se forma con los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, particularmente con los recursos
econdémicos de que disponen y las contribuciones y otros ingresos que establezca €l
Congreso del Estado a su favor, asi como conocer y evaluar las necesidades y capacidad de
endeudamiento de la administracion publica municipal, para lo cual, podran celebrar
contratos y convenios para la obtencion de empréstitos, créditos y demas operaciones de
deuda publica, suscribiendo los titulos de crédito u otros instrumentos requeridos para tal
efecto, en cuyas hipétesis deberan someterse éstos invariablemente a la aprobacién de esta
Representacion Popular para su autorizacion, en términos de o dispuesto por los articulos

63, fraccion Il y 184 de laLey de Gobierno y Administracién Municipal.

SEXTA.- Con e objetivo de estar en aptitud de determinar la
viabilidad legal y financiera para autorizar la celebracion del empréstito, materia del
presente dictamen, esta comisién estima importante analizar 1as constancias que obran en la
solicitud del Ayuntamiento de Benito Juérez, Sonora, los cuales serviran de base para
determinar si se satisfacen los requisitos de la Ley de Deuda Publica del Estado.
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l.-MONTOY OBJETO DEL CREDITO:
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La apertura de la operacion sustancia de este dictamen, consiste en una linea de crédito en
cuenta corriente por la cantidad de $3'000,000.00 (TRES MILLONES DE PESOS 00/100
M. N.), teniendo por objeto cubrir los costos de inversiones publicas productivas que recaen
dentro de los campos de atencion de BANOBRAS.

Con lo anterior, €l Municipio cumple con lo dispuesto en €l articulo 17 de la Ley de Deuda
Piblica del Estado de Sonora, a destinar los recursos para inversiones publicas

productivas.
I1.- PLAZO DE PAGO DEL CREDITO:

El importe total de las obligaciones a cargo del gobierno municipal de Benito Juérez,
Sonora, conforme a los contratos de apertura de crédito y en virtud de que € crédito que se
pretende contratar, tiene las caracteristicas de financiamiento en cuenta corriente y serd
cubierto a banco acreditante en un plazo que no podra exceder del 15 de agosto del afio
2012, mediante exhibiciones con vencimiento mensual que comprenderan capital e
intereses, con las tasas que manegje la institucion crediticia a momento de suscribir la
operacion y conforme a las disposiciones que de tales recursos realice e propio

ayuntamiento.
[11.- CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO:

A efecto de determinar la capacidad de endeudamiento del Ayuntamiento de Benito Juarez,
Sonora, debemos considerar que dicho Municipio no registra deuda publica vigente con €l
sistema financiero nacional, situacion que favorece ampliamente a dicho Municipio para
contratar el crédito materia de este dictamen.
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Ahora bien, de autorizarse la operacion crediticia en estudio y en virtud de lo sefidlado en
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parrafos precedentes, durante el afio 2010 el pago en €l servicio de la deuda rondaria los

APARLAMENTARIA

$3'123,988.00 pesos, |0 que representa aproximadamente un 5.40% de los ingresos totales
de la administracion publica directa, considerando que para este gercicio fiscal, los
ingresos totales presupuestados se estimaron por € orden de los $58'144,545.00
(CINCUENTA Y OCHO MILLONES CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL
QUINIIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), segun datos presentados
por e propio Ayuntamiento. Lo anterior, considerando que & municipio redlice la

disposicion total de lalinea de crédito que serefiere en e presente dictamen.

En caso de ser gjercido e crédito durante e afio de 2011, su servicio de deuda representaria
un 5.20% del ingreso total de la administracion publica directa del Ayuntamiento, en razén

de que se proyecta un 4.5% de incremento en los ingresos para dicho gercicio fiscal.

En funcién de lo anterior, esta Comisién determina que €l Ayuntamiento del Municipio de
Benito Juarez, Sonora, cuenta con suficiente capacidad presupuestal y financiera para
solventar oportunamente las amortizaciones del empréstito sefialado dentro del plazo

establ ecido para ese efecto.
IV.- FUENTE DE PAGO:

Como fuente de pago de las obligaciones derivadas de la aprobacion de la presente
solicitud, € Ayuntamiento de Benito Judrez, Sonora, aplicara las partidas necesarias y
suficientes que anuamente consten en su presupuesto de egresos para cubrir las
amortizaciones respectivas con sus accesorios legales y contractuales correspondientes, o
cualquier otro ingreso de que pueda disponer el acreditado, sin perjuicio de la atencion de

otras obligaciones a su cargo.
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V.- GARANTIAS
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Para el cumplimiento de todasy cada una de |as obligaciones derivadas de la aprobacion de
la presente solicitud, el Ayuntamiento del Municipio de Benito Juérez, Sonora, acordd
afectar, en garantia de pago y a favor de la institucion crediticia acreditante, las

participaciones presentes y futuras que por concepto de ingresos federales |e correspondan.

V1.- EJERCICIOS FISCALES:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Sonora, se desprende que un ente publico solamente podra contraer directa o
indirectamente obligaciones o empréstitos cuando tenga estados de ingresos y egresos de
tres gjercicios fiscales, siempre y cuando sean dictaminados por un contador publico
independiente que cuente con capacidad técnica certificada por algiin érgano colegiado de
contadores publicos reconocido a nivel nacional; asimismo, deberan elaborarse dichos
dictamenes en base a los principios de contabilidad aplicables y el Ultimo estado de
ingresos y egresos haberse publicado en un periddico de amplia circulacion en e Estado,
supuesto que e Ayuntamiento solicitante satisface en su totalidad, a presentar ante esta
Comisién la documentacion correspondiente a los gercicios fiscales que comprenden los
periodos del primero de enero a treinta y uno de diciembre de los afos
2005 y 2006, mismos que han sido dictaminados por el despacho de contadores publicos de
nombre “Consultores Profesionales del Noroeste, S. C.”; asi como de los periodos que
comprenden del primero de enero a treinta 'y uno de diciembre de los afios 2007 y 2008,
dictaminados por e despacho denominado “Asesorias & Importaciones, S. A. de C. V.”,
avalados, ambos despachos, por las normas de auditoria generalmente aceptadas en

México.

Por otra parte, cabe mencionar que el dia 22 de enero de 2010 se publico en un periddico de
circulacion estatal, €l dltimo estado de ingresos y egresos del Ayuntamiento de Benito
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Juarez, Sonora, cumpliendo los requisitos establecidos en el propio articulo 19 delaLey de
Deuda Publica del Estado de Sonora.
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En las apuntadas condiciones, toda vez que la iniciativa en estudio satisface a plenitud los
requisitos impuestos por la Ley de Deuda Publica del Estado y debido a que quedo

demostrada la viabilidad financiera del empréstito en cuestion, esta Comision estima

procedente que e Congreso del Estado autorice la operacidon crediticia que nos ocupa,
tomando en cuenta que € empréstito que se contrate permitira a citado Ayuntamiento
materializar mejores condiciones de infraestructura urbana respecto de la situacion que

actualmente prevalece en dicha poblacion.

En razon de lo anterior y con apoyo en o dispuesto por los articulos 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 6° de la Ley de Deuda Publica del

Estado, sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:
DECRETO

QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ, SONORA, PARA
QUE GESTIONE Y CONTRATE, CON EL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS S. N. C., EL OTORGAMIENTO DE UNA LiNEA DE
CREDITO EN CUENTA CORRIENTE HASTA POR LA SUMA DE $3'000,000.00
(TRES MILLONES DE PESOS 001100 M. N.) MAS LOS CONCEPTOS
ADICIONALES QUE SE GENEREN POR INTERESES DE CUALQUIER TIPO,
COMISIONES Y DEMAS ACCESORIOS FINANCIEROS DERIVADOS DE LA
AUTORIZACION, APERTURA Y DISPOSICION DEL EMPRESTITO,
INCLUYENDO EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO CORRESPONDIENTE.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Benito Juérez,
Sonora, para que gestione y contrate con el Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos,
S. N. C., € otorgamiento de un crédito en cuenta corriente hasta por la cantidad de
$3'000,000.00 (TRES MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.).

El crédito que se contrate con base en esta autorizacion sera destinado a financiar, incluido
el impuesto al valor agregado, inversiones publicas productivas que recaen dentro de los
campos de atenciéon de BANOBRAS, asi como las comisiones por apertura y por
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disposicion y € impuesto a valor agregado correspondiente, y cualquier otro tipo de
accesorios gue en su caso financie el banco.
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ARTICULO SEGUNDO.- El objeto de la inversion del crédito a que se refiere esta
autorizacion se sujetara a la normatividad aplicable, conforme a las leyes municipales y
estatales, asi como a lo que se estipule en € correspondiente contrato de apertura de
crédito.

APARLAMENTARIA

ARTICULO TERCERO.- Las cantidades que sean otorgadas con base en esta
autorizacion, causaran intereses normales, conforme a las tasas que se pacten en el contrato
de apertura de crédito correspondiente, mismas que seran revisables, pudiéndose convenir
el pago de intereses moratorios de acuerdo a las tasas que para ello se fijen en dicho
contrato. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en € articulo séptimo del presente
decreto.

ARTICULO CUARTO.- El importe de la totaidad de las obligaciones a cargo del
acreditado, conforme al contrato de apertura de crédito que se celebre con base en esta
autorizacion, sera cubierto a banco acreditante en los plazos que se fijen en esos
instrumentos legales, mediante exhibiciones con vencimiento mensual, trimestra o
semestral seglin se pacte, integrados con abonos mensuales que comprendan capital e
intereses, sin que exceda del 15 de agosto de 2012. Los plazos pactados podran ser
modificados por convenio entre las partes, cuando asi |o autorice € banco acreditante, sin
exceder €l plazo méximo antes sefialado.

ARTICULO QUINTO.- Como fuente de pago de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la contratacion del crédito agui autorizado, € Ayuntamiento del Municipio de
Benito Juarez, Sonora acreditado, afectard las partidas presupuestales que anua mente
consten en su Presupuesto de Egresos, sin perjuicio de la atencion de otras obligaciones a
su cargo, adicionamente podrd aplicar € producto de la recaudacion derivada de la
cobranza de las cuotas, impuestos 0 derechos a cargo de los beneficiarios de la obra
publica, objeto de lainversion del crédito.

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Benito Juérez,
Sonora, para que en garantia del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a su
cargo, derivadas del crédito que le es otorgado con base en esta autorizacién, afecte afavor
del banco acreditante las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
correspondan, sin perjuicio de afectaciones anteriores. Esta garantia sera inscrita en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios que llevala
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con e Reglamento del articulo
9, delaLey de Coordinacion Fiscal.

Se autoriza a que el tramite de inscripcion de las garantias a que se refiere este articulo, en
el audido Registro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pueda ser efectuado
indistintamente por |os acreditados o por el banco acreditante.

CUMPLIR
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ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza d Ayuntamiento del Municipio de Benito Juérez,
Sonora, para que pacte con el Banco Nacional de Obras 'y Servicios Publicos, S. N. C., las
bases, condiciones y modalidades que estimen necesarias 0 pertinentes respecto a la
operacion que aqui se autoriza y para que concurran a la firma del contrato o contratos
relativos por conducto de sus funcionarios o representantes |egal mente investidos.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrar4 en vigor a dia siguiente de su
publicacion en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Finalmente, por estimar esta Comision que el presente asunto debe
considerarse como de urgente y obvia resolucion, con fundamento en el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicitala dispensa a tramite

de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonora a 21 de enero de 2010.

C.DIP.FLOR AYALA ROBLESLINARES
C.DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
C.DIP. RAUL ACOSTA TAPIA
C.DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
C.DIP. ELOISA FLORES GARCIA
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C.DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
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C.DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA

C. DIP. JOSE GUADAL UPE CURIEL

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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SEGUNDA COMISION DE HACIENDA.
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DIPUTADOSINTEGRANTES:

FLOR AYALA ROBLESLINARES

MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
RAUL ACOSTA TAPIA

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
ELOISA FLORES GARCIA

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
JOSE GUADAL UPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Segunda Comision de Hacienda de
esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen,
escrito presentado por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Nogales, Sonora del
periodo constitucional 2006-2009, mediante & cual solicita autorizacion de esta
Representacion Popular a efecto de que dicho érgano de gobierno municipal proceda a
contratar un crédito hasta por la cantidad de $81'900,000.00 (OCHENTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.), con la Corporacién
Financiera de América del Norte S. A. de C. V., cuyo monto pretende destinarse a cubrir
los costos de la tercera etapa de pavimentacion de calles por la cantidad de $78' 000,000.00
y para la supervision de las obras, la cantidad de $3'900,000.00, del Proyecto de
Mejoramiento de la Calidad del Aire del citado Municipio, paralo cua se sefida la fuente
de pago, garantiay plazo en que habra de cumplirse dicha obligacion crediticia. Asimismo,
es importante mencionar que la solicitud a que nos hemos referido, ha sido refrendada por
el Ayuntamiento en funciones, en los mismos términos en que fue presentada por la

administracion municipal anterior.
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

tenor de lasiguiente:

PARTE EXPOSITIVA

Mediante escrito y anexos presentados € dia 31 de marzo del  afio
2009, e Ayuntamiento de Nogales, Sonora, por conducto de su entonces Presidente
Municipal, en cumplimiento al acuerdo nimero seis, segin consta en acta nimero 66 de
sesion extraordinaria, de fecha 09 de marzo del afio 2009, solicitd autorizacion a este Poder
Legidativo para que € citado érgano de gobierno gestione y contrate una linea de crédito,
en los términos descritos en parrafos anteriores. De igua forma, el Presidente Municipal
actual, remitié a esta Soberania el diverso oficio nimero PMN/629/2009, de fecha 07 de
diciembre del afio proximo pasado, mediante €l cual manifiesta su interés por que se le dé

continuidad a dicha solicitud, motivando su iniciativa en |0s siguientes razonamientos:

“Nogales, Sonora, cabecera del Municipio con € mismo nombre,
registra una tasa anual de crecimiento del 4.3%. Es considerado como un destino de
comercio internacional y nacional, de manufactura y de servicios de exportacion que
requiere de obras de urbanizacion que vayan a la par de su desarrollo econémico; como es
el caso de la pavimentacion integral que son objeto de esta estudio, que se llevaran a cabo
en 200 vialidades primarias y secundarias, las que seran integradas a circuitos viales
estratégicos con los que selogrard agilizar € cada dia creciente trafico vehicular.

Actualmente € 56.40% de la ciudad de Nogales carece de
pavimentacion en las calles. Esta situacion representa un serio problema de salud publica,
ya que durante e verano, cuando €l suelo se encuentra seco por la falta de lluvia, €

transito de automoviles particulares y del transporte urbano sobre la superficie y los
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vientos frecuentes en la zona, provoca que las particulas mas finas del suelo permanezcan

en suspension en el aire y se conviertan en un foco potencial de enfermedades de las vias

o
b
Q
Q
(qv}
O

respiratorias, alergias, asma, isquemias, principalmente entre la poblacion infantil y

APARLAMENTARIA

adultos jovenes. De acuerdo con el estudio sobre pavimentacion en Nogales de 2 millones
de metros cuadrados, |levado a cabo por la Direccién Municipal de Planeacion y Control

Urbano, mismo que forma parte del Plan de Desarrollo Urbano de la Cd. de Nogales; se

menciona gue la ciudad cuenta con 1896 vialidades, de las cuales el 43.60% se encuentran
pavimentadas con algun tipo de recubrimiento. Esto significa que cerca de 1,200 calles
estan al nivel de terracerias, lo que demuestra que 250 km. De longitud requiere de
pavimentacion, uno de los mayores rezagos de la ciudad es en esta infraestructura. Las
zonas con mayor necesidad de pavimentacion se localizan al noreste con un 60% donde se
estima gue existe aproximadamente el mayor rezago de la ciudad y al sureste con el 40%.”

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a consideracion del

pleno de este Poder Legidlativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad de los ayuntamientos iniciar leyes y
decretos ante el Congreso del Estado en |o concerniente a sus municipios, de acuerdo alo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fraccion V de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

SEGUNDA .- El Congreso del Estado es competente para velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes de la Entidad y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los

demés poderes del Estado al logro y consecucion de sus fines, particularmente, autorizando
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alos ayuntamientos de la Entidad para que contraigan deudas en nombre de los municipios,

o bien, asumiendo obligaciones en forma solidaria, sustitutiva o subsidiaria de los entes

o
b
Q
Q
(qv}
O

publicos paramunicipales, asi como autorizar la afectacion, en garantia de pago, de las

APARLAMENTARIA

participaciones en ingresos federal es que correspondan, atento lo dispuesto por los articulos
64, fracciones XXVII y XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 2°,
fraccion 1, 3°y 6°, fracciones |1 y IV delaLey de Deuda Publica del Estado.

TERCERA.- Corresponde exclusivamente a Congreso del Estado,
autorizar a los ayuntamientos de la Entidad, la contratacién de operaciones de
endeudamiento en nombre de los municipios, fijandoles las bases a que deberan sujetarse,
conforme a los lineamientos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado, cuyo
ordenamiento contempla los términos a que deberan sujetarse toda clase de contratos,
registro y control de créditosy empréstitos. A su vez, la deuda publica municipal es aquella
constituida por empréstitos que contraten los municipios directamente, segun lo dispuesto

por € articulo 3°, fraccion V delaLey de Deuda mencionada.

CUARTA.- Conforme a régimen de atribuciones a cargo de los
municipios de la Entidad, corresponde a los ayuntamientos en el ambito de su competencia,
promover e inducir e desarrollo econdmico, social, politico, cultural y € bienestar de sus
habitantes, conforme a los principios de justicia, seguridad juridica y a los planes y
programas de gobierno, promoviendo las actividades productivas del Municipio, alentando
y organizando todas aquéllas que redunden en el mejoramiento de las condiciones y nivel
de vida de su poblacion, pudiendo estimular 1a participacion y cooperacion de la comunidad
en la planeacién, construccion y conservacion de obras, y en su caso, concertar acciones
con los interesados, acorde lo dispuesto por €l articulo 136, fracciones |, IX y XVIII de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

QUINTA.- Es potestad exclusiva de los ayuntamientos administrar
con plena libertad y autonomia su hacienda publica municipal, la cua se forma con los

CUMPLIR
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rendimientos de los bienes que les pertenezcan, particularmente con los recursos

econdémicos de que disponen y las contribuciones y otros ingresos que establezca el

o
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Congreso del Estado a su favor, asi como conocer y evaluar las necesidades y capacidad de

APARLAMENTARIA

endeudamiento de la administracion publica municipal, para lo cual, podran celebrar
contratos y convenios para la obtencion de empréstitos, créditos y demas operaciones de

deuda publica, suscribiendo los titulos de crédito u otros instrumentos requeridos para tal

efecto, en cuyas hipotesis deberan someterse éstos, invariablemente, a la aprobacion de esta
Representacion Popular, en términos de lo dispuesto por los articulos 63, fraccion Il y 184
delaLey de Gobiernoy Administracion Municipal.

SEXTA.- Con € objetivo de estar en aptitud de determinar la
viabilidad legal y financiera para autorizar la celebracion del empréstito materia del
presente dictamen, los integrantes de esta Segunda Comisién de Hacienda estimamos
importante analizar las constancias que obran en la solicitud del Ayuntamiento de Nogales,
Sonora, los cuales serviran de base para determinar si se satisfacen los requisitos de la Ley
de Deuda Publica del Estado.

[.-MONTOY OBJETO DEL CREDITO:

La apertura de la operacién, sustancia de este dictamen, consiste en unalinea de crédito por
la cantidad de $81'900,000.00 (OCHENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS MIL
PESOS 00/100 M. N.), teniendo por objeto cubrir los costos de la tercera etapa de
pavimentacion de calles del Proyecto de Meoramiento de la Calidad del Aire del

Municipio de Nogales, Sonora, consistente en lo siguiente:

CALLE AREA M2
ALLENDE 992.89
AMATISTA 272.73
BRILLANTE TRAMO | 439.00
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BRILLANTE TRAMO | 70.74
BUHOSY AV. DEL YAQUI 2,106.89
CALZADA DE LA VIRGEN 1,173.85
(TRAMO 1)

CUBA 1,573.98
DARIO RAMIREZ 2,510.03
DARIO RAMIREZ 1,443.36
DE LA CRUZ 1,184.87
DE LOSLOBOS 3,750.79
ECUADOR 712.84
EDO. DE BAJA CALIFORNIA 1,757.04
NORTE

FENOCHIO 1,336.79
FLORES MAGON 8,339.40
GABRIEL CORELLA 1,425.88
GALEANA 1,261.51
HECTOR RIVERA 332.14
HIERBAMORA Y AV. TERRAZAS 727.94
IGNACIO ZARAGOZA 1,875.64
LAGO DE CHAPALA 953.84
LAGO DE IXTLAZIHUATL 3,011.65
LAGO DE PATZCUARO (TRAMOY) 1,854.85
LAGO DE TEXCOCO TRAMO | 1,079.68
LAGO DE TEXCOCO TRAMO | 1,326.54
MONTANA 482.88
MUNICIPIO DE SUAQUI 1,122.00
NICOLASBRAVOY GONZALEZ 556.92
NUEVA GALICIA 1,413.35
NUEVA GUINEA 869.48
NUEVO JAPON 1,067.92
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RAMIRO CORONA 1,512.62
RIO SANTA CRUZ 3,108.05
RIO SASABE 1,337.96
RIO YAQUI 2,672.47
RODOLFO AUDELO NERIS 2,049.51
SAN JAVIER 1,428.54
SAN LUISPOTOSI TRAMO | 1,109.24
SIERRA MADRE OCCIDENTAL 7,858.27
SIERRA MADRE OCCIDENTAL 10.16
TORRE EIFFEL 17,247.42
ViA DE BEIRA Y CAMINO DE 1,793.92
LISBOA
ZIRCONIA 1,544.13
DE LA HIGUERA 2,716.27
AVE. ALVARO OBREGON 23,000.00
SIERRA ACONCHI 2,278.11
SIERRA NACOZARI Y SOCONUCO 2,010.87
118,696.04

Con lo anterior, el Ayuntamiento de Nogales, Sonora cumple con lo dispuesto en €l articulo
17 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora, a destinar los recursos para

inversiones publicas productivas.
I1.- PLAZO DE PAGO DEL CREDITO:

El importe total de las obligaciones a cargo del Ayuntamiento de Nogales, Sonora,
conforme a los contratos de apertura de crédito, seré cubierto alainstitucién acreditante en
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un plazo no mayor de 20 afios, mediante exhibiciones con vencimiento mensua que

comprenderan capital e intereses, con las tasas que mange la institucion crediticia al
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O

momento de suscribir la operacion.

APARLAMENTARIA

[11.- CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO:

Es importante establecer que el Ayuntamiento en cuestion tiene obligaciones crediticias por
un monto, a treinta noviembre de 2009, por e orden de los $150'816,200.00 pesos. De
dicha cantidad, los créditos contratados con e Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, son por el orden de los $49' 666,400.00 pesos, |os
cuales representan alrededor del 33% de la deuda total, contando con un plazo que vence en
el afio 2021 y € resto, que consiste en una suma de $101’ 149,800.00 pesos, esta contratado
con la Corporacién Financiera de Américadel Norte, aun plazo que vence en diciembre del
ano 2022. Adicionalmente, e Ayuntamiento de Nogales se encuentra como deudor
solidario del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Nogales, en una operacion gue asciende a la cantidad de $100'000,000.00
de pesos, contratada, de igual manera, con la Corporacion Financiera de América del Norte.

En & afo 2009, € servicio de la deuda del Ayuntamiento de Nogales, Sonora, ascendié a
una cantidad global de 25.73 millones de pesos, misma que represent6 alrededor del 5.19%
de los ingresos estimados para el citado gjercicio fiscal.

En tal sentido, de autorizarse la operacién crediticia en estudio y en virtud de lo sefialado en
parrafos precedentes, durante el afio 2010, el pago en € servicio de la deuda rondaria los
$37.31 millones de pesos, |0 que representa, aproximadamente un 7.24% de los ingresos
totales del Ayuntamiento mencionado, considerando que para este gercicio fiscal, sus
ingresos totales presupuestados se estiman por € orden de los $515'562,099.00
(QUINIENTOS QUINCE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL
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NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.), segun datos presentados por e propio

Ayuntamiento.
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A su vez, en el afio 2011, se pagarian aproximadamente 36.92 millones de pesos, cantidad
que significa un 6.89% de los ingresos totales anuales del Ayuntamiento de Nogales,

Sonora.

En el afio 2012, se estima pagar alrededor de 36.54 millones de pesos, que representaran un
6.55% de los ingresos estimados para ese gjercicio fiscal.

Asimismo, para el afio 2013, se preve un pago aproximado de 36.15 millones de pesos, que

sereflgaen e 6.23% de los ingresos total es anual es proyectados para ese gjercicio fiscal.

Igualmente, en el afio de 2014, se estima un pago de alrededor de 35.77 millones de pesos,
cantidad que importara el 5.93% de los ingresos totales anuales presupuestados para ese

gjercicio fiscal.

Asi, para el afo 2015, se prevé una erogacion que rondaria los 35.38 millones de pesos, que

en porcentgje reflgja una cifra de 5.64% de los ingresos para ese gjercicio fiscal.

Finamente, para €l afio 2029, se tiene previsto liquidar el empréstito, materia de este
dictamen, erogando una cantidad aproximada a los 4.27 millones de pesos, importe que
reflegja el 0.39% de los ingresos totales anuales del Ayuntamiento en cuestion para ese

gjercicio fiscal.

La disminucion en e servicio de la deuda, durante la amortizacion del crédito, se debe ala
reduccion de los pagos hechos anualmente, con una tendencia a la baja, conforme a la

corrida financiera que presenta e Ayuntamiento de Nogales, |o que le permitira al mismo,
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contar con mayor solvencia economica en e mediano plazo, situacion que podra

aprovechar parallevar a cabo mayores obras en beneficio de la colectividad.
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En funcion de lo anterior, esta Comision concluye que e Ayuntamiento de Nogales,
Sonora, cuenta con suficiente capacidad presupuestal y financiera para solventar

oportunamente las amortizaciones del empréstito sefialado dentro del plazo establecido para

ese efecto.
IV.- FUENTE DE PAGO:

Como fuente de pago de las obligaciones derivadas de la aprobacion de la presente
solicitud, el Ayuntamiento de Nogales, Sonora, aplicara los flujos futuros derivados de
ingresos propios del Ayuntamiento contemplados en los presupuestos de egresos de cada

gjercicio fiscal de dicho Municipio.
V.- GARANTIAS:

Para el cumplimiento de todas y cada una de |as obligaciones derivadas de la aprobacion de
la presente solicitud, € Ayuntamiento de Nogales, Sonora, acordd afectar en garantia de
pago y afavor de lainstitucion crediticia acreditante, las participaciones presentes y futuras

que por concepto de ingresos federales le correspondan.
V1.- EJERCICIOS FISCALES:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Sonora, se desprende que un ente publico solamente podra contraer directa o
indirectamente obligaciones o empréstitos cuando tenga estados de ingresos y egresos de
tres gercicios fiscales, slempre y cuando sean dictaminados por un contador publico

independiente que cuente con capacidad técnica certificada por algin 6rgano colegiado de
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contadores publicos reconocido a nivel nacional; asimismo, deberan elaborarse dichos

dictamenes en base a los principios de contabilidad aplicables y el ultimo estado de
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ingresos y egresos haberse publicado en un periédico de amplia circulacion en el Estado,

APARLAMENTARIA

supuesto que e Ayuntamiento solicitante satisface en su totalidad, al presentar ante esta
Comisién la documentacion correspondiente a los gercicios fiscales que comprenden los

periodos del primero de enero al treinta'y uno de diciembre del afio 2006, dictaminados por

el despacho de contadores publicos denominado “Despacho Duarte Berumen, S. C.,
Contadores Publicos’ y de los afios 2007 y 2008, dictaminados por € despacho de
contadores publicos denominado “Consultoria Dindmica del Noroeste, S. C.”, avalados por

las normas de auditoria general mente aceptadas en México.

Por otra parte, cabe mencionar que el dia 25 de mayo de 2009 se public6 en un periddico de
circulacion estatal, el mas reciente de los estados de ingresos y egresos del Ayuntamiento
de Nogales, Sonora, cumpliendo con los requisitos establecidos en el propio articulo 19 de
laLey de Deuda Publica del Estado de Sonora.

En las apuntadas condiciones, toda vez que la iniciativa en estudio satisface a plenitud los
requisitos impuestos por la Ley de Deuda Publica del Estado y debido a que quedo
demostrada la viabilidad financiera del empréstito en cuestion, esta Comision estima
procedente que el Congreso del Estado autorice la operacion crediticia que nos ocupa,
tomando en cuenta que € empréstito que se contrate permitird a multicitado 6rgano de
gobierno municipal, materializar mejores condiciones de infraestructura urbana respecto de

la situacion que actualmente prevalece en el Municipio de Nogales, Sonora.

En razén de lo anterior y con apoyo en lo dispuesto por los articulos 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 6° de la Ley de Deuda Publica del

Estado, sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO
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MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL MUNICIPIO DE NOGALES, SONORA
PARA QUE GESTIONE Y CONTRATE CON LA CORPORACION FINANCIERA
DE AMERICA DEL NORTE SA. DE C.V., UNA LINEA DE CREDITO HASTA
POR LA CANTIDAD DE $81'900,000.00 (OCHENTA Y UN MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) MAS INTERESES, GASTOS,
COMISIONES, ACCESORIOS E IMPUESTOS QUE SE GENEREN POR EL
EJERCICIO DEL CREDITO.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Municipio de Nogales, Sonora para que gestione
y contrate un crédito con la Corporaciéon Financiera de América del Norte SA. de C.V.,
hasta por la cantidad de $81'900,000.00 (OCHENTAY UN MILLONES NOVECIENTOS
MIL PESOS 00/100 M.N.), asi como también se autorizan los intereses, gastos, comisiones,
accesorios e impuestos que se generen por €l gercicio del crédito, a un plazo de hasta 20
anos, cuyo destino sera financiar, parcialmente, las inversiones y gastos relacionados a la
construccion de la Tercera Etapa de Pavimentacion de Calles del Proyecto de Mg oramiento
de la Calidad del Aire del Municipio de Nogales, Sonora, y otros conceptos relacionados
con laobra

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza a Municipio de Nogales, Sonora, para que como
fuente de pago y garantia de todas y cada una de las obligaciones que se deriven a su cargo
afecte a favor de la Corporacion Financiera de América del Norte S.A. de C.V., € derecho
a recibir las participaciones suficientes y necesarias, presentes y futuras que en ingresos
federales le corresponden, sin perjuicio de afectaciones anteriores, y para que sean
aportadas a un fideicomiso irrevocable para dar cumplimiento a las obligaciones que
adquieraen € Contrato de Crédito correspondiente.

Esta garantia deberd inscribirse, para los efectos que correspondan, en e Registro de
Obligaciones y Empréstitos que, conforme a Reglamento del Articulo Noveno delaLey de
Coordinacién Fiscal, lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como en el
Registro Unico de Deuda Publica a cargo de la Secretaria de Hacienda del Estado.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza a Municipio de Nogales, Sonora, para que en caso
de requerirse, constituya como fideicomitente en un fideicomiso irrevocable, €l cua servira
para administrar los recursos del crédito y como fuente de pago de las obligaciones
contraidas en el Contrato de Crédito que se suscriba.

ARTICULO CUARTO.- Se deberan girar |as notificaciones correspondientes de acuerdo
a la Ley de Deuda Publica del Estado, para que el Contrato de Crédito que suscriba €l
Municipio de Nogales, Sonora, y la afectacion del derecho para recibir las participaciones
suficientes y necesarias, presentes y futuras que en ingresos federales le corresponden al
Municipio de Nogales, Sonora, se inscriban en e Registro de Obligaciones y Empreéstitos
gue conforme al Reglamento del articulo 9° de la Ley de Coordinaciéon Fiscal lleva la
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Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, asi como en e Registro de Obligaciones y
Empréstitos del Estado de Sonora.

o
b
Q
Q
(qv}
O

ARTICULO QUINTO.- Se autoriza a los representantes del Municipio de Nogales,
Sonora, para que concurran ala suscripcion del contrato de crédito que se celebre con base
en e presente Decreto y pacten las condiciones y modalidades que estimen mas
convenientes para el Municipio de Nogales, Sonora.

APARLAMENTARIA

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor € dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, por estimar esta Comisién, que € presente asunto debe
considerarse como de urgente y obvia resolucion, con fundamento en € articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al tramite

de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonoraa 21 de enero de 2009.

C.DIP.FLOR AYALA ROBLESLINARES
C.DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
C.DIP. RAUL ACOSTA TAPIA
C.DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO

C.DIP. ELOISA FLORES GARCIA
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o
b
Q
Q
(qv}
O

C.DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

APARLAMENTARIA

C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA

C. DIP. JOSE GUADAL UPE CURIEL

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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COMISIONES DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ASUNTOS
INDIGENAS, EN FORMA UNIDA

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

DIPUTADOSINTEGRANTES:

BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
FAUSTINO FELIX CHAVEZ

ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
DAMIAN ZEPEDA VIDALES
JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
JOSE GUADAL UPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
JOSE LUISGERMAN ESPINOZA
ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
HECTOR MOISESLAGUNA TORRES
DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
GORGONIA ROSASLOPEZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisiones de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de Asuntos Indigenas de esta Legislatura, en forma unida, nos
fue turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia de este Poder Legidativo, iniciativa
presentada por €l diputado José Luis German Espinoza, con proyecto de Ley que reforma el
parrafo tercero y adiciona los parrafos cuarto, quinto y sexto, todos del articulo 1° de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, con € objeto de adecuar nuestra Constitucion
Politica Local, alas disposiciones que en materia de derechos y cultura indigena se sefialan

en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97, 98, 100 y 101 de la Ley Organica del Poder Legidativo
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del Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, €l presente

dictamen a tenor de las siguientes:

o
b
Q
O
(qv}
O:

APARLAMENTARIA

PARTE EXPOSITIVA:

El legidador José Luis German Espinoza, sustentd la iniciativa de

modificacion a la Constitucion Politica del Estado de Sonora, bajo los siguientes

argumentos:

“La Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce a todo individuo por igual, sin discriminacion o trato diferente; la Constitucion
Politica Local lo refrenda, al sefialar que en el Estado de Sonora todo individuo gozaré de
las garantias que otorga la Constitucion Politica Federal.

Bajo esta premisa basamos la presente propuesta de incluir en
nuestra Constitucion Politica Local, las disposiciones que en materia de derechosy cultura
indigena se sefialan en €l articulo 2° de la Constitucion Politica Federal.

En la Constitucion Politica de Sonora se reconoce la composicion
pluricultural de su poblacion, en particular la asentada en los grupos de nuestro origen, y
acepta proveer lo necesario para asegurar €l respeto a sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos, formas especificas de organizacion social y garantizarles el efectivo
acceso a la jurisdiccion estatal, procurando consolidar |os rasgos de nuestra nacionalidad.

No obstante lo anterior, la situacion juridica de los pueblos
indigenas en Sonora es aun profundamente insatisfactoria y su condicion social motivo de
honda preocupacion. Los pueblos originarios de estas tierras histéricamente se han visto
obligados a abandonar sus tierras por no contar con los medios necesarios para su
explotacion para mantener a sus familias con el producto de su trabajo. También, han sido
objeto de practicas discriminatorias por su condicion, y les ha sido mermada la posibilidad
de expresién y participacion politicas, asi como el acceso a los servicios basicos de salud y
de educacion.

También es importante reconocer, que siempre han existido diversas
problematicas en estos pueblos indigenas, debido a que no se han tomado medidas
pertinentes y eficaces para fortalecer y trasformar aquellas necesidades que giran en su
entorno, asi como el darle e verdadero reconocimiento y protecciéon a la cultura y los
derechos de los indigenas, esto ha propiciado que lamentablemente hayan ido
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disminuyendo los grupos étnicos, asi como sus lenguas, sus tradiciones, su cultura, entre
otros.

o
b
Q
O
(qv}
O:

En Sonora, actualmente existen cerca de 143,223 indigenas nativos
de las diversas etnias diseminadas en todo el Estado, y que representan el 5.98% de la
poblacion sonorense, como son los Mayos, Yaquis, Seris, Guarijios, O’ otham, Kikapoo,
Cucapah y Pimas, los cuales constituyen los principales grupos étnicos sonorenses, donde
seincluyen a los Opatas, préacticamente desapar ecidos.

APARLAMENTARIA

Creo importante hacer un breve recuento de cada uno de los pueblos
indigenas a los que hice mencion en el parrafo que antecede:

1. Cucapah.

El territorio de los Cucapah esta dividido basicamente en una parte
de Baja California, en el Estado de Arizona de los Estados Unidos de Norteamérica 'y en el
gjido Poza de Arvizu, en e municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora, constituyendo una
poblacion estimada de 125 indigenas.

Los Cucapah son duefios de varias hectareas de tierras cultivables,
bafiadas por €l Rio Colorado, que suelen rentar por falta de recursos para explotarlas
ellos mismos.

Es comin ver a los Cucapah trabajando como jornaleros en los
campos del Valle de Mexicali o en e Valle Imperial de los Estados Unidos de
Norteamérica.

2. Guarijios.

Por ser un grupo étnico asentado en la sierra del Estado, y en
comunidades marginadas, los principales problemas que enfrentan es la falta de servicios
como los de agua potable, salud, comunicacion, de abasto y de una educacion acorde a su
condicion cultural. La misma constitucion abrupta del terreno hace dificil la construccion
de vias de comunicacion terrestre, ocasionando con esto que la prestacion de servicios
resulte sumamente deficiente, principal mente |os de salud y abasto.

Otro problema importante es la falta de fuentes de empleo,
obligandolos a trabajar en los ranchos vecinos con muy bajos salarios, 0 a emigrar a la
costa a emplearse en diversos trabajos dejando a sus familias solas. Podemos decir que en
general €l principal problema es el grado de marginacion en todos los sentidos en que se
desarrollan, ocasionando a las familias guarijias un nivel de vida bastante bajo.

CUMPLIR
Di Ttﬁtados (5) CONCLARIDAD,

NUESTRO
SONORENSES  NUESIG .



Enero 28 2010  Afio 3, No 268

La zona habitada por este grupo énico se encuentra entre los
municipios de Alamos (parte norte) y Quiriego (parte sur), y colinda al este con el Estado
de Chihuahua. Las principales comunidades de este grupo son: La Mesa Colorada, Los
Bajios, Guajaray, Mochibampo y Bavicora. Su territorio es ¢jidal, abarcando
aproximadamente 24.318.00 hectareas, segun datos del Instituto Nacional Indigenista,
asentadas en la Serra Madre Occidental, cuyo relieve y topografia tienen la caracteristica
de ser muy accidentadas.

o
b
Q
O
(qv}
O

APARLAMENTARIA

El Instituto Nacional Indigenista estima una poblacion de 1240
personas de las cuales € 53.84% son hombres y €l 46.16% son mujeres, de los cuales
aproximadamente 500 habitan en nuestro Estado.

3. Kikapoo.

Esta comunidad se encuentra en e municipio de Bacerac y se
denomina Tamichopa.

Una minima parte de sus tierras son bafiadas por e Rio Bavispe, |10
cual les permite, cuando hay suficiente agua, sembrar algo de trigo, maizy frijol.

Se calcula que la poblacion que habita esta comunidad es de
alrededor de 100 personas con predominio de nifiosy jovenes.

De ser recolector y cazador, en los Ultimos afios pasd a ser
agricultor en las poblaciones donde se asentd. Cabe destacar gque la zona de Tamichopa
presenta suelos de mediana y baja productividad por lo que son usados en su mayoria
como tierras de agostadero.

La influencia de la sociedad local y su integracién al medio ha hecho
gue ya no elaboren su alimentacion tradicional.

4, Mayos.

Hablar de la etnia mayo es hablar del grupo indigena mas numeroso
de nuestro Estado, contando en su territorio con aproximadamente 100,000 personas.

Los mayos se localizan en Sonora y Snaloa, habitando en nuestro
Estado en los municipios de Alamos, Quiriego, Navojoa, Etchojoa , Huatabampo y Benito
Juarez . Cas en todas sus comunidades conviven con los blancos o yoris, como los
nombran ellos, y las mas tradicionales son: el Jupare, Etchojoa, San Pedro, San Ignacio
Cohuirimpo, Pueblo Vigjo, Navojoa ,Tesia, Camoa, Conicarit, Macoyahui, entre otras.
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Los problemas principales por los que atraviesa la tribu mayo son la
carencia de territorio propio, pérdida de la lengua materna, falta de créditos para
proyectos productivos, desempleo, insuficiencia de los servicios de salud, educacién y
vivienda, asi como un alto indice de alcoholismo y la falta de respeto hacia sus fiestas
tradicionales por parte del yori o blanco.

o
b
Q
O
(qv}
O

APARLAMENTARIA

5. O’ otham

Actualmente habitan en comunidades de Las Norias, Los Bajios, San
Francisquito, Pozo Prieto, Pozo Verde y Quitovac, pertenecientes a los municipios de
Caborca, Saric, Altar y General Plutarco Elias Calles.

Se calcula su poblacién en 16,000 personas, de los cuales unos 2,200
habitan en Sonora y €l resto en las poblaciones vecinas del sur de Arizona, Estados
Unidos.

Los O’ otham, antes de la llegada de los espafioles eran, como la
mayor parte de |os grupos que habitaban €l territorio sonorense, un extenso grupo nomada
gue recorria las planicies desérticas en busca de alimento. Posteriormente a su contacto
con los misioneros jesuitas aprendieron la agricultura y se asentaron en sus comunidades.

6. Pimas.

Grupo indigena de la familia pima-cora, perteneciente al tronco
yuto-nahua cuitlalteco. La division entre pimas altos y bajos es puramente geografica, no
linglistica; ambos hablan la misma lengua, con ligeras variaciones.

Hasta el siglo XVIII fueron un solo pueblo. La separacion ocurrio
cuando los misioneros establecieron las fronteras culturales y militares.

Los pimas bajos ocuparon lo que hoy son los municipios de Alamos,
Guaymas, Hermosillo y Ures, asentandose en los margenes de la Sierra Madre, entre los
rios Papigochic y Mayo, donde practicaron una agricultura sin riego; a ambos lados de la
parte media-alta del Rio Yaqui, donde si tuvieron riego; y en los valles himedos del Rio
Sonora hasta cerca de Hermosillo, al lado del Rio Horcasitas. En la época de la
conquista, los grupos pimas bajos eran mas variados; se sefiala que existieron, nures, hios,
basiroas, tehatas y aibinos, todos ellos sociables y pacificos, y los primeros en ser
reducidos por los conquistadores.

Los pimas altos ocuparon los valles altos, desde los municipios de
Altar y Magdalena, en Sonora, hasta los margenes de los rios Gila y Colorado. Los
O'otham siendo un grupo de pimas altos, fueron separandose hacia € desierto,
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constituyendo una subcultura diferenciada. Los pimas bajos sobrevivientes, a su vez,
radican en la Serra Madre, en los limites de Sonora y Chihuahua, en especial en los
poblados de Dolores, Maicoba, Yepachic y Yécora, en Sonora, y cuyo nUmero apenas
supera las 500 personas; también es posible encontrarlos en los municipios de Madera y
Temdsachic, en Chihuahua.

o
b
Q
O
(qv}
O

APARLAMENTARIA

7. Seris.

Actualmente sus aproximadamente 850 personas habitan en dos
localidades de la costa desértica del Estado: En el Desemboque, municipio de Pitiquito y
Punta Chueca, municipio de Hermosillo. El territorio seri comprende un area total de
212,078 hectéreas al nivel del mar y su litoral comprende 361 kilémetros, integrado por
una parte continental y por la Isla del Tiburén.

Los Seris se hacen [lamar a si mismos "Comca'ac”, que en su lengua
materna significa "la gente". El término "Seri” proviene de la lengua yaqui y significa
"hombresdela arena”.

Se presume que en la época prehispanica estaban organizados en 6
grupos, divididos a su vez en clanes. No existia jefe de clan ni de banda, y solo era
designado para cumplir tal funcion € individuo mas capacitado en épocas extraordinarias
como la guerra, asi como en tiempos dificiles de escasa recoleccion, de caza y de pesca.

Estaban organizados en clanes de estructura matriarcal, ya que la
mujer tenia un papel econdmicamente importante, pues se encargaba de la recoleccion de
frutos silvestres que garantizaban el sustento diario.

Antes de la llegada de los espafioles, € territorio comca'ac tenia
como limites naturales el mar, las cadenas montafiosas y € desierto de Encinas. Sobre la
costa desértica, hacia el sur limitaba con el Rio Yaqui, al norte con € Desierto de Altar, al
este llegaba hasta Horcasitas y al oeste, ademas de la costa, ocupaban la Isla del Tiburon,
San Esteban, Patosy Alcatraz.

8. Yaquis.

La etnia yaqui es la mas representativa de Sonora, tanto por la union
de su gente como por el apego y conservacion de sus tradiciones, lengua y organizacion
ancestrales.

Su poblacion actual se estima en unos 39,000 habitantes, segun datos
de CONACULTA, distribuidos en ocho pueblos, cada uno con su propio gobernador.
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Los municipios donde se ubica la tribu son: Guaymas, Bacum,
Cajeme y Hermosillo, y sus 8 pueblos son: Loma de Guamuchil, Loma de Bacum, Térim,
Vicam, Pétam, Rahum, Huirivisy Belem.

o
b
Q
O
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Actualmente enfrentan muchos problemas, uno de ellos es € alto
rentismo de la tierra, situacion obligada por no ser sujetos de crédito ya que estan en
cartera vencida; asmismo falta de cobertura de los servicios de salud, vivienda,
educacion, entre otros.

Como se puede apreciar, los diversos grupos étnicos a los que hago
mencion, se encuentran, desde tiempos ancestrales, con diversos problemas que debemos
de atender; esto con € fin de preservar su cultura, patrimonio, derechos, creencias, su
lengua, entre otros.

Para llevar a cabo lo anterior, es sumamente importante que
nosotros como legisladores locales les reconozcamos sus derechos y |os elevemos a rango
constitucional en el Estado, tal como ya se dispone en € articulo 2° de la Constitucion
Politica Federal.

Lo sefialado en el parrafo que precede, obedece a un imperativo
establecido en nuestra Carta Magna, puesto que el pasado 14 de agosto de 2001 se publicod
en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto que contiene las reformas al articulo 2°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos relacionadas con asuntos
indigenas, y en su articulo segundo transitorio se seflala que al entrar en vigor las
referidas reformas, las legislaturas de los estados deberan realizar las adecuaciones que
procedan en sus respectivas constituciones locales.

En las citadas reformas constitucionales se establece un importante
avance para €l reconocimiento de los derechos y la cultura indigena; entre ellos, podemos
mencionar:

1. La autonomia a los grupos étnicos para:

a) Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica 'y
cultural.

b) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos.

c) Elegir de acuerdo con sus normas, usos y costumbres, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para €l gercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones.

CUMPLIR
Dii Ttﬁtados (3) CONCLARIDAD,

SONOR;MSES NUESTRO
.



Enero 28 2010  Afio 3, No 268

€) Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos |os el ementos que constituyan
su cultura e identidad.

o
b
Q
Q
(qv}
O

f) Conservar y megjorar el habitat y sus recursos naturalesy preservar la integridad de sus
tierras en los términos establecidos en la Constitucion Politica Federal y las leyes
respectivas.

APARLAMENTARIA

g) Acceder con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en la Constitucion Politica Federal y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades,
salvo aquellos que corresponden a las aéreas estratégicas.

h) Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, en los términos dispuestos en la Ley.

i) Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de la
Constitucion Politica Federal, la Constitucion Politica Local y las leyes respectivas,
teniendo en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura.

2. Parala Federacién, los Estados y los Municipios | es establece que
deberan promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableciendo las instituciones y determinando las politicas
necesarias, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos,
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y € desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades.

3. Asimismo, a los tres niveles de gobierno les sefiala que para abatir
las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas tienen la
obligacion de:

a) Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdésito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los diferentes ordenes de gobierno, con la participacion de las
comunidades, debiendo contemplar las respectivas autoridades municipales que se
determinen equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades
administraran directamente para fines especificos.

b) Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilinglie
e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la capacitacion
productiva y la educacion media superior y superior; establecer un sistema de becas para
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los estudiantes indigenas en todos los niveles; definir y desarrollar programas educativos
de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con
las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas, e impulsar el respeto
y conocimiento de las diversas culturas existentes en e Estado.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

c) Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud, asi como apoyar la nutricion de los
indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para la poblacion infantil.

d) Mgorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten € acceso al financiamiento
publico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de | os servicios sociales basicos.

€) Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante € apoyo a
los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la
vida comunitaria.

f) Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacién de vias de comunicacion.

g) Apoyar las actividades productivas y € desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdémicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar €l acceso equitativo a los sistemas
de abasto y comercializacion.

h) Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en € territorio estatal como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los
derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a nifios y jovenes de
familias migrantes; velar por €l respeto de sus derechos humanos y promover la difusion
de sus culturas.

i) Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion de los planes estatal y municipales
de desarrolloy, en su caso, incorporar las recomendacionesy propuestas que realicen.

4. Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en
el punto que antecede, e Estado y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos para que las comunidades participen en €l gercicio y vigilancia de las
mismas.
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Es importante hacer del conocimiento de esta Soberania que los
Estados de Campeche, Chiapas, Durango, Jalisco, Morelos, Oaxaca, Puebla, San Luis
Potosi, Tabasco y Veracruz han llevado a cabo las adecuaciones a sus respectivas
Congtituciones Paliticas, de las reformas que en materia indigena se disponen en €l
articulo 2° de la Constitucién Politica Federal.

o
b
Q
O
(qv}
O
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Asimismo, es importante sefialar que en los Estados de Campeche,
Colima, Durango, Estado de México, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala 'y Veracruz, ya cuentan con su respectiva ley en materia
indigena, que creo, esta Legislatura debera abocarse a aprobar, para reglamentar lo que
se disponga en la Constitucion Politica Local, de aprobarse la presente iniciativa que
pongo en este momento a su consideracion.

En atencion a todo |o antes expuesto, estimo procedente se modifique
la Constitucion Politica del Estado de Sonora, en su articulo 1°, con €l fin de adecuarla a
lo que se dispone en el articulo 2° de la Constitucion Politica Federal, lo cual ya se
encuentra encaminado a proteger, de manera eficaz, los derechos, proteccion de la cultura
y la vida de | os puebl os indigenas de nuestro Estado.

Recordemos que son nuestro pasado, nuestra historia, nuestras
raices, nuestro pueblo.”

Expuesto lo anterior, estas comisiones procedemos a resolver el

fondo de lainiciativa en estudio, paralo cual nosfundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados a Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo, las leyes, decretos o
acuerdos de observanciay aplicacion en el ambito territorial del Estado, atento lo dispuesto
por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora'y 32,
fraccion 11, delaLey Organicadel Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad

constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
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leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en e ambito territorial del Estado,

siendo materia de ley toda resolucién que afecte a las personas en general, de decreto la que

o
b
Q
Q
(qv}
O

otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los

APARLAMENTARIA

demas casos, seguin o dispuesto por €l articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA .- El articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora previene que para reformar, adicionar o derogar disposiciones de nuestra Ley
Fundamental Local, se requiere del voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
Legislatura Estatal y el voto aprobatorio de la mitad mas uno de los ayuntamientos del
Estado.

CUARTA. - El articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, establece que nuestra Nacion tiene una composicion pluricultural que
se sustenta en los pueblos indigenas. Asimismo, enmarca e derecho de los pueblos
indigenas a su libre determinacion bajo el marco constitucional, reconoce a las autoridades
electas de acuerdo a sus usosy costumbres, entre otros derechos.

La Ley Fundamental de la Nacién, también es precisa en € sentido
de que € reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta lo
indicado en los principios generales establecidos en e dispositivo constitucional antes
citado, ademés de los criterios etnolinglistico y de asentamiento fisico. Por otra parte, en €l
apartado A del citado articulo 2, se reconoce y garantizan diversos derechos inherentes a
los pueblos indigenas y, en su apartado B, se enumeran las obligaciones de las autoridades
de la Federacion, los Estados y Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, debiendo establecer las
instituciones y politicas necesarias para garantizar la vigencia de sus derechos y su
desarrollo integral y, de manera muy especia, este apartado indica que los Poderes
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Legidativos Federal, Locaes y los ayuntamientos, en e ambito de sus respectivas

competencias, deberan establecer partidas especificas destinadas a cumplimiento de estas

o
b
Q
Q
(qv}
O

obligaciones en sus presupuestos de egresos, asi como las formas y procedimientos para

APARLAMENTARIA

que las comunidades indigenas participen en su gjercicio y vigilancia.

En este sentido, €l mandato constitucional de reconocer alos pueblos

y comunidades indigenas en las hormas de caracter estatal, se convierte en una demanda de
las ocho etnias originarias de la Entidad, ademas de recoger €l espiritu de la reforma e
inclusion de estos derechos en la Constitucion Federal. Lo anterior, no es nuevo para esta
Soberania pues desde la LVII Legidatura, este Poder Legislativo se ha dado a la tarea de
recoger el sentir y la demanda de los pueblos originarios de la Entidad, mediante g ercicios
de consulta ciudadana, ademas de las iniciativas de diversos legisladores como € que da
origen al presente dictamen.

Ahora bien, ante la necesidad impostergable de legislar en esta
materia y ante la realidad del rezago econdmico, politico, social y juridico de esa parte
importante de la poblacion del Estado que desde hace varias legislaturas han alzado su voz
para ser tomados en cuenta en el proceso de transformacion del mismo, estas comisiones
valoramos de manera positiva € planteamiento realizado por €l legislador que inicia,
considerando que los derechos que se pretenden integrar a la Constitucion Politica Local,
son coincidentes y concurrentes con la Constitucion Federal, sin dgjar de lado que estos
derechos reconocen la esencia 'y origen de nuestro pueblo, es decir, es un reconocimientos

expreso en lanorma de nuestro origen pluricultural .

Por todo lo antes expuesto, estas comisiones coincidimos con el
fondo o finalidad de la modificacion planteada por quien inicia, pues esta reforma sentara
las bases de una nueva legislacion en la materia que vendra a impulsar € desarrollo y
reconocimientos de los pueblos indigenas de Sonora, 10 que claramente apuntara como una
herramienta que coadyuvara a abatir € rezago en todos |os sentidos con € gque actualmente

cuentan nuestras etnias sonorenses.
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Finamente, manifestamos nuestra total concordancia con e

o
b
Q
Q
(qv}
O

contenido de la reformay expresamos a nuestros comparieros legisladores la inquietud de

APARLAMENTARIA

estas comisiones por generar, ademas de esta reforma y a la brevedad, una norma
reglamentaria del articulo primero que venga a solidificar este esfuerzo por una sociedad

mas justa'y con oportunidades para todos sus integrantes, sin distinguir sexo, raza, edad y

condicion.

En razon de lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el

siguiente proyecto de:
LEY

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 1°
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo tercero y se adicionan los parrafos cuarto y
sus incisos A a H, quinto y sus incisos A al | y sexto, todos del articulo 1° de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 1°.-- ...

El Estado de Sonora tiene una composicién pluricultural sustentada originamente en los
pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en €l
territorio actual del Estado a momento de iniciarse la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturalesy politicas, o parte de ellas.

Esta Constitucion reconoce y garantiza €l derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia, asegurando la
unidad estatal, para:

A).- Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica
y cultural.

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

42



Enero 28 2010  Afio 3, No 268

B).- Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales que se establecen en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, respetando las garantias individuales, los derechos
humanosy, de manerarelevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera
los casos 'y procedimientos de validacion por los jueces o tribunal es correspondientes.

o
b
Q
Q
(qv}
O
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C).- Elegir de acuerdo con sus normas, usos y costumbres, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el gjercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad
frente alos varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberaniadel Estado.

D).- Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

E).- Conservar y mejorar el hébitat y sus recursos naturales y preservar la integridad de sus
tierras, en los términos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy las|eyes respectivas.

F).- Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establ ecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy alasleyesdela
materia, asi como alos derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad,
al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo agquellos que corresponden a las &reas estratégicas, en términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para estos efectos, las
comunidades podran asociarse en términos de ley.

G).- Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, en los términos dispuestos en la Ley.

H).- Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, respetando 10s preceptos de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes
respectivas. Los indigenas tienen, en todo tiempo, €l derecho a ser asistidos por intérpretes
y defensores que tengan conocimiento de su lenguay cultura.

El Estado y los municipios, para promover laigualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier préctica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinarén las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y €
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

A).- Impulsar €l desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdésito de fortalecer las
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economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los diferentes dérdenes de gobierno, con la participacion de las
comunidades. L as autoridades municipales determinaran, equitativamente, las asignaciones
presupuestal es que las comunidades administraran directamente para fines especificos.

o
b
Q
Q
(qv}
O
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B).- Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién
bilingle e intercultural, la afabetizacion, la conclusion de la educacidén basica, la
capacitacion productivay la educacion media superior y superior; establecer un sistema de
becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles; definir y desarrollar programas
educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de
acuerdo con las leyes de lamateriay en consulta con las comunidades indigenas, e impul sar
el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en el Estado.

C).- Asegurar e acceso efectivo a los servicios de salud, aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién de los indigenas mediante programas de
alimentacion, en especial parala poblacion infantil.

D).- Mgjorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten e acceso a financiamiento
publico y privado para la construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos.

E).- Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas a desarrollo, mediante el apoyo a
las actividades productivas, la proteccion de su salud, € otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacion y su participacion en latoma de decisiones relacionadas con lavida
comunitaria.

F).- Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion.

G).- Apoyar las actividades productivas y € desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan acanzar la suficiencia de sus ingresos
econdmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar €l acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion.

H).- Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en e territorio estatal como en e extranjero, mediante acciones para garantizar los
derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiaes de educacion y nutricion a nifios y jovenes de
familias migrantes; velar por € respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de
sus culturas.
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I).- Consultar alos pueblos indigenas en la elaboracion de los planes estatal y municipales
de desarrollo y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

o
b
Q
Q
(qv}
O

Para garantizar e cumplimiento de las obligaciones sefialadas en € parrafo que antecede, €l
Estado y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las
partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos
de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el gercicioy vigilancia de las mismas.

APARLAMENTARIA

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente ley entrara en vigor e dia de su publicacién en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo computo que se realice de la aprobacion o
rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera notificar los
términos de la presente ley, para los efectos dispuestos por € articulo 163 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacién Permanente del Congreso del Estado, en
su caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y la remitan al Titular del Poder
Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en caso de
resultar aprobada.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obviaresolucién, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legidativo de Sonora, se solicita la dispensa al trdmite de segunda lectura, para que

sea discutido y aprobado en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonora, a 25 de enero de 2010.

C.DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
C.DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ

C.DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
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C.DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
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C.DIP. JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ

C.DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO

C. DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
C. DIP. JOSE GUADAL UPE CURIEL
C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
C.DIP. JOSE LUISGERMAN ESPINOZA
C.DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
C.DIP. HECTOR MOISESLAGUNA TORRES

C. DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES

C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA

C. DIP. GORGONIA ROSASLOPEZ
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.
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DIPUTADOSINTEGRANTES:

APARLAMENTARIA

BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
FAUSTINO FELIX CHAVEZ

ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

DAMIAN ZEPEDA VIDALES
JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
JOSE GUADAL UPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comisién de Gobernacién
y Puntos Constitucionales de esta L egislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por
la Presidencia de este Poder Legidativo, iniciativa presentada por € diputado Bulmaro
Andrés Pacheco Moreno, con €l que propone punto de acuerdo para que e Congreso del
Estado de Sonora presente, ante el Congreso de la Union, Iniciativa para reformar los
articulos 52, 56, 115 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el objeto de establecer € supuesto juridico mediante € cual se permita la reeleccion
inmediata de Presidentes Municipales y Diputados Locales, asi como la reduccion del

numero de Senadores y Diputados por el principio de representacién proporcional.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97, 98 y 100 de la Ley Organica del Poder Legidativo del
Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente
dictamen a tenor de las siguientes:
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PARTE EXPOSITIVA:

o
b
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Q
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O

El legislador Bulmaro Andrés Pacheco Moreno, sustento la iniciativa

APARLAMENTARIA

descrita con antelacién, bajo |os siguientes argumentos:

“La idea de que la comunidad debe aprovechar los servicios del
buen presidente municipal y del buen diputado local por mas de un periodo, por la via de
la reeleccion, ha alcanzado cierto nivel de conviccidn entre los ciudadanos. Hay figuras
juridicas que protegen €l interés general, en caso de que se descubra luego que se han
equivocado al emitir € voto, como la suspension de Ayuntamientos, la suspension de sus
miembros, la revocacién de mandato, €l juicio politico. Sn embargo, las legislaturas de las
entidades federativas carecen de facultades para autorizar la reeleccion inmediata,
expresamente prohibida en los articulos 115 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Como los citados preceptos no sefialan los términos de duracién de
los periodos de Ayuntamientos y legisladores, algunos congresos estatales (Coahuila y
Veracruz) han optado por aumentarlos a cuatro afos, y recientemente hubo un intento en
Chiapas de legislar para incrementarlos a cinco. En e caso del estado de Sonora, esa
ampliacion del mandato romperia € ciclo de elecciones federales y locales, que coinciden
cada tres afios. Ello implicaria interrumpir los afios intermedios de tranquilidad pablica y
gastar mas recursos en la organizacion de comicios adicionales. Por afadidura, podria
darse el caso de que los ciudadanos tuvieran que soportar no tres sino cuatro afnos un
Ayuntamiento ineficaz.

Consideramos gue es posible una discreta apertura a la reeleccion
“inmediata” en términos que pudieran servir de prueba para ampliarla en el futuro en los
mismos cargos citados, o aplicada en €l caso de los legisladores federal es.

La opinién puablica de México esta madura para aceptar la
reelecciéon de los presidentes municipales y de los diputados locales, a juzgar por las
conclusiones de los simposios, ponencias, debates, publicaciones y conferencias generadas
en diversos foros, tanto académicos como politicos y periodisticos. También € hecho se
registra en las propuestas de los partidos politicos en sus proyectos de Reforma del Estado
que incluye también la de los senadores y los diputados federales. “ Se trata de hacer que
los legisladores, por el tiempo que desempefian la funcion, adquieran un dominio de su
oficio, y se evite que la ciudadania se inquiete por ejercicios electorales frecuentes’
(Arteaga)

Naturalmente, de la cuestion central se desprenden interrogantes
colaterales que deben ser contestadas. Por gjemplo: ¢reeleccidn indefinida o limitada?, y
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en este segundo caso, ¢por cuantos periodos?, ¢Alcanzaria el beneficio de la reeleccion a
los diputados de representacion proporcional?, y ¢serian reelegibles también los regidores
y los sindicos?

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

A lo largo del siglo XX prevalece en €l pais un franco rechazo a la
reeleccion. Se trata de un rechazo a priori, no razonado. Los mexicanos se ocultan a si
mismos que frente a la reeleccién absoluta, por lo que toca a la Presidencia de la
Republica, aceptan reelecciones sujetas a modalidades que permiten aflojar los nudos de
la prohibicién, entre ellas, normas que permiten que un ciudadano vuelva a ser presidente
municipal o diputado méas de una vez si ha transcurrido al menos un periodo después de
haber ocupado €l cargo.

En Sonora y en los dltimos 50 afios solo 6 personajes (de Cucurpe,
Rosario, Trincheras, Tubutama, Villa Hidalgo y Saric) han sido alcaldes en tres ocasiones
debiendo mediar un periodo para volver al cargo. Solo tres personajes han sido diputados
locales en tres ocasiones -uno de ellos de representacion proporcional las tres veces- y mas
de 20 militantes de distintos partidos politicos lo han sido por dos periodos bajo e mismo
procedimiento. Se han dado también casos sui géneris de personajes que han sido alcaldes
por distintos municipios: Rodolfo Rogel Villa en Baviacora, Puerto Pefiasco y San Luis Rio
Colorado. Samuel Ocafa en Navojoa y Arivechi, y Alicia Arellano Tapia en Magdalena y
Hermosillo.

El rechazo a la reeleccion, comenzando por la palabra misma, tiene
profundas razones generadas en la Revolucion Mexicana; pero en e siglo XIX fue
considerada sin demasiado recelo, entre otros motivos, porque €l extendido analfabetismo
impedia la formacién de corrientes democréticas importantes. Sin embargo, e régimen
porfirista tensd en exceso la cuerda de la tolerancia y llevo el asunto mas alla de lo que €
pueblo podia aguantar, por |os cacicazgos y deformaciones que provoco.

Los gemplos de un reeleccionismo obsesivo y persistente son
numerosos. Por o que toca a Sonora, durante finales del siglo XIX y principios del XX
dominaron la escena politica tres personajes. Rafael |zabal, Luis Emeterio Torresy Ramon
Corral Verdugo, especialmente este ultimo. Se intercambiaron € poder a lo largo de mas
de veinte afos. Corral fue secretario de gobierno varias veces, vicegobernador,
gobernador interino y constitucional, y finalmente puso proa hacia la Presidencia de la
Republica en calidad de vicepresidente, aunque la caida del régimen lo obligd a exiliarse
en Europa, donde murio.

La no reeleccion, como se sabe, fue una de las banderas que
enarbol6 méas alto la Revolucion a través del lema maderista de “ Sufragio efectivo no
reeleccion” . Por eso cuando e general Alvaro Obregon anuncia desde Nogales, Sonora,
mediante un manifiesto, que volveria a ser candidato a la presidencia, € pais se
desconcierta. ¢Qué no se habia luchado contra la no reeleccion? Los seguidores del héroe
de Trinidad y Celaya hacen malabares dialécticos para “ demostrar” que la reeleccién se
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da solo cuando € funcionario ocupa €l cargo en dos periodos continuados. La iniciativa
presentada a la Camara de Diputados €l 19 de octubre de 1926, dice en su parte
conducente:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

La Revolucion Mexicana cree que es un alto principio democratico y
moral, prohibir legalmente la reeleccién del titular del Ejecutivo, para e periodo
inmediato a su encargo, impidiendo la inmoralidad que apoyara sin rubores la reaccién
mexicana, de aplaudir que figurara como candidato a presidente la persona que lo era en
el mismo momento y gue tenia a su disposicién todo € poder que proporciona ese cargo;
pero la revolucién no permitira la inutilizacion para siempre de sus lideres, merced a la
exageracion de ese principio, tal como ahora pretende engafiar |a clase conservadora.

Cuando un ciudadano gque ha ocupado € puesto de presidente de la
Republica sale del poder y se retira a la vida privada durante uno o mas periodos
presidenciales, y el pueblo puede volverse a fijar en é como candidato a la Presidencia,
quiere decir que aquel ciudadano cumplié como bueno durante el gercicio de su encargo,
y no hay absolutamente razén que justifiqgue e que no quede capacitado para volver a
jugar como candidato a la Presidencia, maxime cuando al hacerlo esta desprovisto en
absoluto de poder y no se encuentra en situacion privilegiada con respecto a cualquiera
otro de sus contrincantes (Derechos del Pueblo Mexicano, Camara de Diputados, XLVI
Legislatura, tomo VII, p. 182).

De esta iniciativa derivo la reforma del articulo 83, de duracion
efimera, que abria la puerta a la reeleccion que podriamos Ilamar intermitente. Pero
también la abri6, junto con otros factores, a la muerte del general Obregon.

El tabu de la reeleccion presidencial instalado en € ditial de la
opinién publica, extendid su influencia a los demas cargos de eleccion popular.

La reeleccion de diputados locales y presidentes municipales fue
familiar para las entidades federativas. Ejemplificamos con el estado de Sonora por ser
éste la fuente de la presente iniciativa. La constitucion local vigente de 1872 a 1917 no
ponia traba de ninguna indole a la reeleccién de los diputados locales, que duraban en su
cargo dos afios (articulo 45), y por lo que toca a los ayuntamientos, con duracion de un
ano, autorizaba tacitamente la reeleccion al sefialar que:

Los gue hubiesen prestado este servicio durante un afio, no estan
obligados a prestarlo nuevamente en la primera proxima el eccion (articulo 83).

Que no estuvieran obligados les dejaba |a prerrogativa de continuar
otro u otros periodos en el cargo, y s |o rechazaban, quedaban obligados a aceptarlo al
siguiente afio si la comunidad los elegia.
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Entre 1880 y 1900, coincidiendo con el dominio pleno del trio
Torres-1zabal-Corral, se multiplicaron los periddicos en Sonora, modestos todavia, pero
con bien delineados propdésitos de orientar a la opinion publica, y comenzaron a cuestionar
la permanencia del mismo grupo en e poder. En 1887 varios periodistas fueron
sentenciados a prision por sostener la candidatura a gobernador de José Maria Maytorena
(padre) contra e general Lorenzo Torres, que en cuanto tomd posesion dej6 e cargo al
secretario de gobierno Ramén Corral.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Y en 1900 estallé un movimiento popular contra la reeleccién, por
undécima vez, como presidente municipal de Hermosillo, de Vicente V. Escalante, suegro
de Corral.

La reeleccion de los diputados locales era también continuada
aungque poco reparaba en ello la opinién publica. El sefior Benigno V. Garcia fue
representante del Distrito de Hermosillo en tres legidaturas sucesivas, entre 1877 y 1883,
siempre con distintos suplentes. Don Ramon Corral fue diputado por primera vez de 1879
a 1881 y Rafael 1zabal Salido, de 1881 a 1883; ambos repitieron en las dos siguientes
legislaturas. Muchos otros nombres aparecen una y otra vez como miembros del Poder
Legidlativo.

El periodo constitucional para gobernador lo fij6 la Constitucion
Politica de Sonora de 1917 en cuatro afios; para diputado local dos afios, y uno para
presidente municipal, que casi enseguida se amplio a dos, todo ello en consonancia con €l
ordenamiento de la Constitucional General. En 1943 |os periodos se ampliaron a seis afos
para gobernador y tres para presidentes municipales y diputados locales respectivamente
como se mantiene hasta la fecha. 66 afios sin cambios en esa materia.

Debe haber habido voces discordantes ante esa modificacion. La voz
popular siempre tiene juicios negativos sobre la permanencia de los politicos en sus
cargos. Pero no hicieron impacto, como lo hace presumir e hecho de que no se les
recuerda. En los cuarentas, la economia del pais, el avance de la educacion, los programas
para construir infraestructura reclamaban prolongar la permanencia de los gobernantes
en el poder, y los ciudadanos entendieron que cuatro afios para el Ejecutivo estatal y dos
para diputados y ayuntamientos era poco tiempo. Habia una ganancia politica adicional.
Al ampliarse e tiempo entre camparias la sociedad gozaba de la ampliacion correlativa de
la tranquilidad publica.

Con mayor razdn deben entenderlo ahora, mas de sesenta afos
después de aquella reforma, cuando la complgidad de la vida contemporanea exige una
alta capacitacion técnica de los gobernantes alcanzada mediante €l estudio y la préctica, y
una clara orientacion moral de sus acciones.

Dos objeciones importantes expresan los adversarios de la
reeleccion de municipes y diputados locales. la primera, que € funcionario en vias de
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terminar su mandato se valga de su posicién para imponer su candidatura una vez mas'y
que con ese fin desvie partidas del presupuesto; y la segunda, que la reiterada reeleccion
propicie el surgimiento de cacicazgos municipales o distritales.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

La primera objecién se opone desde hace tiempo a todos los
funcionarios que aspiran a un nuevo cargo, sea local o federal, pero ya hay en las leyes
electorales y en la legislacion penal medidas que sancionan € uso indebido de recursos
publicos, ademéas de organizaciones de ciudadanos que vigilan con celo que se las respete.
Adicionalmente, propondremos que en la ley secundaria se exija, como requisito para
registrar la candidatura de quien aspire a reelegirse, una auditoria de sus dos afios y
medio de gjercicio como presidente municipal.

Creemos ademas que la motivacion de reelegirse obligara a
cualquier aspirante a fijarse mas en los ciudadanos que en sus propios padrinos y los
partidos politicos. Sera fortalecida la capacidad de la gente para elegir por encima del
poder de los partidos y los intereses creados a nivel municipal. La posibilidad de
reelegirse, obligara a la autoridad a estar mas al pendiente de lo que sienten y piensan sus
gobernados -con los que se quedaria mal o bien en su caso- que de lo que digan o hagan
sus impulsores 0 comparieros de partido para la eleccion siguiente.

En cuanto a la segunda objecion, se propone que la reeleccion se
limite a un periodo, aparte del trienio original, es decir, que el buen presidente municipal y
el buen diputado local podrian ocupar su cargo durante seis afios continuados.

Los regidores y sindicos que hubieren sido reelectos, tendran
derecho a ser candidatos a presidente municipal, pero quien hubiere desempefiado este
cargo los dos periodos continuados no podra ser electo ni sindico ni regidor. En cuanto a
los diputados de representacion proporcional, consideramos que o ideal es disminuir su
nimero de 12, a uno por cada partido politico que alcance el porcentaje de la votacion
exigida. Pero mientras se concreta ese propésito, no podran repetir en la calidad citada
hasta que haya pasado un periodo después de su gjercicio; en cambio, podran figurar
como candidatos por la via de mayoria relativa. Todo esto seria materia de la legislacion
local.

En lo que respecta al Poder Legidativo federal, dadas las
condiciones de modernizacion electoral, equidad partidista, representacion politica,
evolucion del sistema de partidos y los esquemas de control y vigilancia de los procesos
electorales, lo ideal para los actuales momentos politicos de México y por una
generalizada exigencia social y politica, sera reformar los articulos 52 y 56 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para reducir de 200 a 100 los
diputados de representacion proporcional para que la integracion de la Camara quede en
400 diputados y de 128 a 96 la de senadores, eliminando a los 32 “ del sistema de listas
votadas en una sola circunscripcion nacional” para igualar en nimero de tres -en la
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realidad- la representacion de las entidades federativas ante ese érgano colegiado del H.
Congreso dela Union.”

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Expuesto lo anterior, esta Comision procede aresolver € fondo de la

iniciativaen estudio, paralo cua nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados a Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo, las leyes, decretos o
acuerdos de observanciay aplicacién en € ambito territorial del Estado, atento lo dispuesto
por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 32,
fraccion 11, delaLey Organica del Poder Legidativo.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observanciay aplicacion en e ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucién que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demés casos, segun lo dispuesto por € articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA.- La iniciativa objeto de vaoracion en e presente
dictamen se compone por dos aspectos que, segun e criterio de esta Comision, es
importante separar: € primero de ellos es lo relativo a la reeleccion inmediata de
presidentes municipales, sindicos y regidores, asi como de diputados locales, todos por un
periodo inmediato siguiente al que fueron electos, es decir, que dichos servidores publicos
pudieran alcanzar un periodo acumulado de seis afios en €l gercicio de laencomienda s asi
lo confiere el voto ciudadano, esto debido a que, actualmente, la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 115 y 116, en concordancia con los
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numerales 33, fraccion VII y 131 de la Constitucion Politica Local, contemplan

disposiciones mediante las cuales se prohibe la sefialada reeleccién inmediata, es decir,

o
b
Q
Q
(qv}
O

guienes ocupen los cargos sefialados no pueden contender para el siguiente periodo para el

APARLAMENTARIA

mismo cargo, sino que deben esperar un periodo constitucional para hacerlo.

Al efecto, es importante sefialar que el tema por si solo conlleva un

importante significado social dentro de nuestro pais, la sola mencién de la palabra provoca
escepticismo en una gran sector de la sociedad mexicana, 1o anterior, debido en gran
manera a uso indiscriminado de tal figura durante el régimen del Presidente Porfirio Diaz,
lo cual, como todos sabemos, culminGé con € enarbolamiento, por parte de los
revolucionarios, de la frase “Sufragio Efectivo. No Reeleccion.”, misma que no siendo la
nica, si fue una de las principales causas del clamor popular de principios del siglo pasado
que dio origen ala Revolucién Mexicana. No obstante lo anterior, hoy, a casi cien afios de
distancia, nuestro pais ha recorrido un duro proceso tendiente a la concretizacion de la
democracia como la base y sustento de nuestro sistema de gobierno, el cual ha rendido sus
frutos, ya que podemos sefidlar que contamos con instituciones y érganos gque garantizan
gue los procesos bajo los cuales se eligen tanto a los ayuntamientos como a los diputados

locales son confiables, libresy democréticos.

En nuestro pais y, por consiguiente, en e estado de Sonora, los
ultimos veinte afios se han venido produciendo importante cambios relacionados al impulso
democrético, € establecimiento de instituciones ciudadanas que velan por la participacion
equitativa de los partidos politicos en las contiendas electorales, la integracion de tribunales
electorales especializados para resolver las controversias que se pudieran originar antes,
durante y después de los procesos e ectorales, son sintomas inequivocos de |os avances en
la materia; aunado a lo anterior, resulta evidente para quienes integramos esta Comision,
gue los niveles de educacion de los mexicanos se han desarrollado de gran manera, o cual
ha permitido que cada dia més, €l colectivo sea méas responsable a momento de decidir por
quienes consideran los deberian de gobernar.
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En razon de lo anterior, es evidente que las condiciones que

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

permeaban hace cien afos y las condiciones actuales son abismal mente diferentes, hoy en
dia es intenso el debate sobre la temética que nos encontramos resolviendo, muchos han
sido los foros en los que se ha discutido y diversas han sido |as opiniones que se han vertido

en pro y en contra de su aplicacion en nuestro sistema politico; quienes argumentan en

contra sostienen que la reeleccion produciria oligarquias politicas que podrian eternizarse
en |os cargos, asimismo, sostienen que quienes ocupan |os cargos tendrian ventaja sobre sus
adversarios por lo que se fomentaria una competencia electoral desventgjosa para éstos
altimos; a su vez, en € nivel municipal se sefiala que esta pudiera ser detonante del

surgimiento y fortalecimiento de cacicazgos locales.

Ahora bien, las voces que se manifiestan a favor, dentro de ellas el
autor de la iniciativa en estudio, plantean que la rendicion de cuentas se tornaria en un
sistema de control ciudadano, puesto que a final de cuentas €l hecho de que € servidor
publico no haya cumplido con lo ofertado a quienes lo €eligieron, le garantizaria no
continuar en dicho cargo; otro aspecto favorable, en el caso particular de los legisladores, es
el hecho de que al contar con la reeleccion, las lealtades de éstos se reorientarian hacia sus
representados; asimismo, su permanencia serviria de estimulo para su especializacion en
ciertostemas legidativos y aumentaria el grado de independencia hacia el Ejecutivoy otras
instancias facticas de poder. Por 1o que respecta a | os aspectos favorables en [os municipios,
se puede sefialar que los plazos son muy cortos, en Sonora 'y en la mayoria de los estados
del pais, los periodos constitucionales de los ayuntamientos son de tres afios, lo cual hace
gue cada periodo se reinventen los municipios, o cual se podria salvar mediante la
reeleccion, dando como resultado la implementacion de programas de mediano plazo para

el desarrollo del propio Municipio.

En consideracion a todo o antes sefialado y, una vez analizados los
argumentos planteados por quien inicia, esta Comisién los hace suyos y considera
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procedente la iniciativa en sus términos, particularmente porque plantea una reeleccion

inmediata, es decir, acotada Unicamente a un periodo adicional a que fueron electos

o
b
Q
Q
(qv}
O

quienes integran los ayuntamientos por votacion popular y los legisladores locales, con lo

APARLAMENTARIA

cual se evita una de las principales criticas que se le hacen a dicha figura, como es el que
los citados servidores publicos se pudieran eternizar en dichos cargos y, fundamental mente,

debido a que consideramos que es parte medular dentro del camino a crecimiento

democrético de nuestro pais.

Por 1o que respecta al segundo aspecto de lainiciativa, consistente en
reformar los articulos 52 y 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para reducir de 200 a 100 los diputados de representacion proporcional, para que la
integracion de la Camara quede en 400 diputados y en 96 la de senadores, eliminando a los
32 “del sistema de listas votadas en una sola circunscripcion naciona” para igualar en
numero de tres la representacion de las entidades federativas ante ese 6rgano colegiado del
H. Congreso de la Unidn, esta Comisién valora de manera positiva la misma y considera
procedente su aprobacion, ya que no tiene como finalidad la eliminacion total de la
representacion proporcional dentro del Legislativo Federal, sino lareduccion del nimero de
diputados y senadores, situacion que se ha venido discutiendo a nivel nacional dentro del
marco de la Reforma del Estado y que ha venido siendo un clamor insistente de la sociedad

mexicana.

En razon de lo anterior, y con apoyo en lo dispuesto por € articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el

siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, en gercicio del derecho de iniciativa
previsto por los articulos 71, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 64, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, resuelve
presentar ante el Congreso de laUnién, lasiguiente iniciativa de:
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‘DECRETO

o
b
Q
Q
(qv}
O

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOSESTADOS UNIDOSMEXICANOS.

APARLAMENTARIA

ARTICULO UNICO.- Sereforman los articulos 52, 56, el parrafo segundo de lafraccion |
del articulo 115 y € parrafo segundo de la fraccién Il al articulo 116 de la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos M exicanos, para quedar como sigue:

Articulo 52.- La Camara de Diputados estard integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa, mediante e sistema de distritos electorales
uninominales y 100 diputados que serédn electos segin el principio de representacion
proporcional, mediante e sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.

Articulo 56.- La Camara de Senadores se integrard por 96 senadores de los cuales en cada
estado y en el Distrito federal, dos seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa 'y uno serd asignado a la primera minoria. Para estos efectos, |os partidos politicos
deberan registrar unalista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria
le serd asignada a la férmula de candidatos que encabece la lista del partido politico que,
por st mismo, haya ocupado el segundo lugar en niUmero de votos en la entidad de que se
trate.

L a cdmara de senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.
Articulo 115.- ...
l.-...

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, podran ser reelectos para € periodo inmediato por una
sola vez. Las personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion de
alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé, podran ser electas para € periodo inmediato pero no reelectas
al terminar éste. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando hayan gobernado dos
periodos con €l carécter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes si podran ser
electos para € periodo inmediato como propietarios, sin derecho a reeleccién si hubieran
estado en gjercicio.

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

NUESTRO
SONORENSES  NUESIG .



Enero 28 2010  Afio 3, No 268

N.-aX.-..
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Q
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Articulo 116.- ...

APARLAMENTARIA

Los diputados a las legidaturas de los Estados podran ser reelectos para € periodo
inmediato por una sola vez. Los diputados suplentes podran ser electos para € periodo
inmediato con € caracter de propietario, pero si estuvieron en gercicio no podran ser
reelectos; los diputados propietarios que cubrieron dos periodos sucesivos no podran ser
electos para el periodo inmediato con €l caracter de suplentes.

[.-aVll.- ...
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrar4 en vigor € dia siguiente de su
publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.”

SEGUNDO .- El Congreso del Estado de Sonora acuerda remitir a resto de las Legislaturas
Estatales, e contenido del presente Acuerdo para el efecto de que, de ser el caso, se
manifiesten a favor del mismo y presenten su iniciativa respectiva ante el Congreso de la
Union.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucién, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legidativo de Sonora, se solicita la dispensa a tramite de segunda lectura, para que

sea discutido y aprobado en esta misma sesion.
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SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 25 de enero de 2010.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

C.DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

C. DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ
C.DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
C.DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
C.DIP. JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ
C.DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
C. DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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COMISION DE PRESUPUESTOS
Y ASUNTOS MUNICIPALES

o
b
Q
Q
(qv}
O

DIPUTADOSINTEGRANTES:

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
REGINALDO DUARTE INIGO

GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
HECTOR ULISES CRISTOPULOSRIOS
DANIEL CORDOVA BON

GORGONIA ROSASLOPEZ
CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Presupuestos y
Asuntos Municipales de esta Legislatura, previo acuerdo de la Diputacion Permanente, nos
fue turnado para estudio y dictamen, escrito del Presidente Municipal y del Secretario del
Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, mediante el cual presentan ante este Organo
Legidlativo, iniciativa de decreto a efecto de reformar el articulo 227 de la Ley nimero 39
de Ingresos y Presupuestos de Ingresos del citado Municipio para el gercicio fiscal del afio
2010, con el objeto de adecuar e contenido del citado precepto a las condiciones
establecidas por laInstitucion Crediticia sefialada en el precepto legal referido, para estar en
condiciones de reestructurar la deuda del municipio de Huatabampo, Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97, 98 y 100 de la Ley Organica del Poder Legidativo del
Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente
dictamen a tenor de las siguientes:
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PARTE EXPOSITIVA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Mediante escrito de fecha 14 de enero de 2010, el Ayuntamiento de
Huatabampo, Sonora, present6 ante este Poder Legidativo la iniciativa referida en lineas
anteriores, misma que fuera aprobada en sesion ordinaria, celebrada por dicho érgano de

gobierno municipal el dia 12 del presente mesy afio, la cual consta en € acta nUmero 5 del

citado 6rgano y se fundamenta en |os siguientes argumentos.

“Con fecha 28 de diciembre del afio 2009, fue aprobada por €
Congreso del Estado, la Ley nimero 39 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del
Ayuntamiento del Municipio de Huatabampo, Sonora, para €l gjercicio fiscal del afio 2010,
misma que fue publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, nimero
53, seccion XVIII, de fecha 31 de diciembre del mismo afio; ahora bien, dentro de dicha
norma se establece el articulo 227, a través del cual se autoriza a este gobierno municipal
para que gestione y contrate con el Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos, SN.C.,
un empréstito hasta por la cantidad de $49'000,000.00, con €l objeto de destinarse a cubrir
el refinanciamiento de diversos empreéstitos que actualmente tenemos contratados en este

Ayuntamiento.

Al efecto, interesa expresar que lo publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado presenta algunos detalles respecto de los requerimientos expresados
por BANOBRAS para proceder a la contratacion de la operacion crediticia sefialada, por
virtud de que @ contenido del articulo 227 de la Ley de Ingresos difiere de los términos
literales que el Comité de Crédito de la Institucion de Financiamiento fija para autorizar

una operacion de este tipo.”

En ese sentido y con el objeto de fundamentar, la viabilidad del
presente dictamen, nos abocamos alas siguientes:
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o
b
Q
Q
(qv}
O

CONSIDERACIONES

APARLAMENTARIA

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los

ayuntamientos del Estado, iniciar toda clase de leyes o decretos ante el Congreso del

Estado, atento a lo dispuesto por € articulo 53, fraccion 1V de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

SEGUNDA .- Es facultad constitucional y competencia exclusiva de
este Poder Legidativo, discutir, modificar y aprobar anualmente las leyes de ingresos y
presupuestos de ingresos de los Ayuntamientos, en atencion a lo dispuesto por € articulo
64, fraccion X X1V de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- Conforme a texto constitucional, corresponde a este
Poder Legidlativo atender y resolver las solicitudes que efectien los ayuntamientos de la
Entidad a efecto de ampliar o modificar las leyes de ingresos y presupuestos de ingresos de
sus municipios para €l gercicio fiscal correspondiente; para lo cual, tomando en
consideracion que dichos ordenamientos tienen material y formalmente el caracter de Ley,
en la reforma o modificacion de los mismos se deberdn observar los mismos tramites
establecidos para su formacién, segun lo previsto por los articulos 63 y 136, fraccion X XI
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA. .- En la especie, cabe mencionar que en €l articulo 227 de
la Ley nimero 39 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio
de Huatabampo, Sonora, para e gercicio fiscal del afio 2010, quedd autorizado a citado
organo de gobierno municipal, la gestion y contratacion de un empréstito hasta por la
cantidad de 49 millones de pesos, cuya viabilidad legal y financiera fue analizada en el
marco de estudio de las leyes de ingresos municipales que esta Soberania realiza previo a

CUMPLIR
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su aprobacién, sin embargo, el contenido de dicha disposicion resulta insuficiente para que

el mencionado érgano de gobierno municipal pueda concretar la operacion crediticia,

o
b
Q
Q
(qv}
O

debido a los requerimientos de la Banca de Desarrollo con la cual se pretende concretar

APARLAMENTARIA

dicha operacion crediticia, motivo por el cua, € Ayuntamiento en cita solicita la
modificacion del sefialado articulo 227 de su Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos

para el presente gjercicio fiscal, a efecto de que & Ayuntamiento pueda cumplir a cabalidad

con los requerimientos que le impone la ingtitucion crediticia, tomando en consideracion
gue la diferencia de contenido no afecta el fondo de la operacién crediticia que se pretende
contratar pues solo requieren modificar |os siguientes aspectos:

1.- El plazo para pagar € nuevo crédito con BANOBRAS debe ser de 20 afios en lugar de

los 15 afios autorizados en la Ley de Ingresos vigente.

2.- Dentro de los créditos a liquidar estad e que se tiene contratado con e Fideicomiso
Fondo Revolvente Sonora, el cual no se previo literalmente en e contenido del articulo 227
de la Ley de Ingresos de Huatabampo, Sonora, ain y cuando e monto global de 49

millones si lo incluye.

3.- La propuesta de modificacion previene que la cantidad de 49 millones de pesos incluya
conceptos adicionales que se generen por intereses en e plazo de gracia, comisiones y
demés accesorios financieros derivados de la autorizacion, apertura y disposicion del
empreéstito, incluyendo en el impuesto a valor agregado correspondiente; en el articulo 227

delaLey de Ingresos vigente se establece que |os 49 millones no incluyen esos conceptos.

Sobre la propuesta, esta Comisién se manifiesta de acuerdo con la
iniciativa en estudio, toda vez que para que el Ayuntamiento se encuentre en condiciones
de reestructurar su deuda publica bajo condiciones que le permitan disponer de mayores
recursos para destinarlos a obras publicas, requiere llevar a cabo la reestructuracion de la
deuda publica municipal, situacion que favorecera a los habitantes de dicho Municipio al
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destinar los recursos aprovechables provenientes de dicha restructuracion a diversas

inversiones publicas productivas, cumpliendo con esto con lo que establece €l articulo 17

o
b
Q
Q
(qv}
O

de la Ley de Deuda Pubica, por 1o que una vez adecuadas |as prescripciones enmarcadas en

APARLAMENTARIA

esta consideracion, esta Comision considera viable juridicamente lainiciativa en estudio.

En razén de lo antes expuesto y de conformidad con lo previsto por

el articulo 52, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion

del Pleno €l siguiente proyecto de:
DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 227 DE LA LEY NUMERO 39 DE INGRESOS Y
PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
HUATABAMPO, SONORA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2010.

ARTICULO UNICO.- Se reforma €l articulo 227 de la Ley nimero 39 de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Huatabampo, Sonora, para €
gjercicio fiscal del afio 2010, para quedar como sigue:

Articulo 227.- Se autoriza al Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, para que gestione y
contrate con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Naciona de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, la obtencion de un empréstito hasta por la
suma de $49°000,000.00 (CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS 00/100) en €l
gue se incluyen conceptos adicionales que se generen por intereses en el plazo de gracia,
comisiones y demés accesorios financieros derivados de la autorizacion, apertura y
disposicion del empréstito, incluyendo en €l impuesto al valor agregado correspondiente.

El empréstito a que se refiere laresolucion anterior, se destinara a cubrir €l pago total de los
empreéstitos en pesos y en unidades de inversion (UDIS) que se tienen contratados con €l
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, con €l
Fondo para las Actividades Productivas del Estado de Sonora (FAPES) y con €
Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora, hasta por € saldo que se tenga @ momento de la
operacion, en e que se incluyen los accesorios financieros, tales como |os intereses que se
generen en € plazo de gracia, comision por apertura 'y, en su caso, disposicion y deméas
accesorios financieros derivados de la autorizacion, apertura 'y disposicion del empréstito,
incluyendo e impuesto a valor agregado correspondiente. Queda facultado el
Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, a cubrir con recursos propios las cantidades que, en
su caso, resulten faltantes para redlizar la presente operacion. No obstante lo anterior, el
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monto del empréstito podra gustarse considerando el saldo en pesos a momento de
formalizar la operacion.

o
b
Q
Q
(qv}
O

Se faculta al citado Ayuntamiento para que como fuente especifica de pago del empréstito,
incluya durante su vigencia, en sus presupuestos anuales de egresos, |as partidas necesarias
y suficientes para cubrir las amortizaciones respectivas con sus accesorios legales y
contractual es correspondientes.

APARLAMENTARIA

Se autoriza al Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, para que en garantia de todas las
obligaciones que se contraigan derivadas del empréstito que se autoriza, afecte a favor del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Naciona de Crédito, las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan, sin perjuicio
de afectaciones anteriores, esta garantia se inscribird ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipiosy
en |os registros estatal es que corresponda.

El importe de la totalidad de |as obligaciones que en su calidad de acreditado correspondan
al Ayuntamiento de los contratos de apertura de crédito o convenios de ampliacion de
créditos que se celebren con el apoyo de esta autorizacion, sera cubierto en los plazos que
se fijen para €ello en los propios instrumentos legales, sin que se exceda de 20 afos,
mediante exhibiciones mensuales, integrados con abonos consecutivos que comprenden
capital e intereses. Los plazos pactados podran ser por convenio entre las partes, cuando asi
lo autorice el banco acreditante, sin exceder € plazo méximo antes sefial ado.

Se autoriza @ Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, para que gestione ante la Secretaria
de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, la formalizacién de un contrato de
mandato especial irrevocable para actos de dominio, a fin de encomendarle pagar, en su
nombre y por su cuenta, las obligaciones vencidas no pagadas, que contraiga €l
Ayuntamiento con el Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos, Sociedad Nacional de
Crédito, al amparo del empréstito que se autoriza, con cargo a las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan a propio Ayuntamiento.

Los recursos que presenten ahorros para € Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora,
derivados de la autorizacion del presente Decreto deberan destinarse, preferentemente, ala
realizacion de inversiones publicas productivas.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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Por estimar esta Comision que el presente dictamen debe considerarse

de obvia resolucion, con fundamento € articulo 127 de la Ley Organica del Poder

o
b
Q
Q
(qv}
O

Legidativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al trdmite de segunda lectura, para

APARLAMENTARIA

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonoraa 21 de enero de 2010.

C.DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
PRESIDENTE

C.DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
SECRETARIO

C.DIP. REGINALDO DUARTE INIGO
SECRETARIO

C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA
SECRETARIO

C.DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
SECRETARIO

C.DIP. HECTOR ULISES CRISTOPULOSRIOS
SECRETARIO

C. DIP. DANIEL CORDOVA BON
SECRETARIO

C.DIP. GORGONIA ROSASLOPEZ
SECRETARIA

C.DIP. CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER
SECRETARIO
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INICIATIVA DE DECRETO

QUE CLAUSURA UNA SESION EXTRAORDINARIA

o
b
Q
Q
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O

APARLAMENTARIA

ARTICULO UNICO.- La Quincuagésima Novena Legisatura Constitucional del
Congreso del Estado de Sonora, clausura hoy, previas las formalidades de estilo, la sesion
extraordinaria a que fue convocada por su Diputacién Permanente, mediante resolutivo
aprobado en sesién celebrada el dia 27 de enero de 2010.

SALON DE SESIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 29 de enero de 2010.

DIPUTADO PRESIDENTE
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o
b
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O

APARLAMENTARIA

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOSHUMANOS,

Con fundamento en € articulo 88 de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de
Sonora, en mi caracter de Presidente de la Comision de Justicia'y Derechos Humanos, me
permito convocar a Reunion de la Comision de Justiciay Derechos Humanos a celebrarse el
dia jueves 29 de enero de 2010, a las 11:00 am, en la Sala de Comisiones de este H.
Congreso del Estado de Sonora.

Al respecto, con fundamento en €l articulo 89 de la citada L ey Organica me permito exponer
el orden del dia de la citada reunion:

ORDEN DEL DIA
|.- Listade asistenciay declaratoria de quérum.
I1.- Lecturay aprobacion del orden del dia.

[11.- Andlisis, discusidn y, en su caso, dictaminacion sobre € proceso de designacion del
Titular de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

IV .- Clausurade la reunion.

Sin més por el momento, me despido esperando contar con su presencia.

ATENTAMENTE
DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas de los diputados se publican en los precisos
términos en los que son enviados por |os diputados que | as suscriben.
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