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4.- Iniciativa que presenta el diputado Luis Arturo Robles Higuera, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, con proyecto de Ley de Fomento a la Agricultura Familiar del
Estado de Sonora.

5.- Iniciativa que presentan las diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con proyecto de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Estado de Sonora.

6.- Dictamen que presenta la Comision de Seguridad Ciudadana con proyecto de Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Publica para el

Estado de Sonora.

7.- Posicionamiento que presentan las diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, en relacion al “Dia Internacional del Artesano.

8.- Clausura de la sesién y citatorio para la préxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 16 DE MARZO DE 2023.

13 de marzo de 2023. Folio 3044.

Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno de Sonora,
con el cual da respuesta al oficio nimero 1105-11/21, mediante el cual este Poder Legislativo,
remitid iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad o Personas en
Situacion de Discapacidad del Estado de Sonora, de la Ley de la Defensoria Pablica, de la
Ley de Atencion a Victimas para el Estado de Sonora, de la Ley Organica de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Sonora, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado
de Sonora, de la Ley de Salud para el Estado de Sonora, de la Ley de Educacién del Estado
de Sonora, de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Sonora, de la Ley de Fomento
de la Cultura y Proteccion del Patrimonio Cultural del Estado de Sonora y de la Ley Estatal
de Turismo de Sonora, con la finalidad de que se analice y elabore el correspondiente
dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO 372,
TURNADO A LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES DE LA
SOCIEDAD DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

14 de marzo de 2023. Folio 3045.

Escrito de las diputadas y del diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con el que hacen entrega de la informacion sobre el uso y destino de los
recursos utilizados durante el semestre comprendido entre el 01 de septiembre del 2022 al 28
de febrero de 2023. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
ADMINISTRACION.
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Hermosillo, Sonora, a 16 de marzo de 2023.

HONORABLE CONGRESO:

El suscrito Diputado LUIS ARTURO ROBLES HIGUERA integrante del
grupo parlamentario del partido de Morena, en esta sexagésima Tercera legislatura, en
ejercicio de mi derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, comparezco ante esta asamblea legislativa con el objeto de someter a su
consideracién, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE FOMENTO A
LA AGRICULTURA FAMILIAR DEL ESTADO DE SONORA, sustentando la misma

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto de poder contextualizarnos sobre el espiritu de la presente iniciativa
es importante partir de la siguiente pregunta: ¢Qué es la Agricultura Familiar? La
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, define la

Agricultura Familiar como:

“La agricultura familiar incluye todas las actividades agricolas de base familiar. Es una
parte fundamental del desarrollo rural. La agricultura familiar es una forma de clasificar la
produccién agricola, forestal, pesquera, pastoril y acuicola gestionada y operada por una
familia y que depende principalmente de la mano de obra familiar, incluyendo tanto a

mujeres como a hombres.”*

Para el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria de la Camara de Diputados, en su estudio “ Elementos para la Definicion de la

Agricultura Familiar”, define la misma como:

! Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
https://www.fao.org/family-farming-decade/about/es/
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“La que realizan los campesinos, independientemente del régimen de propiedad de la tierra,
con el trabajo preponderante del nucleo familiar, usando y transformando los recursos
naturales para la obtencion de productos agricolas, ganaderos, pesqueros, acuicolas y

silvicolas, que se destinan el autoconsumo o a la venta.?”

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas proclamo el
el 2014, como Afio Internacional de la Agricultura Familiar (AIFA). EI AIFA tiene como
objetivos® Apoyar la elaboracion de politicas propicias para la agricultura familiar;
Sensibilizar y educar al publico en general acerca de la funcion esencial que desempefian
los agricultures familiares en los sectores agropecuarios y del desarrollo; Lograr una mayor
concientizacion de las necesidades y el potencial de los agricultores familiares, asi como de
las limitaciones con que estos senfrentan, y velar por que tengan acceso a poyo técnico;
Crear Sinergias para fomentar la sostenibilidad; Reconocer el papel y los derechos de las
mujeres en la agricultura familiar; Reforzar la legitimidad de las organizaciones campesinas
y su capacidad para representar y defender con eficacia los intereses de los agricultores

familiares, entre otros mas.

¢Por qué es importante la Agricultura Familiar? La Agricultura Familiar es

importante, ya que®:

e Genera alimentos e ingresos para cientos de millones de habitantes de las zonas
rurales, incluidos los pobres y marginados;

e Crea empleo para las mujeres, los hombres y la gente joven, tanto en las
explotaciones familiares como en las empresas que componen las cadenas de valor

agroalimentarias;

2 Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria de la Cdmara de
Diputados, Elementos para la Definicion de la Agricultura Familiar”
http://www.cedrssa.gob.mx/files/b/13/90Agricultura_familiar.pdf

3 Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
https://www.ifad.org/documents/38714170/39148759/IYFF_s.pdf/88838b7c-3f6¢c-45e9-bf7e-baedaf12f400
41dem
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e Proporciona modelos de adaptabilidad y capacidad de resistencia para una
produccion alimentaria mas sostenible;

e Forma parte, desde el punto de vista social y cultural, de las comunidades y los
territorios que constituyen las naciones y, como tal, es la base de la seguridad
alimentaria en la mayoria de paises; y

e Salvaguarda y protege los activos ambientales y los recursos naturales, la

biodiversidad y el patrimonio cultural.

Dada la relevancia que tiene la Agricultura Familiar, la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 2017, a través de la resolucion A/RES/72/239,
decide proclamar el periodo comprendido entre 2019 y 2028 Decenio de las Naciones
Unidas de la Agricultura Familiar, dentro de las estructuras existentes y los recursos
disponibles, de igual forma alienta a todos los Estados a que elaboren y apliquen politicas
publicas de agricultura familiar y mejoren las existentes, y a que compartan sus experiencias

y mejores practicas en el ambito de la agricultura familiar con otros Estados.®

El Decenio tiene como objetivo aportar una nueva perspectiva sobre lo que
significa ser un agricultor familiar en un mundo que cambia rapidamente y destaca, como
nunca antes, el importante papel que desempefian los campesinos familiares en la

erradicacion del hambre y la construccion de nuestro futuro alimentario.®

Conforme a lo anterior la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) lanzaron el 29 de mayo el Plan de Accion Mundial para impulsar al sector, en
particular en los paises en desarrollo, el cual tiene por meta acelerar las medidas tomadas de
manera colectiva, coherente e integral para apoyar a los agricultores familiares, que son

agentes clave del desarrollo sostenible.

5 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/468/08/PDF/N1746808.pdf?OpenElement
6 https://www.fao.org/family-farming-decade/home/es/
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El Plan de accion ofrece una extensa lista de actividades en varias modalidades
de accion, entre ellas: Acopio de datos relacionados con temas especificos, servicios de
extension y asesoramiento y actividades de comunicacion y promocion. El desarrollo de las
capacidades de los agricultores familiares y otras partes interesadas en un amplio espectro
debe reforzarse como componente clave, junto con el fortalecimiento de los mecanismos de

gobernanza inclusivos.

Dentro del Plan de Accion Mundial se contemplan 7 pilares los cuales

acontinuacion se describen son:

 Pilar 1: Crear un entorno politico propicio para fortalecer la agricultura familiar;

o Pilar 2: Apoyar a los jovenes y asegurar la sostenibilidad generacional de la
agricultura familiar;

o Pilar 3: Promover la equidad de género en la agricultura familiar y el papel de
liderazgo de las mujeres rurales;

o Pilar 4: Fortalecer las organizaciones de los agricultores familiares y su capacidad
para generar conocimiento, representar a sus miembros y prestar servicios inclusivos
en el continuo urbano-rural,

o Pilar 5: Mejorar la inclusion socioecondémica, la resiliencia y el bienestar de los
agricultores familiares y los hogares y comunidades rurales;

« Pilar 6: Promover la sostenibilidad de la agricultura familiar para conseguir sistemas
alimentarios resilientes al cambio climético;

e Pilar 7: Fortalecer la multidimensionalidad de la agricultura familiar para lograr
innovaciones sociales que contribuyan al desarrollo territorial y a sistemas

alimentarios que salvaguarden la biodiversidad, el medio ambiente y la cultura.’

En ese contexto, considerando que Sonora es una entidad federativa que se
dedica a la Agricultura, considero oportuno presentar esta iniciativa, a efecto de impulsar las

diversas acciones que se prevén en el Plan de Accion Mundial, que van desde fortaceler la

7 https://www.fao.org/3/ca4672es/cad672es.pdf
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agricultura familiar, la equidad de genero en la agricultura familiar, atacar la pobreza en las

zonas rurales del Estado, entre otras mas.

En Sonora, el tema de la seguridad alimentaria -acceso a alimentos seguros,
de calidad y en cantidad suficiente- y la atencién a la poblacion mas vulnerable son temas
preocupantes que nuestro Gobernador del Estado resalta en su Plan Estatal de Desarrollo y

que ha venido atendiendo desde el inicio de su administracion.

Por ello, condisero importante apoyarlo desde mi trinchera como legislador
para combatir la pobreza en nuestro Estado y mejorar la calidad de vida de las y los
sonorenses que viven en zonas rurales. Ya que, de acuerdo al informe Pobreza y Evlauacién
2020, elaborado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social®,
Sonora durante el periodo comprendido entre 2008 y 2018, tuvo un aumento en la carencia a
la alimentacion de 0.3 puntos porcentuales (noventa y siete mil novecientas personas) para
pasar en el 2008 de quinientas sesenta y un mil cuatrocientas personas a seiscientas cincuenta

y nueve mil trescientas personas en el 2018.

Otro dato importante de resaltar, es que el Banco Mundial®, ha sefialado que
las mujeres son la columna vertebral de la economia rural, especialmente en los paises en
desarrollo, ya que ellas representan casi la mitad de los agricultores del mundo, y en las
ultimas décadas han ampliado su participacién en la agricultura. EI nimero de hogares
dirigidos por mujeres también ha aumentado a medida que mas hombres han emigrado a las
ciudades. Como cuidadoras principales de sus familias y comunidades, las mujeres son
responsables de proveer alimentos y nutricion, y son el nexo que vincula las explotaciones

agricolas y los comedores de los hogares.

8 Informe Pobreza y Evaluacién 2020
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes de pobreza y evaluacion 202
0_Documentos/Informe_Sonora_2020.pdf

9 Mujeres en la agricultura: las agentes del cambio en el sistema alimentario mundial
https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2017/03/07/women-in-agriculture-the-agents-of-change-
for-the-food-system
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Asi mismo preciso que, mientras la comunidad mundial procura alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) —entre ellos, el ODS 2, cuyo propésito es poner
fin al hambre y la malnutricion a mas tardar en 2030— las mujeres pueden convertirse en los
agentes del cambio fundamentales en los &mbitos de la agricultura, la nutricién y el
desarrollo rural. Con un mejor acceso a la informacion, la capacitacion y la tecnologia,
ellas pueden transformar la produccién y el consumo de alimentos para que la tierra y los

recursos se utilicen de manera sostenible.

De acuerdo a una publicacion realizada por la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (antes SAGARPA) en su portal oficial en marzo de 2021, inform6 que
ochocientas y un mil mujeres trabajan en el sector primario en el pais, mas del 80% lo hace
en actividades agricolas, el 16% en ganaderia, el 1% se desarrolla en la pesca y el 2.4

realizan otras actividades.

Asi mismo, dicha dependencia en el afio 2017, reconocié que la produccién
de las mujeres del campo sonorense de los sectores agricola, pecuario, pesca y acuacultura,

ubicaba a Sonora en la cuarta posicién a nivel nacional.

Informo también la depedencia que con el afan de disminuir la brecha de la
desigualdad que por muchos afios habia caracterizado a las mujeres del campo, hoy han

logrado bajar los indices de pobreza y marginacion, especialmente en Sonora.

El combate a la pobreza y el reconocimiento de las mujeres en las labores del
campo en nuestro Estado, nos obliga a seguir trabajando para disminuir los indices de pobreza
y eliminar las brechas de desigualdad que aln existen en nuestra sociedad y sobre todo en la
zonas rurales del Estado.

Otro aspecto importante de resaltar también en la presente iniciativa, es el
tema del uso, conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales por parte de los

agricultores familiares.

0 Las mujeres al centro de la transformacién del campo vy la pesca
https://www.gob.mx/agricultura/articulos/las-mujeres-al-centro-de-la-transformacion-del-campo-y-la-pesca
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La Agricultura Sostenible de acuerdo a la Organizacion de las Naciones
Unidades para la Alimentacion y la Agricultura, es aquella que garantiza la seguridad
alimentaria mundial y al mismo tiempo promueve ecosistemas saludables y apoya la gestion

sostenible de la tierra, el agua y los recursos naturales.

Hoy en dia, el tema de la Agicultura Sostenible ha cobrado mucha importancia,
dado los efectos negativos del cambio climatico ocasionados por los gases de efecto
invernadero que genera la Agricultura. La agencia Europea de Medio Ambiente, en su
articulo La agicultura'y el Cambio Climatico, sefiala que los alimentos que consumimos han
sido producidos, almacenados, elaborados, envasados, transportados, preparados y
servidos. En cada una de estas fases se liberan gases de efecto invernadero a la atmdsfera.

La agricultura en particular libera importantes cantidades de metano y 6xido nitroso, dos

potentes gases de efecto invernadero. EI metano es producido por el ganado durante la

digestion debido a la fermentacion entérica y se libera por los eructos. También puede ser
liberado por el estiércol y los residuos organicos almacenados en los vertederos. Las
emisiones de Oxido nitroso son un producto indirecto de los fertilizantes nitrogenados

organicos y minerales.

El Banco Munidial ha sefialado que la agricultura genera entre el 19% vy el
29% del total de las emisiones de gases de efecto invernadero, esto se puede agravar si
tomamos en cuenta que el aumento de la poblacion mundial exigira mayor demanda de

alimentos.

Ante ese panorama con la presente iniciativa se busca generar las condiciones
que permitan el desarrollo de sistemas sostenibles de agricultura familiar, considerando la
demanda y oferta local, en calidad y variedad suficiente, sin comprometer nuesto medio

ambiente.

La Ley de Fomento a la Agricultura Familiar para el Estado de Sonora, se

compone de veintiun articulos distribuidos en cuatro capitulos:

Capitulo I.- De las Disposiciones Generales.
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Capitulo I1.-De las Atribuciones de las Autoridades.

Capitulo I11.- Del Consejo Ciudadano de Fomento a la Agricultura Familiar.
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Capitulo IV.- Del Registro de la Agricultura Familiar.
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Con la presente Ley se busca:

» Procurar el bienestar social y econémico de las unidades de produccion familiar,
reducir la pobreza del sector rural y orientar la accion coordinada de los organismos

competentes con un enfoque multisectorial e intergubernamental;

» Contribuir al ejercicio pleno del derecho humano a una alimentacion adecuada y
suficiente, al desarrollo integral de las personas, familias y comunidades y al

sostenimiento de las pautas culturales y recursos naturales de cada region del estado;

» Desarrollar la agricultura familiar a través del uso de conocimientos, tecnologia y
buenas practicas, respetando la cultura, las tradiciones y los habitos de las
comunidades agricolas, contribuyan al crecimiento y desarrollo de las personas y
unidades familiares, especialmente de aquellas que se encuentren en situacion de

vulnerabilidad;

« Fortalecer la produccion agricola familiar rural a partir del derecho al acceso
equitativo a todos los recursos naturales y su uso sustentable, respetando los derechos

de las comunidades y pueblos indigenas; y

« Coadyuvar con la suficiencia autoalimentaria de los nucleos familiares rurales, con el
derecho a una efectiva y justa retribucion por los excedentes y demas productos que

comercialicen.

Para lograr lo anterior, se propone establecer los principios que regiran la
Agricultura Familiar y que son los siguientes:

e Igualdad: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derecho. El

Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos promoveran las condiciones necesarias
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para lograr la igualdad real y efectiva entre individuos y comunidades, adoptando
medidas y politicas de accion afirmativa y diferenciada que valoren la diversidad, con
el objetivo de lograr equidad y justicia social, garantizando condiciones equitativas
especificas para el goce y ejercicio de sus derechos en el desarrollo del modo de vida
y la practica de la agricultura familiar.

No discriminacion: Se respetara, protegera y garantizara el acceso a los recursos
naturales y tecnologicos imprescindibles para la agricultura familiar, sin
discriminacion alguna, protegiendo especialmente a la poblacion rural en situacion
de mayor vulnerabilidad,. Cualquier distincion, exclusion o restriccion impuesta por
motivo de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, propiedad, nacimiento u otra condicion que tenga como
consecuencia u objetivo obstaculizar o restringir los derechos de los integrantes de
las unidades de produccion agricola familiar, seran considerados actos ilegales y

estaran sujetos a sanciones conforme a la ley.

Seguridad: Las personas, familias y comunidades rurales deben contar con
estabilidad y seguridad respecto de las condiciones materiales y juridicas en las que
desarrollan su modo de vida y actividades de agricultura familiar, la disponibilidad

de sus medios de produccion y el pleno goce del fruto de su trabajo.

Sostenibilidad: Se fomentara la conservacion y mejoramiento de la calidad de los
recursos naturales, asegurando que su aprovechamiento sea seguro, equitativo y
sostenible.

Empoderamiento: Se fortalecera la adquisicion y perfeccionamiento de los
conocimientos, habilidades y capacidades que permitan vivir y producir en sistemas

sostenibles de agricultura familiar, asi como acceder a los medios necesarios.

Participacion: Las personas, familias y comunidades rurales podran participar en la
planificacion, formulacion, vigilancia y evaluacion de las acciones realizadas por el

Ejecutivo del Estado para garantizar la promocion y desarrollo de la agricultura
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familiar. Dicha participacion debe ser libre, activa y significativa, ejercida de manera
directa o a través de organizaciones intermediarias que representen intereses

especificos.

e Preservacion, promocion y desarrollo: El Ejecutivo del Estado debera procurar, la

preservacion, promocion y desarrollo de las actividades de agricultura familiar.

Se le conceden facultades al Ejecutivo del Estado para promover la
investigacion cientifica orientada a las caracteristicas particulares de la agricultura familiar,
facilitando la apropiacion de las innovaciones y buenas practicas por los agricultores
familiares, promover la agricultura familiar a través de capacitacion y formacion profesional
adecuada a los distintos integrantes del nacleo familiar, asi como las comunidades para el
desarrollo de sus capacidades de produccion, gestion, organizacion, planificacion y

formulacion de proyectos de agricultura familiar, entre otras mas.

Se le otorgan también facultades a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura (SAGARHPA) para ejecutar las politicas
publicas y programas gubernamentales con incidencia en la agricultura familiar; desarrollar
programas, en los que se incluya el componente de apoyo para la asesoria y capacitacion,
para el fortalecimiento de las actividades de produccion, transformacion, acondicionamiento
y comercializacion otorgados a las unidades de produccion familiar; gestionar infraestructura
y servicios para el acceso efectivo de las familias dedicadas a la agricultura familiar a los
servicios basicos de agua para consumo Yy riego, saneamiento, electricidad, salud, educacion

y recreacion, entre otras mas.

Dado a que la Educacion juega un rol importante en todos los temas que
impactan a nuestra poblacion Sonorense, se prevé en el caso particular que la Secretaria de
Educacion y Cultura promueva dentro de los programas complementarios relativos a la
agricultura familiar en la educacion basica y superior, asi como promover acciones entre la
comunidad educativa para sensibilizar la importancia de la agricultura familiar, en el marco

de los planes y programas de estudio vigentes.
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Se propone también, crear el Consejo Ciudadano de Fomento a la Agricultura,
como un érgano encargado de orientar, fomentar, promover, impulsar, apoyar y proponer

politicas publicas para el fomento de la agricultura familiar

Finalmente, con el proposito de impulsar el desarrollo de la agricultura
familiar y tener resultados tangibles, se propone que SAGARPA establezca, opere y
mantenga actualizado el Registro de Agricultura Familiar, el cual sera una herramienta de
consulta para generar politicas publicas, acciones y estrategias que impulsen el desarrollo de

las unidades de produccion familiar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 52, 53, fraccion 111,
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo de la misma entidad, someto a consideracion del pleno de este Congreso,

el siguiente proyecto de:

LEY
DE FOMENTO A LA AGRICULTURA FAMILIAR DEL ESTADO DE SONORA

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden pablico e interés social y tiene por objeto
fomentar la creacion, promocion y desarrollo de la agricultura familiar.

ARTICULO 2.- Son objetivos especificos de la presente Ley:

I.- Reconocer las peculiaridades de la agricultura familiar;

I1.- Contribuir a la seguridad alimentaria con base en una mayor accesibilidad a los alimentos
de calidad y en cantidad suficiente, destinados a las unidades de produccion familiar y a la
sociedad en su conjunto;

I11.- Respetar y fortalecer la diversidad cultural y productiva de las comunidades y regiones;

IV.- Contribuir al fortalecimiento rural y al desarrollo local, asi como evitar o disminuir las
migraciones internas hacia las grandes urbes;
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V.- Contribuir a la reduccion de la pobreza en el sector rural a través de un mejor uso,
conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales por parte de los agricultores
familiares;

VI.- Promover la conservacion de la biodiversidad, el uso sustentable del material genético
y la tecnologia, asi como el acceso a la informacion, capacitacion y financiamiento para el
desarrollo de las unidades de produccion familiar y la articulacion estable y equitativa con el
mercado;

VII.- Establecer condiciones que permitan el desarrollo de sistemas sostenibles de agricultura
familiar, considerando la demanda y oferta local, en calidad y variedad suficiente y en el
momento oportuno; y

VIII.- Promover la seguridad semillera para la agricultura familiar mediante sistemas
sostenibles de semilla de calidad.

ARTICULO 3.- La presente Ley tiene como finalidad:

I.- Procurar el bienestar social y economico de las unidades de produccion familiar, reducir
la pobreza del sector rural y orientar la accion coordinada de los organismos competentes
con un enfoque multisectorial e intergubernamental,

I1.- Contribuir al ejercicio pleno del derecho humano a una alimentacion adecuada y
suficiente, al desarrollo integral de las personas, familias y comunidades y al sostenimiento
de las pautas culturales y recursos naturales de cada region del estado;

I11.- Desarrollar la agricultura familiar a través del uso de conocimientos, tecnologia y buenas
practicas, respetando la cultura, las tradiciones y los habitos de las comunidades agricolas,
contribuyan al crecimiento y desarrollo de las personas y unidades familiares, especialmente
de aquellas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, con énfasis en las mujeres jefas
de hogar, jovenes y poblacion rural indigena.

IV.- Fortalecer la produccion agricola familiar rural a partir del derecho al acceso equitativo
a todos los recursos naturales y su uso sustentable, respetando los derechos de las
comunidades y pueblos indigenas; y

V.- Coadyuvar con la suficiencia autoalimentaria de los nucleos familiares rurales, con el
derecho a una efectiva y justa retribucion por los excedentes y demas productos que
comercialicen.

ARTICULO 4.- Son sujetos de esta Ley:

I.- Las personas fisicas 0 morales que se dediquen de manera directa a la agricultura familiar;
y
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I1.- Las organizaciones sociales dedicadas al fomento de la agricultura familiar.
ARTICULO 5.- Son principios que rigen la Agricultura Familiar los siguientes:

I.- Igualdad: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derecho. El
Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos promoveran las condiciones necesarias para lograr
laigualdad real y efectiva entre individuos y comunidades, adoptando medidas y politicas de
accion afirmativa y diferenciada que valoren la diversidad, con el objetivo de lograr equidad
y justicia social, garantizando condiciones equitativas especificas para el goce y ejercicio de
sus derechos en el desarrollo del modo de vida y la practica de la agricultura familiar.

I1.- No discriminacion: Se respetara, protegera y garantizara el acceso a los recursos
naturales y tecnolégicos imprescindibles para la agricultura familiar, sin discriminacion
alguna, protegiendo especialmente a la poblacion rural en situacion de mayor vulnerabilidad,.
Cualquier distincion, exclusion o restriccion impuesta por motivo de raza, color, sexo, edad,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, propiedad,
nacimiento u otra condicion que tenga como consecuencia u objetivo obstaculizar o restringir
los derechos de los integrantes de las unidades de produccion agricola familiar, seran
considerados actos ilegales y estaran sujetos a sanciones conforme a la ley.

I11.- Seguridad: Las personas, familias y comunidades rurales deben contar con estabilidad
y seguridad respecto de las condiciones materiales y juridicas en las que desarrollan su modo
de vida y actividades de agricultura familiar, la disponibilidad de sus medios de produccion
y el pleno goce del fruto de su trabajo.

IV.- Sostenibilidad: Se fomentara la conservacion y mejoramiento de la calidad de los
recursos naturales, asegurando que su aprovechamiento sea seguro, equitativo y sostenible.

V.- Empoderamiento: Se fortalecera la adquisicion y perfeccionamiento de los
conocimientos, habilidades y capacidades que permitan vivir y producir en sistemas
sostenibles de agricultura familiar, asi como acceder a los medios necesarios.

VI.- Participacién: Las personas, familias y comunidades rurales podran participar en la
planificacion, formulacion, vigilancia y evaluacion de las acciones realizadas por el Ejecutivo
del Estado para garantizar la promocion y desarrollo de la agricultura familiar. Dicha
participacion debe ser libre, activa y significativa, ejercida de manera directa o a través de
organizaciones intermediarias que representen intereses especificos.

VII.- Preservaciéon, promocion y desarrollo: El Ejecutivo del Estado deberd procurar, la
preservacion, promocion y desarrollo de las actividades de agricultura familiar.

ARTICULO 6.- Para efectos de la presente Ley se entendeta por:

I.- Agricultura familiar: EI modo de vida y trabajo agricola practicado por hombres y
mujeres de un mismo nucleo familiar;
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I1.- Comunidad: Es el conjunto de individuos y familias que residen en una region
determinada y esta dotado de una organizacion basica bajo la cual se producen
colectivamente alimentos y otros bienes de intercambio, para consumo propio o
comercializacion;

I11.- Ley: Ley de Fomento a la Agricultura Familiar del Estado de Sonora;

IV.- Registro: Es la recoleccion y resguardo de informacion significativa sobre las unidades
de produccion familiar, con base en el registro voluntario de sus titulares, relativa a aspectos
cualitativos y cuantitativos de la produccion;

V.- Secretaria: La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y
Acuacultura; y

VI.- Unidad de produccion familiar: Es la unidad de explotacion que depende
preponderantemente del trabajo familiar desarrollado sobre determinada area, con
independencia de su forma juridica o régimen de tenencia del predio, administrada y operada
directamente por los miembros de la familia, quienes, residiendo en ¢l 0 en zona cercana,
obtienen de ella su principal fuente de ingreso.

ARTICULO 7.- La Secretaria en el ambito de su competencia, debera en todo momento
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de las personas que componen la
agricultura familiar contemplados en la presente Ley.

CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 8.- Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado:

I.- Respetar, proteger y ayudar a los individuos y comunidades a desarrollar las actividades
de agricultura familiar en todas sus modalidades y locaciones;

I1.- Promover la investigacion cientifica orientada a las caracteristicas particulares de la
agricultura familiar, facilitando la apropiacion de las innovaciones y buenas practicas por los
agricultores familiares;

I11.- Promover la agricultura familiar a través de apoyos para el acondicionamiento, acopio y
comercializacion de los productos en los mercados locales y ferias agropecuarias, incluyendo
las practicas de intercambio entre las unidades de produccion familiar; y

IV.- Promover la agricultura familiar a través de capacitacion y formacion profesional
adecuada a los distintos integrantes del nucleo familiar, asi como las comunidades para el
desarrollo de sus capacidades de produccion, gestion, organizacion, planificacion y
formulacion de proyectos de agricultura familiar.
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ARTICULO 9.- Corresponde a la Secretaria:

I.- Ejecutar las politicas publicas y programas gubernamentales con incidencia en la
agricultura familiar;

I1.- Desarrollar programas, en los que se incluya el componente de apoyo para la asesoria y
capacitacion, para el fortalecimiento de las actividades de produccion, transformacion,
acondicionamiento y comercializacion otorgados a las unidades de produccion familiar;

I11.- Gestionar infraestructura y servicios para el acceso efectivo de las familias dedicadas a
la agricultura familiar a los servicios basicos de agua para consumo y riego, saneamiento,
electricidad, salud, educacion y recreacion;

IV.- Facilitar y promover la asociacion y la cooperacion de los agricultores familiares y poner
en practica programas de generacion de capacidades en gestion técnica y empresarial;

V.- Promover la participacion de los agricultores familiares en ferias locales e
internacionales;

VI.- Aplicar los principios de derechos humanos establecidos en nuestro marco legal nacional
y estatal, asi como en los tratados y otros instrumentos juridicos internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte;

VII.- Crear y gestionar los registros de la agricultura familiar;

VII1.- Conducir la promocion y el desarrollo de la agricultura familiar;

IX.- Definir las estrategias y desarrollar los programas que permitan cumplir con las
finalidades y objetivos de esta Ley;

X.- Coadyuvar con los Ayuntamientos, los representantes de la sociedad civil y las
comunidades, tomando en consideracion sus opiniones, respetando las practicas ancestrales
de pueblos y comunidades indigenas en el desarrollo y fomento de la agricultura familiar;

XI.- Establecer las condiciones que permitan el desarrollo de sistemas sostenibles de
agricultura familiar;

XII.- Informar, supervisar y evaluar la actividad en su ambito de competencia respecto de la
agricultura familiar; y

XIll.- La Secretaria promovera ante las instituciones de educacion de tipo superior,
investigaciones que beneficien la creacion, desarrollo y proteccion de la agricultura familiar.

ARTICULO 10.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos en las gestiones, daran
prioridad a las unidades de produccion familiar.
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ARTICULO 11.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, se coordinaran a efecto de
desarrollar mecanismos de informacion social y econdémica, geografica y de cartografia, a fin
de identificar los grupos y hogares vulnerables que practiquen la agricultura familiar, con
énfasis en las mujeres jefas de hogar, jévenes y poblacion rural indigena.

ARTICULO 12.- El Estado y los Ayuntamientos, tiene la obligacion de informar a la
poblacion sobre los derechos establecidos en la presente Ley y en las normas que de esta
deriven.

ARTICULO 13.- La Secretaria de Educacion y Cultura promovera dentro de los programas
complementarios relativos a la agricultura familiar en la educacion del tipo basica.

La Secretaria promovera acciones entre la comunidad educativa para sensibilizar la
importancia de la agricultura familiar, en el marco de los planes y programas de estudio
vigentes. El Estado y los Ayuntamientos tienen la obligacion de informar a la poblacion sobre
los derechos establecidos en la presente ley y en las normas que de esta deriven.

ARTICULO 14.- La Secretaria de Educacién y Cultura, promovera que en las instituciones
de educacion superior se implementen programas educativos y de especializacion en
agricultura familiar.

ARTICULO 15.- A la Secretaria le correspondera la promocién de la agricultura familiar y
la implementacion de las estrategias y programas que permitan cumplir con las finalidades y
objetivos de esta Ley.

ARTICULO 16.- Las estrategias y programas que promueva la Secretaria deberan
formularse con participacion de miembros de las unidades de produccion familiar, de
Gobierno del Estado, la sociedad civil, el sector privado y la academia.

Los representantes gubernamentales deberan ser funcionarios con cargo de subsecretario o
superior, con el objeto de asegurar que el desarrollo y fomento de la agricultura familiar
reciba la prioridad adecuada. El reglamento regulara la participacion de los representantes no
gubernamentales.

CAPITULO 111
DEL CONSEJO CIUDADANO DE FOMENTO A LA AGRICULTURA FAMILIAR

ARTICULO 17.- Se crea el Consejo Ciudadano de Fomento a la Agricultura, como un
organo encargado de orientar, fomentar, promover, impulsar, apoyar y proponer politicas
publicas para el fomento de la agricultura familiar.

La integracion y funcionamiento del Consejo se regulara en el Reglamento de la presente
Ley.

CAPITULO IV
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DEL REGISTRO DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

ARTICULO 18.- La Secretaria establecera, operara y mantendra actualizado el Registro de
la Agricultura Familiar, el cual sera una herramienta de consulta para generar politicas
publicas, acciones y estrategias que impulsen el desarrollo de las unidades de produccion
familiar.

ARTICULO 19.- El registro debera contener los datos relativos a las unidades de produccion
familiar y las caracteristicas socioeconémicas particulares, con la informacion que se
determinen en el reglamento de esta Ley.

ARTICULO 20.- Los sujetos de esta Ley podran solicitar su registro ante la Secretaria,
acreditando su personalidad legal, constitucion o las actividades que realicen relacionadas
con el sector.

ARTICULO 21.- La informacion del registro sera considerada atendiendo a lo establecido
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Sonora.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
supublicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- La persona titular del Ejecutivo del Estado debera de expedir
dentro del plazo 120 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley, el
reglamento de la misma.

ARTICULO TERCERO.- El Consejo Ciudadano de Fomento a la Agricultura Familiar
debera quedar instalado en un término que no exceda de 60 dias naturales siguientes habiles
a la entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

Atentamente

DIP. LUIS ARTURO ROBLES HIGUERA
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HONORABLE ASAMBLEA:

Las suscritas, Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la Sexagesima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucion Politica de Sonora, y 32, fraccion 1l de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,
presentamos a la consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL ESTADO DE SONORA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todo lo que compra y contrata el gobierno, lo hace con los recursos de los ciudadanos.

Carreteras, escuelas, mesabancos, hospitales, medicinas, parques y canchas deportivas.
Pavimento, alumbrado, camiones de basura, barredoras, patrullas y equipamiento para las

policias.

También pagamos con nuestros impuestos servicios de vigilancia y limpieza para
instalaciones de gobierno, agua embotellada, fotocopias, material de oficina e, incluso, hasta

café, galletas y servilletas.

Millones y millones de pesos en compras y contratos con los que los gobiernos de los tres
niveles, los poderes y los drganos autbnomos, ejercen sus atribuciones para resolver

problemas publicos y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Un informe de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
sefiala que los gobiernos de los paises miembros de la organizacién, entre los que se incluye
México, gastan alrededor de 13% de su Producto Interno Bruto en compras y contrataciones

gubernamentales.
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Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el valor total de las
compras y contrataciones del sector publico federal, estatal y municipal, en el afio 2020, fue

alrededor de 754 mil millones de pesos.

En cuanto al gasto agregado sélo por los gobiernos estatales, el Instituto Mexicano para la
Comepetitividad (IMCO), en un estudio sobre los procesos de compra disponibles en la
Plataforma Nacional de Transparencia realizados por las administraciones publicas de los 32

estados del pais durante el 2021, sumé un gasto superior a los 346 mil millones de pesos.

En el caso del gobierno del Estado de Sonora, segun el portal compras.sonora.gob.mx, en
2022 el Ejecutivo Estatal gasté 3 mil 079 millones de pesos en mil 431 contratos asignados

a 622 proveedores por 55 unidades compradoras.

Recursos que normativamente deben ser ejercidos conforme a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, segun lo demanda el articulo 134 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el correspondiente articulo 150 de

la Constitucién Politica del Estado de Sonora, que expresamente disponen:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Constitucion Politica del Estado de Sonora

Articulo 150.- Los recursos econdémicos de que disponga el Gobierno del Estado,
los municipios, asi como sus respectivas administraciones publicas
descentralizadas, y los organismos autonomos, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para cumplir los objetivos y

programas a los que estén destinados.
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Lo anterior, en adicion al derecho a la informacion consagrado en el articulo 6° de la
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Constitucion Federal y el correspondiente articulo 2° de la Constitucion de Sonora que, en lo

conducente sefialan:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 60. ...

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por

cualquier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se

regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal,
es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive

del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
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los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de

inexistencia de la informacioén.

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autébnomos

especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberén preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del

cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a

personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la

informacidn publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Constitucién Politica del Estado de Sonora

Articulo 20.- ...

En materia de informacion publica:

APARTADO A.- El Estado de Sonora reconoce el derecho humano de toda

persona al libre acceso a la informacion veraz, verificable, confiable,
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actualizada, accesible, comprensible y oportuna. Comprende su facultad para
solicitar, buscar, difundir, investigar y recibir informacion. Es obligacién de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, incluidas sociedades, organizaciones e instituciones de
derecho privado con participacion estatal y municipal, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba, administre y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal, para
garantizar el libre ejercicio de este derecho, para difundir y hacer del
conocimiento publico la informacion que se le solicite asi como poner a
disposicion las obligaciones de transparencia y toda aquella informacion que

se considere de interés publico que fijen las leyes.

Para el garantizar el derecho humano a la informacion, los sujetos obligados
que se aluden en el parrafo anterior, se regiran por los siguientes principios y

bases:

I.- Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rganoy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puablicos, incluidas
sociedades, organizaciones e instituciones de derecho privado con
participacion estatal y municipal, asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba, administre y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito estatal y municipal es publica y sélo podra ser
considerada reservada de forma temporal por razones de interés publico. La
ley de la materia determinard los criterios con base en los cuales la

informacidn podra ser considerada reservada o confidencial.

I.- Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. Para ello, deberan
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preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados vy

publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
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completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los

indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de

S
]

los resultados obtenidos.

I11.- Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso a la informacién publica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos. Para ello se estableceran mecanismos de acceso a
la informacién y procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran
ante el organismo auténomo especializado e imparcial que establece esta
Constitucion. En la interpretacion del derecho a la Informacion, debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

IV.- La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacidn publica por parte de los sujetos obligados, sera sancionada en los

términos que dispongan las leyes.

Disposiciones que dan sustento a la obligacion de todo ente publico de llevar a cabo procesos
de compra y contratacion abiertos, competitivos, participativos, confiables y cuyo impacto se

pueda medir, para poderlo mejorar.

Y que empoderan doblemente al ciudadano: Por un lado, le dan el poder de vigilar de cerca a
los funcionarios responsables de estos procesos para evitar abusos y actos de corrupcion y,
por otro, le proporcionan herramientas para saber si las partes contratantes cumplen o no con
lo acordado y si los sefialados contratos tienen una utilidad real que tenga relacion con el

monto comprometido.

Lo anterior es de suma importancia, dado el bajo desempefio de las economias locales con

posterioridad a la pandemia y la consecuente caida de los presupuestos publicos que, aunado
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a la creciente desconfianza ciudadana en las instituciones de gobierno, obligan a las

administraciones a dar mas valor por el peso publico.

En este sentido, se vuelve indispensable que los bienes y servicios que adquiera el gobierno,
se paguen a un costo razonable y que, en su seleccion, se garanticen las mejores condiciones
de precio y calidad, al tiempo de favorecer la participacion de las empresas que generan
mayores oportunidades de empleo a nivel local, como lo son las micro, pequefias y medianas

empresas.

Entre los obstaculos para alcanzar estos objetivos que han sido identificados por especialistas
y organizaciones ciudadanas, se encuentra en primera instancia la diversidad legislativa en

materia de contrataciones y, en algunos casos, la ausencia de legislacion o reglamentacion.

Eduardo Bohdrquez, Director Ejecutivo de Transparencia Mexicana, sefiala que en la
actualidad existen 122 formas diferentes de venderle productos y servicios al gobierno,
existiendo una serie de regimenes de compras especiales en los poderes legislativo, judicial y

gobiernos estatales, cada uno de los cuales compra de manera distinta.

Esta situacion, de acuerdo a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
y el Banco Interamericano de Desarrollo, entorpece el acceso de los actores econémicos para
concursar por los contratos publicos de forma eficiente, particularmente de las empresas de

menor tamafo.

En su informe Evaluacion del Sistema de Compras y Contrataciones Publicas de México
(2019), mencionan que: “por cada norma adicional que exista en la materia se suman costos
para el analisis y procesamiento de las mismas, lo que puede desincentivar la participacion
del sector privado (especialmente de las MiPyMES) y por otro lado propicia la incorporacién
de procedimientos que no respondan a los principios de eficacia y eficiencia previstos en la

Constitucion”.
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Por ello, desde hace mas de una década tanto la Organizacion de las Naciones Unidas y
Transparencia Internacional a nivel global, como Transparencia Mexicana, México Evalla y
el Instituto Mexicano para la Competitividad a nivel territorio nacional, han propuesto
legislaciones modelo que resulten aplicables a los gobiernos de los tres niveles, a los tres
poderes y a los organismos a los que la ley les concede autonomia.

Todos obligados; sin excepciones

El avance, aunque notorio en muchos aspectos, aun es insuficiente, por lo que la presente Ley
pretende abonar a esa iniciativa internacional y nacional de contar con un solo sistema de
adquisiciones que aliente la participacion de mas empresas, con la consecuente disminucién
de costos e incremento de la calidad para el Estado, y la mejora econdmica local a través de

la incorporacion de méas MiPyMEs a la proveeduria gubernamental.
En el Estado de Sonora, las leyes relacionadas con contrataciones publicas han aplicado
tradicionalmente sélo al Poder Ejecutivo y a los gobiernos municipales, quedando al margen

de su cumplimiento los poderes legislativo y judicial, asi como los organismos autbnomos.

En atencion a lo cual, la presente iniciativa establece con claridad desde su articulo 2°, que las

disposiciones de la Ley seran sin distincion a:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Sonora;

I1. El Poder Legislativo del Estado de Sonora;

I11. El Poder Judicial del Estado de Sonora;

IV. Los organismos constitucionalmente autbnomos establecidos en la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Sonora;

V. Las Administraciones Publicas Municipales;
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Con esto, en Sonora, por vez primera en su historia existiria un sistema homologado de
compras y contrataciones gubernamentales aplicable a todas las instituciones que manejan
recursos de la gente, disminuyendo con ello las barreras de entrada para las empresas de menor
tamafo y previniendo el desorden que culmina en actos que vulneran los principios de

eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

De igual manera, la legislacion en materia de adquisiciones que, a final de cuentas, tiene como
finalidad cuidar, transparentar y eficientar el presupuesto publico, estaria a tono con el nuevo
estandar de leyes de empoderamiento ciudadano, control y apertura gubernamental, como la
de Acceso a la Informacién Publica, la de Fiscalizacion, la de Responsabilidades y Sanciones,
mismas que ademas de estar homologadas a la normativa nacional, son aplicables a todos los

poderes, niveles de gobierno y organismos autbnomaos, sin excepcion.

Al ser esta la tendencia, no existe razon por la cual las leyes que regulan los procesos de

compras y contrataciones publicas, deban seguir aplicAndose de manera parcial o diferenciada.

Investigacion: Base de la planeacion
Otra de las grandes asignaturas pendientes, es la deficiente planeacion en materia de
adquisiciones y contrataciones gubernamentales y el desaprovechamiento de la investigacion

de mercado como base de la misma.

Expertos en el tema han identificado que al no sustentarse las contrataciones publicas en
investigaciones de mercado, los entes gubernamentales no logran identificar los bienes
disponibles en el mercado y las condiciones en que son ofertados, lo que deriva en condiciones
de contratacidn desventajosas y precios de referencia mayores a los del mercado, que generan
a su vez incumplimientos de los contratos y, por ende, instituciones ineficientes, ineficaces e

incapaces de satisfacer las necesidades de los ciudadanos.
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México Evalla agrega en este respecto que la falta de planeacion también puede traducirse en
insuficiencia de recursos presupuestales para cumplir con las obligaciones de pago del Estado,
afectando tanto a proveedores que no tendran los flujos proyectados, como a las instituciones

publicas, a las que cada vez menos empresas querran vender sus productos o servicios.

Para atender esta problematica, en la presente Ley se dedica un articulo extenso a la
investigacion de mercado, ademas de mencionarse esta figura en mas de 20 ocasiones, a
diferencia de las legislaciones estatales actuales que dedican sélo un parrafo para describirla

y unas menciones mas para ligarla a una parte del proceso de compra.

Nuestra propuesta considera a la investigacion de mercado como piedra angular de la
planeacion de las contrataciones, pues con base en ella los entes publicos elegiran el método
de contratacion que se llevara a cabo; justificaran la seleccion del procedimiento a realizar;
seleccionaran el método de evaluacion de las propuestas; estableceran los precios maximos
de referencia; determinaran la conveniencia de utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes
de descuento; decidiran si agrupan varios bienes o servicios en una sola partida, si dividen la
adquisicién en partidas, o si se inclinan por el abastecimiento simultaneo, entre otras

circunstancias.

Se establece ademas que la investigacion de mercado debera contener informacion detallada
sobre la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad
requeridas por el ente contatante; la existencia de proveedores locales, nacionales o
internacional con posibilidad de cumplir con las necesidades de contratacion; el precio de los
bienes o servicios requeridos; las condiciones financieras requeridas por los proveedores para
cumplir con la ejecucién del contrato; la justificacion para la seleccion de las empresas que
hayan sido consultadas, y el analisis de los tipos de procedimiento de contratacion susceptibles

de adoptar segun los resultados de la investigacion.

La iniciativa profundiza incluso en el tipo de fuentes de informacion que deben consultarse
como minimo en una investigacion de mercado, resaltando las siguientes: Los sistemas

electronicos de compras; el registro historico de las compras del ente pablico; investigaciones
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de mercado previas; informes de c&maras, asociaciones, agrupaciones industriales,
comerciales o de servicio, o bien de fabricantes, proveedores, distribuidores o
comercializadores del ramo correspondiente y, en el caso de bienes de procedencia extranjera,
debera consultarse a través de las embajadas o representaciones comerciales de los paises
cuyas empresas podrian estar potencialmente interesados.

En concordancia con la amplitud de aplicacion a toda institucion que reciba recursos publicos
que propone la Ley presente iniciativa, el articulado correspondiente a la planeacion,
programas anuales de adquisiciones y el seguimiento de los mismos, se adapta a los distintos
poderes, niveles de gobierno y organismos autdnomos, ademas de manejar una redaccion mas

claray uniforme en esta materia, en comparacion con las legislaciones tradicionales vigentes.

Mayor competencia = Mejor precio; mayor calidad
Segln Transparencia Mexicana, otro de los retos de las contrataciones publicas es la falta de
competencia en los procesos de compra, lo que resulta en la adquisicion de bienes o servicios

mas costosos de lo que podrian conseguirse en mercados competitivos.

El Instituto Mexicano para la Competitividad coincide con este argumento al sugerir que la
normatividad en la materia debe posibilitar las mejores condiciones de competencia entre los
oferentes de bienes y servicios, eliminando aquellas condiciones que establezcan restricciones

injustificadas o favorezcan la presencia de practicas anticompetitivas.

Una de las practicas que mas atentan contra este clima de competencia necesario en las
compras publicas es el uso mayusculo de los procedimientos de adquisicion o contratacion
directa, mismos que dejan a otros proveedores sin oportunidad de competir, y a los ciudadanos
con la incertidumbre (muchas veces sospecha) sobre los motivos para elegir a tal o cual

empresa.

En México, 8 de cada 10 adquisiciones del gobierno se asignan de manera directa; de las 2

restantes, sélo una deriva de licitacion publica, pues la otra se realiza por invitacion a
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proveedores selectos, porcentajes que no han variado en los Ultimos tres sexenios segun un

analisis de Diego Badillo del diario EI Economista (2022).

Y aunque el monto de los contratos seguin procedimiento de adquisicion arroja nUmeros menos
alarmantes, las opciones que las legislaciones de contrataciones gubernamentales contemplan
como excepciones a la regla de la licitacion, concentran mas de la mitad del recurso gastado
en compras de gobierno; lo anterior, de acuerdo al estudio “La excepcion como regla: Abusos
e irregularidades de las compras del gobierno” (2023), publicado por Mexicanos Contra la

Corrupcion e Impunidad.

Si bien esta forma de contratacion esta contemplada en las legislaciones tanto federal como
locales, y en ocasiones se encuentra plenamente justificado, no asegura las mejores

condiciones de precio y calidad para los gobiernos, ademas de despertar.

Por tal motivo, la presente iniciativa retoma diversas figuras de contratacion que han resultado
exitosas en diversas latitudes y que respaldan organismos internacionales y organizaciones
ciudadanas especializadas, cuyo objetivo es por un lado fomentar la competencia en la
proveeduria a gobierno para obtener mejores productos y servicios, en mejores tiempos y con
mejores precios y, por otro, disminuir las oportunidades de abuso, derroche y uso irregular de

los recursos publicos.

Algunas de estas figuras, como la compra consolidada y las ofertas subsecuentes de
descuentos, ya se encuentran contempladas en la legislacion actual; sin embargo, nuestra
propuesta bridnar mayor claridad y atiende las recomendaciones de organismos
especializados, con la finalidad de homologar conceptos, requisitos y procedimientos a nivel

nacional, en beneficio de las empresas y de los propios gobiernos.

Aunado a ello, se incluyen dos figuras novedosas como la subasta electronica inversa, a la
cual se le dedica un capitulo completo en la presente iniciativa, y el monitor de precios para

adjudicaciones directas en el que el Estado de Sonora podria ser punta de lanza.
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De manera particular, la subasta electronica inversa se desarrolla en seis articulos, y se
contempla como un procedimiento opcional basado en medios electronicos en donde los
proveedores presentan una propuesta de precios inicial y, el dia de la apertura de la subasta,
pueden ajustar esos precios a la baja a través del portal de compras correspondiente, de tal
forma que la institucion convocante obtiene las mejores condiciones al tiempo de disminuir
la posibilidad de pactos previos tanto entre proveedores como entre la institucion y algun

proveedor.

El capitulo de subasta electrénica inversa incluye articulos especificos sobre el catalogo de
productos y servicios susceptible de adjudicarse a través de este procedimiento; los requisitos
que deben cumplir los potenciales proveedores; el contenido de la convocatoria para la
subasta; las reglas del procedimiento de preguntas de proveedores, apertura, envio de
propuestas a la baja, cierre y adjudicacién; asi como una serie de condiciones de participacion
de los servidores publicos responsables del evento.

La experiencia con este tipo de subastas es que resultan en un doble beneficio: Uno par el
gobierno ya que le permite obtener bienes o servicios a precios mas bajos que los que se
podrian obtener a través de procesos de adquisicion tradicionales; y otro para el ciudadano, al
promover la transparencia y la competencia justa entre los proveedores, lo que puede resultar

en una mayor eficiencia, eficacia y honradez en el uso de los recursos de la gente.

En cuanto a la figura del monitor de precios en adjudicacion directa, la presente iniciativa
establece la obligatoriedad de todos los sujetos obligados por esta Ley, de publicar en el
Sistema de Compras Electronico sus catdlogos de necesidades de compra directa,
estableciendo las caracteristicas y volumen de bienes y servicios a adquirir, asi como el tiempo
disponible para ofrecer ofertas.

Cualquier proveedor debidamente registrado podra consultar los sefialados catalogos y
presentar su propuesta de producto/servicio y precio. Una vez que venzan los plazos definidos
por la convocante, el Sistema de Compras Electronico, en forma automatizada arrojara un

analisis de las propuestas ofertadas, sefialando la que presenta el mejor precio.
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Posterior a ello, la convocante debera verificar que los participantes cumplan con los demas
requisitos de Ley y, en el caso de los ofertantes con la mejor propuesta de precio, se cerciorara

que cumpla con las especificaciones técnicas establecidas en los catalogos registrados.

Dadas las ventajas de esta nueva figura, la presente propuesta establece que todas las
adjudicaciones directas, sin excepcion alguna, deberan ajustarse al monitor de precios
referido, incluyendo las adjudicaciones directas derivadas de procesos de licitaciones
desiertas.

Cerrando con el conjunto de disposiciones destinadas a promover la competencia en los
procesos de contratacion gubernamental, se plantea la incorporacién de un articulo especifico
relacionado con potenciales violaciones a la Ley Federal de Competencia Econdmica, el cual
sefiala que cualquier acto, contrato, convenio o acuerdo que lleven a cabo los participantes
que pudieran implicar practicas monopdlicas, concentraciones y restricciones al comercio
interestatal, deberd ser denunciado por cualquier participante, la convocante o el érgano
interno de control correspondiente, ante la Comisién Federal de Competencia para que

resuelva lo conducente.

Fomento a MiPyMES

En materia de competencia de micro, pequefias y medianas empresas en los procesos de
adquisicién y contrataciones gubernamentales, las legislaciones han ido incorporando diversas
disposiciones con el fin de solucionar las disparidades que existen con relacion a las empresas

de mayor tamafio.

Entre dichas disposiciones destacan las que conceden preferencia a las MiPyMES en la
adjudicacién de un contrato cuando quedan empatadas en una licitacion con otras empresas
mas grandes en puntaje o precio; prerrogativa que de acuerdo al Instituto Mexicano para la
Competitividad resulta ser de las mas efectivas dado que para esta etapa del concurso ya se

habrian seleccionado, entre los posibles ganadores, a todos aquellos que aseguran las mejores
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condiciones para el ente publico, por lo que se elimina el riesgo de pagar un sobreprecio por

favorecer a una micro, pequefia 0 mediana empresa.

No obstante, la presente iniciativa va mas alla de este beneficio, al establecer un articulado
especifico mediante el cual se obliga a la instancia publica a destinar al menos el 30% del
monto anual del presupuesto de adquisiciones y contrataciones a MiPyMES cuya razon social
tenga direccion fiscal en Sonora, del cual al menos la mitad debe aplicarse a empresas
dirigidas por mujeres o que su planta laboral y directiva esté conformada por mas del 50% de

mujeres.

De igual forma, por vez primera en una legislacion de este tipo, se concentran todas las
prerrogativas para las micro, pequefias y medianas empresas en los procedimientos de
adquisicion, en un solo articulo, facilitando con ello el ejercicio de estos derechos por parte
de los interesados.

En este sentido, el articulo propuesto contempla las cinco prerrogativas siguientes:

1. En los procedimientos de contratacion que utilicen el método de evaluacion de oferta
econdmica, de existir igualdad de condiciones, se dara preferencia a micro, pequefias

y medianas empresas que hubiesen participado.

2. En los procedimientos de contratacion que utilicen el método de evaluacién de puntos
y porcentajes, cuando exista igualdad de condiciones, se daran puntos adicionales a
las micro, pequefias 0 medianas empresas en el Estado que produzcan bienes con

innovacion tecnolégica.

3. Tratandose de bienes cuyo proceso de fabricacion sea superior a sesenta dias, las
dependencias, entidades y unidades administrativas de los sujetos obligados, otorgaran
en igualdad de circunstancias del treinta y cinco al cincuenta por ciento de anticipo

cuando se trate de micro, pequefias y medianas empresas en el Estado.
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4. En el caso de adquisiciones, arrendamientos o servicios que se contraten con micro,
pequefias y medianas empresas asentadas en municipios rurales, se aplicaran reglas
especiales que emitira la autoridad competente, y no las disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, siempre y cuando la totalidad de las y los trabajadores de dichas

empresas, sean residentes de dichos municipios.

5. Las dependencias, entidades y unidades administrativas de los sujetos obligados,
deberan atender las reglas que emitan las autoridades de Hacienda, Economia y demas
competentes para promover la competencia y participacion de las micro, pequefas y
medianas en los procedimientos a que se refiere la presente Ley. Adicionalmente,
deberan disefar y ejecutar programas de desarrollo dirigido a proveedores de micro,
pequefas, y medianas empresas para generar cadenas de proveeduria respecto de

bienes y servicios que liciten regularmente.

Transparencia, participacion y rendicion de cuentas

En el rubro de empoderamiento ciudadano, la presente iniciativa propone un total de once
articulos en los temas de transparencia, participacion ciudadana y rendicién de cuentas en
materia de adquisiciones y contrataciones publicas, herramientas indispensables para
prevenir, desincentivar y disminuir la probabilidad de irregularidades en los procesos de

contratacion gubernamental.

Para ello, se establecen mecanismos de transparencia y acceso a la informacion publica, bajo
el principio de maxima publicidad, tanto en los procedimientos de adquisicion como en el
resultado de los mismos, teniendo como base una plataforma tecnoldgica de compras que
facilita a las empresas informacion actualizada de catalogos de precios, convocatorias,
invitaciones, documentacion relevante sobre los procesos en curso y los finalizados, ademas

de permitir su participacion a distancia en los mismos.

Por el lado del gobierno, esta plataforma genera la informacion necesaria para la adecuada
planeacion, programacion y asignacion de presupuesto de las contrataciones publicas, asi

como para la creacion de todos los informes relativos a las evaluaciones.
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Y por ultimo, la tecnologia permite a la ciudadania conocer en tiempo real toda la informaciéon
relacionada con el ejercicio del gasto en contrataciones publicas, desde las versiones publicas
de los programas anuales de contrataciones publicas, el padrén de proveedores, el registro de
contratistas sancionados, los catdlogos de precios para adquisiciones directas, las
convocatorias, actas, notificaciones, fallos, recursos y contratos de los procedimientos de
compra, hasta los mecanismos de consulta, aclaracion y quejas, y los testimonios,

observaciones y denuncias de los testigos sociales.

En este mismo tenor, la Ley que se propone da mayor presenciay relevancia a la figura de los
testigos sociales, al abrir su campo de accion no sélo a licitaciones publicas — como lo dispone
la legislacion vigente -, sino a procedimientos relacionados con contrataciones de alto impacto
en los programas sustantivos del ente publico, a juicio del comité de adquisiciones
correspondiente.

Adicionalmente, se propone que exista un padrén de testigos sociales en el ambito estatal y
uno solo por cada Municipio, con requisitos muy estrictos que garantizan la imparcialidad, la
honestidad y la experticia de los ciudadanos participantes en esta tarea, ademas de la
especificacion de que se trata de una responsabilidad honorifica que no da lugar a

contraprestacion alguna, asegurando con ello la independencia de su funcion.

En el tema de rendicion de cuentas, la legislacion actual en materia de adquisiciones es
completamente omisa al respecto, lo que deja un vacio considerable en cuanto al monitoreo,

seguimiento y evaluacion de los resultados de las contrataciones publicas.

Bajo la premisa de que lo que no se mide no se puede mejorar, un gobierno no puede saber si
su actuar lo acerca o aleja del ideal constitucional de eficiencia, eficacia, transparencia y
honestidad en el ejercicio de los recursos publicos, si no cuenta con instrumentos que le

permitan conocer el desempefio de sus contrataciones.
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Sobre este particular, el IMCO ha sostenido que la posibilidad de medir los resultados y de
cuantificar las ganancias en eficiencia tiene que derivarse de los procesos administrativos y

ser una responsabilidad de los diversos érganos y funcionarios participantes.

En atencion a ello, la presente iniciativa establece las figuras del informe anual de resultados
de los contratos celebrados y de los informes trimestrales sobre el desarrollo de las
contrataciones realizadas; esto en adicion a los informes relacionados con los avances en el

cumplimiento del programa anual de adquisiciones.

Lo anterior cobra especial relevancia puesto que el seguimiento a un programa se refiere a los
objetivos y metas del mismo, en tanto que la evaluacion de resultados de un contrato trata de
la calidad de su ejecucion y del impacto de su aplicacién en las politicas publicas
responsabilidad del ente contratante. Esto es, en el primer caso se pretende saber si cumplié o
no cumplio la oficina de gobierno; y en el segundo, se intenta conocer si el contrato sirvio o

no sirvid para resolver un problema publico o mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Es por ello que la presente iniciativa propone evaluar anualmente los contratos celebrados
para medir los resultados de las compras e identificar a los responsables de cada proceso. Se
contempla la posibilidad de que el ente publico ordene y realice directamente o por conducto
de terceros autorizados, auditorias para la evaluacién del desempefio en materia de

adquisiciones

De igual forma, se establece la obligacion de los entes publicos de presentar informes
trimestrales del desarrollo de las contrataciones que hayan realizado, debiendo publicarlos en

el portal de compras correspondiente.

Estas adiciones al marco juridico actual, enfocadas al conocimiento de los resultados de los
contratos, ademas de su valor como informacion que empodera al ciudadaano, hace posible la
retroalimentacion del proceso de decision y permite corregir fallas. Asimismo, permite que
los érganos de fiscalizacion, desempefien su funcion en mejores condiciones y, en su caso,

finquen las responsabilidades correspondientes.
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En este tema de responsabilidades, es preciso mencionar que aun cuando la presente Ley busca
generar un ambiente de competencia, negociacién y consenso en los procedimientos de
adquisicién y contrataciones publicas, no puede dejar de contemplar procedimientos claros y
eficaces para garantizar la integridad y, en su caso, sancionar toda préactica ilicita, abusiva o

desleal.

Por ello, ademés de las nuevas disposiciones en materia de transparencia, participacion
ciudadanay rendicion de cuentas, se fortalece el apartado de sanciones tanto para proveedores

como para servidores publicos.

En el primer caso, la presente iniciativa regula las sanciones a las que podrian hacerse
acreedores los proveedores que incurran en practicas ilegales, detallando un catalogo de faltas

Yy Su respectivo castigo segun la gravedad de la misma.

Y en el caso de los servidores publicos, se establece la obligacidn de denunciar las faltas que
conozcan en el ejercicio de sus funciones, a la vez de remitir sus infracciones infracciones

normativas a la Ley de responsabilidades correspondiente.

También se incluyen por vez primera en la normatividad sonorense relacionada con compras
gubernamentales, una serie de lineamientos para garantizar que en los cargos y empleos
publicos correspondientes a las areas de adquisiciones y contrataciones publicas, ingresen
perfiles con experiencia, conocimiento y capacitacion, y que durante su desempefio sean

evaluados de manera constante.

Por ultimo, el nuevo ordenamiento en materia de adquisiciones y compras de gobierno que se
propone en la presente iniciativa, agrega un par de disposiciones en el tema de pago a
proveedores. Por un lado, se garantiza que los pagos se haran bajo el principio de “primeras
entradas, primeras pagadas” y, por otro, se obliga a los entes contratantes a verificar previo
pago que los proveedoras se encuentran al corriente en sus obligaciones fiscales y que no han

sido declarados como empresas que facturan o deducen operacione simuladas.
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Con ello se protegen las finanzas tanto de las empresas como de los entes publicos, al evitar
por un lado retrasos en los pagos Yy, por otro, la simulacion de las compras en perjuicio del

presupuesto publico.

Una vez descritas las innovaciones y mejoras de la Ley propuesta en comparacion con la
legislacion actual, describiremos brevemente el contenido de la misma con el objetivo de
facilitar su andlisis, dictamen y, en su caso, aprobacién, asi como la lectura y participacion
por parte de la ciudadania y sus organizaciones, en el proceso de Parlamento Abierto que el
Congreso del Estado habra de iniciar de conformidad con el articulo 29 de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora y las disposiciones aplicables de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Sonora.

Estructura y contenido de la Ley
La Ley que se propone en la presente iniciativa consta de 104 articulos, ordenados en los

siguientes Capitulos.

I. Disposiciones Generales

I1. Del Fomento y Desarrollo de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas y de las Mujeres
I11. De la Gobernanza del Sistema Estatal de Compras Publicas
IV. De la Planeacidn, Programacion y Presupuesto

V. De los Procedimientos de Contratacion

VI. De los Contratos

V1. De la Subasta Electrénica Inversa

VIII. De la Informacion y Rendicion de Cuentas

IX. De los Pagos a Proveedores

X. De la Instancia de Inconformidad

XI. De la Solucion de Controversias

XII. De las Sanciones
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El Capitulo | contiene 8 articulos, en los cuales se establece el objeto de la Ley, los sujetos
obligados, los principios que la rigen, las definiciones necesarias para su correcta
interpretacion y los actos juridicos que son materia de la Ley. También establece las
exclusiones y la supletoriedad en caso de lagunas legales. Finalmente, se establece la nulidad

de aquellos actos que se opongan a lo establecido en la Ley.

El Capitulo Il contiene 2 articulos que abordan una serie de prerrogativas para las micro,
pequefias y medianas empresas en los procedimientos de contratacion a que se refiere la Ley,
entre las que destacan que al menos el 30% del presupuesto anual de adquisiciones y
contrataciones debe destinarse a MiPyMES locales, y que en caso de empate en los

procedimientos de licitacion estas empresas tengan prioridad.

En el Capitulo 111 se integra por 15 articulos que detallan la integracion del Sistema Estatal de
Compras, las atribuciones tanto de los integrantes del sistema como de las autoridades
competentes, asi como la integracion y atribuciones de los Comités de Adquisiciones.
También se mencionan los acuerdos y convenios que pueden ser tomados por los Comités, asi
como las atribuciones de la Hacienda Estatal, la Contraloriay los Organos Internos de Control.
Ademas, se establece la existencia de un Comité Intersecretarial Estatal y se detallan las
atribuciones de los Comités de Adquisiciones Estatal, los Comités de Otros Poderes y
Auténomos, los Comités Municipales y la Secretaria Técnica de Comités. Por ultimo, se

mencionan las atribuciones de las Unidades Concentradoras.

El Capitulo IV consiste en 7 articulos y tratan sobre la importancia de la planeacién y se
establece la obligatoriedad de elaborar programas anuales. Se mencionan los métodos de
evaluacion de las propuestas y se establece la obligatoriedad de publicar los Programas
Anuales. Ademas, se establece la importancia de realizar estudios e investigaciones en el area
de compras. Incluye también la elaboracién del calendario de gasto y la creacion del Padrén

Unico de Proveedores.

El Capitulo V es el de mayor extension de la propuesta, con 18 articulos que describen los

tipos de procedimientos de adquisicién, los lineamientos, etapas, plazos y medios para cada
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uno de ellos, los requisitos e impedimentos para participar, los elementos de los contratos, los
métodos de evaluacion, los componentes del fallo y las excepciones a la licitacion. De igual
forma, se regulan las figuras de las compras consolidadas, los contratos marco, las ofertas

subsecuentes de descuento, y se aborda lo relativo a la participacion de los testigos sociales.

El Capitulo VI, con 7 articulos, incluye informacion sobre el contenido general de los
contratos, las particularidades de los contratos abiertos, que son aquellos que permiten la
adquisicién de bienes y servicios de manera continua durante un periodo determinado de
tiempo. Ademas, regula la figura de la subcontratacion y establece las reglas para la rescision

de contratos y el vencimiento anticipado.

El Capitulo VII desarrolla la figura de la subasta electronica inversa en un total de 7 articulos
en los que establece los requisitos para participar en este tipo de procedimiento, incluyendo el
registro y la verificacion de la informacion del proveedor. Ademés, se desarrolla el
procedimiento para la subasta, desde la convocatoria hasta la adjudicacion, y se detalla la

informacidn que debe incluir el catalogo de articulos y servicios.

El Capitulo VIII que consiste en 11 articulos se centra en la informacién y la rendicion de
cuentas en las contrataciones publicas. Establece la importancia de la transparencia en todo el
proceso de compras, y se detallan los requisitos para el portal de transparencia. Ademas, se
establece la necesidad de un sistema de compras electronico y se aborda el tema de la
informacion confidencial y reservada. El capitulo también sefiala el periodo de conservacion
del material comprobatorio y el principio de méaxima publicidad. Se regulan los informes
anuales y trimestrales en materia de adquisiciones que deben presentar los sujetos obligados,
asi como los perfiles de los cargos en materia de contrataciones publicas y la necesidad de
apoyo administrativo. Finalmente, se mencionan las facultades de verificacion de la autoridad

y la importancia de comprobar la calidad de los bienes muebles.

El Capitulo 1X, con un par de articulos, establece los lineamientos necesarios para garantizar
que los pagos a proveedores se realicen de manera adecuada y transparente, cumpliendo con

las obligaciones fiscales correspondientes. Sefiala que el pago debera realizarse bajo el método
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de “primeras entradas, primero pagadas”, favoreciendo a las micro, pequeas y medianas
empresas y que, en todo caso, no se realizardn pagos sino hasta que el proveedor haya
comprobado que se encuentra al corriente en el pago de sus obligaciones y no se encuentra
catalogada como EFOS o EDOS.

Los Capitulos X y XI, se refieren a métodos de resolucion de controversias. En el primero de
ellos consiste en 11 articulos que regulan lo relativo a la instancia de inconformidad,
incluyendo la relacion de actos que dan motivo a este recurso, los plazos, requisitos y
contenido de la documentacién relacionada, las causales de sobreseimiento y desechamiento,
los elementos de las resoluciones y las atribuciones en la materia por parte de las autoridades
competentes. Y el segundo, integrado por dos articulos refiere lo relativo al proceso de
conciliaciobn como un mecanismo para resolver discrepancias sobre la interpretacion o

ejecucion de los contratos.

Por altimo, el Capitulo XII que se conforma por 11 articulos, establece las sanciones que se
aplicaran en caso de infraccion a la Ley que se propone, distinguiendo entre faltas graves y
faltas leves, definiendo los procedimientos para imponerlas y los pazos de prescripcion, asi
como las responsabilidades que corresponden a los servidores publicos ante el incumplimiento

de la Ley.

La presente iniciativa, sigue las directrices de una serie de modelos sobre contrataciones
publicas tanto de organismos nacionales como internacionales, tales como Ley Modelo de la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional sobre la
Contratacion Publica, el Proyecto de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico de Transparencia Mexicana, México Evalta, el Sistema Nacional
Anticorrupcion, el Instituto Mexicano para la Competitividad y la Comision Federal de
Competencia Econdmica, asi como la Ley Modelo de Adquisiciones, Arrendamiento de
Bienes Muebles y Prestacion de Servicios de las Entidades Federativas del Instituto Mexicano

para la Competitividad.
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Resuelve las principales problematicas que los expertos han encontrado en los procedimientos
de contratacion a nivel local, nacional e internacional; adopta las mejores préacticas
promovidas por organismos de la sociedad civil e instancias internacionales; brinda la
oportunidad de que el presupuesto destinado a las contrataciones gubernamentales se aplique
de conformidad con los principios constitucionales y, propone una serie de instrumentos,
mecanismos y tecnologias para abrir los procedimientos, transparentarlos y hacer que los
servidores publicos rindan cuentas non sélo por el ejercicio de los recursos, sino por el
resultado de los planes y programas de adquisiciones, asi como de cada uno de los contratos

que comprometen recursos publicos.

Todo lo anterior, con el gran objetivo de recuperar la confianza ciudadana en las instituciones
de gobierno, haciendo del gasto publico una actividad abierta, transparente y sujeta a la
evaluacion de todos.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucidn Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente

iniciativa con proyecto de:

LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL ESTADO DE
SONORA

CAPITULOI:
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto establecer las bases para la
operacion del Sistema estatal de compras publicas del estado de Sonora y reglamentar las
adquisiciones y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza en los términos sefialados
por el Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Articulo

150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora
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Sujetos de la Ley

Articulo 2. Son sujetos obligados por la presente Ley:
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I1. EI Poder Legislativo del Estado de Sonora;

I11. El Poder Judicial del Estado de Sonora;

IV. Los organismos constitucionalmente autbnomos establecidos en la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Sonora;

V. Las Administraciones Publicas Municipales;

Principios de la Ley

Articulo 3. Los sujetos obligados deberan emitir las politicas, lineamientos y bases en materia
de la presente Ley a efecto de que se implementen al interior de su estructura organica, y
deberan sujetarse a los siguientes principios: economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez, y transparencia, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del

derecho publico que resulten aplicables al procedimiento de contratacion.

Definiciones

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Abastecimiento simultaneo: Procedimiento de suministro de un mismo bien o servicio que
podra ser adjudicado de manera compartida a dos 0 mas proveedores cuando se trate de
compras consolidadas o convenios marco, sujeto a que se cumplan las condiciones previstas

en esta Ley;

I1. Adjudicacion directa: Proceso de seleccion en el cual se determina que un solo proveedor

0 un grupo restringido de proveedores realice el contrato. Por la naturaleza de la negociacion
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que conlleva, para este método no es necesario cumplir con los plazos y requisitos establecidos

para la licitacion publica o la licitacion simplificada establecidos en la presente Ley;

I11. Autoridad competente: Unidad administrativa autorizada para gestionar el sistema integral

de compras del sujeto obligado o parte de é€l.

IV. Contrato marco abierto: Contrato para la adquisicion masiva de bienes, servicios y
suministros para uno 0 mas entes, dependencias, entidades o unidades administrativas, en el
cual se establecen precios, rangos de la cantidad de bienes o servicios a contratar y

condiciones, durante un periodo de tiempo definido.

V. Convenios marco: Convenios que celebran uno o mas de los sujetos obligados a que se
refiere el Articulo 2° de la presente Ley, con uno o méas posibles proveedores, mediante los
cuales se establecen las condiciones que regularan la adquisicion o arrendamiento de bienes o
la prestacidn de servicios, su duraciéon y de manera general, las especificaciones técnicas y de
calidad que, posteriormente, mediante contratos especificos, en su caso, seran formalizados
de conformidad con esta Ley. Cuando sea pertinente, el convenio podra indicar el precio y la
demanda estimada;

VI. Dependencia: En el ambito del Ejecutivo Estatal, las sefialadas en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado; en el ambito de los poderes Judicial y Legislativo y de los
6rganos constitucionales auténomos, las unidades administrativas creadas de acuerdo a su
normatividad y, en el dmbito municipal, las unidades administrativas creadas por el

Ayuntamiento, dependientes directamente del Presidente Municipal,

VII. EFOS: Empresas que Facturan Operaciones Simuladas en términos del articulo 69-B del

Cadigo Fiscal de la Federacion;

VIII. EDOS: Empresas que Deducen Operaciones Simuladas de las empresas a que se refiere
la fraccidn que antecede.
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IX. Ente Plblico: Se refiere a los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Organos
Auténomos constitucionales, asi como a las dependencias, entidades y unidades

administrativas que realicen contrataciones publicas conforme a lo que establece esta Ley.

X. Investigacion de mercado: Método de analisis utilizado para identificar las caracteristicas
del mercado de bienes y servicios especificos a fin de proveer al area requirente de
informacién atil para planear la adquisicion y arrendamiento de bienes o la prestacion de

servicios en las mejores condiciones posibles;

XI. Licitacion simplificada: El procedimiento administrativo mediante el cual se invita a
cuando menos tres personas para gque, sujetandose a las bases fijadas, formulen sus propuestas,

de entre las cuales se seleccionara y aceptara la mas conveniente;

XII. Licitacion publica: Procedimiento administrativo mediante el cual se realiza una
convocatoria publica para que los interesados, sujetdndose a las bases fijadas, formulen
propuestas, de entre las cuales se seleccionard y aceptara la mas conveniente; dentro de esta

Ley, también se refiere a este término como licitacion.

XII1I. Licitante: Persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion publica o bien

de licitacién simplificada;

XIV. Método de evaluacion de puntos y porcentajes: Sistema que utiliza criterios ponderados
para determinar qué propuesta, en una evaluacion simultanea, presenta la mejor combinacién
de calidad y precio, que garantice el mayor valor por el dinero, en funcion a los requerimientos

de la convocante;

XV. Método de evaluacion de oferta econdmica: Sistema mediante el cual se evalda si las
propuestas cumplen o no con los requisitos solicitados por el area convocante y
posteriormente, se adjudica un pedido o contrato a quien, cumpliendo dichos requisitos, oferte
el precio mas bajo;
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XVI. Ofertas subsecuentes de descuentos: Modalidad que puede ser utilizada en las
licitaciones publicas, en la que los licitantes, al presentar sus propuestas cumpliendo con los
requisitos establecidos en la convocatoria y en las bases, tienen la posibilidad de que, con
posterioridad a la presentacion y apertura de su propuesta econdmica y en los términos
establecidos en esta Ley, realicen una o mas ofertas subsecuentes de descuentos que mejoren
el precio ofertado en forma inicial, sin que ello signifique la posibilidad de variar las
especificaciones o caracteristicas originalmente contenidas en su propuesta técnica;

XVII. Organo Interno de Control: Autoridad competente del control interno de los sujetos
obligados.

XVIII. Precio maximo de referencia: Precio maximo al que la unidad convocante estaria
dispuesta a adquirir un bien o contratar un servicio o arrendamiento. Este precio se deriva de
la investigacion de mercado que estime el precio preponderante en éste, los precios histéricos
pagados por el mismo bien o servicio, los precios de los contratos vigentes pagados por otros
sujetos obligados a que se refiere el Articulo 2° de la presente Ley, las condiciones de entrega
y pago y demas factores que contribuyan a la determinacion adecuada de este precio, y si no
se cuenta con esta informacidn, en cotizaciones solicitadas por la unidad convocante. Las
unidades de compra determinaran los casos excepcionales en los que el precio maximo de

referencia podra ser del conocimiento de los licitantes;

XIX. Proveedor: Toda persona que suministre mercancias, materias primas y demas bienes
muebles; proporcione muebles e inmuebles en arrendamiento o preste servicios a uno 0 méas

de los sujetos obligados a que se refiere el Articulo 2° de la presente Ley;

XX. Registro de Estudios: Registro electrénico y fisico de los estudios, distintos a los estudios
de mercado, derivados de los procesos de adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles e
inmuebles y prestacion de servicios que cada sujeto obligado a que se refiere el Articulo 2° de

la presente Ley, debera integrar, administrar y mantener actualizado;
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XXI. Sistema Estatal de Compras Publicas: Es el mecanismo de integracién y coordinacion a
través del cual se definen los estandares y normas con los criterios, procesos y sistemas, bajo

los cuales se realizaran las contrataciones publicas de los sujetos obligados.

XXII. Sistema de Compras Electrénico: Sistema informatico de consulta gratuita para los
procesos de compras publicas. Dicho sistema también constituye un medio por el cual se
desarrollaran procedimientos de contratacion de los sujetos obligados, el cual incluye los
maodulos para cada tipo de contratacion, monitor de precios, padron de proveedores y métodos

de evaluacion.

XXIII. Sistema integral de compras: Es el conjunto de actividades interrelacionadas para la

realizacion de las compras publicas conforme al marco normativo aplicable.

XXIV. Testigo Social: Representante de los organismos e instituciones a que se refiere esta
Ley, que participa en los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de

servicios, con derecho a voz y a emitir un testimonio final;

XXV. Tratados internacionales: Los asi reconocidos por el Gobierno Federal de los Estados

Unidos Mexicanos;

XXVI. Unidad Concentradora de compras: es la unidad administrativa responsable de la
adquisicién de bienes y contratacion de servicios mediante compras consolidadas o contrato

marco autorizada por el sujeto obligado.

XXVII. Comités de adquisiciones: Es el 6rgano colegiado de cada uno de los entes publicos
enumerados en el Articulo 2° de la presente Ley.

XXVIII. Unidad compradora: Unidad administrativa de los entes publicos responsable de la
adquisicion o arrendamiento de bienes y la contratacion de los servicios regulados por esta

Ley;
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XXIX. Unidad convocante: La unidad de adquisiciones facultada legalmente para realizar
procedimientos de licitacion publica o de licitacion simplificada a efecto de adquirir o arrendar
bienes o contratar la prestacion de servicios regulados por esta Ley, que solicite la unidad

requirente;

XXX. Unidad requirente: La unidad que, de acuerdo a sus necesidades, solicite o requiera
formalmente a la unidad compradora la adquisicion o arrendamiento de bienes muebles e

inmuebles o la prestacion de servicios regulados por esta Ley, y

XXXI. UMA: Es la Unidad de Medida y Actualizacion definida y publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Se define como la referencia econémica en pesos para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
de las entidades federativas, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores.

Actos juridicos materia de la Ley

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, entre las adquisiciones, arrendamientos y servicios,

quedan comprendidos:

I. Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles e inmuebles;

I1. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, o0 que sean necesarios para la realizacion de las obras publicas por administracion

directa;

I11. La contratacion de los servicios relativos a bienes muebles que se encuentren incorporados
0 adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no implique modificacion alguna al propio

inmueble;

IV. La reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles, maquila, seguros, transportacion
de bienes muebles o personas y contratacion de servicios de limpieza, vigilancia, similares y

Conexos;

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
-
o
<
o

S
]




Marzo 14, 2023. Ao 16, No. 1640

V. La contratacién de arrendamiento financiero de bienes muebles;

VI. La prestacion de servicios independientes de personas fisicas, excepto la contratacion de
servicios personales bajo los regimenes de honorarios o de honorarios asimilados a salarios

en los términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;

VII. La contratacion de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, y

VIII. En general, las adquisiciones, arrendamientos y servicios de cualquier naturaleza cuya
prestacion genere una obligacion de pago para las dependencias, entidades y unidades
administrativas, excepto cuando se trate de servicios prestados por empresas de los sectores
bancario o bursétil, o se trate de aquellos casos cuyo procedimiento de contratacion se
encuentra regulado en forma especifica por otras disposiciones legales, se trate de servicios
de caracter laboral, servicios profesionales asimilables a sueldos o servicios profesionales bajo

el régimen de honorarios.

Exclusiones

Articulo 6. Estaran excluidos de la aplicacion de la presente Ley, las adquisiciones de bienes,
los arrendamientos de bienes y la contratacion de servicios con cargo parcial o total a recursos
federales, que sean regulados por la Ley Federal en materia de adquisiciones, arrendamientos
y servicios del sector publico.

Igualmente estaran exceptuadas de la aplicacion de la presente Ley, las adquisiciones de
bienes que deriven de expropiaciones por causa de utilidad publica, donaciones, herencias y
legados.

Cuando existan tratados internacionales celebrados por el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos con otros paises, de los cuales se deriven obligaciones a cargo de las entidades
federativas nacionales y sus municipios en las materias reguladas por esta Ley, los sujetos

obligados a que se refiere el presente Articulo acataran las estipulaciones que en dichos
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tratados se establezcan en forma obligatoria para las entidades federativas y sus municipios,

aun en el caso de que el contenido del tratado difiera de lo determinado en esta Ley.

Los contratos que celebren los entes publicos entre si o sus dependencias, entidades y unidades
administrativas estatales o0 municipales entre si, 0 los que estos celebren con los érganos
federales, no estaran en el ambito de aplicacion de esta Ley, salvo en el caso de que alguno de
los sujetos sefialados anteriormente contrate a un particular para entregar los bienes o prestar
los servicios a los que esté obligado, caso en el cual la aplicacion de esta Ley se restringira a

las operaciones con particulares.

Supletoriedad

Articulo 7. Seran supletorios de esta Ley y de las demas disposiciones que de ella se deriven,
en lo que corresponda, el Cadigo Civil del Estado de Sonora, el Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el estado de Sonora, Ley

de Responsabilidad Administrativa y cualquier otra disposicion legal aplicable.

Nulidad de actos contrarios a la Ley
Articulo 8. Los actos, contratos y convenios que se realicen o celebren en contravencion a lo
dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente y en los

términos establecidos en la resolucion respectiva.

La interpretacion de esta Ley se realizara a través de la Secretaria Técnica del Sistema Estatal

de Compras Publicas.

La solucion de controversias se sujetara a lo previsto por los Capitulos X y XI de la presente
Ley.

CAPITULO II: )
DEL FOMENTO Y DESARROLLO DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS Y DE LAS MUJERES

Presupuesto para MiPyMES
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Articulo 9. Las adquisiciones y contrataciones de servicios que realicen las dependencias,
entidades y unidades administrativas de los sujetos obligados, deben fomentar el desarrollo
de las micro, pequefias y medianas empresas del Estado, asi como la paridad de género en

las compras publicas, para lo cual deberén considerar lo sefialado en el presente Capitulo.

Al menos el 30 por ciento del monto anual del presupuesto de adquisiciones y contrataciones
se destine a MiPyMES cuya razon social tenga direccion fiscal en el Estado, del cual al menos
el 50 por ciento sera para empresas dirigidas por mujeres o que en su planta laboral y directiva

mas del 50 por ciento sean mujeres.

Los porcentajes indicados en el presente articulo deben ser distribuidos trimestralmente.

Las empresas dirigidas por mujeres o que en su planta laboral y directiva mas del 50 por
ciento sean mujeres, deberan contar al menos con 2 afios demostrables de esta condicion, o

con la certificacion de la camara empresarial correspondiente.

Prerrogativas para MiPyMES

Articulo 10. En los procedimientos de contratacion que utilicen el método de evaluacion de
oferta econémica, de existir igualdad de condiciones, se dara preferencia a las propuestas que
presenten el mejor grado de proteccion al medio ambiente y, si persistiera el empate, a las
personas que integren el sector de las micro, pequefias y medianas empresas en el Estado, en
términos de los lineamientos establecidos por la Secretaria de la Contraloria en el caso del
Poder Ejecutivo del Estado y por los Organos de Control Interno en el caso de los demas

sujetos obligados.

En los procedimientos de contratacion que utilicen el método de evaluacion de puntos y
porcentajes, las dependencias, entidades y unidades administrativas de los sujetos obligados,
cuando exista igualdad de condiciones, optaran por la aplicacion de puntos adicionales a las
micro, pequefias 0 medianas empresas en el Estado que produzcan bienes con innovacion
tecnoldgica, conforme a la constancia correspondiente emitida por el Instituto Mexicano de

la Propiedad Industrial, la cual no podréa tener una vigencia mayor a cinco afios.
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Tratandose de bienes cuyo proceso de fabricacion sea superior a sesenta dias, las
dependencias, entidades y unidades administrativas de los sujetos obligados, otorgaran en
igualdad de circunstancias del treinta y cinco al cincuenta por ciento de anticipo cuando se
trate de micro, pequefias y medianas empresas en el Estado, conforme a lo establecido en el
Reglamento de esta Ley.

En el caso de adquisiciones, arrendamientos 0 servicios que se contraten con micro, pequefias
y medianas empresas asentadas en municipios rurales reconocidos por la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, no aplicaran las disposiciones de la presente Ley, siempre y
cuando la totalidad de las y los trabajadores de dichas empresas, sean residentes de
municipios rurales. Los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios a que se
refiere este parrafo se regirdn conforme a las disposiciones administrativas que expida la
Secretaria de la Contraloria General en el caso del Poder Ejecutivo y los Organos Internos de
Control de los demés sujetos obligados, segun corresponda al &mbito de sus respectivas

atribuciones.

Las dependencias, entidades y unidades administrativas de los sujetos obligados, deberan
atender las reglas que emitan las autoridades de Hacienda, Economia y demas competentes
para promover la competencia y participacion de las micro, pequefias y medianas en los
procedimientos a que se refiere la presente Ley. Adicionalmente, deberan disefiar y ejecutar
programas de desarrollo dirigido a proveedores de micro, pequefias, y medianas empresas
para generar cadenas de proveeduria respecto de bienes y servicios que liciten regularmente.

CAPITULO III:
DE LA GOBERNANZA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMPRAS PUBLICAS

Objeto del Sistema Estatal de Compras Publicas

Articulo 11. El Sistema Estatal de Compras Publicas de Sonora tiene por objeto establecer
los principios, politicas, normas, mecanismos de coordinacién y comparticion de informacion
para asegurar que los procedimientos de contratacion publica cumplan con los principios

establecidos en el articulo 3° de la presente Ley, para lo cual, los sujetos obligados deberan
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utilizar un sistema de compras electrénico para difundir y transparentar el proceso en el marco

del Sistema integral de compras.
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Integracion Sistema Estatal de Compras Publicas
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Articulo 12. El Sistema Estatal de Compras Publicas de Sonora estara integrado por:

l. La Secretaria Técnica del Instituto Superior Auditoria y Fiscalizacion del Estado de

Sonora.

Il.  Instituto Sonorense de Transparencia Informativa del Estado de Sonora.

I1l.  Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de

Sonora.

IV. La Secretaria Técnica del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Sonora.

V. Autoridades competentes para la gestion del Sistema Integral de Compras de los
sujetos obligados que debe incluir a la dependencia o unidad de finanzas y/o
administracion, asi como el Organo Interno de Control.

VI. Unidades administrativas concentradoras de compras de los sujetos obligados.

VII. Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de los Sujetos Obligados.

VIII. Comité intersecretarial de compras publicas, en el caso del Poder Ejecutivo del Estado.

IX. Testigos sociales.

Los integrantes a que se refieren las fracciones | a Il del presente articulo contaran con

derecho a voz y voto; en tanto que los integrantes sefialados en las fracciones 1V a IX, s6lo

tendran derecho a voz.
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Atribuciones integrantes Sistema Estatal de Compras Publicas
Articulo 13. Los integrantes del Sistema Estatal de Compras Publicas de Sonora, tendran las
atribuciones que se mencionan a continuacion, sin perjuicio de aquellas que estén establecidas

en otras disposiciones legales en la materia.

. Instituto Superior Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora:

a. Desarrollar y establecer criterios estandarizados para la realizacion de auditorias y para el
establecimiento y seguimiento de hallazgos y recomendaciones en la materia;

b. Realizar auditorias preventivas, en tiempo real y de manera posterior a los procedimientos
de contratacién que se realicen por los sujetos obligados, asi como a aquellos en los cuales se
presentan mayores riesgos a los principios de la contratacion publica de acuerdo con las
metodologias e indicadores establecidos por el Sistema Estatal de Compras Publicas,

c. Emitir observaciones y recomendaciones para atender los posibles riesgos a los principios
de la contratacion publica en los procedimientos que hayan sido auditados por esta Institucion;
d. Fungir como Secretaria Técnica del Sistema Estatal de Cimpras Publicas, y

e. Emitir los dictamenes de interpretacidn a que se refiere el articulo 8° de la presente Ley.

I1. EI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de

Sonora:

a. Revisar y emitir opinion sobre la propuesta del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de los Sujetos Obligados, con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios de la contratacion publica;

b. Atestiguar de oficio, las etapas de cualquier procedimiento de contratacién publica;

c. Opinar y comunicar a las instancias correspondientes los riesgos a la integridad que detecte

en las etapas de los procedimientos de contratacion publica;
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d. Presentar denuncias a las instancias correspondientes sobre faltas administrativas o hechos
de corrupcion previstos en la Ley Estatal de Responsabilidades y el Codigo Penal del Estado
de Sonora, y

e. Solicitar la designacion de un Testigo Social en procedimientos de contratacion

considerando su relevancia, interés publico o riesgo de corrupcion;

I11. El Sistema Estatal Anticorrupcion:
Proponer el disefio y evaluacion de estrategias, mecanismos y metodologias, asi como los
estandares de datos para el analisis y la publicacion de informacion, que permitan prevenir,

identificar y gestionar riesgos a la integridad en los procedimientos de contratacion publica.

IV. El Instituto Sonorense de Transparencia Informativa del Estado de Sonora:

Proponer los lineamientos y politicas de transparencia y apertura gubernamental en relacion
con la informacion publica del Sistema Integral de Compras y del sistema de compras

electronico de los sujetos obligados, y de los mddulos y registros que la componen.

Atribuciones autoridades competentes

Articulo 14. Los sujetos obligados deberan establecer en su normatividad interna, las
atribuciones contempladas en la presente Ley que corresponden a las autoridades internas
responsables de garantizar el funcionamiento del Sistema Integral de Compras Publicas, de
acuerdo a lo sefialado en este Ordenamiento.

Integracion de los Comités de Adquisiciones

Articulo 15. ElI Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de los sujetos
obligados seré presidido por el Titular de la Oficialia Mayor o equivalente del Ente Publico
correspondiente, y al menos tres vocales Titulares que deberan tener un nivel jerarquico
minimo de Director General o equivalente. EI nimero total de miembros del Comité debera
ser impar, quienes invariablemente deberan emitir su voto en cada uno de los asuntos que se

sometan a su consideracion.
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Los Titulares del area Juridica y el Organo Interno de Control de los Entes Publicos podran

asistir a las sesiones de los Comités y Subcomités, como asesores con voz, pero sin voto,
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Atribuciones de los Comités de Adquisiciones

Articulo 16. Los Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios tendran las

atribuciones siguientes:

l. Elaborar, revisar, opinar y aprobar el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, asi como el presupuesto aprobado y las
modificaciones a los mismos;

Il. Revisar y analizar trimestralmente el informe de conclusién y resultados generales
de las contrataciones que se realicen y, en su caso, recomendar las medidas
necesarias para verificar que el programa y presupuesto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, se ejecuten en tiempo y forma, asi como proponer
medidas tendientes a mejorar o corregir los procesos de contratacion y ejecucion,
a efecto de asegurar el cumplimiento de los programas autorizados;

I1l.  Registrar y publicar en el Sistema de Compras Electronico del sujeto obligado un
informe trimestral sobre el seguimiento del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Ente Publico que contenga como minimo:

a. El avance de cumplimiento de lo programado en términos financieros y
temporales;

b. Ndmero de procedimientos de contratacion publica adjudicados, por tipo de
procedimiento, monto adjudicado, asi como los elementos de informacion
necesarios para identificar el procedimiento de contratacion y las personas
fisicas 0 morales a las que se les haya adjudicado el contrato o se encuentren
ejecutando el mismo,

c. Relacion de las proposiciones presentadas respecto a las proposiciones

solventadas en los procedimientos de contratacion publica;



VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XII.
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Opinar y autorizar las modificaciones a las convocatorias y contratos de los
procedimientos de contratacion, siempre y cuando no superen el 10 por ciento del
valor total del contrato;

Opinar de oficio sobre las investigaciones de mercado de los procedimientos de
contratacion y los resultados que de ella emanen;

Autorizar, cuando se justifique, la creacién de Subcomités de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, asi como aprobar la integracion y funcionamiento de
éstos;

Elaborar y aprobar el manual de integracion y funcionamiento del Comité, que
deberéa considerar cuando menos la siguiente informacion:

a. El marco juridico aplicable;

b. La integracion del Comité;

c. Las funciones de los integrantes del Comité, y

d. Las normas de funcionamiento;

Participar en las licitaciones publicas y licitaciones simplificadas, en los actos de
junta de aclaraciones, presentacion y apertura de propuestas, y fallo;

Emitir dictamen sobre las propuestas presentadas por los licitantes en las
licitaciones publicas y en las licitaciones simplificadas;

Analizar y emitir opinion, cuando corresponda, en los términos de esta Ley y de
sus Reglamentos, respecto a las adquisiciones o arrendamientos de bienes muebles
y contratacion de servicios de las dependencias;

Dictaminar los casos de excepcion a la celebracion de licitaciones publicas en los
términos del Articulo 51 de esta Ley;

Proponer al titular de la Secretaria de la Contraloria o al titular del 6rgano interno
de control de los sujetos obligados sefialados en esta Ley, el establecimiento de
normas, criterios y lineamientos en materia de adquisiciones y arrendamientos de
bienes muebles, asi como de contratacion de servicios;

Opinar sobre aquellos asuntos que por su importancia o trascendencia para el
Gobierno del Estado, le sean turnados por el Titular del Ejecutivo del Estado o por
la Secretaria de Hacienda. Para el caso de los Municipios opinar sobre los asuntos
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que por su trascendencia para el Gobierno Municipal, le sean turnados por el
Presidente Municipal o el Tesorero Municipal;

XIV. Definir la integracion y funcionamiento de los subcomités que se requieran, por
materias especificas, y

XV. Las demés que establezcan esta Ley, su Reglamento y demas ordenamientos

legales y administrativos.

Acuerdos y Convenios de los Comités

Articulo 17. Los Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de los Sujetos
Obligados podran invitar a sus sesiones a representantes de otros entes gubernamentales
cuando, por la naturaleza de los asuntos que deban tratar, se considere pertinente su

participacion.

En los casos de adquisiciones consolidadas o de convenios marco, podran celebrarse acuerdos
de coordinacion entre los sujetos obligados a que se refiere el Articulo 2° de la presente Ley,
pudiendo las partes participar en el Comité de Adquisiciones gque corresponda, en los términos

del convenio respectivo.

El Comité de Adquisiciones del ente que corresponda podra autorizar la celebracion de
convenios para realizar compras consolidadas y convenios marco, con otras entidades

federativas y con la Federacion.

Atribuciones Hacienda Estatal
Articulo 18. La Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora es autoridad

competente dentro del Sistema Integral de Compras con las siguientes atribuciones:

l. Difundir a las areas responsables de las funciones de adquisiciones,
arrendamientos y contrataciébn de servicios, las politicas internas y los

procedimientos correspondientes;

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
-
o
<
o

]




Marzo 14, 2023. Ao 16, No. 1640

Il. Establecer la metodologia para la elaboracién del programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que debera elaborar cada dependencia,

entidad o unidad administrativa, y

M. Las demés que establezcan esta Ley, su Reglamento y demés ordenamientos

legales y administrativos.

Atribuciones Contraloria y Organos Internos de Control
Articulo 19. La Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora y los
organos internos de control, son autoridades competentes y tendran las siguientes

atribuciones:

I. Aprobar las normas, politicas y lineamientos de adquisiciones, arrendamientos y

Servicios;

I1. Definir el catidlogo basico de bienes y servicios, que por su naturaleza, volumen y
monto podran adquirirse por medio de compras consolidadas o convenios marco
durante el ejercicio, de conformidad con esta Ley, su Reglamento y sus disposiciones

aplicables;

I11. Definir los lineamientos sobre los métodos de evaluacién que corresponderan a cada
uno de los tipos de compras que se realizaran durante el afio, segin lo previsto en el

articulo 28 de la presente Ley;

IV. Aprobar los lineamientos para la celebracion de los convenios marco para la
adquisicion o arrendamiento de bienes o prestacidn de servicios, de uso constante,

frecuente o intensivo;
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V. Conocer del avance programatico presupuestal en la materia, con objeto de proponer

las medidas correctivas que procedan, a efecto de asegurar el cumplimiento de los
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VI. Emitir los lineamientos para el establecimiento del Registro de Estudios, el cual debera

ser publico y accesible por medios electronicos, salvo que se trate de informacion

clasificada como reservada, confidencial o que deba ser protegida por contener datos

personales, en términos de esta Ley y de la legislacion aplicable;

VII. Emitir los lineamientos e indicadores para la evaluacion de desempefio que deberan
realizar las dependencias, entidades y unidades administrativas, asi como la Unidad
Centralizada de Compras y solicitar los informes sobre los resultados de dicha

evaluacioén;

VIII. Emitir los lineamientos e indicadores para la elaboracion del informe anual de

resultados que llevara a cabo la Unidad Centralizadora de Compras;

IX. Emitir los lineamientos que establezcan el procedimiento a seguir para la autorizacion

de excepciones a la licitacion publica, y

X. Analizar la pertinencia de la justificacion del caso fortuito o fuerza mayor a que se
refiere la fraccion VI del Articulo 51 de la presente Ley.

Comité Intersecretarial Estatal
Articulo 20. EI Comité Intersecretarial de Compras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado

de Sonora se integrara por un representante de las siguientes dependencias:

|. Secretaria de Hacienda;
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1. Secretaria de Economia;
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I11. Secretaria de la Contraloria General;
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IV. Secretaria de la Consejeria Juridica, y

V. La Unidad Requirente

Los integrantes a que se refieren las fracciones | a Il contaran con derecho a voz y voto; en

tanto que las sefialadas en las fracciones IV y V, solo tendran derecho a voz.

La Secretaria de Hacienda, por si 0 a peticion de cuando menos dos miembros del Comité,

podré invitar a representantes de cualquier dependencia o entidad, quienes contaran con voz.

El representante de la Secretaria de Hacienda presidira las sesiones del Comité.

El Comité de estara facultado para dictaminar y participar en los procesos de licitacién para

la definicion de contratos marco, subastas inversas y compras consolidadas.

Comité de Adquisiciones Estatal
Articulo 21. EI Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de dependencias,
entidades y unidades administrativas que realicen contrataciones publicas del Poder Ejecutivo,

se integrara de la siguiente forma:

I. Un representante de la dependencia, entidad o unidad administrativa, quien presidira las
sesiones;

I1. Un representante de la Secretaria de Hacienda;

I11. El responsable del area juridica de la dependencia, entidad o unidad administrativa;

IV. Un representante de la Secretaria de la Contraloria, y

V. Un representante del area que haya requerido el bien o el servicio.
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Los integrantes referidos en las fracciones | a 11l tendrén derecho a voz y voto; en tanto que

las sefialadas en las fracciones IV y V, solo tendran derecho a voz.

El titular de la dependencia, entidad o unidad administrativa, podra invitar a representantes de

cualquier dependencia o entidad, quienes contaran con voz.

Por cada integrante se designara por escrito a su respectivo suplente, que debera tener como

minimo el nivel jerarquico inmediato inferior del representante.

Estos comités sélo sesionaran cuando se encuentren presentes la mayoria de sus integrantes y
sus decisiones se tomaran por mayoria de votos, haciéndose constar en el acta respectiva la

votacion correspondiente.

Comités de Otros Poderes y Autonomos

Articulo 22. Los poderes Legislativo y Judicial y los érganos con autonomia constitucional
integraran sus Comités de Adquisiciones en los términos de sus ordenamientos internos y
tendrén las funciones establecidas en los articulos 16 y 17 de la presente Ley y demas

disposiciones aplicables, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Comités Municipales

Articulo 23. En el ambito municipal, el Comité de Adquisiciones se integrara de acuerdo a
las disposiciones que emita el Ayuntamiento respectivo y ejercerd las facultades conferidas
por los articulos 16 y 17 de la presente Ley y demas disposiciones aplicables, en el &ambito de

sus respectivas competencias.

Secretaria Técnica de Comités
Articulo 24. Cada uno de los Comités de Adquisiciones contard con una Secretaria Técnica
cuyo responsable sera designado por los integrantes del Comité y tendra las funciones que

determine la normatividad interna correspondiente.
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Atribuciones de Unidades Concentradoras
Articulo 25. Los entes publicos sujetos a la presente Ley definiran en su reglamentacion
interna la dependencia o unidad administrativa que fungira como Unidad Concentradora, la

cual tendra las atribuciones siguientes:

I. Contratar bienes y servicios que por sus caracteristicas sean susceptibles de adquirirse
mediante compras consolidadas o contratos marco, cuando resulte estratégico hacerlo para
obtener las mejores condiciones de adquisicién, en los términos de esta Ley, la normatividad
aplicable y los acuerdos del 6rgano competente de los sujetos obligados en esta Ley;

I1. Determinar si las contrataciones a las que se refiere la fraccion anterior seran adjudicadas
a un solo licitante, o si la adjudicacion se hara mediante el procedimiento de abastecimiento
simultaneo, en cuyo caso debera precisarse el criterio que se utilizara para la evaluacion de
las propuestas y elegir a los adjudicados y el nimero méximo de fuentes de abastecimiento

que podrian ser adjudicadas;

I11. Elaborar los estudios, informes e investigaciones de mercado necesarias para planear las
compras consolidadas y los contratos marco;

IV. Elaborar el Programa Anual de Compras Centralizadas, el cual deberd contener como
minimo:

a). La identificacion de los bienes y servicios susceptibles a la estandarizacion;

b). El cronograma de actividades por bien o servicio a contratar, a través de contratacion
consolidada o contrato marco;

c). La relacion de Entes Publicos participantes por bien o servicio a contratar,

d). Los montos programados por estrategia, asi como los ahorros proyectados;

V. Rendir un informe anual acerca de los contratos marco y las contrataciones consolidadas

celebrados en el afo fiscal, y
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VI. Las demé&s que establezca esta Ley y las disposiciones legales, reglamentarias y

administrativas aplicables.

3
o
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA

] CAPITULO IV:
PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

S
]

Planeacion

Articulo 26. La planeacion de las adquisiciones y arrendamientos de bienes y de las
contrataciones de servicios que pretendan realizar los sujetos obligados a que se refiere la

presente Ley, debera ajustarse a lo siguiente:

I. En el caso de las dependencias, entidades y unidades administrativas de la Administracion
Publica Estatal, a los objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo y de los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales, y a la Agenda de Largo Plazo que

corresponda, asi como a las previsiones contenidas en sus programas anuales.

En los municipios, a los objetivos y prioridades de su Plan Municipal de Desarrollo y a la

Agenda Municipal de Largo Plazo.

En los Poderes Legislativo y Judicial y dérganos auténomos, a lo establecido en sus

atribuciones, en su Programa de Gestion Institucional, y sus indicadores y metas;

I. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los programas y en el
Presupuesto de Egresos que corresponda;

I11. Los convenios celebrados con la Federacion para el cumplimiento de fines especificos, en
los casos no sujetos a la Ley federal en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios

del sector publico, y

IV. Los demas lineamientos y disposiciones de la Ley de Planeacion del Estado de Sonora y

otros ordenamientos juridicos aplicables.
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Programas Anuales

Articulo 27. Los sujetos obligados a que se refiere la presente Ley formularan sus programas
anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como los programas que abarquen
mas de un ejercicio presupuestal. Para la elaboracion de los programas deberan sefialar los

recursos correspondientes y deberan considerar:

I. Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacion de dichas operaciones;

I1. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

I11. El cronograma con la calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios;

IV. Los sujetos responsables de su instrumentacion;

V. Los rangos de precios de referencia establecidos en el Sistema de Compras Electronico;
VI. Sus programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones, asi como, en su
caso, aquéllos relativos a la adquisicion de bienes para su posterior comercializacion,
incluyendo los que habran de sujetarse a procesos productivos;

VII. La existencia en cantidad suficiente de los bienes, los plazos estimados de suministro, los
avances tecnologicos incorporados en los bienes y, en su caso, los planos, proyectos y
especificaciones;

VIII. Los requerimientos de mantenimiento y conservacion de los bienes muebles e inmuebles
a su cargo;

IX. En las adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya vigencia rebase un ejercicio

presupuestario, los 6rganos deberan determinar tanto el presupuesto total como el relativo a

los ejercicios de que se trate; en la formulacion de los presupuestos de los ejercicios
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subsecuentes se consideraran los costos que, en su momento, Se encuentren vigentes y las

previsiones para el cumplimiento de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores;

X. Los convenios marco que se utilizan para la adquisicion de bienes o servicios de uso

constante, frecuente o intensivo en el afo de ejercicio;

XI. Los resultados que se dispongan de los indicadores de desempefio del ejercicio anterior, y

XII. Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segun la naturaleza y caracteristicas

de las adquisiciones, arrendamientos 0 servicios.

Métodos de evaluacion de las propuestas
Articulo 28. La unidad responsable de la compra elegira el método de evaluacion de las
propuestas de entre los posibles métodos sefialados en el Articulo 48 de la presente Ley, y con

base en los criterios delimitados en dicho Articulo.

La determinacion del uso de cada uno de los métodos de evaluacion debera definirse de
conformidad con los lineamientos que al efecto establezca la Secretaria de la Contraloria del
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, en el &mbito de su competencia, y los 6rganos internos
de control del sujeto obligado, previa opinion del Comité de Adquisiciones del ente publico

respectivo, y debera fundarse y motivarse por la unidad compradora que corresponda.

Publicidad de los Programas Anuales

Articulo 29. Las dependencias, entidades y unidades administrativas de los sujetos obligados
a que se refiere la presente Ley, segn corresponda, a mas tardar el 31 de enero de cada afio,
pondran a disposicion del publico en general, a través del portal de Transparencia y de su
pagina en Internet, su programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios
correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, salvo la informacion cuya revelacion ponga
en riesgo la obtencidn de las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi como aquella que, de
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conformidad con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada o confidencial, en

los términos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado.

Los entes publicos, previo informe al Comité de Adquisiciones respectivo, podréan adicionar,
modificar, suspender o cancelar alguna de las adquisiciones, arrendamientos o contratacion
de servicios programados sefialando las causas para dicha modificacion. Al efecto deberan

realizar las modificaciones en los sistemas y publicaciones correspondientes.

La informacién del programa anual es Unicamente una referencia prospectiva y no representa
una convocatoria ni un compromiso que obligue al ente gubernamental a realizar esas
adquisiciones, pero en todo caso deberan informar avances y justificar toda modificacion, en

términos de lo sefialado en la presente Ley.

Estudios e Investigaciones

Articulo 30. Las dependencias, entidades y unidades administrativas de los sujetos obligados
que requieran contratar servicios de estudios e investigaciones, previamente verificaran en sus
archivos y en el Registro de Estudios que corresponda, la existencia de trabajos sobre la
materia de que se trate.

Cuando se advierta la existencia de dichos trabajos y se compruebe que los mismos satisfacen
los requerimientos de la dependencia, entidad o unidad administrativa, no procedera la
contratacion, salvo que requieran su adecuacion, actualizacion o complemento y siempre que

no se cuente con el personal capacitado y disponible o las condiciones para su realizacion.

El titular de la dependencia, entidad o unidad administrativa que requiera el servicio,
justificara debidamente lo anterior.

Calendario de gasto
Articulo 31. Las unidades de compras de los sujetos obligados a que se refiere la presente
Ley, bajo su responsabilidad, podran convocar, adjudicar o contratar adquisiciones,

arrendamientos y servicios, con cargo a su presupuesto autorizado, conforme al programa de
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adquisiciones, arrendamientos y servicios, y sujetdndose al calendario de gasto

correspondiente.

En casos excepcionales, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda, de la Tesoreria
Municipal, o unidad autorizada para ello, segin corresponda, las unidades de compras,
cumpliendo las disposiciones legales aplicables, podran solicitar al Comité de Adquisiciones
su aprobacion para convocar, adjudicar y formalizar contratos cuyos pagos abarquen mas de

un ejercicio fiscal o inicien en un ejercicio fiscal posterior a aquel en el que se formalizan.

Los contratos referidos en el parrafo anterior estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria
del afio en el que se preve el inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estaran condicionados
a la existencia de los recursos presupuestarios respectivos, sin que la no realizacion de la
referida condicion suspensiva origine responsabilidad alguna para las partes. Cualquier

convenio contrario a lo dispuesto en este Articulo se considerara nulo.

Del Padron Unico de Proveedores

Articulo 32. El Sistema de Compras Electronico contarg, en los términos del Reglamento de
esta Ley, con un Padron Unico de Proveedores, el cual deberd ser permanente y estar a
disposicion de cualquier interesado, salvo en aquellos casos que se trate de informacion de
naturaleza reservada en los términos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado. Dicho Padrdn tendréa anicamente efectos declarativos respecto de la
inscripcion de proveedores, sin que dé lugar a efectos constitutivos de derechos u

obligaciones.

Dicho Registro clasificara a los proveedores considerando, entre otros aspectos:

I. La actividad o giro;

I1. Los datos generales;

I11. El historial en materia de contrataciones y su cumplimiento, y
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IV. Las sanciones que se hubieren impuesto, siempre que hayan causado estado.
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Este Registro sera publico y se regird por las normas de esta Ley y de su Reglamento, con

]

apego a lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado y

por las disposiciones aplicables en materia de datos personales.

CAPITULO V: ]
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Tipos de procedimientos

Articulo 33. Los entes publicos sujetos a la presente Ley seleccionaran de entre los
procedimientos que a continuacién se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion asegure las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

I. Licitacion publica;

I1. Licitacion simplificada;

I11. Adjudicacion directa, y

IV. Subasta electronica inversa.

En todo caso se deberan observar los montos establecidos para los diferentes tipos de
adquisicion en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora para el ejercicio
fiscal correspondiente.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de

licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten

propuestas solventes para acreditar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
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calidad, financiamiento, oportunidad y demaés circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo

que establece la presente Ley.
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En los procedimientos de contratacion debera asegurarse:
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I. Igual tratamiento a todos los participantes;

I1. Las mejores condiciones de libre concurrencia y competencia, y

I11. La ausencia de restricciones al comercio interestatal.

Los entes publicos sujetos a la presente Ley deberan proporcionar a todos los interesados igual
acceso a la informacion relacionada con los procedimientos a que se refiere el presente

Capitulo.

Contrato Marco y Compras Consolidadas
Articulo 34. Los contratos marco y las compras consolidades se consideraran estrategias de
contratacion y, para su implementacion, los sujetos obligados por la presente Ley se ajustaran

a lo siguiente:

l. Contratos Marco.

a. Cuando se trate de bienes o servicios de uso estandarizado o en los casos en
los que el bien o servicio provisto es requerido por caso fortuito o fuerza mayor
durante una vigencia indefinida, la Unidad Concentradora de Compras,
celebrara los Contratos Marco con los proveedores de los bienes y servicios
registrados en el Padron de Proveedores de los sujetos obligados y conforme a
las especificaciones técnicas, de calidad, oportunidad, precio y demas
condiciones que deban regir los contratos especificos que en su caso sean

celebrados por los entes publicos.



Marzo 14, 2023. Ao 16, No. 1640

b. La determinacion para celebrar un Contrato Marco debera estar basada en la

investigacion de mercado del procedimiento y los términos de su celebracion
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deberan publicarse a través del Sistema de Compras Electronico

correspondiente.

S
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c. Los entes publicos estaran obligados a adquirir los bienes y servicios objeto de

un Contrato Marco, a través de la celebracion de contratos especificos con los
posibles proveedores adheridos al mismo, salvo que acrediten con una
investigacion de mercado que obtendran mejores condiciones a las convenidas

en el instrumento citado.

En ese caso, los entes publicos deberan informar de tal hecho a la Unidad
Concentradora de Compras, a efecto de que esta evalte la viabilidad de
modificar o dar por terminado el Contrato Marco de que se trate, asi como de
tomar las acciones correspondientes para que los entes puablicos no realicen
contrataciones al amparo del sefialado contrato en tanto se determina lo

procedente.

Con esta informacion, la Unidad Concentradora de Compras debera adoptar
las medidas necesarias para lograr la celebracion de un nuevo Contrato Marco
que permita extender tales condiciones al resto de los entes publicos. La
Unidad Concentradora de Compras mantendra informados, a través del
Sistema de Compras Electronico, a los entes publicos sobre los bienes o
servicios objeto de los contratos marco celebrados, para que, en su caso, estos

suscriban los contratos especificos correspondientes.

d. A los contratos marco podran adherirse proveedores adicionales en cualquier
momento de su vigencia, mientras cumplan con las caracteristicas técnicas y
de calidad de los bienes y servicios establecidas en el contrato original. La
adhesion al Contrato Marco, se celebrara con aquellos posibles proveedores

que hayan cumplido con la verificacion de las caracteristicas técnicas y de



e.
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calidad de los bienes o servicios por parte de la Unidad Concentradora de

Compras.

A través del Sistema de Compras Electronico, los entes pablicos llevaran a
cabo el proceso de seleccion de los posibles proveedores adheridos a un
Contrato Marco, asi como la celebracion de los contratos especificos que

resulten del mismo.

Los entes publicos celebraran los contratos especificos al amparo de un
Contrato Marco, conforme a lo siguiente:
i. Solo podra celebrarse un contrato especifico con un proveedor
adherido al Contrato Marco;
ii. Los contratos especificos al amparo de un Contrato Marco deberan
sujetarse a lo senalado en el Capitulo VI de la presente Ley;
iii. Deberan ajustarse a las caracteristicas técnicas y de calidad, asi como
a las condiciones generales de contratacion contenidas en el Contrato
Marco, v;
iv. Deberan sujetarse al modelo de contrato especifico publicado por la

Unidad Concentradora de Compras.

Compras Consolidadas.

a.

Las compras consolidadas son una estrategia de contratacion mediante la cual
los requerimientos de varias dependencias, entidades y/o unidades
administrativas de distintos entes publicos se integran para llevar a cabo un
procedimiento de contratacion, con el fin de obtener las mejores condiciones

en cuanto a calidad, precio y oportunidad para todos los convocantes.

La Unidad Concentradora de Compras correspondiente mediante disposiciones
de caracter general, determinara, en su caso, los bienes o servicios de uso

generalizado que, en forma consolidada, podra adquirir o contratar el ente
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publico con objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a calidad,

precio y oportunidad, y apoyar en condiciones de competencia a las areas
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prioritarias del desarrollo.
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Lo previsto en el parrafo anterior, es sin perjuicio de que los entes publicos

puedan agruparse para adquirir en forma consolidada los bienes o servicios

distintos a aquellos que sean determinados por la Unidad Concentradora de

Compras.

c. Las unidades concentradoras de compras, en coordinacion con las Oficialias
Mayores o sus equivalentes de los entes publicos, dirigiran e implementaran
los procedimientos de consolidacion de las adquisiciones, arrendamientos y/o

contratacion de servicios.

d. La estrategia de contratacion consolidada se sujetara a lo siguiente:
i. Las unidades concentradoras identificaran a las partes interesadas en
participar en las compras consolidadas;

ii. Solicitaran a las partes que hayan manifestado su interés, informacion
para la integracion de las especificaciones técnicas y de calidad de los
bienes o servicios objeto de la compra consolidada;

iii. Integrarén las especificaciones técnicas y de calidad de los bienes y
servicios objeto de la compra consolidada;

iv. Definirdn un programa de trabajo conjunto con los entes publicos
interesados en la compra consolidada;

v. Realizardn la investigacion de mercado considerando la demanda
agregada de las partes interesadas en participar en la compra
consolidada, siguiendo las disposiciones para las investigaciones de
mercado contempladas en la presente Ley, y

vi. Las unidades concentradoras de compras determinaran, con base en la
investigacion de mercado, el procedimiento de contratacion que resulte

procedente realizar;
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e. Los entes pablicos deberan suscribir un acuerdo de consolidacion que debera
contener como minimo:
I. Nombre de los entes puablicos que participaran en la consolidacion;
ii. Nombrey cargo de los servidores publicos que suscriben el acuerdo en
representacion de cada ente publico;
iii. El objeto de la contratacion, relacionado con las requisiciones de cada
una de los entes publicos que participaran en el procedimiento;
iv. La designacion del servidor publico responsable de dar continuidad y

Ilevar a cabo el procedimiento de consolidacion;

f. La Unidad Concentradora de Compras correspondiente debera elaborar el
proyecto de convocatoria misma que debe ser sometida a la revision y

aprobacion de todos los entes publicos participantes en la compra consolidada.

El procedimiento de contratacion debera llevarse conforme a lo previsto en los
procedimientos de contratacion de la presente Ley, de acuerdo con el
procedimiento seleccionado por los entes publicos participantes en la

consolidacion.

Investigacion de Mercado

Articulo 35. Los entes publicos sujetos a la presente Ley, por conducto de sus unidades
compradoras, deberan realizar una investigacion de mercado sobre las condiciones del bien,
arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones
para el sujeto obligado.

Los Organos Internos de Control emitiran los lineamientos para definir la metodologia y
criterios que los entes publicos deberan observar en la elaboracion de la investigacion de
mercado. Los lineamientos consideraran las buenas practicas y principios recomendados por
la instancia de competencia econémica competente para ese fin.

I. Previo al inicio de cada procedimiento de contratacion, los entes publicos sujetos a la

presente Ley deberan realizar una investigacién de mercado para conocer las condiciones de
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existencia, disponibilidad, calidad, proveeduria, precio, condiciones financieras y demas

condiciones relevantes para la adquisicion de los bienes o la contratacion de servicios.

El requerimiento y andlisis de la informacion obtenida en la investigacion de mercado se
efectuaré considerando las mismas condiciones en cuanto a los plazos y lugares de entrega de
los bienes o de la prestacion de los servicios; la moneda a cotizar; la forma y términos de pago;
las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios, y las demas circunstancias que resulten
aplicables y que permitan la comparacion objetiva entre bienes o servicios iguales o de la

misma naturaleza.

Los resultados de la investigacion de mercado seran la base para fundar y motivar las
decisiones de los sujetos obligados. Todos los requisitos administrativos, econémicos,
financieros, legales, técnicos y regulatorios que se establezcan en los procedimientos de
contratacion, deberan de tener correspondencia y soporte de acuerdo con dichos resultados,
salvo aquellos que sean de cumplimiento general, de acuerdo con lo establecido en la presente

Ley.

Il. La investigacion de mercado debera contener informacion detallada sobre:

a) La existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad
requeridas por los sujetos obligados.

b) Laexistencia de proveedores a nivel local, nacional o internacional con posibilidad de
cumplir con las necesidades de contratacion;

c) El precio de los bienes o servicios requeridos, al momento de llevar a cabo la
investigacion de mercado;

d) Las condiciones financieras requeridas por los proveedores para cumplir con la
ejecucion del contrato;

e) El analisis de la informacién obtenida en la investigacién de mercado que considere
los diferentes tipos y caracteristicas de los procedimientos de contratacion aplicables
y la exposicion de los costos y beneficios de cada uno de ellos, considerando el nivel
de servicio requerido y en su caso el analisis comparativo de costo de ciclo de vida de

los bienes, servicios 0 arrendamiento a contratar;
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f) La metodologia usada para su elaboracion;

g) Periodo de consulta;
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h) Medios consultados para la investigacion, ya sea Internet, teléfonos o cualquier otro

medio consultado;

S
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i) Lajustificacion para la seleccion de las empresas que hayan sido consultadas;

J) Soporte documental de los resultados de la consulta para cada medio y particular

consultado, y

k) La informacion correspondiente sobre los servidores publicos responsables de
participar en esta etapa del procedimiento de contratacion.

Los sujetos obligados podran adicionar a la investigacion de mercado la informacion que
consideren relevante, para justificar las decisiones que se tomen respecto a la eleccion de los
procedimientos de contratacion.

I11. Las investigaciones de mercado que realicen los entes publicos para cada procedimiento
de contratacion publica deberan considerar, al menos, las siguientes fuentes de informacion:

a. La que se encuentre disponible en el Sistema de Compras Electronico;

b. La que forme parte del registro historico de las compras publicas del ente publico;

c. La obtenida a través de organismos especializados como cémaras, asociaciones,
agrupaciones industriales, comerciales o de servicio, o bien de fabricantes,
proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo correspondiente;

d. La obtenida a través de medios digitales siempre y cuando se lleve un registro de las
consultas y las respuestas a éstas;

e. Lasinvestigaciones de mercado previamente realizadas y publicadas por el Sistema de
Compras Electronico;

f. Para el caso de bienes de procedencia extranjera, los entes publicos deberan enviar la
consulta a través de las embajadas o representaciones comerciales de los paises cuyas
empresas podrian estar potencialmente interesados, y

g. Laque pueda obtenerse a través de cualquier fuente publica de informacion.

IV. Con base en el andlisis de la investigacion de mercado, los entes publicos deberan:
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a. Elegir el método de contratacion que se llevara a cabo para la adquisicion del bien o

servicio, asi como la estrategia de contratacion elegida para ello, conforme a lo
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dispuesto en el presente Capitulo;

b. Establecer la justificacion especifica de las causales que se actualizan para la seleccion
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del procedimiento de excepcion a la licitacion publica, cuando asi lo determine el ente

publico;

c. Sustentar la procedencia de utilizar un método de evaluacion distinto al de oferta
econdmica;

d. Sustentar la procedencia de agrupar varios bienes o servicios en una sola partida, de
dividir la adquisicién en partidas, o bien determinar el abastecimiento simultaneo de
los bienes o servicios a contratar;

e. Establecer precios méximos de referencia;

f. Acreditar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realizard la contratacion
correspondiente;

g. Determinar la conveniencia de utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuento;

h. Determinar si existen bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente
razonables;

i. Determinar la conveniencia de aplicar alguna de las reservas contenidas en los
capitulos de compras del sector publico de los Tratados con relacién al precio,
cantidad, calidad y oportunidad de la proveeduria nacional, y

J. Determinar la conveniencia de efectuar un procedimiento de contratacion
internacional bajo la cobertura de Tratados Internacionales o normatividad nacional,
cuando se acredite fehacientemente que dicho caracter garantiza las mejores
condiciones para el estado en cuanto a precio, calidad y oportunidad.

V. La investigacion de mercado sera realizada por el area especializada en la materia existente
en cada ente publico con base en los lineamientos emitidos por el Organo Interno de Control,
y en su defecto, serd responsabilidad conjunta del area requirente del mismo. Dicha
investigacion debera realizarse con la anticipacion que permita conocer las condiciones que
imperan en el mercado al momento de iniciar el procedimiento de contratacion que

corresponda, pero en ningln caso podra realizarse con mas de 90 dias naturales de antelacion
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a la fecha prevista para el inicio del procedimiento de contratacion. En caso de modificaciones
a los requerimientos técnicos o bien a la fecha prevista para el inicio del procedimiento de

contratacion, la investigacion de mercado debera actualizarse.

De acuerdo a la magnitud de la contratacion, el plazo méximo de antelacion podré ampliarse

a 120 dias naturales, conforme a los lineamientos emitidos por el Organo Interno de Control.

VI. La investigacion de mercado, su metodologia, resultados y la informacion referente a ella,
debera registrarse, documentarse e integrarse al expediente del procedimiento de contratacién

correspondiente.

De los Medios Utilizados para el Proceso de Contratacion

Articulo 36. La licitacion publica y la licitacion simplificada deberan llevarse a cabo por
medios electronicos, y exclusivamente se permitira la participacion de los licitantes a través
del Sistema de Compras Electronico. Para ello se utilizardn medios seguros y legales de

identificacion electrénica.

Las juntas de aclaraciones, el acto de presentacién y apertura de propuestas y el acto de fallo,
solo se realizaran a través del Sistema de Compras Electrénico y sin la presencia de los
licitantes. La unidad compradora, que es la responsable del Sistema de Compras Electronico,
en lo que a su ente publico corresponde, operard y se encargara del sistema de certificacion
de los medios de identificacion electrénica que utilicen los participantes, y sera la encargada
de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la confidencialidad de la informacion

que se remita por esta via.

Por excepcion, se podra utilizar el método de licitacion presencial en los siguientes casos:

I. Cuando mediante acuerdo fundado y motivado, emitido por el Comité de Adquisiciones del
ente publico, se justifique la utilizacion del medio presencial como mejor opcion respecto del
sistema electronico de compras, en funcion a los principios establecidos en el Articulo 3° de

la presente Ley, y
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I1. Cuando, en el ambito municipal, no se cuente con la infraestructura suficiente que garantice

el adecuado funcionamiento del Sistema de Compras Electronico.

En el caso de que se utilice el método presencial, los licitantes exclusivamente podran
presentar sus propuestas en forma documental y por escrito, en sobre cerrado, durante el acto
de presentacion y apertura de propuestas, o bien, si asi se prevé en la convocatoria o en las
bases de la licitacién, mediante el uso del servicio postal 0 de mensajeria. Las juntas de
aclaraciones, el acto de presentacién y apertura de propuestas y el acto de fallo se realizaran
de manera presencial, a los cuales podran asistir los licitantes, sin perjuicio de que el fallo

pueda notificarse por escrito conforme a lo dispuesto por el Articulo 49 de esta Ley.

Los medios electronicos a que se refiere el presente articulo también estaran disponibles para
los procesos de adjudicacion directa de acuerdo a la naturaleza de las mismas, de conformidad

con lo referido en la presente Ley y en su Reglamento.

Testigos sociales
Articulo 37. En las licitaciones publicas y en aquellos casos que determine el Comité de
Adquisiciones correspondiente con base en el impacto de la contratacion en los programas

sustantivos del ente publico, participaran testigos sociales conforme a lo siguiente:

I. Habra un sélo padron de testigos sociales en el ambito estatal, aplicable a los entes publicos

que reciban recursos estatales, y uno solo por cada Municipio;

I1. Los municipios podran utilizar el padron de testigos sociales del Estado;

[11. La Secretaria de la Contraloria en el caso del Poder Ejecutivo del Estado, y los Organos
Internos de Control en el caso de los demas sujetos obligados, podran invitar a instituciones
de educacion superior, a colegios profesionales y a camaras empresariales, para que

propongan a testigos sociales representantes de cada institucion;
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IV. Las autoridades a que se refiere la fraccion anterior acreditaran como testigos sociales a
aquellas personas fisicas designadas como representantes de las instituciones a que se refiere

la fraccidn que antecede, que cumplan con los siguientes requisitos:

a). No haber sido sentenciado por delito doloso con pena privativa de libertad o si, habiéndolo
sido, desde el dia en que la pena haya concluido y hasta el momento de su designacion, haya
transcurrido el periodo que resulte mayor entre: 1) Cinco afios, y 2) El doble del tiempo de

duracion de la pena privativa de la libertad que le hubiere sido impuesta;

b). No ser servidor publico en activo en México o en el extranjero, o no haberlo sido un afio

previo a la solicitud de registro;

c). No haber sido sancionado con inhabilitacion o destitucién durante el ejercicio de un cargo
publico o si, habiéndolo sido, hayan transcurrido por lo menos cinco afios contados a partir de

su destitucion o de la conclusion del periodo de inhabilitacion;

d). Presentar curriculo en el que se acrediten los grados académicos, la especialidad
correspondiente, la experiencia laboral y, en su caso, docente, asi como los reconocimientos

que haya recibido a nivel académico y profesional;

e). Asistir a los cursos de capacitacion que imparta la Secretaria de la Contraloria en el caso
del Poder Ejecutivo del Estado, y los Organos Internos de Control en el caso de los demas

sujetos obligados, segun corresponda, y

f). Presentar manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad que se abstendra de participar
en contrataciones en las que pudiese existir conflicto de intereses, ya sea porque los
participantes o los servidores publicos que intervienen en las mismas tienen con el testigo
social vinculacién conyugal, laboral, de negocios o de amistad, 0 cuentan con parentesco

consanguineo, por adopcion o por afinidad, hasta el cuarto grado.
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En el Poder Ejecutivo estatal, la Secretaria de la Contraloria integrara el padrén de testigos
sociales. En el caso de los poderes Judicial y Legislativo, asi como de los organismos
auténomos, sera el Organo Interno de Control. En el ambito municipal, esta funcion recaera

en el &rea que ejerza las funciones de control interno municipal.

V. Los testigos sociales seran seleccionados de entre los registrados en el respectivo padron

de testigos sociales;

VI. Los testigos sociales participaran en todas las etapas de los procedimientos de contratacion
a los que se refiere esta Ley, con voz y emitiran un testimonio final que incluird sus
observaciones y en su caso recomendaciones, mismo que se integrara al expediente

respectivo;

VII. Los testigos sociales tendran las siguientes funciones:

a). Proponer a los entes publicos mejoras para fortalecer la transparencia, la imparcialidad y
el cumplimiento a las disposiciones legales en materia de adquisiciones, arrendamientos y

Servicios;

b). Dar seguimiento a las recomendaciones efectuadas en las contrataciones en las que haya

participado; y

c). Emitir al final de su participacion el testimonio correspondiente, del cual entregaran un

ejemplar al Organo Interno de Control correspondiente, y otro a la unidad convocante.

Dicho testimonio deberad ser publicado dentro de los diez dias naturales siguientes a que
finalice su participacién en la pagina de internet de la dependencia, entidad o unidad

administrativa que corresponda, asi como en el Sistema de Compras Electronico.

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en los procedimientos de contratacion,

debera hacerlo del conocimiento del Organo Interno de Control que corresponda.
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Se podra exceptuar la participacion de los testigos sociales en aquellos casos en que los
procedimientos de contratacion contengan informacion clasificada como reservada, que ponga

en riesgo la seguridad publica.

En ninguln caso los testigos sociales recibiran contraprestacion alguna por su participacion en

los procedimientos de contratacion respectiva.

Caracter de las licitaciones

Articulo 38. Las licitaciones publicas, seran:

I. Nacionales, en las que solamente podran participar personas de nacionalidad mexicana;

Tratdndose de la contratacion de arrendamientos y servicios, Unicamente podran participar

personas de nacionalidad mexicana.

I1. Internacionales, bajo la cobertura de tratados internacionales, cuando resulte obligatorio
conforme a lo establecido en los tratados de libre comercio, en la que sélo podran participar
licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los que el pais tenga celebrado un tratado de
libre comercio con capitulo de compras gubernamentales y bajo cuya cobertura expresa se
haya convocado la licitacion, de acuerdo a las reglas de origen que prevean los tratados y las
reglas de caracter general, para bienes nacionales que emita la Secretaria de Economia del

Gobierno Federal; y

I11. Internacionales abiertas, en las que podran participar licitantes mexicanos y extranjeros,
cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir o arrendar y de los servicios a contratar,
cuando se haya realizado una licitacién de caracter nacional que se declar6 desierta, 0 asi se
estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos otorgados al Gobierno
Federal o con su aval y la contratacion esté a cargo de los entes publicos del Estado o de sus

municipios.
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En los casos en que una licitacién publica nacional haya sido declarada desierta, los entes
publicos podran optar por realizar una segunda convocatoria o la adjudicacién directa si la
licitacion declarada desierta proviene de una segunda convocatoria, o por realizar
indistintamente una licitacion internacional bajo la cobertura de tratados o una internacional
abierta, siempre que la contratacion no se encuentre sujeta al ambito de cobertura de los

tratados.

Cuando no fuere posible determinar el grado de contenido nacional o el origen de los bienes
a adquirir o arrendar o de los servicios a contratar, la licitacion tendra el caracter de licitacion

internacional abierta.

Ofertas subsecuentes de descuentos

Articulo 39. En las licitaciones publicas la convocante podra determinar la utilizacién de la
modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos para la adquisicion de bienes muebles e
inmuebles o servicios, salvo que la licitacion se efectle bajo el sistema de puntos y porcentajes
y la descripcion y caracteristicas técnicas no puedan ser objetivamente definidas o hacerse

comparables mediante formulas de ajuste claras.

Al concluir la celebracion del acto de presentacion y apertura de propuestas se debera realizar
la evaluacion legal y técnica conforme a los lineamientos que expida el Organo de Control

Interno.

Posteriormente los participantes cuyas propuestas técnicas no hayan sido desechadas podran
presentar ofertas subsecuentes de descuentos, en los términos establecidos en el articulo 44 de

la presente Ley.

Cuando la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos sea via electronica, se aplicara lo
dispuesto en el Capitulo VII de la presente Ley.

Convocatoria
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Articulo 40. En la convocatoria a la licitacién publica se establecerén las bases en que se
desarrollara el procedimiento y se describiran los requisitos de participacion. Esta debera

contener:

I. El nombre o denominacién de la unidad convocante;

I1. La descripcion detallada de los bienes, arrendamientos o servicios, asi como los aspectos

que la convocante considere necesarios para determinar el objeto y alcance de la contratacion;

I11. La fecha, horay lugar de celebracion de los siguientes actos: la primera junta de aclaracién
de la convocatoria a la licitacion, la presentacion y apertura de propuestas, el evento en el que

se daré a conocer el fallo y la firma del contrato;

IV. La informacion, en su caso, sobre la reduccién del plazo entre la publicacion de la
convocatoria y la presentacion de las propuestas de acuerdo con el articulo 41 de la presente

Ley;

V. Si la licitacion sera electrénica o presencial, asi como el sefialamiento de la forma en la que

se deberan presentar las propuestas;

VI. El caréacter de la licitacion y el idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que podran

presentarse las propuestas;

VII. Los anexos técnicos y folletos en el o los idiomas que determine la convocante;

VIII. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los
cuales no deberan limitar la libre participacion, concurrencia y competencia econémica ni

incurrir en alguna de las practicas prohibidas por la legislacidn aplicable en la materia;

IX. El sefialamiento de que para intervenir en el acto de presentacion y apertura de propuestas

en representacion de los licitantes, bastara que los licitantes presenten un escrito en el que su
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firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facultades suficientes para
comprometerse por la persona que representa, sin que resulte necesario acreditar su

personalidad juridica;

X. La forma en que los licitantes deber&n acreditar su existencia legal y personalidad juridica,
para efectos de la suscripcion de las propuestas, y, en su caso, firma del contrato. Asimismo,

la indicacion de que el licitante debera proporcionar una direccion de correo electrénico;

XI. Precisar que sera requisito que los licitantes entreguen junto con el sobre cerrado, ya sea
por medio del Sistema de Compras Electrénico o fisicamente, una declaracion escrita, bajo
protesta de decir verdad, de no encontrarse en alguno de los supuestos de impedimento

establecidos por el articulo 46 de la presente Ley para participar o celebrar contratos;

XII. Precisar que sera requisito que los licitantes presenten una declaracion de integridad, en
la que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, su compromiso de conducirse honestamente
en las diversas etapas de la licitacién y que por si mismos o a través de interpdsita persona, se

abstendran de adoptar conductas contrarias a la Ley;

XI11. Precisar que los licitantes estaran obligados a presentar un certificado de determinacién
independiente de propuestas. En esta certificacion, los proveedores deberan declarar que han
determinado su propuesta de manera independiente, sin consultar, comunicar o acordar con
ningun otro participante. Ademas, deber&n manifestar que conocen las infracciones y
sanciones aplicables en caso de cometer alguna practica prohibida por la legislacion en materia

de competencia econémica;

XIV. Si para verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas se requiere de la
realizacion de pruebas, se precisara el método para ejecutarlas y el resultado minimo que deba

obtenerse, de acuerdo con la legislacion en materia de metrologia y normalizacion;

XV. La indicacion respecto a si la contratacion abarcara uno o mas ejercicios fiscales y, en su

caso, si sera contrato abierto;
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XVI. Si se da o no el supuesto referido en el articulo 45 de la presente Ley, sefialandose que
los participantes que tengan contemplado presentar propuestas conjuntas, deberan manifestar

por escrito la imposibilidad de presentar propuestas de manera individual;

XVII. El sefialamiento de que si la convocatoria lo permite y los participantes tienen
contemplado subcontratar, lo deberan indicar en su propuesta técnica y presentar una
justificacion por escrito en la que fundamenten la imposibilidad de solventar una propuesta

sin realizar una subcontratacion;

XVIII. En caso de abastecimiento simultaneo, el criterio que se empleara para evaluar las
propuestas y elegir a los adjudicados; la indicacion del nimero méaximo de fuentes de
abastecimiento que podrian ser adjudicados, y el porcentaje de diferencial en precio ofrecido,
que no podra ser mayor del cinco por ciento. El abastecimiento simultaneo sera autorizado
por el titular de la dependencia, entidad o unidad administrativa competente del ente publico,

y s6lo se empleara cuando se justifique en la investigacion de mercado respectiva;

XIX. Los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacion de las propuestas y

adjudicacidn de los contratos, atendiendo a lo previsto en la presente Ley y su Reglamento;

XX. El domicilio de la instancia responsable de resolver los recursos previstos en la presente
Ley y demés disposiciones aplicables, o en su caso el medio electrénico en que podran

presentarse dichos recursos, de acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo X de la presente Ley;

XXI. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la
solvencia de las propuestas, entre las que se incluird la comprobacion de que algun licitante
ha acordado con otro u otros elevar el costo de los bienes, arrendamientos o servicios, 0

cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

XXI1. El modelo de contrato al que se sujetaran las partes para la licitacion de que se trate, el

cual debera contener los requisitos a que se refiere el articulo 55 de la presente Ley;
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XXIII. La indicacion de que cualquier persona podra asistir a los diferentes actos de la
licitacion en calidad de observador, sin necesidad de adquirir las bases, registrandose

previamente antes del inicio de cada uno de ellos, y

XXIV. Precisar que sera requisito que los licitantes manifiesten de no estar clasificados como
EFOS y/o EDOS ante el Sistema de Administracion Tributaria de acuerdo al Articulo 69-B
del Codigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones aplicables; asi como manifestar de
enterado que, en caso de resultar ganador, la contratante revisara de manera periodica dicho

estatus antes de celebrar cualquier contrato y autorizar pagos.

XXV. De manera opcional, se podra solicitar a los licitantes la manifestacion de su carécter
de micro, pequefia 0 mediana empresa, sin que la falta de este documento sea motivo de

descalificacion.

La convocatoria podra ser obtenida en forma impresa o electrénica. En ningun caso la
obtencion de la convocatoria en forma impresa podra tener un precio mas alto que

estrictamente el costo de impresion.

Para la participacion, adjudicacion o contratacion de adquisiciones, arrendamientos o
servicios no se podran establecer requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el proceso
de competencia y libre concurrencia. En ningin caso se deberdn establecer requisitos o
condiciones imposibles de cumplir o restricciones al comercio interestatal. La unidad
convocante tomara en cuenta las recomendaciones y resoluciones previas que, en su caso, para
estos efectos emita y publique la Comision Federal de Competencia en términos de la
legislacion aplicable.

La convocatoria se publicara obligatoriamente en el Sistema de Compras Electronico, y un
resumen de la misma en el Boletin Oficial del Estado y en uno de los diarios de mayor
circulacion en la Entidad. Ademas, si la unidad convocante cuenta con un portal de internet,

también debera publicar un resumen de la convocatoria en tal medio.
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Para efectos del computo de los plazos establecidos en esta Ley, en su Reglamento o en la
convocatoria, se considerard como fecha de publicacion de la convocatoria la ultima que se
efectie entre la publicacion de la misma en el Sistema de Compras Electronico y la
publicacion del resumen en el Boletin Oficial del Estado y en uno de los diarios de mayor

circulacién en el Estado.

El resumen de la convocatoria debera contener por lo menos el objeto de la licitacion; el
volumen a adquirir; el nimero de licitacion; las fechas previstas para el cierre de inscripciones
y para llevar a cabo el acto de presentacion y apertura de propuestas; las fechas estimadas para
el inicio y conclusion del suministro de los bienes, del arrendamiento o de la prestacion de los
servicios materia de la contratacion; la fecha de publicacion en el Sistema de Compras
Electronico y los demaés requisitos que establezca el Reglamento de la presente Ley.

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion publica, las unidades convocantes
podran difundir el proyecto de la misma a través de los medios electrénicos sefialados en el
parrafo anterior, al menos durante diez dias habiles, lapso durante el cual éstas recibiran los
comentarios pertinentes en la direccion electronica que para tal fin se sefiale, los cuales seran

considerados para enriquecer el proyecto.

Los procedimientos de licitacion se realizaran con estricta sujecion, de los participantes y de
la unidad convocante, a las bases administrativas y técnicas que los regulen.

En el Reglamento de esta Ley se podran determinar requisitos adicionales que deberan reunir

la convocatoria y su resumen.

Plazo para la Presentacion y Apertura de Propuestas
Articulo 41. La unidad convocante se debera asegurar de que los participantes tengan el

tiempo suficiente para completar sus propuestas.
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El plazo para la presentacion y apertura de propuestas de las licitaciones publicas
internacionales no podra ser inferior a veinte dias naturales, contados a partir de la fecha de
publicacion de la convocatoria. En licitaciones publicas nacionales, el plazo para la
presentacion y apertura de propuestas sera, cuando menos, de quince dias naturales contados
a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en el presente articulo porque existan
razones justificadas debidamente acreditadas en el expediente por la unidad requirente, el
titular de la unidad compradora responsable de la contratacion podra reducir los plazos a no
menos de diez dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria,

siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de participantes.

La determinacion de los plazos y sus cambios, deberan ser acordes con la planeacion y
programacion previamente establecida, y contemplar los siguientes aspectos: La complejidad
del bien o servicio, el monto de la licitacion, la cantidad de bienes y servicios solicitados, si
la licitacion se encontraba publicada en el programa anual de adquisiciones y la urgencia de

contar con el bien o servicio solicitado.

De considerarlo necesario, ya sea por una modificacion considerable en la convocatoria o por
la naturaleza de la compra, la unidad convocante tiene la facultad de otorgar una prérroga para

la entrega de propuestas.

Modificacion de la Convocatoria

Articulo 42. La unidad convocante, siempre que ello no tenga por objeto o efecto limitar el
numero de licitantes, podra modificar aspectos establecidos en la convocatoria, debiendo
difundir dichas modificaciones al menos en el Sistema de Compras Electrénico a méas tardar
el séptimo dia natural previo al acto de presentacion y apertura de propuestas. Las
modificaciones en ningun caso podran consistir en la substitucion de los bienes o servicios
convocados originalmente, adicion de otros de distintos rubros o en variacion significativa de

sus caracteristicas, salvo que por causas debidamente justificadas, autorizadas por el titular de
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la dependencia, entidad o unidad administrativa del ente publico a la que pertenezca la unidad
requirente, se acredite la necesidad de efectuar tales modificaciones o adiciones, las mismas
no signifiquen una modificacion substancial al objeto de la licitacion, no se incurra en
contravencion a los principios establecidos en el Articulo 3° de la presente Ley, ni signifique
un obstaculo a la sana competencia econdémica que asegure el mejor precio y calidad de los

bienes y servicios, y se cumplan los requisitos establecidos en el Reglamento de esta Ley.

Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que resulten de la o
las juntas de aclaraciones, formara parte de la convocatoria y debera ser considerada por los

licitantes en la elaboracion de su propuesta.

Junta de aclaraciones
Articulo 43. La convocante debera realizar al menos una junta de aclaraciones a través del
Sistema de Compras Electronico o de manera presencial segun el medio usado para el proceso

de contratacion, siendo optativa para los licitantes la asistencia o participacion en la misma.

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la convocatoria
deberan presentar un escrito en el que expresen su interés en participar en la licitacién, por si
0 en representacion de un tercero, manifestando en todos los casos los datos generales del

interesado y, en su caso, del representante.

Las solicitudes de aclaracion podran enviarse a través del Sistema de Compras Electronico o
entregarlas personalmente dependiendo del medio usado para el proceso de contratacién, a
mas tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la junta de

aclaraciones.

Para la realizacion de la o las juntas de aclaraciones se considerara lo siguiente:
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El acto sera presidido por el servidor publico designado por la unidad convocante, quién
deberd ser asistido por un representante del area técnica o usuaria de los bienes,
arrendamientos o servicios objeto de la contratacion, a fin de que resuelvan en forma clara 'y
precisa las dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con los aspectos contenidos

en la convocatoria.

Al concluir cada junta de aclaraciones podra sefialarse la fecha y hora para la celebracién de
ulteriores juntas, considerando que entre la Gltima de éstas y el acto de presentacion y apertura
de propuestas debera existir un plazo de al menos siete dias naturales.

De cada junta de aclaraciones se levantara un acta en la que se haran constar los
cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas de la convocante. En las
actas correspondientes a las juntas de aclaraciones se indicard expresamente esta
circunstancia. Las actas seran publicadas por lo menos en el Sistema de Compras Electrénico

salvo que exista causa legal que lo impida.

En caso de que al levantarse el acta de la junta de aclaraciones no se cuente con la totalidad
de las respuestas a los cuestionamientos formulados, en el acta se hara constar tal circunstancia

y se sefialara el plazo y medio en que se comunicaran las respuestas.

Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas

Articulo 44. La entrega de propuestas se hara en uno o dos sobres cerrados, a juicio de la
convocante, por medio del Sistema de Compras Electrénico o de manera fisica, que
contendran en forma conjunta o separada la propuesta técnica y la econémica. En el caso de
las propuestas presentadas a traves del Sistema de Compras Electronico, los sobres seran
generados mediante el uso de tecnologias que resguarden la confidencialidad de la
informacién de tal forma que sean inviolables, conforme a las disposiciones técnicas que al
efecto establezcan los lineamientos emitidos por la Secretaria de Hacienda o la autoridad

responsable.
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La documentacion distinta a la propuesta podra entregarse, a eleccion del licitante, dentro o

fuera del sobre que la contenga. Solamente se admitira una propuesta por licitante.

El acto de presentacion y apertura de propuestas se llevara a cabo en el dia, lugar y hora

previstos en la convocatoria a la licitacion, conforme a lo siguiente:

I. Una vez recibidas las propuestas en sobre cerrado, se procedera a su apertura, haciéndose

constar la documentacién presentada, sin que ello implique la evaluacion de su contenido.

En caso de utilizarse el sistema de dos sobres, primero se abrira el que contenga la propuesta
técnicay si reine los requisitos de la convocatoria, se abrira el sobre que contenga la propuesta

economica;

I1. En las licitaciones presenciales, los licitantes que hayan asistido, en forma conjunta con el
servidor publico que la convocante designe, rubricaran las partes de las propuestas que
previamente haya determinado la convocante en la convocatoria a la licitacion, las que para

estos efectos constaran documentalmente; y

I1l. Se levantara acta que servira de constancia de la celebracion del acto de presentacién y
apertura de las propuestas, en la que se hara constar el importe de cada una de ellas; se sefialara
lugar, fecha y hora en que se dara a conocer el fallo de la licitacion, fecha que deberé quedar
comprendida dentro de los veinte dias naturales siguientes a la establecida para este acto, la
cual podra diferirse para una mejor evaluacion de las propuestas. Si uno o mas de los licitantes
se niegan a firmar el acta en una licitacion presencial, se hara constar tal circunstancia en la

propia acta, sin que esto afecte la validez de la misma.
Tratandose de licitaciones en las que se utilice la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos, después de la evaluacion técnica, se indicara cuando se daré inicio a las pujas de

los licitantes.

Propuestas Conjuntas
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Articulo 45. Cuando se acredite en la investigacion de mercado que permitiendo propuestas
conjuntas se incrementard el nimero de concursantes independientes en la licitacion, dos o
mas personas podran presentar conjuntamente una propuesta sin necesidad de constituir una
sociedad, o una nueva sociedad en caso de personas morales. Para tales efectos, en la
propuesta y en el contrato se estableceran con precision las obligaciones de cada una de ellas,

asi como la manera en que se exigira su cumplimiento.

Los participantes que presentan propuestas conjuntas declararan por escrito, bajo protesta de
decir verdad, la imposibilidad de presentar propuestas de manera individual.

La propuesta conjunta contenida en el sobre cerrado debera ser firmada autégrafamente por
el representante comin que para ese acto haya sido designado por las personas que la
presenten. En caso de que se empleen medios electronicos, debera garantizarse la seguridad y
confidencialidad de la propuesta y la firma se realizara por los medios de identificacion

electronica autorizados por la legislacion respectiva.

Cuando la propuesta conjunta resulte adjudicada con un contrato, dicho instrumento debera
ser firmado por el representante legal de cada una de las personas participantes en la propuesta,
a quienes se considerard, para efectos del procedimiento y del contrato, como responsables

solidarios 0 mancomunados, segun se establezca en el propio contrato.

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas que integran la propuesta conjunta puedan
constituirse en una nueva sociedad, para dar cumplimiento a las obligaciones previstas en el
convenio de propuesta conjunta, siempre y cuando se mantengan en la nueva sociedad las

responsabilidades de dicho convenio.

Impedimentos para Contratar
Articulo 46. Las unidades convocantes se abstendran de recibir propuestas y adjudicar

contrato alguno con las personas siguientes:
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I. Aquéllas en que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del procedimiento de
contratacion tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllas de las que
pueda resultar algin beneficio para él, su conyuge o sus parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, 0 para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas
antes referidas formen o hayan formado parte durante los dos afios previos a la fecha de

celebracion del procedimiento de contratacion de que se trate.

La prohibicion anterior comprenderd los casos en que el interés personal, familiar o de
negocios corresponda a los superiores jerarquicos de los servidores publicos que intervengan,
incluyendo al titular de la dependencia, entidad o unidad administrativa, convocantes o

requirentes;

Il. Las que desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien, las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacién previa y especifica de
la Secretaria de la Contraloria en el caso del Poder Ejecutivo, o del Organo Interno de Control

en el caso de los demaés sujetos obligados;

I1l. Aquellos proveedores que, por causas imputables a ellos mismos, el ente publico
convocante les hubiere rescindido administrativamente méas de un contrato, dentro de un lapso

de dos afios calendario contados a partir de la notificacion de la primera rescision;

IV. Las que se encuentren inhabilitadas como proveedores o participantes de licitaciones, por

resolucion de la autoridad competente;

V. Aquellas que presenten propuestas en una misma partida de un bien o servicio en un
procedimiento de contratacion que se encuentren vinculadas entre si por algun socio o
asociado comun. Se entendera que es socio 0 asociado comun, aquella persona fisica o moral
que es reconocida como tal en las actas constitutivas, estatutos o en sus reformas o

modificaciones de dos 0 mas empresas licitantes, por tener una participacion accionaria en el

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
-
o
<
o

S
]




Marzo 14, 2023. Ao 16, No. 1640

capital social, que le otorgue el derecho de intervenir en la toma de decisiones o en la

administracion de dichas personas morales;

VI. Las que previamente hayan realizado o se encuentren realizando, por si 0 a traves de
empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, trabajos de anélisis y control de
calidad, preparacion de especificaciones, presupuesto o la elaboracién de cualquier
documento vinculado con el procedimiento en que se encuentran interesadas en participar,
cuando hubieren tenido acceso a informacion privilegiada que no se diera a conocer a los

licitantes para la elaboracion de sus propuestas;

VII. Aquellas que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial,
pretendan ser contratadas para elaboracion de dictamenes, peritajes y avallos, cuando éstos
hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas

personas 0 empresas sean parte;

VIII. Las que hayan utilizado informacion privilegiada, proporcionada indebidamente por

cualquier medio;

IX. Aguellos licitantes que injustificadamente y por causas imputables a ellos mismos, no
hayan formalizado un contrato adjudicado con anterioridad por la convocante. Dicho
impedimento prevalecera ante la propia dependencia, entidad o unidad administrativa

convocante por un plazo que no podra ser superior a un afio;

X. Aquellos clasificados como EFOS y/o EDOS por el SAT de acuerdo al articulo 69-B del

Codigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones aplicables; y

XI. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicion de

Ley.

Prohibicion de Practicas Anticompetitivas
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Articulo 47. Los actos, contratos, convenios o asociaciones que lleven a cabo los participantes
en cualquier etapa del procedimiento de contratacion deberan apegarse a lo dispuesto por la
legislacion aplicable en materia de competencia econdmica en lo que se refiere a practicas
monopolicas, concentraciones y comercio interestatal, sin perjuicio de que las dependencias,
entidades y unidades administrativas determinen los requisitos, caracteristicas y condiciones

de los mismos en el &mbito de sus atribuciones.

Cualquier participante, el convocante o el 6rgano interno de control, podrdn hacer del
conocimiento de la Comision Federal de Competencia, hechos materia de la legislacion

correspondiente, para que resuelva lo conducente.

Evaluacion de las propuestas
Articulo 48. Para la evaluacion de las propuestas, los entes gubernamentales deberan utilizar

el método indicado en la convocatoria a la licitacion o licitacion simplificada.

Conforme lo previsto en la fraccién 111 del articulo 19 de la presente Ley, la Secretaria de la
Contraloria en el caso del Poder Ejecutivo del Estado y los Organos de Control Interno, en el
caso de los demas sujetos obligados, estableceran los criterios que se deberan utilizar para la
participacion, la evaluacién de las propuestas y la adjudicacion de los contratos, los cuales

deberan contemplar al menos lo siguiente:

I. El plazo de entrega de los bienes, inicio y terminacion de la prestacion de los servicios;

I1. El costo total del bien o servicio considerando los causados desde su adquisicion hasta su
desechamiento, incluyendo la capacidad de produccién, tiempo de vida, costo de
mantenimiento, costos de desecho y, en su caso, certificados de acuerdo a la legislacion

aplicable;

I11. Tratdndose de servicios, la experiencia, el desempefio acreditado, las habilidades técnicas,
los recursos materiales y humanos del participante, sus sistemas administrativos y la

metodologia propuesta;
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IV. Cuando se adquieran consultorias debera considerarse la experiencia de los consultores
pertinente al servicio solicitado; la calidad de la metodologia y el plan de trabajo segun sean
los términos de referencia; la calificacion del personal profesional, y la idoneidad del
programa de transferencia de conocimientos; y

V. En su caso, los criterios ambientales del bien a adquirir o servicio a contratar y en general

aquellos que se refieran a la preservacion del medio ambiente.

Los criterios de evaluacion de las propuestas deberan ser, en la medida de lo posible,

cuantificables y objetivos.

La utilizacion del método de evaluacion de oferta econémica sera aplicable por regla general.
En este supuesto, la unidad convocante adjudicara el contrato a quien cumpla con los

requisitos técnicos y legales establecidos en la convocatoria y oferte el precio mas bajo.

Cuando las dependencias, entidades o unidades administrativas requieran obtener bienes,
arrendamientos o servicios que conlleven el uso de caracteristicas complejas, de alta
especialidad técnica o de innovacion tecnologica, podra justificarse el uso del método de
evaluacion de puntos y porcentajes. La utilizacién del método de evaluacion de puntos y
porcentajes deberd ser autorizada por el titular de la dependencia, entidad o unidad
administrativa del sujeto obligado convocante.

Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacion de las propuestas y
agilizar la conduccién de los actos de la licitacion o licitacion simplificada, asi como cualquier
otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido, no afecte la
solvencia de las propuestas, no seran objeto de evaluacion, y se tendran por no establecidos.
La inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera

motivo para desechar sus propuestas.
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En la convocatoria se estableceran los requisitos que, de no cumplirse, daran lugar al

desechamiento de la propuesta.

Una vez realizada la evaluacion de las propuestas, el contrato se adjudicara al licitante cuya
propuesta resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econémicos
establecidos en la convocatoria a la licitacion y, por tanto, garantiza el cumplimiento de las
obligaciones respectivas, y sea la propuesta que haya obtenido el mejor resultado en la

evaluacion segun la metodologia establecida en la convocatoria.

En caso de existir igualdad de condiciones, se atendera a lo dispuesto en el parrafo primero

del articulo 10 de la presente Ley.

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacion se efectuara a
favor del licitante que resulte ganador del sorteo que se realice en términos del Reglamento
de esta Ley. En las licitaciones publicas que cuenten con la participacién de un testigo social,
éste invariablemente deberd ser invitado al sorteo. Igualmente serd convocado un
representante de la Secretaria de la Contraloria en el caso del Poder Ejecutivo del Estado y
por los Organos de Control Interno en el caso de los demas sujetos obligados.

Tratandose de abastecimiento simultaneo, cuando los precios ofertados estén dentro del rango
del cinco por ciento de la postura més baja, sélo se adjudicaran contratos a los participantes

que ofrezcan igualar el precio mas bajo.

La Convocante en cualquiera de las etapas del procedimiento de contratacion, debera
consultar las publicaciones electronicas para verificar que los licitantes no se encuentren en el

padron de empresas incumplidas por la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal.

Es responsabilidad de la convocante, el verificar la autenticidad de la documentacion
presentada por los proveedores en cualquier etapa del proceso de contratacion y, en caso de
que alguno resulte apdcrifo o alterado, deberéa desechar la propuesta y notificarlo al Organo

de Control competente.
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Fallo de la Convocante
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Articulo 49. La unidad convocante emitird un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

S
]

I. La relacion de licitantes cuyas propuestas se desecharon, expresando todas las razones

legales, técnicas o economicas que sustenten tal determinacion e indicando los puntos de la

convocatoria que en cada caso se incumplan;

I1. La relacidn de licitantes cuyas propuestas resultaron solventes, describiendo en lo general
dichas propuestas. Se presumird la solvencia de las propuestas cuando no se sefiale

expresamente incumplimiento alguno;
I11. Nombre del o de los licitantes a quienes se adjudica el contrato, indicando las razones que
motivaron la adjudicacién de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria, la indicacion

de la o las partidas, los conceptos y montos asignados a cada licitante;

IV. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacion de garantias y, en su caso,

la entrega de anticipos;

V. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus facultades de

acuerdo con los preceptos juridicos que rijan a la unidad convocante; y

VI. Nombre y cargo de los responsables de la evaluacién de las propuestas.

En caso de que se declare desierta la licitacion o alguna partida, se hard constar tal

circunstancia en el fallo, sefialandose las razones que lo motivaron.

En el fallo no se debera incluir informacion reservada o confidencial, en los términos de las

disposiciones aplicables.
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En las licitaciones electrénicas, el fallo, para efectos de su notificacion, se dard a conocer a
través del Sistema de Compras Electronico el mismo dia en que se emita. A los licitantes se
les enviard por correo electronico un aviso informandoles que el fallo se encuentra a su

disposicion en el Sistema de Compras Electronico.

Con la notificacion del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones derivadas de
éste seran exigibles, sin perjuicio de la obligacion de las partes de firmarlo en la fecha y

términos sefialados en el fallo.

Cuando la licitacion sea presencial, se dara a conocer el fallo de la misma en junta publica a
la que libremente podran asistir los licitantes que hubieran presentado propuesta,
entregandoseles copia del mismo y levantdndose el acta respectiva. Asimismo, el contenido
del fallo se difundira a través del Sistema de Compras Electrénico el mismo dia en que se
emita. A los licitantes que no hayan asistido a la junta pablica, se les enviara por correo
electronico un aviso informandoles que el acta del fallo se encuentra a su disposicion en el

Sistema de Compras Electronico.

De las excepciones a la licitacion publica

Articulo 50. En los supuestos que prevé el Articulo 51 de esta Ley, los entes gubernamentales,
bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion
publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de licitacion simplificada o de

adjudicacion directa.

Excepto en los casos previstos por la fraccion | del Articulo 51, la seleccion del
procedimiento de excepcion deberd fundarse y motivarse, segin las circunstancias que
concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para

el ente pablico.

La acreditacion del o de los criterios en los que se funda y la justificacion de las razones en

las que se sustente el ejercicio de la opcion, deberan constar por escrito y ser firmadas por el
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titular de la unidad usuaria o requirente de los bienes o servicios y por el titular de la unidad

contratante, asi como del Comité de Adquisiciones respectivo.

Para las contrataciones a traves de un método distinto a la licitacion publica, el titular del
area responsable de la contratacion, a méas tardar el Gltimo dia habil de los meses de abril,
julio, octubre y enero, enviaran al Organo Interno de Control de la dependencia, entidad o
unidad administrativa de que se trate, un informe relativo a los contratos formalizados
durante el trimestre de enero a marzo, de abril a junio, de julio a septiembre y de octubre a
diciembre, respectivamente, acompafiando copia del escrito aludido en el presente articulo y
de un dictamen en el que se hara constar el analisis de la o las propuestas y las razones para
la adjudicacién del contrato.

No sera necesario rendir el informe en los términos antes sefialados, en las operaciones que
se realicen al amparo de las fracciones | y V, del Articulo 51 de este ordenamiento. En el
caso de la fraccion I, en el mes de enero de cada afio se enviara un informe respecto de las
operaciones realizadas en el afio inmediato anterior, en los términos establecidos en el
Reglamento de esta Ley. Tratandose de los casos previstos por la fraccion V, en el informe

trimestral Gnicamente se debera informar sobre el importe de la contratacion.

En caso del procedimiento de licitacion simplificada fundamentada en las fracciones I, 1V,
VII, VIII y XVI del Articulo 51 de esta Ley, el informe al que hace referencia el parrafo
anterior deberé estar acompafiado de los nombres y datos generales de las personas que
fueron invitadas. Tratdndose de adjudicaciones directas, en todos los casos debera indicarse
el nombre de la persona a quien se propuso realizarla. En ambos procedimientos, debera

acompariarse el resultado de la investigacion de mercado que sirvid de base para su seleccion.

A los procedimientos de contratacion de licitacion simplificada y de adjudicacion directa, les
sera aplicable el caracter a que hacen referencia las fracciones I, 11y 111 del Articulo 38 de la

presente Ley.
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En cualquier supuesto se invitard a personas que cuenten con los recursos técnicos, financieros
y demds que sean necesarios, y cuyas actividades comerciales o profesionales estén

relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse.

Causas de Excepcion a la Licitacion Publica

Articulo 51. Las unidades de compras de los sujetos obligados a que se refiere el Articulo 2°
de la presente Ley, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los procedimientos

de licitacion simplificada o de adjudicacion directa, cuando:

I. El importe de cada operacion no exceda los montos maximos que al efecto se establezcan
en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal correspondiente,
para realizar compras por medio de licitacion simplificada o adjudicacion directa, siempre que
las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a

la licitacién publica a que se refiere el presente articulo;

I1. No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien, que
en el mercado s6lo existe un posible oferente, o se trate de una persona que posee la titularidad
o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos, o

por tratarse de obras de arte o bienes con valor historico, arqueolégico o cultural;

I11. En casos de emergencia, urgencia, cuando peligre o se altere el orden social, la economia,
los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region de la
entidad federativa, como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor, que sea declarada

por la autoridad competente;

IV. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes,

cuantificados y justificados;

V. Se realicen con fines de seguridad publica o procuracion de justicia, incluyendo las areas

de inteligencia y centros de readaptacién social, cuando se comprometa la confidencialidad o
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alguna cuestion estratégica, en los términos de las leyes de la materia. No quedan
comprendidos en los supuestos a que se refiere esta fraccion los requerimientos

administrativos que no involucren temas de seguridad, que tengan los sujetos de esta Ley;

VI. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios
mediante el procedimiento de licitacion puablica en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se trate. En este supuesto las cantidades o conceptos deberan limitarse a
lo estrictamente necesario para afrontarla, debiendo informar al Comité de Adquisiciones

correspondiente;

VII. Se hubiere rescindido un contrato adjudicado a través de licitacion pablica, en cuyo caso
se podra adjudicar el contrato al licitante que haya obtenido el segundo o ulteriores lugares,
siempre que la diferencia en precio con respecto a la propuesta inicialmente adjudicada no sea
superior a un margen del diez por ciento. Tratandose de contrataciones en las que la evaluacion
se haya realizado mediante puntos y porcentajes, se podra adjudicar al segundo o ulterior
lugar, dentro del referido margen;

VIII. Se haya declarado desierta una licitacién publica por segunda ocasion, siempre que se
mantengan los requisitos establecidos en la convocatoria a la licitacién, cuyo incumplimiento
haya sido considerado como causa de desechamiento porque afecta directamente la solvencia
de las propuestas. En esta situacion, procedera primero la licitacion simplificada, salvo que se
presente alguno de los supuestos establecidos en las fracciones I, 1V o VI del presente
articulo, y en caso de que se declare desierta, se procederd a una adjudicacion directa

respetando los lineamientos para la misma;

IX. El objeto del contrato sea el disefio y fabricacion de un bien que sirva como prototipo para
efectuar las pruebas que demuestren su funcionamiento. En estos casos, el ente
gubernamental, la dependencia, entidad o unidad administrativa podra pactar que los derechos
sobre el disefio, uso o cualquier otro derecho exclusivo, se constituyan a favor de ellas, segun

corresponda;

X. Se trate de la suscripcion de contratos especificos que deriven de un convenio marco.
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En caso de la fraccion VIII, las contrataciones se realizaran preferentemente a través de

procedimientos de licitacion simplificada.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo del presente articulo, en sus fracciones
VII, VIII y IX, no podrd exceder del veinte por ciento del presupuesto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios autorizado a la dependencia o entidad en cada ejercicio
presupuestario. En casos excepcionales, el Comité de Adquisiciones correspondiente, podra

fijar un porcentaje mayor.

Procedimiento de adjudicacion directa

Articulo 52. Todas las adjudicaciones directas, sin excepcion alguna, deberan ajustarse al
monitor de precios referidos en el Sistema Electronico de Compras. Lo anterior incluye las
adjudicaciones directas derivadas de procesos de licitaciones desiertas.

En los casos previstos por el Articulo 51, fraccién I, para contratar adjudicaciones directas
cuyo monto sea igual o superior a la cantidad sefialada en el Decreto del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal que corresponda, se debera
contar con al menos tres cotizaciones con las mismas condiciones, que se hayan obtenido en
los treinta dias naturales previos al de la adjudicacién y consten en un documento en el cual
los proveedores oferentes se identifiquen indubitablemente. Se exceptuara de lo dispuesto en
el presente parrafo cuando no existan al menos tres proveedores de los bienes o servicios

materia de la contratacion.

El monitor de precios a que se refiere el primer parrafo del presente articulo, se sujetara a los
siguientes lineamientos:

I.  El ente publico debera publicar en el Sistema de Compras Electrénico sus catalogos

de necesidades de compra directa estableciendo las caracteristicas y volumen de los

bienes o servicios a adquirir, asi como el tiempo disponible para recibir ofertas, para

que los interesados puedan registrar sus ofertas.
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Il.  El Sistema de Compras Electronico, arrojard un andlisis de propuestas ofertadas,
priorizando la oferta con mejor precio.
1. El ente publico debera verificar que los participantes no incurran en los supuestos
previstos en el articulo 46 de la presente Ley,
IV.  El ente pablico debera verificar que el ofertante que presentd la mejor propuesta en
cuanto a precio cumpla con las especificaciones técnicas establecidas en los catalogos.
V.  Elente publico debera publicar en el Sistema de Compras Electronico correspondiente
la informacion sobre la adjudicacién y el precio contratado, en un lapso no mayor a

cinco dias habiles posteriores a la decision.

Procedimiento de licitacion simplificada

Articulo 53. El procedimiento de licitacién simplificada se sujetara a lo siguiente:

I. Se difundira la invitacién en el Sistema de Compras Electronico y en la pagina de Internet

de la dependencia, entidad o unidad administrativa;

I1. Se invitara a los licitantes al acto de presentacion y apertura de propuestas. Invariablemente
intervendra un representante del érgano de control interno de los sujetos obligados;

I11. Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar con un minimo de tres

propuestas susceptibles de analizarse técnicamente;

IV. En caso de que no se presente el minimo de propuestas sefialado en el parrafo anterior, se

deberéa declarar desierta la licitacion simplificada;

V. Los plazos para la presentacion de las propuestas se fijaran para cada operacion atendiendo
al tipo de bienes, arrendamientos o servicios requeridos, asi como a la complejidad para
elaborar la propuesta. Dicho plazo no podra ser inferior a diez dias naturales a partir de que

se entreg0 la dltima invitacion; y
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VI. A las demas disposiciones de esta Ley relativas a la licitacién publica que resulten

aplicables.

En el supuesto de que dos procedimientos de licitacion simplificada hayan sido declarados
desiertos, el titular de la unidad convocante podra adjudicar directamente el contrato, de
acuerdo al articulo 52 de la presente Ley, siempre que no se modifiquen los requisitos

establecidos en dichas invitaciones.

CAPITULO VI:
DE LOS CONTRATOS

De la fijacion de precios

Articulo 54. En las adquisiciones, arrendamientos y servicios debera pactarse la condicion de
precio fijo. No obstante, en casos justificados por la unidad convocante, se podran pactar en
el contrato decrementos o incrementos a los precios, de acuerdo con la férmula 0 mecanismo
de ajuste que se determine previamente a la presentacion de las propuestas, mismos que sélo
seran validos cuando se realicen por escrito y sean publicados en el Boletin Oficial del Estado,

en la pagina de Internet del ente publico contratante y en el Sistema de Compras Electrénico.

Tratandose de bienes o servicios sujetos a precios oficiales, se reconoceran los incrementos

autorizados.

Cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato se presenten circunstancias
econdmicas de tipo general, como resultado de situaciones supervenientes ajenas a la
responsabilidad de las partes, que provoquen directamente un aumento o reduccion en los
precios de los bienes o servicios ain no entregados o prestados, y que por tal razén no pudieron
haber sido objeto de consideracion en la proposicion que sirvio de base para la adjudicacion
del contrato correspondiente ni en la convocatoria, el ente publico convocante debera
reconocer incrementos o requerir reducciones, de conformidad con las disposiciones que, en

su caso, emita la autoridad hacendaria o econdémica competente, los cuales deberan quedar
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asentados por escrito y su validez estara sujeta a la publicacion de dichas modificaciones en

el Sistema de Compras Electronico.

Contenido general del contrato
Articulo 55. El contrato o pedido contendrd, en lo aplicable, lo siguiente:

I. El nombre o denominacion de la dependencia, entidad o unidad administrativa requirente y
de la convocante;
Il. La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevo a cabo la adjudicacion del

contrato;

I11. Los datos relativos a la autorizacidn presupuestal para cubrir el compromiso derivado del

contrato;

IV. Acreditacion de la existencia y personalidad del proveedor contratante;

V. La descripcién pormenorizada de los bienes, arrendamientos o servicios objeto del contrato
adjudicado al proveedor o proveedores contratantes;

VI. El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, arrendamientos o servicios, 0

bien, la forma en que se determinara el importe total;
VII. La precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este ultimo caso, la formula o
condicion en que se hara y calculara el ajuste, determinando expresamente el o los indicadores
o medios oficiales que se utilizaran en dicha férmula;

VIII. En el caso de arrendamiento, la indicacion de si éste es con opcion a compra;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian, los cuales no podran

exceder del cincuenta por ciento del monto total del contrato;
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X. EI monto, el plazo de vigencia, la formay a favor de quién se deben constituir las garantias,

y los medios para el cumplimiento de las mismas;

XI. Porcentaje, numero y fechas o plazo de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos

que se otorguen;

XIl. Forma, términos y porcentaje para garantizar los anticipos y el cumplimiento del contrato;

XII. La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes, arrendamientos o

Servicios;

XIV. Moneda en que se cotizd y se efectuara el pago respectivo, el cual podra ser en pesos
mexicanos 0 moneda extranjera de acuerdo a la determinacién de la unidad convocante, de
conformidad con la legislacion monetaria de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de

sefialamiento, se entendera que la obligacion de pago estipulada es en pesos mexicanos;

XV. Los casos en que podran otorgarse prérrogas para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y los requisitos que deberan observarse;

XVI. Las causales para la rescision de los contratos, en los términos previstos en esta Ley;

XVII. Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara la devolucién
y reposicion de bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de especificaciones

originalmente convenidas, sin que las sustituciones impliquen su modificacion;

XVIII. El sefialamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a otras
disposiciones sea necesario contar para la adquisicién o arrendamiento de bienes y prestacion
de los servicios correspondientes, cuando sean del conocimiento de la dependencia, entidad o

unidad administrativa;
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XIX. Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacion de penas convencionales por
atraso en la entrega de los bienes, arrendamientos o servicios, por causas imputables a los

proveedores;

XX. La indicacion de que, en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a la
propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo del participante o proveedor segun sea
el caso. Salvo que exista impedimento o asi convenga a los intereses del Estado o Municipio
respectivo, la estipulacion de que los derechos inherentes a la propiedad intelectual, que se
deriven de los servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones contratados,
invariablemente se constituirdn a favor de la dependencia, entidad o unidad administrativa,

segun corresponda, en términos de las disposiciones legales aplicables;

XXI. Los procedimientos para resolucion de controversias, distintos a los procedimientos de
negociacion, mediacion o arbitraje previstos en esta Ley;

XXII. Los plazos para el pago de los bienes, arrendamientos y servicios, y las condiciones de

pago a que se refiere e Capitulo IX de la presente Ley.

XXII. Los deméas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la licitacion e

invitaciones restringidas, asi como los relativos al tipo de contrato de que se trate.

La persona fisica 0 moral a la que se le sea adjudicado el contrato, debera presentar previo a
la firma del mismo, la constancia de no adeudos de contribuciones estatales y federales
coordinadas expedida por la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora, asi como la
constancia oficial donde se muestre opinién positiva del Sistema de Administracion

Treibutaria y, en su caso, la opinion positiva del Instituto Mexicano del Seguro Social.

La convocante queda facultada para revisar, en cualquier momento, el estatus de la empresa
adjudicada respecto a los listados emitidos por el Sistema de Administracion Treibutaria
respecto EFOS y EDOS. En caso de que la persona o empresa adjudicada se encuentre dentro

de los citados listados, el contrato debdera cancelarse de inmediato.
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Contratos abiertos
Articulo 56. Las dependencias, entidades o unidades administrativas podran celebrar
contratos abiertos para adquirir bienes, arrendamientos o servicios que requieran de manera

reiterada, conforme a lo siguiente:

I. Se establecera la cantidad minima y maxima de los bienes, arrendamientos o servicios a

contratar; o bien, el presupuesto minimo y maximo que podré ejercerse;

I1. En casos de bienes que se fabriquen en forma exclusiva para las dependencias, entidades o
unidades administrativas, la cantidad o presupuesto minimo que se requiera no podra ser

inferior al ochenta por ciento de la cantidad o presupuesto maximo que se establezca.

Se entendera por bienes de fabricacidn exclusiva, los que requieren un proceso de fabricacion

especial determinado por la dependencia, entidad o unidad administrativa.

No se podran establecer plazos de entrega en los cuales no sea factible producir los bienes.

I1l. Se hard una descripcion completa de los bienes, arrendamientos o servicios con sus

correspondientes precios unitarios.

Las dependencias, entidades y unidades administrativas podran, dentro de su presupuesto
aprobado y disponible, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acordar
el incremento del monto del contrato o de la cantidad de bienes, arrendamientos o servicios
solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes, siempre que las modificaciones
no rebasen, en conjunto, el veinte por ciento del monto o cantidad de los conceptos o
volimenes establecidos originalmente en los mismos y el precio de los bienes, arrendamientos

0 servicios sea igual al pactado originalmente.

Garantias exigidas para contratar
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Articulo 57. La respectiva unidad convocante requerird, de conformidad con el Reglamento
de esta Ley, la constitucion de los instrumentos que estime necesarias para garantizar el

cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato.

Las garantias deberan ser fijadas en un monto tal que, sin desmedrar su finalidad, no
desincentiven la participacion de oferentes al llamado de licitacion o propuesta, ni propicien

o faciliten el incumplimiento del contrato por parte del proveedor.

Con cargo a estas garantias podran hacerse efectivas las multas y demas sanciones que afecten

a los contratistas.

La unidad convocante incluird en el contrato correspondiente las garantias que estime

necesarias, de las que se mencionan a continuacion:

I. Garantia de buen cumplimiento del contrato. Se refiere a la garantia exigible al ganador del
contrato para asegurar el fiel y oportuno cumplimiento del mismo. Para la aplicacion de dicha

garantia se deberd considerar lo siguiente:

a). El proveedor ganador debera entregar la garantia de cumplimiento a la unidad convocante
al momento de suscribir el contrato definitivo, a menos que la convocatoria establezca algo

distinto;

b). Las multas por atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas no podran exceder el

monto de la garantia de buen cumplimiento del contrato;

c). La garantia de buen cumplimiento del contrato debera ser de entre diez y el treinta por
ciento del valor total del contrato. En casos excepcionales, acompafiado de una justificacion,

se puede solicitar una garantia mayor al treinta por ciento, y

d). En los casos sefialados en las fracciones I, 111 y VI del articulo 51 de la presente Ley y

tratandose de servicios pagaderos en su totalidad con posterioridad a su prestacion, el servidor
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publico que deba firmar el contrato, bajo su responsabilidad, podréa exceptuar al proveedor de

presentar la garantia de cumplimiento del contrato respectivo.

I1. Garantia por anticipo. Esta garantia debera ser equivalente al cien por ciento de los recursos
otorgados. En este caso se permitirdn los mismos instrumentos establecidos al regular la

garantia de cumplimiento, y

I11 Garantia por los defectos y vicios ocultos de los bienes y la falta de calidad de los servicios.
Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia, entidad o unidad administrativa a
responder por los defectos y vicios ocultos de los bienes y la falta de calidad de los servicios,
asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido, en los términos

sefialados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable.

Subcontratacion

Articulo 58. Los derechos y obligaciones que nacen con ocasion del desarrollo de una
licitacion publica seran intransferibles. La subcontratacion sélo procedera si la convocatoria
lo permite y quienes deseen usar esta modalidad lo incluyan en su propuesta y presenten una
justificacion por escrito en la que fundamenten la imposibilidad de solventar una propuesta

sin realizar una subcontratacion.

Rescision de Contratos

Articulo 59. Los contratos administrativos regulados por esta Ley podran rescindirse por las
siguientes causas:

I. El incumplimiento grave de las obligaciones contraidas por el proveedor, y

I1. Las demas que se establezcan en la respectiva convocatoria de la licitacion o en el contrato.

En el Reglamento de la presente Ley se estableceran los casos en que un incumplimiento se
considera grave para los efectos de este articulo.
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Las resoluciones que dispongan tales medidas deberan ser tramitadas de conformidad con el

Reglamento de esta Ley.

Vencimiento anticipado

Articulo 60. La unidad compradora podré resolver la terminacion anticipada de los contratos
cuando concurran razones de interés general, o bien, cuando por causas justificadas se extinga
la necesidad de los bienes, arrendamientos o servicios contratados, y se demuestre que, de
continuar con el cumplimiento de las obligaciones pactadas, se ocasionaria algin dafio o
perjuicio al Estado o Municipio, o se determine, por la autoridad competente, la nulidad o

inexistencia juridica de los actos que dieron origen al contrato.

En estos supuestos se reembolsaran al proveedor los gastos no recuperables en que haya
incurrido, siempre que estos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con el contrato. En caso de desacuerdo, el reembolso de gastos no recuperables

podra ser objeto de los mecanismos establecidos en el capitulo X1 de la presente Ley.

CAPITULO VII:
DE LA SUBASTA ELECTRONICA INVERSA

De la Subasta Electrénica Inversa

Articulo 61. La subasta electronica inversa es un procedimiento opcional basado en medios
electronicos por el cual los entes publicos sujetos a la presente Ley, adquieren bienes muebles
y contratan servicios que se adjudican al precio mas bajo o a la oferta econémicamente mas

ventajosa, independientemente de su valor de contratacion.
Para los efectos de este procedimiento se considerara como oferta econémicamente mas
ventajosa aquella que ofrezca mayores ventajas en cuanto a precio, entrega de bienes o

prestacion de servicios, forma de pago y otros elementos de valoracion objetiva.

Medio de Realizacion de la Subasta Electrénica
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Articulo 62. Los entes publicos sujetos a la presente Ley, gestionaran y administraran un

portal en Internet, para realizar las subastas electronicas inversas.

El portal, las comunicaciones y el intercambio y almacenamiento de la informacion se

realizaran de modo que se garantice la proteccion e integridad de los datos.

Del Catélogo de Articulos y Servicios

Articulo 63. Sélo serdn susceptibles de adjudicarse por subasta electrénica inversa, las
adquisiciones de bienes muebles y la contratacion de servicios que autorice el Organo Interno
de Control de los sujetos obligados, y se determinen en un catalogo de Articulos y Servicios

especificos.

Este catdlogo de Articulos y Servicios serd integrado, revisado y actualizado de manera
sistematica, al menos mensualmente, por dichos 6rganos, quienes lo publicaran en Internet en
forma permanente.

Las dependencias, entidades y unidades administrativas de los sujetos obligados que
administren subastas electronicas inversas, deberan utilizar este catadlogo de Articulos y

Servicios.

El catalogo para las subastas electronicas inversas contendra una descripcidn genérica de los
articulos y servicios correspondientes, incluyendo, en su caso, sus equivalencias, asi como

especificaciones técnicas o comerciales de 1os mismos.

Requisitos para Participar
Articulo 64. Para participar en subastas electronicas inversas, los Proveedores deberan
obtener una cuenta de acceso autorizado por el 6rgano interno competente de los sujetos

obligados.

Los Proveedores autorizados seran responsables del uso y confidencialidad de las cuentas de

acceso, contrasefias y demas elementos electronicos que le sean proporcionados.
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Convocatorias para Subastas Electrénicas Inversas

Articulo 65. Las convocatorias para la modalidad de adquisicién de Subasta Electronica
Inversa, se publicaran en el Portal a que se refiere el articulo 62 de la presente Ley y en el
Boletin Oficial del Estado.

La convocatoria publica debera contener como minimo, lo siguiente:

I. El nombre de la convocante;

I1. La mencidn, de tratarse de una subasta electronica inversa;

I11. La fecha y hora de apertura de la subasta, asi como fecha y hora de cierre de la misma;

IV. Las diferencias minimas en que los participantes podran hacer sus propuestas de precios

a la baja, expresadas en moneda nacional;

V. La identificacion de los articulos y servicios segun el Catalogo, asi como la cantidad y
unidad de medida que se requieren;

VI. El precio o importe de referencia de los bienes o servicios en valores unitarios, totales o

de otra forma;

VII. Los lugares, fechas, plazos o0 modo para la entrega de los bienes o la prestacion de los

Servicios;

VIII. Los términos y condiciones de pago, incluyendo los porcentajes de los anticipos que, en

su caso, se otorgarian, y

IX. Las penas por incumplimiento de lo establecido en los contratos correspondientes.
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Las condiciones establecidas en las convocatorias para subastas electronicas inversas no

podran ser negociadas.

Previamente a la expediciéon de una convocatoria para una subasta electronica inversa, el
sujeto obligado convocante, podra invitar por medios electronicos a posibles Proveedores
interesados a presentar nuevos precios 0 nuevos valores para los articulos o servicios del

Catalogo a subastar.

Las subastas electrénicas inversas se desarrollardn, como minimo, dentro de un término de
seis dias naturales contados a partir de la fecha de la publicacién de la convocatoria en el
Boletin Oficial del Estado.

Procedimiento de Subasta
Articulo 66. Las subastas electronicas inversas tendran una duracion minima de cinco horas

consecutivas, contadas a partir de la hora de apertura, segun determine quién convoque.

Entre la fecha de publicacion electrénica de la convocatoria y hasta cuarenta y ocho horas
antes de la apertura de la subasta, cualquier Proveedor podré realizar preguntas aclaratorias
solo por medios electronicos y a través de un foro de aclaraciones, publico y electrénico a
cargo de la Secretaria de la Contraloria en el caso del Poder Ejecutivo y del Organo Interno

de Control correspondiente de los otros sujetos obligados.

Las preguntas se contestaran dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su formulacion.
Las preguntas y las respuestas de quien convoque, permaneceran en el foro de aclaraciones

hasta la conclusion de la subasta correspondiente.

Si en virtud de lo sucedido en el foro de aclaraciones se modifica cualquier elemento de la

convocatoria publica, se hara constar desde la apertura de la subasta hasta su cierre.

Cuando el monto total de contratacion derivado de una subasta electrénica inversa sea inferior

al que corresponde a una licitacién publica, el Titular de la unidad convocante designara
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expresamente al servidor publico de esa dependencia, entidad o unidad administrativa con
nivel de Jefe de Departamento o superior, que fungird como autoridad responsable del

cumplimiento del procedimiento conforme a esta Ley.

Si el monto total de contratacion se estima igual o superior al que se refiere para una licitacion
publica, el director del area correspondiente tendra la responsabilidad del cumplimiento del

procedimiento conforme a esta Ley.

La apertura de la subasta se hara precisamente en la fecha y hora sefialada por parte de la
unidad convocante, ante la presencia de un integrante del Comité de Adquisiciones designado

previamente.

Iniciada la subasta, los Proveedores autorizados, previa inscripcion en la misma, podran enviar
sus propuestas de precios a la baja solamente por los medios electrénicos del Portal a que se
refiere el articulo 62 de la presente Ley, y en atencidn a las diferencias minimas fijadas en la
convocatoria correspondiente.

Al inscribirse se les asignara automéaticamente un numero, el cual servird para identificarse
publicamente, reservandose sélo para la unidad convocante y el 6rgano interno de control

correspondiente, los datos del Proveedor.

El publico en general podré observar toda la sesion de la subasta electronica inversa, con
excepcion de los datos de identificacion personal de los Proveedores participantes.

No seran aceptadas propuestas del mismo valor, prevaleciendo la que primeramente se haya

registrado en la subasta.

El horario oficial de la sesion en el cual operara el sistema electrénico de la subasta sera en
todo tiempo, el contenido en el portal de Internet a que se refiere el articulo 62 de la presente

Ley.
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El cierre de la sesion de presentacion de propuestas de precios a la baja sera automatico y en

forma aleatoria por el sistema electrénico de la subasta.

Adjudicacion
Articulo 67. La adjudicacion de la subasta electronica inversa se efectuard a quien haya

ofrecido el precio més bajo o la oferta econdmicamente mas ventajosa.

El sujeto obligado convocante, emitira la resolucién de adjudicacion correspondiente.
De forma supletoria seran aplicables en lo conducente las normas para el procedimiento de

licitacion publica de esta Ley.

La autoridad competente expedird lineamientos generales aplicables para la subasta
electrénica inversa, los cuales seran actualizados periédicamente y deberan ser publicados en
el Boletin Oficial del Estado.

CAPITULO VIII:
INFORMACION Y RENDICION DE CUENTAS

Portal de Transparencia

Articulo 68. Toda informacion generada en los procedimientos establecidos en esta Ley
deberd publicarse en el portal de transparencia de la dependencia, entidad o unidad
administrativa contratante en los términos establecidos por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion del Estado y por la legislacibn en materia de datos personales,

salvaguardando la informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del Sistema de Compras Electrénico

Articulo 69. Cada sujeto obligado se encargara del Sistema de Compras Electrénico que
deberé estar disponible a todo el publico, salvo las excepciones que regule el Reglamento de
esta Ley y las disposiciones administrativas que dicten los entes publicos sujetos a la presente

Ley.
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El Sistema de Compras Electrdnico tendra como fines difundir informacion relevante para los

proveedores potenciales, tal como las convocatorias, juntas de aclaraciones y actas de los
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eventos del proceso de contratacion; ser un medio por el cual se desarrollaran procedimientos

de contratacion electronicos; propiciar la transparencia y seguimiento de las adquisiciones,
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arrendamientos y servicios del sector publico, y generar la informacion necesaria que permita

la adecuada planeacion, programacion y asignacion de presupuesto de las contrataciones

publicas, asi como la creacién de todos los informes relativos a las evaluaciones.

El Sistema publicara abiertamente, por lo menos, la siguiente informacion:

I. Normatividad aplicable a las compras publicas;

I1. La version publica de los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios
de las dependencias, entidades o unidades administrativas de los sujetos obligados;

[11. El Padrén de proveedores o el vinculo electronico donde aparezca dicho padrén;

IV. Registro de proveedores sancionados y las razones para ello o el vinculo electrénico donde

aparezca esta informacion;

V. Los formularios o formatos relativos a los procedimientos de adquisiciones,

arrendamientos y servicios;

VI. Las convocatorias y sus modificaciones;

VII. Las actas de las juntas de aclaraciones;

VIII. Mecanismos de consulta, aclaracion y quejas;

IX. Las actas de presentacion y apertura de propuestas;
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X. Los fallos de los procedimientos de licitacion o licitacion simplificada, o el acto mediante

el cual se determin0 adjudicar de manera directa el contrato;

XI. Las notificaciones y avisos relativos a los procedimientos de contratacion y de los recursos

de reconsideracion;

XIl. Los contratos suscritos, a que se refiere el Articulo 29, fraccion XIlll, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado;

XII1I. El Padrén de testigos sociales;

XIV. Los testimonios, observaciones y denuncias de testigos sociales;

XV. Las resoluciones de los recursos de reconsideracion que hayan causado estado;

XVI. Los tramites que es posible realizar en linea;

XVII. Los estudios de mercado y el Registro de Estudios para acceso exclusivo de las

autoridades, y

XVIII. Las demaés que establezca el Reglamento de esta Ley.

El Sistema de Compras Electrénico serad de caracter publico, gratuito y de disefio amigable

con el fin de facilitar el acceso a la informacion.

Las unidades compradoras deberdn actualizar y alimentar periodicamente, al menos
mensualmente, el Sistema de Compras Electrénico. La Secretaria de la Contraloria en el caso
del Poder Ejecutivo del Estado, y los Organos Internos de Control en el caso de los demés

sujetos obligados, verificaran el cumplimiento de esta obligacion.
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Informacién Confidencial o Reservada

Articulo 70. Los entes publicos regidos por esta Ley estaran exceptuados de publicar en el
Sistema de Compras Electronico sefialado precedentemente, aquella informacion sobre
adquisiciones y contrataciones calificada como de caracter reservado o confidencial de
conformidad con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del

Estado y en la legislacion aplicable en materia de datos personales.

Periodo de conservacion del material comprobatorio

Articulo 71. Las dependencias, entidades y unidades administrativas conservaran, de
conformidad con la normatividad correspondiente, en forma ordenada y sistematica, toda la
documentacién e informacion fisica y electronica comprobatoria de los actos y contratos
materia de esta Ley cuando menos por un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha
de su recepcidn; excepto la documentacion contable, en cuyo caso se estara en lo previsto por
las disposiciones aplicables.

Las proposiciones desechadas durante la licitacion pablica o licitacion simplificada, podran
ser devueltas a los licitantes que lo soliciten, una vez transcurridos sesenta dias naturales
contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo respectivo, salvo que exista alguna
inconformidad en tramite, en cuyo caso las proposiciones deberan conservarse hasta la total
conclusion de la inconformidad e instancias subsecuentes; agotados dichos términos, la

convocante podra proceder a su devolucion o destruccion.

Principio de Maxima Publicidad

Articulo 72. Las unidades de enlace en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, en términos de la legislacion aplicable, seran corresponsables del manejo de los
documentos relacionados con los procedimientos establecidos en esta Ley y deberan regirse

por el principio de maxima publicidad.

En todo caso, deberan asegurar que la informacion puesta a disposicién en medios electronicos

sea de facil acceso y uso.
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Informe Anual de Resultados de los Contratos Celebrados

Articulo 73. Las dependencias, entidades y unidades administrativas implementaran la
metodologia establecida para evaluar anualmente los resultados de los contratos celebrados.
Tales evaluaciones deberan medir los resultados de las compras conforme a las metas, fines y
objetivos establecidos en los planes y programas de la dependencia, entidad o unidad
administrativa correspondiente, cerciorandose de que se identifica en forma clara a los

responsables de cada proceso.

La autoridad competente podra ordenar y realizar directamente o por conducto de terceros
autorizados, en cualquier tiempo, auditorias para la evaluacion del desempefio en materia de

adquisiciones, las cuales se incluirdn en el informe anual de resultados.

El resultado de esta evaluacion debera hacerse del conocimiento del Comité de Adquisiciones,

segun corresponda, a fin de que sea tomado en cuenta en la planeacion del afio subsecuente.

Informes Trimestrales

Articulo 74. Las unidades de compras del ente publico respectivo deberan presentar ante su
Organo Interno de Control, informes trimestrales del desarrollo de las contrataciones que
hayan realizado, mismos que se tomaran en cuenta al momento de realizar el informe anual

de resultados establecido en el articulo que antecede.

Los informes a que se refiere el presente articulo deberan ser publicados en el Sistema de

Compras Electrénico y en los portales de internet de los sujetos obligados.

Perfiles de los Cargos en Materia de Contrataciones Publicas

Articulo 75. Los 6rganos competentes de los sujetos obligados de esta Ley, estableceran las
directrices conforme a las cuales se determinaran los perfiles de puesto de los servidores
publicos correspondientes en materia de contrataciones publicas, debiendo exigir al menos

dos afios demostrados de experiencia en compras gubernamentales, conocimientos
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comprobados en la normatividad aplicable al sujeto obligado, asi como capacitacién adecuada

para el desempefio de sus funciones en las materias a que alude esta Ley.

Tanto los perfiles como los programas de capacitacion y los resultados de la evaluacion del
desempefio, deberan publicarse en el portal de transparencia correspondiente.

El personal que realice las funciones de compras debera contar con una actualizacion

permanente en la normatividad aplicable.

Apoyo Administrativo

Articulo 76. Los érganos competentes en materia administrativa, presupuestal y juridica de
los sujetos obligados brindaran a las unidades que participan en los procedimientos a que se
refiere la presente Ley, el apoyo que le soliciten para el adecuado cumplimiento de sus
atribuciones y obligaciones.

Comprobacion de la Calidad de los Bienes Muebles

Articulo 77. El érgano competente de cada sujeto obligado podra verificar la calidad de los
bienes muebles a través de la propia dependencia, entidad o unidad administrativa de que se
trate, 0 mediante las personas acreditadas. El resultado de las comprobaciones se hara constar
en un dictamen que sera firmado por quien haya hecho la comprobaciéon, asi como por el
proveedor y el representante de la dependencia, entidad o unidad administrativa respectiva, si

hubieren intervenido. La falta de firma del proveedor no invalidara el dictamen.

Facultades de Verificacion
Articulo 78. Los Organos Internos de Control de los sujetos obligados podran verificar en
cualquier tiempo que las operaciones se realicen conforme a esta Ley, programas y

presupuesto autorizado.

Los entes publicos sujetos a la presente Ley, deberan brindar todas las facilidades y apoyo al
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion en el cumplimiento de sus funciones, poniendo
a su disposicion toda la informacion que les sea requerida con respecto a los procesos a que

se refiere la presente Ley.
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CAPITULO IX:
DE LOS PAGOS A PROVEEDORES

Del Método de Pago a Proveedores

Articulo 79. En materia de pagos, se utilizara el método de “primeras entradas, primero
pagadas”, dando prioridad a los pagos de acuerdo a la fecha en que fueron autorizadas, e
iniciando con las micro, pequefias y medianas empresas. Las excepciones para este articulo
solamente incluiran pagos urgentes para atender las situaciones a que se refiere el articulo 51

fraccion 111, de la presente Ley.

Opinién positiva del SAT

Articulo 80. No podran realizarse pagos a proveedores clasificados como EFOS y/o EDOS
ante el SAT de acuerdo al articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion. Previo al pago de
las cantidades acordadas en el contrato correspondiente, la convocante deberd solicitar la
documentacién en la que conste la opinion positiva del SAT respecto del cumplimiento de

obligaciones fiscales por parte del proveedor.

Es responsabilidad del ente contratante revisar el estatus del proveedor antes de autorizar
cualquier tipo de pago.

CAPITULO X:
DE LA INSTANCIA DE INCONFORMIDAD.

De los Actos y Plazos de Inconformidad

Articulo 81. La Secretaria de la Contraloria en el caso del Poder Ejecutivo y los Organos
Internos de Control en el caso de los sujetos obligados, en el &mbito de sus respectivas
competencias, conoceran de las inconformidades que se promuevan contra los actos de los

procedimientos de licitacion publica o licitacion simplificada que se indican a continuacion:

I.- La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.
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En este supuesto, la inconformidad s6lo podrd presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento, dentro de los seis dias habiles

siguientes a la celebracion de la Gltima junta de aclaraciones;

I1.- La licitacion simplificada.

Solo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion, dentro de los seis

dias hébiles siguientes;

I11.- El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en
la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que

no se celebre junta publica; y

IV.- Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacién del
contrato en los términos establecidos en la convocatoria a la licitacion o en esta Ley.

En esta hipdtesis, la inconformidad s6lo podra presentarse por quien haya resultado
adjudicado, dentro de los seis dias hébiles posteriores a aquél en que hubiere vencido el plazo
establecido en el fallo para la formalizacion del contrato o, en su defecto, el plazo legal.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicion conjunta, la
inconformidad sélo serd procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes

de la misma.

Sobre la Manera de Presentar la Inconformidad
Articulo 82. La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las oficinas de
los Organos Internos de Control interno de los sujetos obligados.
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El escrito inicial contendra:

I.- EI nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien debera acreditar su

representacion mediante instrumento pablico.

Cuando se trate de licitantes que hayan presentado propuesta conjunta, en el escrito inicial
deberan designar un representante coman, de lo contrario, se entendera que fungira como tal

la persona nombrada en primer término;

I1.- Domicilio para recibir notificaciones personales, que debera estar ubicado en el lugar en
que resida la autoridad que conoce de la inconformidad. Para el caso de que no se sefiale

domicilio procesal en estos términos, se le practicaran las notificaciones por rotulon;

I11.- El acto que se impugna, fecha de su emision o notificacion o, en su defecto, en que tuvo

conocimiento del mismo;

IV.- Las pruebas que ofrece y que guarden relacion directa e inmediata con los actos que
impugna. Tratdndose de documentales que formen parte del procedimiento de contratacion
que obren en poder de la convocante, bastara que se ofrezcan para que ésta deba remitirlas en

copia autorizada al momento de rendir su informe circunstanciado, y

V.- Manifestar bajo protesta de decir verdad, los hechos o abstenciones que constituyan los
antecedentes del acto impugnado y los motivos de inconformidad. La manifestacion de hechos
falsos se sancionara conforme a las disposiciones de esta Ley y a las demas que resulten

aplicables.

Al escrito de inconformidad debera acompafiarse el documento que acredite la personalidad
del promovente y las pruebas que ofrezca, asi como sendas copias del escrito inicial y anexos
para la convocante y el tercero interesado, teniendo tal caracter el licitante a quien se haya
adjudicado el contrato.
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En las inconformidades, la documentacién que las acompafie y la manera de acreditar la
personalidad del promovente, se sujetaran a las disposiciones técnicas que para tales efectos
expida la Secretaria de la Contraloria en el caso del Poder Ejecutivo y los Organos Internos
de Control en el resto de los sujetos obligados, en cuyo caso produciran los mismos efectos
que las leyes otorgan a los medios de identificacion y documentos correspondientes.

La autoridad que conozca de la inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere
omitido alguno de los requisitos sefialados en las fracciones I, I1I, IV y V de este articulo, a
fin de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de
tres dias habiles se desechara su inconformidad, salvo el caso de las pruebas, cuya omision

tendra como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

Tratandose de la fraccion | de este articulo, no serd necesario formular prevencion alguna
respecto de la omisién de designar representante comun. De igual manera, no serad necesario
prevenir cuando se omita sefialar domicilio para recibir notificaciones personales, en términos

de la fraccion Il.

Sobre la Improcedencia

Articulo 83. La instancia de inconformidad es improcedente:

I.- Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 81 de la presente Ley;

I1.- Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

I11.- Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado
de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacion del cual deriva, y

IV.- Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacion en el

procedimiento de contratacion se hubiera realizado en forma conjunta.

Sobreseimiento
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Articulo 84. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:

I.- El inconforme desista expresamente;

I1.- Se cancele el procedimiento de licitacion publica o simplificada;

I11.- La convocante firme el contrato, en el caso de que el acto impugnado sea de aquéllos a

los que se refiere la fraccion 1V del articulo 81 de la presente Ley, y

IV.- Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de

improcedencia que establece el articulo que antecede.

Sobre las notificaciones
Articulo 85. Las notificaciones se realizaran:

I.En forma personal, para el inconforme y el tercero interesado:

a). La primera notificacion y las prevenciones;

b). Las resoluciones relativas a la suspension del acto impugnado;

c). La resolucidn definitiva, y

d). Los demas acuerdos o resoluciones que lo ameriten, a juicio de la autoridad instructora de

la inconformidad,;

I1.- Por rotuldn, que se fijara en lugar visible y de facil acceso al publico en general, en los
casos no previstos en la fraccion anterior, o bien, cuando no se haya sefialado por el
inconforme o tercero interesado domicilio ubicado en el lugar donde resida la autoridad que
conoce de la inconformidad, y

I11.- Por oficio, aquéllas dirigidas a la convocante.

Suspension de los Actos
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Articulo 86. Se decretara la suspension de los actos del procedimiento de contratacion y los
que de este deriven, siempre que lo solicite el inconforme en su escrito inicial y se advierta
que existan o pudieren existir actos contrarios a las disposiciones de la presente Ley o a las
que de ella deriven y, ademés, no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan

disposiciones de orden publico.

En su solicitud el inconforme debera expresar las razones por las cuales estima procedente la
suspension, asi como la afectacion que resentiria en caso de que continten los actos del

procedimiento de contratacion.

Solicitada la suspension correspondiente, la autoridad que conozca de la inconformidad

deberd acordar lo siguiente:

I.- Concederd o negara provisionalmente la suspension; en el primer caso, fijara las

condiciones y efectos de la medida, y

I1.- Dentro de los tres dias habiles siguientes a que se haya recibido el informe previo de la

convocante, se pronunciara respecto de la suspension definitiva.

El acuerdo relativo a la suspension contendra las consideraciones y fundamentos legales en

que se apoye para concederla o negarla.

En caso de resultar procedente la suspension definitiva, se debera precisar la situacion en que
habran de quedar las cosas y se tomaran las medidas pertinentes para conservar la materia del

asunto hasta el dictado de la resolucion que ponga fin a la inconformidad.

En todo caso, la suspension definitiva quedara sujeta a que el solicitante, dentro de los tres
dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo relativo, garantice los dafios y perjuicios

que pudiera ocasionar, segun los términos que se sefialen en el Reglamento.
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La garantia no debera ser menor al diez ni mayor al treinta por ciento del monto de la propuesta
econdémica del inconforme, y cuando no sea posible determinar dicho monto, el porcentaje se
calculara resepecto del presupuesto autorizado para la contratacion de que se trate, segun las
partidas que, en su caso, correspondan. De no exhibirse en sus términos la garantia requerida,

dejaré de surtir efectos dicha medida cautelar.

La suspension decretada quedara sin efectos si el tercero interesado otorga una contragarantia

equivalente a la exhibida por el inconforme, en los términos que sefiale el Reglamento.

A partir de que haya causado estado la resolucion que ponga fin a la instancia de
inconformidad, podra iniciarse incidente de ejecucion de garantia, que se tramitara por escrito
en el que se sefialara el dafio o perjuicio que produjo la suspensién de los actos, asi como las
pruebas que estime pertinentes.

Con el escrito incidental se dara vista al interesado que hubiere otorgado la garantia de que se
trate, para efecto de que, dentro del plazo de diez dias, manifieste lo que a su derecho

convenga.

Una vez desahogadas las pruebas, en el término de diez dias, la autoridad resolvera el incidente
planteado, en el que se decretard la procedencia de cancelar, o bien, de hacer efectiva la
garantia o contragarantia de que se trate segun se hubiere acreditado el dafio o perjuicio
causado por la suspension de los actos, o por la continuacion de los mismos, segln

corresponda.

Si la autoridad que conoce de la inconformidad advierte manifiestas irregularidades en el
procedimiento de contratacion impugnado, podra decretar de oficio la suspension sin
necesidad de solicitud ni garantia del inconforme, siempre que con ello no se siga perjuicio al
interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico. El acuerdo relativo contendra

las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para decretarla.

Desechamiento de Plano
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Articulo 87. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinard y si encontrare

motivo manifiesto de improcedencia, la desechara de plano.

Recibida la inconformidad, se requerird a la convocante que rinda en el plazo de dos dias
habiles un informe previo en el que manifieste los datos generales del procedimiento de
contratacion y del tercero interesado, y pronuncie las razones por las que estime que la

suspension resulta o no procedente.

Se requerird también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe
circunstanciado, en el que se expondran las razones y fundamentos para sostener la
improcedencia de la inconformidad asi como la validez o legalidad del acto impugnado y se
acompafara, en su caso, copia autorizada de las constancias necesarias para apoyarlo, asi

como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 82 de la presente Ley.

La Convocante notificara al tercero interesado con copia del escrito inicial y sus anexos, a
efecto de que, dentro de los seis dias habiles siguientes comparezca al procedimiento a
manifestar lo que a su derecho convenga, resultandole aplicable, en lo conducente, lo

dispuesto por el articulo 82 de la presente Ley.

Contenido de la Resolucion

Articulo 88. Desahogadas las pruebas, se pondran las actuaciones a disposicion del
inconforme y tercero interesado a efecto de que dentro del plazo de tres dias habiles formulen
sus alegatos por escrito. Cerrada la instruccion, la autoridad que conozca de la inconformidad
dictara la resolucion en un término de quince dias habiles.

La resolucion contendra:

I.- Los preceptos legales en que funde su competencia para resolver el asunto;

I1.- La fijacion clara y precisa del acto impugnado;
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I11.- El andlisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podra corregir errores u

omisiones del inconforme en la cita de los preceptos que estime violados, asi como examinar
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en su conjunto los motivos de impugnacion y demas razonamientos expresados por la

convocante y el tercero interesado, a fin de resolver la controversia efectivamente planteada,

S
]

pero no podré pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido expuestas por el promovente;

IV.- La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas en el procedimiento;

V.- Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye, y
VI.- Los puntos resolutivos que expresen claramente sus alcances y efectos, en congruencia
con la parte considerativa, fijando cuando proceda las directrices para la reposicion de actos

decretados nulos o para la firma del contrato.

Sentido de la Resolucion

Articulo 89. La resolucion que emita la autoridad podra:

I.- Sobreseer en la instancia;

I1.- Declarar infundada la inconformidad;

I11.- Declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para decretar la nulidad
del acto impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes para afectar su
contenido;

IV.- Decretar la nulidad total del procedimiento de contratacion;

V.- Decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicion, subsistiendo la

validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la declaratoria de nulidad,

y
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VI.- Ordenar la firma del contrato, cuando haya resultado fundada la inconformidad

promovida en términos de la fraccion 1V del articulo 81 de la presente Ley.

En los casos de las fracciones | y I, cuando se determine que la inconformidad se promovi6
con el propdsito de retrasar o entorpecer la contratacion, se sancionara al inconforme, previo
procedimiento, con multa en términos del Capitulo XII de la presente Ley. Para ese efecto,
podra tomarse en consideracion la conducta de los licitantes en anteriores procedimientos de

contratacién o de inconformidad.

La resolucion que ponga fin a la instancia de inconformidad o, en su caso, a la intervencion
de oficio podra impugnarse por el inconforme o tercero interesado mediante el recurso de
inconformidad previsto en la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Sonora o
intentar el juicio correspondiente ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Estado de Sonora.

Del Acato de la Resolucion
Articulo 90. La convocante acatara la resolucion que ponga fin a la inconformidad en un plazo
no mayor de seis dias habiles. S6lo podra suspenderse la ejecucion de las resoluciones

mediante determinacidn de autoridad administrativa o judicial competente.

El inconforme y el tercero interesado, dentro de los tres dias habiles posteriores a que tengan
conocimiento del cumplimiento que haya dado la convocante a la resolucion, o bien que haya
transcurrido el plazo legal para tal efecto y no se haya acatado, podran hacer del conocimiento
de la autoridad resolutora, en via incidental, la repeticion, defectos, excesos u omisiones en

que haya incurrido la convocante.

Con el escrito que se presente en los términos del parrafo anterior, se requerira a la convocante
para que rinda un informe en el plazo de tres dias habiles y dara vista al tercero interesado o
al inconforme, segun corresponda, para que en el mismo plazo manifieste lo que a su interés

convenga.
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Si se acredita que la resolucién no fue cumplimentada segin las directrices fijadas, la
autoridad resolutora dejara insubsistente el acto respectivo, y ordenara a la convocante su
reposicion en un plazo de tres dias habiles, de acuerdo a lo ordenado en la resolucion que puso
fin a la inconformidad. Si resultare que hubo una omision total, requerira a la convocante el

acatamiento inmediato.

La resolucion que ponga fin al incidente previsto en este articulo podra impugnarse por el
inconforme o tercero interesado mediante el recurso de revision previsto en la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora, o bien, cuando proceda, ante las

instancias jurisdiccionales competentes.

El desacato de las convocantes a las resoluciones y acuerdos que emita la Secretaria de la
Contraloria General en el caso del Poder Ejecutivo y los Organos Internos de Control en el
caso de los demas sujetos obligados, en los procedimientos de inconformidad seré& sancionado

de acuerdo a lo previsto en la legislacidn correspondiente en materia de responsabilidades.

En los casos en que existan contratos derivados de los actos declarados nulos, dichos acuerdos
seran validos y exigibles hasta en tanto se da cumplimiento a la resolucién, pero sera necesario
terminarlos anticipadamente cuando la reposicion de actos implique que debe adjudicarse a
un licitante diverso, deba declararse desierto el procedimiento o se haya decretado su nulidad

total.

Intervencion de los Organos Internos de Control

Articulo 91. A partir de la informacion que conozca la Secretaria de la Contraloria en el caso
del Poder Ejecutivo y de los Organos Internos de Control de los demés sujetos obligados,
derivada del ejercicio de sus facultades de verificacion podréa realizar intervenciones de oficio

a fin de revisar la legalidad de los actos a que se refiere el articulo 81 de la presenteLey.

El inicio del procedimiento de intervencion de oficio serd mediante el pliego de observaciones,

en el que la Secretaria de la Contraloria en el caso del Poder Ejecutivo o el Organo Interno de
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Control del sujeto obligado que corresponda, sefialara con precision las posibles

irregularidades que se adviertan en el acto motivo de intervencion.

De estimarlo procedente, podra decretarse la suspension de los actos del procedimiento de
contratacion y los que de éste deriven, en términos de lo dispuesto en el ultimo parrafo del

articulo 86 de la presente Ley.

Resulta aplicable al procedimiento de intervencion de oficio, en lo conducente, las
disposiciones previstas en la presente Ley para el trdmite y resolucion de inconformidades.

CAPITULO XI:
DE LA CONCILIACION

Conciliacion o mediacion

Articulo 92. En cualquier momento los proveedores o las dependencias, entidades y unidades
administrativas de los sujetos obligados, podran presentar ante la Secretaria de la Contraloria
General en el caso del Poder Ejecutivo y ante los Organos Internos de Control en el caso de
los demas sujetos obligados, solicitud de conciliacion, como mecanismos de solucion de
controversias para resolver sus discrepancias sobre la interpretacién o ejecucion de los
contratos. Tales mecanismos podran convenirse en el propio contrato 0 en convenio

independiente. En todo caso, se ajustaran a lo siguiente:

I. La etapa de negociacion o mediacién y, en su caso, acuerdo sobre el particular tendra el
plazo que al efecto convengan las partes;

I1. Las partes acordaran llevar los procedimientos de negociacién o mediacion de buena fe;

I11. Las Leyes aplicables seran las del Estado de Sonora;

IV. Se llevara en idioma espafiol; y
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V. El acuerdo resultado de la negociacion o mediacion sera obligatorio y firme para ambas

partes.

Sobre el Proceso de Conciliacion

Articulo 93. Una vez recibida la solicitud respectiva, la Secretaria de la Contraloria en el caso
del Poder Ejecutivo o el Organo Interno de Control del sujeto obligado que corresponda,
sefialara dia y hora para que tenga verificativo la audiencia de conciliacion y citara a las partes.
Dicha audiencia se deberd iniciar dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de
recepcion de la solicitud.

La asistencia a la audiencia de conciliacion sera obligatoria para ambas partes, por lo que la
inasistencia por parte del proveedor traera como consecuencia tener por no presentada su

solicitud.

CAPITULO XII:
SANCIONES

Instancias sancionadoras y sanciones a participantes
Articulo 94. Los proveedores o participantes que infrinjan las disposiciones contenidas en
esta Ley seran sancionados por la Secretaria de la Contraloria del Estado en el caso del Poder

Ejecutivo y por los Organos Internos de Control en el caso de los demés sujetos obligados.

Ateniendo a la gravedad de la falta y a la existencia de dolo o0 mala fe, las sanciones podran ir
desde el apercibimiento hasta la inhabilitacién o la multa.

Criterios para la aplicacidn de sanciones
Articulo 95. La Secretaria de la Contraloria del Estado en el caso del Poder Ejecutivo y los
Organos Internos de Control en el caso de los demés sujetos obligados, segln sus respectivas

competencias, al momento de imponer la sancion debera valorar:

I. La gravedad de la falta;
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I1. La reincidencia del proveedor o participante en faltas en los procedimientos previstos en
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III. Las condiciones econdmicas del infractor; y

IV. El dafo causado.

Notificacion de Sanciones

Articulo 96. Las resoluciones que determinen la sancion de un proveedor o participante
deberan ser publicadas en el Sistema de Compras Electronico. Estas resoluciones también
deberan publicarse en el portal de la dependencia, entidad o unidad administrativa
correspondiente.

Periodo de exclusion del padron de proveedores

Articulo 97. Los proveedores o participantes que hubieran sido sancionados por faltas graves
quedaran inhabilitados para ser contratados por al menos tres meses y no mas de cinco afios,
contados a partir de la fecha en que surta efectos la sancion. Transcurrido el plazo y cumplida
la sancion, el proveedor o participante podra solicitar su reincorporacion al Padrén de

Proveedores a que se refiere la presente Ley.

Lo anterior sin perjuicio de las demas sanciones que procedan, de las penas convencionales
pactadas en los contratos y, en su caso, del pago de los dafios y perjuicios que se ocasionen a

las instituciones publicas.

Caso Fortuito o Fuerza Mayor

Articulo 98. No se impondran sanciones cuando el proveedor o participante haya incurrido
en infraccion por causa de fuerza mayor o caso fortuito, o cuando se observe en forma
espontanea el precepto que se haya dejado de cumplir. Sin embargo, no se considerara que el

cumplimiento es espontaneo en el caso de que:
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I. La omision sea descubierta por las autoridades competentes antes de haber sido subsanada

por el infractor; o
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I1. La omision haya sido corregida después de haber mediado requerimiento, visita, excitativa
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o cualquier otra gestion notificada por las autoridades.

Faltas Graves

Articulo 99. Son consideradas faltas graves que ameritan una multa de 100 a 1,000 veces el
valor de la UMA vigente al momento de la comision de la infraccion, y la inhabilitacion del
proveedor o participante en los términos del articulo 97 de la presente Ley, las siguientes:

I. Presentar documentacion falsa durante las etapas del proceso de licitacion o contratacion;

I1. La participacion de un licitante con un nombre, denominacion o razén social diversa, con

el propdsito de evadir una inhabilitacion;

I11. La participacion de empresas con socios en comudn dentro de una misma licitacion;

IV. Omitir presentar las garantias o no hacerlo oportunamente

V. El incumplimiento contractual con dafio o perjuicio grave;

V1. Omitir presentar las garantias o no hacerlo oportunamente, y

VII. El conflicto de intereses entre el servidor publico y el proveedor o participante conforme

a lo establecido en el Articulo 46 fraccion | de esta Ley.

Faltas Leves
Articulo 100. Las faltas no consideradas graves por la presente Ley seran consideradas faltas
leves y mereceran apercibimiento o, en caso de reincidencia, multa de 50 a 500 veces el valor

de la UMA vigente al momento de la comision de la infraccion.
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Prescripcion de la Sancion
Articulo 101. No se podran imponer sanciones después de transcurrido el término de cinco

afios, contados a partir de la fecha en que se cometié la infraccion.

Obligacion de Comunicar Infracciones

Articulo 102.

Los servidores publicos que, en el ejercicio de sus funciones, tengan conocimiento de
infracciones a esta Ley o a las disposiciones que de ella deriven, deberdn comunicarlo a la
Secretaria de la Contraloria del Estado en el caso del Poder Ejecutivo o a los Organos Internos
de Control en el caso de los demas sujetos obligados. Cuando se trate de practicas que pudieran
constituir violaciones a la libre competencia debera notificarse a la Comisiéon Federal de
Competencia.

Sanciones a Servidores Publicos Infractores

Articulo 103. Los servidores publicos que infrinjan las disposiciones de esta Ley seran
sancionados conforme a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades y Sanciones para el
Estado de Sonora y demas disposiciones legales aplicables.

Se consideran, como infracciones cometidas por servidores publicos las siguientes:

I. No hacer del conocimiento de la Secretaria de la Contraloria del Estado en el caso del Poder
Ejecutivo o de los Organos Internos de Control en el caso de los demas sujetos obligados, la

falta de incumplimiento en el otorgamiento de garantias del proveedor;

I1. Mantener conflicto de intereses con proveedores y no excusarse de participar en un proceso
de adquisicion, haciéndolo del conocimiento oportuno del superior jerarquico, de la Secretaria
de la Contraloria del Estado en el caso del Poder Ejecutivo o de los Organos Internos de
Control en el caso de los demaés sujetos obligados, para que dispongan el procedimiento a

sequir;
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I11. Realizar un procedimiento de adquisicion contrario a lo dispuesto en la presente Ley;

IV. No realizar el Programa Anual de Adquisiciones en el tiempo establecido por la presente

Ley;

V. No entregar y publicar el Informe Anual de Adquisiciones, asi como los informes

trimestrales;

VI. No mantener actualizado el Sistema de Compras Electrénico en lo que le corresponda;
VII. No ajustarse al presupuesto autorizado de la dependencia, entidad o unidad
administrativa, segin el caso, para contratar un bien o servicio, salvo en los casos que se

prevean modificaciones al mismo de conformidad con las leyes aplicables;

VIII. Realizar adquisiciones fuera de un Convenio Marco sin demostrar fehacientemente que

las condiciones de adquisicion se presentaron en términos mas convenientes;

IX. No se le den las facilidades a los Testigos Sociales para que ejerzan las facultades

conferidas en la presente Ley;

X. No lleve a cabo la investigacion de mercado respectiva a la que esté obligado para realizar

un proceso de adquisicion, y

XI. Las demas acciones u omisiones que dentro del proceso de adquisicion impliquen

incumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley y Ru reglamento.
Independencia de las responsabilidades
Articulo 104. Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley son independientes de

las de orden civil o penal que puedan derivar de la comision de los mismos hechos.

TRANSITORIOS
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Primero.- La presente Ley entrara en vigor a los noventa dias naturales siguientes al de su

publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Segundo.- Las disposiciones contenidas en esta Ley relativas a los procedimientos de
licitacion publica y licitacion simplificada a través de medios electronicos, entraran en vigor

a los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Ordenamiento.

Tercero.- Se abroga la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
del Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficial del Estado de Sonora, No. 8, Seccion I,
del 28 de julio de 2022.

Cuarto.- Las disposiciones contenidas en esta Ley relativas a los procedimientos de Subastas
Electronicas Inversas, entraran en vigor a los 250 dias naturales siguientes al de inicio de la

vigencia de la presente Ley.

Quinto- Las disposiciones administrativas expedidas en esta materia, vigentes al momento de
la publicacion de este Ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo que no se oponga a la

presente Ley, en tanto se expiden las que deban sustituirlas.

Sexto- Cada uno de los sujetos obligados expediran su Reglamento aplicable de esta Ley en
un plazo no mayor a 120 dias naturales contados a partir del dia siguiente al que inicie la
vigencia del presente ordenamiento. En tanto esto sucede se deberan integrar los Comités de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios al interior de la estructura organica de los sujetos
obligados y se aplicaran los lineamientos administrativos que establezcan la Secretaria de la
Contraloria en el caso del Poder Ejecutivo y los Organos Internos de Control, en el caso de

los demas sujetos obligados, conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

Séptimo.- Los procedimientos de contratacion, de aplicacion de sanciones y de

inconformidades, y los demés asuntos que se encuentren en curso o pendientes de resolucion,
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se tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento en el que se

iniciaron.

Los contratos de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza que se encuentren en curso al entrar en vigor esta Ley, continuaran rigiéndose por

las disposiciones vigentes en el momento en que se celebraron.

Octavo.- Las sanciones administrativas y la recision de contratos que por causas imputables
al proveedor se hayan determinado de acuerdo con lo dispuesto en la Ley que se abroga

conforme al Transitorio Tercero, continuaran vigentes.

Noveno.- Los sujetos obligados sefialados en las fracciones 11 a V del Articulo 2 de esta Ley,
dispondran de un plazo de hasta 60 dias naturales posteriores a la entrada en vigencia del
Reglamento de esta Ley, para reformar o adecuar su normativa interna en la materia a lo

dispuesto por la presente Ley y su Reglamento.

El Instituto Superior de Fiscalizacion del Estado verificaré en los informes de Cuenta Publica
del ejercicio correspondiente el cumplimiento de esta disposicion.

Décimo. - Los epigrafes no forman parte del contenido de los Articulos, son de caracter

indicativos y no limitativos.
ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 16 de marzo de 2023.
“POR UN MEXICO EN MOVIMIENTO?”
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

DIP. NATALIA RIVERA GRIJALVA

DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES
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DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS
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PARLAMENTARIA

DIP. JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO
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COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA

DIPUTADOS INTEGRANTES:
PALOMA MARIA TERAN VILLALOBOS
OSCAR EDUARDO CASTRO CASTRO
ERNESTINA CASTRO VALENZUELA
BEATRIZ COTA PONCE

ERNESTO DE LUCAS HOPKINS
RICARDO LUGO MORENO

JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados y diputadas integrantes de la Comision de
Seguridad Ciudadana de esta Sexagésima Tercera Legislatura, por acuerdo de la Presidencia,
nos fue turnado para estudio y dictamen, escrito del Gobernador del Estado de Sonora,
asociado del Secretario de Gobierno, mediante el cual presenta a este Poder Legislativo,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA
PARA EL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones Il 'y 1V, 97, 98 y 100 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

La iniciativa de mérito fue presentada a través de correspondencia de

este Poder Legislativo, con base en la siguiente exposicion de motivos:

“Que, mediante el Decreto de Ley publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
de Sonora, numero 38, de fecha 11 de mayo de 1963, se cred en Ciudad Obregén, Sonora,
la “Escuela de Policia”. Posteriormente segun Boletin Oficial numero 5, el dia 16 de agosto
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de 1984, se realizo una reestructuracion importante para transformar la “Escuela de
Policia” en “Instituto de Policia”, cambiando su domicilio fiscal a Hermosillo, Sonora.

Que, mediante el Boletin Oficial nimero 53, seccion 11, de fecha 30 de diciembre de 1996
fue aprobada la Ley nimero 255 de Seguridad Publica para el Estado de Sonora, donde se
establece la creacion del Instituto de Seguridad Publica del Estado como organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Que, el dia 18 de diciembre de 2003, en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, se publicd
el Decreto nimero 53, seccion 11, que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Seguridad Publica para el Estado, agregando a su denominacién la palabra
“Superior”, quedando como Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado.

Que en el Estado de Sonora, como uno de los principales objetivos que contempla toda
sociedad al momento de controlar los indices delictivos en su region, es la de establecer
acciones preventivas por parte de los agentes policiales y sus instituciones policiales; la
delincuencia siempre ha constituido uno de los méas graves problemas sociales que
perjudican a la humanidad en la actualidad y desde décadas atras, tomando en cuenta dicho
problema, es necesario hacer frente a las actividades delictivas mas complejas y sofisticadas
gue observamos en la delincuencia en general, pero muy particularmente en la delincuencia
organizada, la cual supone el mayor reto para la sociedad sonorense.

Lo pernicioso y nocivo de los delitos cometidos por las organizaciones y/o asociaciones
delictivas siempre encabezara la peligrosidad del delincuente unipersonal, lo anterior es asi
dado que en la asociacién criminal se desarrolla una estructura o método que favorece la
comision de hechos delictivos debido a diversas razones, a saber, que una organizacion
permite elaborar estructuras orientadas a la planificacion y ejecucién del delito asi como el
encubrimiento del mismo y de todo lo relativo a la comision de éste, o la profesionalizacion
de los miembros integrantes de una organizacion delictiva. Si bien no existe un concepto
explicito o inequivoco de la delincuencia organizada, si se encuentran rasgos caracteristicos
que han sido, en un modo u otro, reconocidas por numerosas sociedades no solo a lo largo
del pais mexicano, si no que en todo el mundo.

Que, en vista a lo anterior, es necesario mejorar las instituciones de instruccion, de
formacion, actualizacién y de preparacion de los elementos policiales, de los distintos
organismos auxiliares del Gobierno del Estado de Sonora, en este caso y especificando, a
los cuerpos y agentes policiales, por lo que se propone elevar a nivel de Universidad al
Instituto Superior de Seguridad Publica, lo que impactara primordialmente al Capitulo V
del Titulo Primero del Libro Segundo de la Ley de Seguridad Pablica para el Estado de
Sonora.

Que, la participacién ciudadana, en el desarrollo de las politicas publicas de Seguridad, es
un elemento central, en tanto posibilita la opinion de los ciudadanos en las diferentes etapas
de formulacién, permite generar politicas que en efecto, son mas efectivas y cercanas a las
necesidades reales de la poblacion, de igual forma, es un componente central en la
construccion del Estado, puesto que fomentandola, también se fortalece la democracia, por
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lo que es necesario implementar una participacion adecuada y factible segun la regién del
Estado.

Que, los examenes de control y confianza para los funcionarios publicos que pertenecen a
instituciones policiales deben de ser de manera periddica y su finalidad es reconocer
habilidades, destrezas, actitudes y conocimientos indispensables para el ejercicio de la
funcién policial, asi como para identificar factores de riesgo que interfieran con ésta, por
ejemplo, ausencia de vinculos con organizaciones delictivas, no padecer alcoholismo o
dependencia a sustancia psicotrdpicas o estupefacientes, asi como verificar la concordancia
entre ingreso y egresos econdmicos, es por ello que, dentro de las estrategias para la mejora
de la Seguridad Publica en la regidn, es necesaria una debida certificacion y evaluacion de
los funcionarios con cargos altos, debiendo contar con las mismas previo a su ingreso en la
funcién tratdndose de cargos que asi lo ameriten; para asi contar con instituciones policiales
confiables, por lo que se propone adicionar las sanciones penales y administrativas a las
que se afrontaran quienes designen a titulares de seguridad publica municipal que no hayan
aprobado la evaluacion de control de confianza.

Que, con la finalidad de armonizar la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora
con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se propone adoptar qué se
entendera por Instituciones Policiales, en el mismo sentido que se prevé en el articulo 5,
fraccion X, de la citada Ley General.

Que, debido a la operatividad de la Secretaria de Seguridad Publica, como dependencia de
la Administracion Publica Estatal Directa, se requirié modificar la estructura, asi como los
nombres de las unidades administrativas que le estan adscritas, por lo que considero
adecuado realizar la actualizacion al articulo 77 de esta Ley, en lo que se refiere a la
integracion del Consejo Directivo de Transversalidad.

Que, la violencia familiar y de género es uno de los principales problemas que nos ocupa
atender, siendo un delito complejo que no puede resolverse de manera privada e individual,
requiere de apoyo multidisciplinario debido a la gravedad de sus consecuencias en todas las
areas de la vida, no Unicamente para las victimas de la violencia sino también para los
agresores y los miembros que son testigos de la misma.

Que, cred un sistema para realizar acciones de prevencion, deteccién, atencion,
canalizacion y seguimiento a toda llamada recibida al 9-1-1 por violencia familiar o de
género, en cada uno de los municipios del Estado de Sonora.

Que, segun datos de la ENVIPE 2021, sefialo que en Sonora el 7.5% de los casos llegan a
denuncia y solo el 5.1% de estos, se llega a carpeta de investigacion. Dejando un 91% de
los casos que no llegan a una carpeta de investigacion. Los motivos para no denunciar es la
pérdida de tiempo, desconfianza en la autoridad y la revictimizacion.

Que, se hace necesario establecer en la Ley, el incremento de la corresponsabilidad
ciudadana en la construccion de comunidades pacificas, promover la cultura de la legalidad,
la denuncia, promover la unién familiar y la reconstruccion del tejido social para el fomento
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de la paz, el cual, se ve afectado por el tema de violencia familiar, detonador de la incidencia
delictiva en el Estado.

Que, se debe implementar un sistema que de atencion primaria fundamentada en la familia,
para restaurar el tejido social, debido a que la descomposicion de la familia es la causa de
fondo de la incidencia delictiva que escalona en la comision de los diversos tipos penales
que se presentan en el Estado.

Que, dentro de la busqueda de actualizacion del marco normativo Estatal en materia de
Seguridad Publica con la realidad operativa, hace necesario adecuar diversas instituciones
administrativas, como lo es el nombre del Centro de Control, Comando, Comunicacion y
Computo anteriormente conocido como C4, para actualizarse al Centro de Control,
Comando, Comunicacion, Computo, Coordinacion e Inteligencia Sonora actualmente
conocido “C5i”, debido a la inclusion de la funcion operativa para generar productos de
inteligencia que son utilizado por las Instituciones Policiales del Estado, y en base a esa
relevancia funciona y operativa, es necesario ajustar y actualizar dentro del marco juridico
a dicho centro.”

Expuesto lo anterior, esta Comisién procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Esta dentro del ambito de las facultades y obligaciones
del Gobernador, la de Iniciar ante el Congreso las leyes y decretos que juzgue convenientes
para el mejoramiento de la administracion pablica y progreso del Estado, atento lo dispuesto
por los articulos 53, fraccion I, y 79, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.
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Ademas de lo anterior, es importante sefialar que, en la interpretacion,
reforma o abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el parrafo noveno de su articulo 21, sefiala que, la seguridad publica es una
funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos
fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social. Ademas,
la seguridad publica comprende, entre otros elementos, la prevencion de los delitos, asi como
la obligacidn de las instituciones de seguridad publica de regir sus actuaciones, conforme a
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los

derechos humanos reconocidos en la misma Carta Magna.

Con lo anterior, se reconoce el derecho a la seguridad publica, que se
traduce en la facultad de los mexicanos de exigir al gobernante la garantia de vivir dentro de

un entorno de paz y seguridad, que permitan el desarrollo de una vida tranquila.

QUINTA.- De acuerdo al precepto constitucional antes mencionado,
no podemaos considerar satisfecho el Derecho Humano a la Seguridad Publica, si no tenemos
certeza de la opinidn de la sociedad en esta materia, por lo que nuestra fuente mas confiable
para esos efectos, son los datos oficiales que nos aporta Sistema Nacional de Informacion

Estadistica y Geografica, que son de uso obligatorio para la Federacion, los municipios y las
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entidades federativas, incluyendo, el Estado de Sonora, conforme al primer parrafo del

Apartado B del articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, la iniciativa hace referencia a la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2021, elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sefialando que “en Sonora el 7.5% de
los casos llegan a denuncia y solo el 5.1% de estos, se llega a carpeta de investigacion.
Dejando un 91% de los casos que no llegan a una carpeta de investigacion. Los motivos
para no denunciar es la pérdida de tiempo, desconfianza en la autoridad y la
revictimizacion”. Sin embargo, es importante mencionar que, en la edicion 2022, esa
encuesta arroja datos aun mas preocupantes, al estimar que el 61.4% de los sonorenses de 18
afios y mas, considera que la inseguridad es el problema mas importante que aqueja al Estado,
representando esto un incremento de un punto porcentual con respecto al 2021, cuando el

60.4% tenian esta misma opinion.

Adicionalmente, la ENVIPE 2022 nos presenta que la opinién de los
sonorenses en esta materia sigue incrementandose negativamente, pues el 39.4% de la
poblacion del Estado considera que el entorno en donde viven es inseguro, a diferencia del
37.7% del afio 2021; mientras que la percepcion de inseguridad a nivel estatal, igualmente,
siguio incrementandose durante el 2022, que presenta un 79.6% de ciudadanos coincidiendo
en que Sonora es un Estado inseguro, en contraste con el 2021 cuando el 76.5% tenian esa
opinidn, siguiendo la inercia que viene desde el afio 2011, en el que tan solo el 46% de los

sonorenses veian al Estado como inseguro.

De igual forma, en la ENVIPE 2022, vemos incrementos en la mala
imagen de las autoridades policiacas estatales, que también presentan aumentos negativos de
un afio a otro, puesto que cada vez un mayor nimero de ciudadanos considera corruptos a

nuestros cuerpos policiacos, reflejandose en los siguientes datos:

Percepcion social respecto a la corrupcion en las policias sonorenses

| Institucion policiaca | 2021 | 2022 |
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Policia de Transito 74.9% 76.8%
Policia Preventiva Municipal 68.3% 70.3%
Policia Estatal 60.2% 61.4%
Policia Ministerial 51.8% 55.9%

Estos datos de las policias del Estado, contrastan sensiblemente con
los de las autoridades policiacas federales, sobre los que la sociedad sonorense manifiesta
tener mayor confianza y considerar menos afectados por la corrupcién, encontrando que, a
los elementos de la Guardia Nacional, del Ejército y de la Marina, solamente el 34.5%, el

29.9% y el 25.2% de sonorenses, respectivamente, los considera corruptos.

SEXTA.- Para incrementar los niveles de seguridad en nuestra Entidad
Federativa, el Gobernador del Estado nos propone elevar la profesionalizacion de los
elementos que integran los cuerpos policiacos estatales y municipales, mediante el
mejoramiento de las instituciones de instruccién, formacion, actualizacion y preparacion de
dichos elementos, pues son estos ultimos los que se encuentran a cargo de la prevencién por
parte del Estado y los Municipios, por lo que tienen mayor contacto con la sociedad y son
los principales encargados de realizar acciones preventivas como el patrullaje, la vigilancia
policiaca, los operativos contra la delincuencia, la sensibilizacion social para denunciar, entre

otros.

Para esos efectos, la iniciativa en estudio propone modificar diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora, esencialmente, con
la finalidad de crear la Universidad de la Seguridad Publica del Estado, a partir de lo que hoy
conocemos como el Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado (ISSSPE), para que
dicha institucion educativa se convierta en una verdadera herramienta en materia de
educacion superior para que el Estado pueda poner a sus egresados al nivel de otras
universidades, reformando, de igual manera diversas instituciones puablicas en materia de

seguridad publica con el fin de fortalecer sus atribuciones y alcances.

En virtud de lo anterior, los integrantes de esta Comision de Seguridad

Ciudadana consideramos que la iniciativa que ha sido puesta a nuestra consideracion contiene
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una propuesta positiva, por lo que recomendamos que sea aprobada por el Pleno de este Poder
Legislativo, toda vez que con su entrada en vigor, contaremos con mejores elementos
educativos para formar elementos policiales que sean dignos de la confianza de la sociedad
sonorense y que estén suficientemente capacitados para enfrentar los retos actuales que
plantea la problematica de seguridad publica en el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en lo establecido por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno de esta Soberania, el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 4, fracciones X1y XIlI; 27; 77, fracciones
I, VI, VII, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIV, XXV, XXVIy XXVII; 77 BIS,
fraccion I1; la denominacion del Capitulo V del Titulo Primero del Libro Segundo; los
articulos 108; 109; 110; 111, primer parrafo y las fracciones Ill, inciso a), y 1V; 112; 113,
primer parrafo; 114, primer parrafo y fraccion 1V; 115, primer parrafo y fraccion XVII; 116,
primer parrafo; 117; 118, primer parrafo; 119; 140, Apartado A, fraccion VII, y Apartado B,
fraccion VI; 141; la denominacion del Titulo Cuarto del Libro Segundo; y los articulos 182,
parrafo segundo; 183, parrafo segundo; 186; 187; 188; 189, parrafo primero; 191; 196; 197
y 198; se adicionan una fraccion XXVII1 al articulo 77, y un segundo parrafo al articulo 164;
se deroga las fracciones XXIy XXVIII al articulo 77; todos de la Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 4°- ...

lalaX.-...

Xl.- Instituciones Policiales: Los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, de detencidn preventiva, o de centros de arraigos; y en
general, todas las dependencias encargadas de la seguridad publica local y municipal, que
realicen funciones similares.

XI1.- Universidad: La Universidad de la Seguridad Publica del Estado de Sonora;

X1 ala XXII.- ...
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ARTICULO 27.- Las autoridades competentes estableceran mecanismos eficaces para que
la sociedad participe en el Sistema Estatal de Seguridad Publica en los términos de esta Ley
y los demés ordenamientos aplicables.

A este efecto, se creara el Comité Ciudadano de Seguridad Publica del Estado, adscrito al
Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Los ayuntamientos determinaran reglamentariamente los lineamientos para la integracién de
sus Comités Ciudadanos de Seguridad Publica Municipales, debiendo procurar que se
adopten los principios de organizacién que se describen en el presente articulo y las
atribuciones que esta Ley establece, e incluir mecanismos institucionales de coordinacion y
comunicacion con el Comité Ciudadano de Seguridad Publica del Estado con el proposito de

armonizar la participacion ciudadana organizada en el cumplimiento de los fines de este
ordenamiento.

El Sistema Estatal otorgara los apoyos materiales, de gestion o informacion necesarios para
el correcto funcionamiento de los Comités Ciudadanos.

Los Comités Ciudadanos de Seguridad Publica Municipales estaran conformados de la
siguiente manera:

I.- Los municipios con mas de cien mil habitantes, deberan conformar con nueve
representantes ciudadanos el Comité Ciudadano de Seguridad Publica Municipal.

I1.- Los municipios con menos de cien mil habitantes y mas de veinticinco mil habitantes,
deberan conformar con cinco representantes ciudadanos el Comité Ciudadano de Seguridad
Publica Municipal.

I11.- Los municipios con menos de veinticinco mil habitantes, deberan conformar con tres
representantes ciudadanos el Comité Ciudadano de Seguridad Pdblica Municipal.

ARTICULO 77.- ...

l- ...

I1.- Fiscalia General de Justicia del Estado;
MlalaV.-...

VI.- Secretaria de Seguridad y Proteccidon Ciudadana;

VII.- Delegacion de la Fiscalia General de la Republica en Sonora, como invitado con
derecho a voz;

Villala XV.-...
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XVI.- Coordinacion Estatal de la Policia Estatal de Seguridad Publica;
XVII.- Coordinador Estatal del Sistema Penitenciario;

XVII1.- Centro de Control, Comando, Comunicacion, Cémputo, Coordinacion e Inteligencia
Sonora;

XIX.- Universidad de la Seguridad Publica del Estado de Sonora;

XX.- Centro Estatal de Prevencidn del Delito y Participacion Ciudadana;

XXI.- Se deroga.

XXI1.- Centro Estatal de Informacidn sobre Seguridad Publica;

XXII.- ...

XXIV.- Unidad de Enlace con el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica;
XXV.- Coordinacion General Juridica de la Secretaria de Seguridad Publica;

XXVI.- Coordinacién General de vinculacién y de Programas con Perspectiva de Género;

XXVII.- Los Diputados integrantes de la Comision de Seguridad Publica del Congreso del
Estado; y

XXVIII.- Tres representantes de los municipios que presenten la mayor incidencia delictiva
en el Estado.

ARTICULO 77 BIS.- ...
I...

I1.- Atencion a victimas y ofendidos del delito: proporcionar auxilio en los términos que
sefialan el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y las respectivas leyes nacional y
local de victimas para lo cual recibiran, en su caso, la denuncia respectiva, debiendo
implementar el Sistema de Atencion a la Violencia Familiar y Geénero consiste en la
prevencion, atencion, y seguimiento de la violencia familiar y de género, orientada a la
proteccion de la victima, en colaboracion con instituciones gubernamentales y sociedad civil,

llalaVl.- ...

CAPITULO V
DE LA UNIVERSIDAD DE LA SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE SONORA
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ARTICULO 108.- La Universidad de la Seguridad Publica del Estado de Sonora, es un
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado a la
Secretaria de Seguridad Publica, con sede en la capital del Estado y con las Academias
Estatales que determine su Consejo Directivo.

El personal de la Universidad se regira por el articulo 123, Apartado B, fraccion XIllI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, la presente Ley y demés que resulten aplicables. Todo el personal de
la Universidad que no se regule por las disposiciones sefialadas, se consideraran trabajadores
de base o de confianza.

ARTICULO 109.- La Universidad de la Seguridad Publica del Estado tendra como objeto
integrar recursos humanos altamente capacitados que permitan contribuir al mejoramiento de
la operacion y coordinacion de los diversos ambitos de la seguridad publica en el Estado,
como lo son la prevencién del delito, procuracion de justicia, imparticion de justicia y
readaptacion social, promover el desarrollo de las ciencias y técnicas relacionadas con la
seguridad puablica y constituirse en la instancia estatal adecuada y responsable, para la
formacion, actualizacion especializada y capacitacion cientifica y profesional de los
aspirantes y elementos integrantes de las instituciones policiales estatales y municipales
dedicadas al cumplimiento de las funciones de seguridad publica y trénsito, asi como la
actualizacién y capacitacion de maestros e investigadores en estas materias, conforme a los
términos de la Ley General, la presente Ley, su reglamento y deméas normatividad aplicable.

Lo anterior, sin perjuicio de que las actividades de capacitacion puedan desarrollarse de
manera permanente a través de las Instituciones de Seguridad Publica en las que los
elementos presten sus servicios.

ARTICULO 110.- Seréan autoridades de la Universidad:

I.- El Consejo Directivo; y

I1.- El Rector.

ARTICULO 111.- El Consejo Directivo de la Universidad se integrara por:

lalall.- ...

I"i.- ...

a) El Fiscal General de Justicia del Estado;

b)ale)...

IV.- Un Secretario del Consejo, que sera el Rector de la Universidad y que asistira sélo con
VozZ.
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ARTICULO 112.- El Rector de la Universidad sera nombrado y removido libremente por el
Gobernador del Estado.
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ARTICULO 113.- Para ser Rector de la Universidad deberan cumplirse los siguientes
requisitos:

lalaV.-...

ARTICULO 114.- El patrimonio de la Universidad se integrara por:

lalalll.- ...

IV.- Los ingresos que perciba por concepto de concesiones; prestacion de servicios de
posgrado, educacion continua, educacién a distancia, capacitacion e investigacion cientifica;
venta de publicaciones y materiales multimedia, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables, y

V.- ...

ARTICULO 115.- Para el alcance de su objeto, correspondera a la Universidad:
lalaXVI.- ...

XVI1.- Proponer y, en su caso, publicar las convocatorias para el ingreso a la Universidad,;
XVl ala XX.- ...

ARTICULO 116.- Los programas académicos de la Universidad comprenderan la formacion

béasica, la actualizacion, la especializacion técnica y la especializacion profesional, asi como
la preparacion para la promocion y la correspondiente a la formacion de mandos.
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ARTICULO 117.- Los programas académicos a nivel profesional y de posgrado que imparta
la Universidad, tendran el mismo rigor academico de las catedras universitarias y sélo podra
ingresar a este nivel, quien cuente con bachillerato o licenciatura, segin corresponda.
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ARTICULO 118.- Los aspirantes a ingresar a la Universidad, deberan contar con los
siguientes requisitos minimos:

lalaVl.- ...

ARTICULO 119.- El Consejo Directivo expedira el Reglamento de la Universidad.
ARTICULO 140.- ...

A-.

lalaVl.- ...

VII.- Aprobar los procesos de evaluacion y control de confianza.

En el caso de los titulares de Seguridad Publica Municipal, deberan previo a su ingreso, contar
y exhibir una constancia expedida por el titular del Centro Estatal de Evaluacién y Confianza,
con resultado aprobado vigente por lo menos de dos afios al momento de su propuesta ante
el Cabildo. El incumplimiento a la presente prevencion, amerita una sancion penal en
términos de la Ley General, con independencia de las sanciones administrativas que se le

puedan atribuir tanto al servidor publico que propone como al que autoriza la designacion
que incumpla la presente porcién normativa;

VIl ala XIll.- ...
B.-...
lalaV.-...

VI.- Aprobar los procesos de evaluacién de control de confianza.

En el caso de los titulares de Seguridad Publica Municipal, que resulten no aprobados en los
procesos de evaluacion, deberan de ser suspendidos de forma inmediata en el ejercicio de sus
funciones, condicionada la reactivacion de sus funciona a obtener la aprobacién en la
evaluacion y control de confianza correspondiente. ElI incumplimiento a la presente
prevencion, amerita una sancion penal en términos de la Ley General, con independencia de
las sanciones administrativas que se le puedan atribuir tanto al servidor publico que propone
como al que autoriza la designacién que incumpla la presente porcion normativa;

Vilala XV.-...
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ARTICULO 141.- La Comision de la Carrera policial de la Institucion, sera la instancia
responsable del Servicio de carrera policial y fomentara la vocacion de servicio mediante la
promocion y permanencia en las Instituciones policiales para satisfacer las expectativas de
desarrollo profesional de sus integrantes.

ARTICULO 164.- ...

Contra las resoluciones que emitan las Comisiones a que se refiere esta Seccion, procede el
juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa.

TITULO CUARTO
DEL CENTRO DE CONTROL, COMANDO, COMUNICACION,
COMPUTO, COORDINACION E INTELIGENCIA SONORA

ARTICULO 182.- ....

La Secretaria a través del Centro de Control, Comando, Comunicacion, Computo,
Coordinacion e Inteligencia Sonora, deberd establecer la coordinacion necesaria con los
cuerpos de proteccion civil nacional, estatales y municipales, asi como con las instituciones
necesarias para la operacion del Servicio Unico de Asistencia Telefonica.

ARTICULO 183.- ...

La Secretaria, coordinara la prestacion del Servicio Unico de Asistencia Telefonica a través
del Centro de Control, Comando, Comunicacién, Computo, Coordinacion e Inteligencia
Sonora, y para su operacion, contara por lo menos con la participacion de la Procuraduria,
las dependencias y unidades administrativas de los Ayuntamientos encargados de la funcion
de Seguridad Publica, Organos Municipales encargados de Proteccion Civil, los Cuerpos de
Bomberos y Rescate, los Cuerpos de asistencia médica o de primeros auxilios, y aquellos que
presten servicios auxiliares de la funcién de seguridad publica que operen o se instalen en el
Estado, asi como Corporaciones de Seguridad Publica derivadas del Estado, quienes deberan
coordinarse de manera eficiente para la interconexion, atencién y seguimiento de los eventos
reportados al Servicio Unico de Asistencia Telefonica, de conformidad con los mecanismos
de operatividad que se establezcan en el reglamento correspondiente.

ARTICULO 186.- El personal que labore en los Centros de Control, Comando,
Comunicacion, Computo, Coordinacion e Inteligencia Sonora, deberan, previo ingreso a los
mismos, cumplir y aprobar los exdmenes de evaluacion y control de confianza conforme a la
normatividad aplicable.
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ARTICULO 187.- La coordinacion operativa que se establezca en el reglamento
correspondiente entre las distintas Instituciones policiales del Estado y aquellas con caracter
de auxiliares, se llevard a cabo a través del Centro de Control, Comando, Comunicacion,
Computo, Coordinacion e Inteligencia en la entidad. Para tal proposito, la Secretaria
promoverd el uso de informacion estratégica de seguridad publica, asi como de la tecnologia
necesaria para la mejor prestacion del servicio.

ARTICULO 188.- La Secretaria a través del Centro de Control, Comando, Comunicacion,
Computo, Coordinacion e Inteligencia del Estado, establecerd y coordinaré el servicio de
denuncia anonima, la cual serd identificada unicamente con el nimero que integran los
digitos 089", para la recepcion de las denuncias andnimas efectuadas por la poblacién, con
relacién a la comision de hechos ilicitos o infracciones que afecten la seguridad pablica en la
entidad.

La Secretaria a través del Centro de Control, Comando, Comunicacion, Coémputo,
Coordinacion e Inteligencia recibira, atendera y canalizara a la autoridad correspondiente, las
denuncias andnimas recibidas a través del servicio referido en el presente articulo, realizando
el seguimiento de las mismas ante la autoridad que corresponda.

Las autoridades estatales y municipales, deberan dar seguimiento a las denuncias que le sean
canalizadas por la Secretaria a través del Centro de Control, Comando, Comunicacion,
Computo, Coordinacion e Inteligencia, e informaran del resultado del mismo a dicho Centro,
en la forma y términos que se establezcan para dicho fin.

ARTICULO 189.- La Secretaria a través del Centro de Control, Comando, Comunicacion,
Computo, Coordinacién e Inteligencia, asegurard la confidencialidad de la informacion
obtenida en la prestacion del servicio de denuncia an6nima, garantizando en todo momento
el anonimato del denunciante.

ARTICULO 191.- La Secretaria, a través del Centro de Control, Comando, Comunicacion,
Computo, Coordinacion e Inteligencia, seré la encargada de prestar el servicio del Sistema
Unico de Monitoreo y Operacion de Equipos Tecnoldgicos de Vigilancia, asi como de llevar
un registro de la ubicacion y cobertura del mismo. Para tal propésito, la Secretaria procurara
coordinarse con las dependencias y entidades federales, estatales y municipales competentes.

ARTICULO 196.- El Estado promoverd la interoperabilidad de la Red Estatal de
Telecomunicaciones de Seguridad Publica, por lo que la Secretaria a través del Centro de
Control, Comando, Comunicacion, Computo, Coordinacién e Inteligencia, operara,
administrara, desarrollard y regulara la Red Estatal de Telecomunicaciones de Seguridad
Publica, para el intercambio de voz, datos e imagenes, a la cual deberan estar enlazadas todas
las Instituciones policiales y los organismos auxiliares, asi como cualquier otra institucion
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publica o privada que se considere necesaria para el mejoramiento del servicio de asistencia
telefénica y en general los servicios de seguridad publica en el Estado.

ARTICULO 197.- La Secretaria a través del Centro de Control, Comando, Comunicacion,
Computo, Coordinacion e Inteligencia, en coordinacién con el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, establecera los criterios para la utilizacion en el Estado de las frecuencias
de radiocomunicacion asignadas por la Comisiéon Federal de Telecomunicaciones para ser
utilizadas por las Instituciones policiales en el Estado.

ARTICULO 198.- La Secretaria, a través del Centro de Control, Comando, Comunicacion,
Computo, Coordinacion e Inteligencia, operard, administrara, desarrollard y regulard la red
de conexién a Plataforma México en el Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado de Sonora.

SEGUNDO.- El Consejo Directivo tendra doce meses contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para expedir el Reglamento de la Universidad de la Seguridad Publica
del Estado de Sonora.

En tanto el Consejo Directivo expide el Reglamento de la Universidad de la Seguridad
Publica del Estado de Sonora, seran aplicables en forma supletoria en todo lo que no se
oponga a esta Ley, el Reglamento Interior del Instituto Superior de Seguridad Publica del
Estado de Sonora, sus Manuales de Organizacion y demas disposiciones normativas
aplicables.

TERCERO.- Quien ostente el cargo de Director General del Instituto Superior de Seguridad
Publica del Estado, al momento de la entrada en vigor del presente Decreto, sera el Rector
de la Universidad de la Seguridad Publica del Estado de Sonora. EI Gobernador del Estado
emitird el nombramiento respectivo, dentro de los 30 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto.

Asimismo, en tanto se expide el citado Reglamento y se establezcan los nuevos 6rganos de
gobierno, las Unidades Administrativas de la Universidad de la Seguridad Publica del Estado
de Sonora, seran las mismas con las que cuenta actualmente el Instituto Superior de
Seguridad Pablica del Estado, por lo cual subsistiran los nombramientos emitidos por este.

CUARTO.- Todas las disposiciones, menciones y referencias que se hagan en las leyes,
reglamentos y demas disposiciones, al Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado, se
entenderan hechas a la Universidad de la Seguridad Publica del Estado de Sonora.

QUINTO.- El patrimonio del Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado, incluyendo
todas las obligaciones, derechos y responsabilidades que tenga con aspirantes, profesores,
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personal y terceros, se transfieren en su totalidad a la Universidad de la Seguridad Publica
del Estado de Sonora.

SEXTO.- El Gobierno del Estado, en el ambito de su competencia, aportara los recursos
necesarios a la Universidad de la Seguridad Pdblica del Estado de Sonora, para su operacion
y funcionamiento.

SEPTIMO.- Los derechos del personal del Instituto Superior de Seguridad Publica del
Estado de Sonora, seran respetados conforme a las disposiciones aplicables.

OCTAVO.- Dentro del plazo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente ordenamiento, el Ejecutivo del Estado debera emitir las disposiciones

administrativas correspondientes para regular y estructurar el Sistema de Atencién a la
Violencia Familiar y Género, previsto en el articulo 77 BIS fraccion 11 de la presente ley.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente

dictamen sea considerado como obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 09 de marzo de 2023.

C. DIP. PALOMA MARIA TERAN VILLALOBOS

C. DIP. OSCAR EDUARDO CASTRO CASTRO

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. BEATRIZ COTA PONCE

C. DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS
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C. DIP. RICARDO LUGO MORENO
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C. DIP. JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.



