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ORDEN DEL DÍA 

SESIÓN DEL DÍA 23 DE MARZO DE 2023 

 

1.- Lista de asistencia y declaratoria de quórum inicial. 

 

2.- Lectura y, en su caso, aprobación del orden del día. 

 

3.- Correspondencia. 

 

4.- Iniciativa que presenta la diputada Diana Karina Barreras Samaniego, integrante del 

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo con proyecto de Decreto que reforma, deroga y 

adiciona diversas disposiciones del Código Penal del Estado de Sonora y con punto de 

Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar a la y los titulares de 

diversas dependencias del Ejecutivo Estatal y a la Fiscal General de Justicia del Estado de 

Sonora, respecto a políticas públicas para la disminución de la incidencia de los delitos 

sexuales en nuestro estado. 

 

5.- Iniciativa que presentan las diputadas Claudia Zulema Bours Corral, Brenda Lizeth 

Córdova Búzani, Beatriz Cota Ponce, Alejandra López Noriega y Elia Sahara Sallard 

Hernández, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley 

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora y al Código 

Penal del Estado de Sonora. 

 

6.- Iniciativa con punto de Acuerdo que presenta el diputado Ernesto Munro Roger Jr., 

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Solidario, mediante el cual el 

Congreso del Estado de Sonora exhorta respetuosamente a las autoridades correspondientes 

de la Secretaría de Relaciones Exteriores, la Secretaría de Economía, la Secretaría de 

Desarrollo Rural, así como de la Comisión Nacional de Acuacultura y Pesca, a realizar una 

mesa de trabajo con las autoridades de Estados Unidos, para manifestar el trabajo realizado 

en materia de pesca sustentable, con el objeto de quitar la restricción del camarón de 

exportación en el Alto Golfo de California, en beneficio directo de las y los pescadores, así 

como de la economía estatal sonorense. 

 

7.- Dictamen que presenta la Comisión de Movilidad y Seguridad Vial, con proyecto de 

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones a la Ley que Crea la Junta de 

Caminos para el Estado de Sonora. 
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8.- Posicionamiento que presenta el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, relativo 

al 25 de marzo como “Día Estatal de los Profesionales de la Salud que dieron y arriesgaron 

su vida por las y los sonorenses, combatiendo la pandemia del COVID-19”. 

 

9.- Propuesta de la Mesa Directiva para sesionar un día distinto a los previstos en el artículo 

118 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo. 

 

10.- Clausura de la sesión y citatorio para la próxima. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 Marzo 21, 2023. Año 16, No. 1644 

CORRESPONDENCIA DE LA SESIÓN  

DEL DÍA 23 DE MARZO DE 2023. 

 

21 de marzo de 2023. Folio 3060. 

Escrito de la Diputada y los Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del 

Trabajo, con el que hacen entrega de la información sobre el uso y destino de los recursos 

utilizados durante el semestre comprendido del día 01 de septiembre de 2022 al 28 de febrero 

de 2023. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN. 
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HONORABLE ASAMBLEA:  

 

La suscrita, Diana Karina Barreras Samaniego, en mi carácter de diputada integrante del 

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la Sexagésima Tercera Legislatura del 

Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa consagrado en los 

numerales 53, fracción III de la Constitución Política del Estado de Sonora y 32, fracción II 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, acudo ante este Pleno del 

Congreso del Estado, con el propósito de someter a su consideración, INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS 

DISPOSICIONES DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA y CON 

PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE ESTE PODER LEGISLATIVO RESUELVE 

EXHORTAR A LA Y LOS TITULARES DE DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL 

EJECUTIVO ESTATAL Y A LA FISCAL GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO 

DE SONORA, RESPECTO A POLÍTICAS PÚBLICAS PARA LA DISMINUCIÓN 

DE LA INCIDENCIA DE LOS DELITOS SEXUALES EN NUESTRO ESTADO, para 

lo cual fundo la viabilidad de la presente al tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

El Código Penal del Estado de Sonora se constituye como el compendio que establece las 

conductas que se pueden constituir como delitos en nuestra entidad, se divide en dos Libros, 

en el primer Libro se establecen las disposiciones generales referentes a los delitos como son: 

cuando aplica el Código, la definición del concepto de delito, los tipos de delitos que hay, 

que a saber son dolosos o culposos, la definición de la tentativa, la clasificación y definición 

del concepto de personas responsables de los delitos, causales de exclusión del delito, cuales 

son las diversas sanciones y medidas de seguridad que se pueden dictar ante la probable 

comisión de un delito, las formas en que se aplicarán cada sanción atendiendo al tipo de 

delito, las diferentes formas en que se extingue la acción penal, cuando opera la prescripción 

de las acciones penal y de las sanciones penales, así como la imputabilidad en razón de la 

edad. 
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Aunado a lo anterior, el Libro Segundo del Código Penal Estatal se integra por veinticuatro 

Títulos en los cuales se establecen los diversos delitos que consigna dicho ordenamiento, los 

cuales tutelan los diferentes bienes jurídicos, como son: la vida de las personas y su integridad 

física o emocional, la libertad, la integridad sexual y la libertad sexual, el honor o la dignidad 

de las personas, la propiedad de los bienes de la persona, la salud pública, el orden público, 

el orden económico y financiero y la administración pública, entre otros. 

 

Así, esta iniciativa tiene cuatro objetivos, el primero tiene que ver con dar claridad tanto a 

los ciudadanos como a las autoridades encargadas de llevar a cabo las investigaciones de los 

hechos que pueden ser constitutivos de los diversos delitos que se consignan dentro del 

Código Penal, mediante el establecimiento de un nuevo capítulo dentro del Título Primero 

del Libro Primero, con un artículo en el que se consigne que para efectos de la persecución 

del delito se dividirán en persecución de oficio y de querella, a solicitud de la víctima u 

ofendido o por su equivalente cuando la Ley lo exija y que en el caso de los delitos que no 

se establezca textualmente la forma de su persecución e investigación, esta será de oficio. 

 

Al respecto, debemos señalar que en Sonora hasta el 15 de octubre de 2015 se encontraba 

vigente el Código de Procedimientos Penales para el Estado de Sonora, el cual en su artículo 

115 y 116, primer párrafo, señalaban textualmente lo siguiente: 

 

“ARTICULO 115.- El Ministerio Público y sus órganos auxiliares, de acuerdo con las 

órdenes que reciban de aquél, están obligados a proceder de oficio a la investigación de los 

delitos de que tengan noticia. Si la investigación no se hubiere iniciado directamente por el 

Ministerio Público, el órgano auxiliar correspondiente le dará cuenta de inmediato. La 

averiguación previa no podrá iniciarse de oficio en los casos siguientes: 

 

I. Cuando se trate de delitos en los que solamente se pueda proceder por querella 

necesaria, si ésta no se ha presentado; 

 

II. Cuando la Ley exija algún requisito previo, si este no se ha llenado. 

 

… 

 

… 
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ARTICULO *116.- La querella del ofendido solamente es necesaria en los casos en que así 

lo determinen el Código Penal u otra Ley. 

 

… 

 

…” 

 

En ese sentido, el artículo 115 como se puede observar, señalaba únicamente dos casos en 

los cuales la averiguación previa no se podía iniciar de oficio y estos eran cuando se tratara 

de delitos en los que únicamente se puede proceder por querella y cuando la ley exigiera 

algún requisito previo. De igual manera, el diverso numeral 116 del referido código 

procedimental establecía cuando era necesaria la presentación de la querella del ofendido. Lo 

anterior otorgaba la claridad a la autoridad encargada para saber cuando podía proceder de 

oficio y cuando no. 

 

Empero, con la aprobación por parte de este Congreso del Estado del Decreto número 5, que 

Declara que el Código Nacional de Procedimientos Penales se incorpora al régimen jurídico 

del Estado de Sonora, misma que fue publicada en el Boletín Oficial del Gobierno del Estado 

de Sonora número 31, Sección III, de fecha 15 de octubre de 2015, por disposición de su 

artículo transitorio primero entró en vigor al día siguiente y atendiendo lo consignado en el 

diverso numeral segundo transitorio se abrogó el referido Código de Procedimientos Penales 

para el Estado de Sonora y se señaló que únicamente continuaría rigiendo los procedimientos 

iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del Código Nacional de Procedimientos 

Penales. Cabe señalar que la incorporación del Sistema Procesal Penal Acusatorio al régimen 

Jurídico del Estado de Sonora, se llevó a cabo de manera gradual, la cual culminó el 30 de 

mayo de 2016. 

 

De esa forma, el Código Nacional de Procedimientos Penales se encuentra en vigencia en el 

estado de Sonora en los términos señalados y en su artículo 221 se establece textualmente lo 

siguiente: 

 

“Artículo 221. Formas de inicio  
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La investigación de los hechos que revistan características de un delito podrá iniciarse por 

denuncia, por querella o por su equivalente cuando la ley lo exija. El Ministerio Público y 

la Policía están obligados a proceder sin mayores requisitos a la investigación de los hechos 

de los que tengan noticia.  

 

Tratándose de delitos que deban perseguirse de oficio, bastará para el inicio de la 

investigación la comunicación que haga cualquier persona, en la que se haga del 

conocimiento de la autoridad investigadora los hechos que pudieran ser constitutivos de un 

delito.  

 

Tratándose de informaciones anónimas, la Policía constatará la veracidad de los datos 

aportados mediante los actos de investigación que consideren conducentes para este efecto. 

De confirmarse la información, se iniciará la investigación correspondiente.  

 

Cuando el Ministerio Público tenga conocimiento de la probable comisión de un hecho 

delictivo cuya persecución dependa de querella o de cualquier otro requisito equivalente que 

deba formular alguna autoridad, lo comunicará por escrito y de inmediato a ésta, a fin de 

que resuelva lo que a sus facultades o atribuciones corresponda. Las autoridades harán 

saber por escrito al Ministerio Público la determinación que adopten.  

 

El Ministerio Público podrá aplicar el criterio de oportunidad en los casos previstos por las 

disposiciones legales aplicables o no iniciar investigación cuando resulte evidente que no 

hay delito que perseguir. Las decisiones del Ministerio Público serán impugnables en los 

términos que prevé este Código.” 

 

Analizado el contenido del artículo 221, podemos señalar que no se obtiene una mediana 

claridad respecto a en que casos el Ministerio Público debe proceder de oficio a la 

investigación de delitos, únicamente señala que tratándose de delitos que deban perseguirse 

de oficio, bastará para el inicio de la investigación la comunicación que haga cualquier 

persona, en la que se haga del conocimiento de la autoridad investigadora los hechos que 

pudieran ser constitutivos de un delito. 

 

Como consecuencia de lo señalado, se realizó un análisis detallado del Código Penal del 

Estado de Sonora, para conocer cuales delitos se establece que se persiguen de oficio, cuales 

por querella o por su equivalente cuando así lo exija dicho marco normativo y cuales no 

tienen señalada la forma en que deben perseguirse, dándonos el siguiente resultado: 

 

DELITO QUERELLLA, A 

PETICIÓN DE 

DE OFICIO NO ESTABLECE LA 

FORMA EN QUE SE 

PERSEGUIRÁ 
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PARTE OFENDIDA 

O ANÁLOGO 

1.- Rebelión (arts 118 al 

127) 

  X 

2.- Sedición (arts 128 al 

131) 

  X 

3.- Asonada o Motín (art 

132) 

  X 

4.- Terrorismo (arts 133 

Bis y 133 Ter) 

  X 

5.- Evasión de Presos (arts 

134 al 138)  

  X 

6.- Quebrantamiento de 

Sanción (art 139) 

  X 

7.- Portación, fabricación, 

acopio y comercialización 

de armas prohibidas (arts 

140 y 141) 

 X  

8.- Asociación Delictuosa 

(arts 142 y 143) 

  X 

9.- Atentado contra la 

seguridad de la comunidad 

(art 143 Bis) 

  X 

10.- Conducción punible 

de vehículos (art 144) 

  X 

11.- Delitos contra el 

Funcionamiento del 

Sistema Estatal de 

Seguridad Pública (art 144 

Bis 1 al 144 Bis 4) 

  X 

12.- Uso indebido de 

número de emergencia 

(arts 144 Bis 5 al 144 Bis 

7) 

  X 

13.- Portación y uso 

indebido de dispositivos 

de comunicación 

electrónica (art 144 ter) 

  X 

14.- Delitos contra el 

normal funcionamiento de 

vías de comunicación, 

vehículos o 

embarcaciones (arts 145 al 

151)  

El obstaculizar 

dolosamente el tránsito 

por una vía estatal de 

comunicación terrestre 

o de una vía pública, se 

persigue a instancia de 

parte, correspondiendo 

presentar la querella 

respectiva, a la 

dependencia encargada 

de la construcción, 

 En los demás 

supuestos 

contemplados en los 

diversos artículos 

señalados, no se 

establece la forma de 

persecución) 
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mejoramiento, 

conservación y 

explotación de las vías 

estatales de 

comunicación terrestre 

y, por obstaculización 

dolosa de vías públicas, 

al representante legal 

del Ayuntamiento que 

corresponda. (art 146) 

15.- Violación de 

correspondencia (arts 152 

al 154) 

X   

16.- Desobediencia y 

resistencia de los 

particulares (155 al 159) 

  X 

17.- Oposición a que se 

ejecute alguna obra o 

trabajo público (arts 160 y 

161) 

  X 

18.- Quebrantamiento de 

sellos (arts 162 y 163) 

  X 

19.- Delitos cometidos 

contra servidores públicos 

(arts 164 y 165) 

 

 

 Se persigue de 

oficio una 

agresión o acto de 

violencia en 

contra de 

médicos, 

cirujanos, 

personal de 

enfermería y 

demás 

profesionistas 

similares y 

auxiliares o 

cualquiera que se 

desenvuelva 

como personal de 

salud del sector 

público o privado 

que presten sus 

servicios en el 

Estado, durante el 

periodo que 

comprenda la 

declaración de 

una emergencia o 

contingencia 

sanitaria. (art 164 

bis) 

En los otros supuestos 

no se establece. 
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20.- Exposición pública de 

pornografía (art 166) 

  X 

21.- Exhibiciones 

obscenas (art 167) 

  X 

22.- Violación a la 

intimidad (art 167 Bis) 

 X  

23.- Violación a la 

intimidad sexual (art 167 

Bis) 

 X  

24.- Al servidor público 

integrante de alguna 

institución policial, de 

procuración o impartición 

de justicia que fuera de los 

supuestos autorizados por 

la ley, grabe y distribuya 

video o fotos de cadáveres 

o parte de ellos que se 

encuentren relacionados 

con una investigación 

penal, de las 

circunstancias de la 

muerte o de las lesiones 

que éstos presentan…  (art 

167 Quater) 

  X 

25.- Corrupción de 

Menores (art 168) 

  X 

26.- Emplear menores en 

cantinas, tabernas y 

centros de vicios (art 169) 

  X 

27.- Diversas conductas 

que permitan a un menor 

presenciar pornografía (art 

169 Bis) 

  X 

28.- Utilización de 

imágenes o voces de 

menores para pornografía 

(art 169 Bis 1)  

  X 

29.- Relaciones sexuales 

remuneradas con menores 

de edad (art 169-A) 

  X 

30.- Realizar un acto 

sexual con un menor 

aprovechando su 

confianza, subordinación 

o superioridad que tiene 

sobre el (art. 169-B) 

  X 

31.- Turismo Sexual (arts 

169-D y 169- E) 

  X 



 Marzo 21, 2023. Año 16, No. 1644 

32.- Lenocinio (arts 172 y 

173) 

  X 

33.- Provocación de un 

delito, apología de este o 

de algún vicio (art 175) 

  X 

34.- Discriminación (175 

Bis) 

X   

35.- Revelación de 

secretos (arts 176 y 177) 

X   

36.- Abuso de autoridad e 

incumplimiento de un 

deber legal (art 180) 

  X 

37.- Desaparición Forzada 

de Personas (arts 181 Bis 

al 181 Bis 11) 

  X 

38.- Coalición (arts 182 y 

183) 

  X 

39.- Ejercicio Indebido o 

abandono del servicio 

público (art 184) 

  X 

40.- Cohecho (185 y 185 

Bis) 

  X 

41.- Peculado (arts 186 y 

186 Bis) 

  X 

42.- Concusión (art 187)   X 

43.- Uso Indebido de 

atribuciones y facultades 

(art 188) 

  X 

44.- Intimidación (art 189)   X 

45.- Ejercicio abusivo de 

funciones (art 190) 

  X 

46.- Tráfico de Influencias 

(art 191) 

  X 

47.- Enriquecimiento 

Ilícito (art 192) 

  X 

48.- Delitos cometidos en 

la custodia o guarda de 

documentos (art 192 Bis) 

  X 

49.- Delitos cometidos 

contra la Procuración y 

Administración de Justicia 

(arts 193 y 193 Bis) 

  X 

50.- Responsabilidad 

médica y técnica (arts 194 

al 197)  

  X 

51.- Delitos de abogados, 

patronos y litigantes (art 

198 y 199) 

  X 
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52.- Falsificación de 

sellos, llaves, marcas, 

títulos al portador y 

documentos relativos al 

crédito (arts 200 y 200 bis) 

  X 

53.- Falsificación de 

Documentos en general 

(arts 201 al 204) 

  X 

54.- Falsedad en 

declaraciones judiciales y 

en informes dados ante 

una autoridad o notario 

público (arts 205 y 206)  

  X 

55.- Variaciones de 

nombre o de domicilio 

(arts 207 y 208) 

  X 

56.- Usurpación de 

funciones públicas o de 

profesión (art 209) 

  X 

57.- Uso indebido de 

uniformes, emblemas, 

símbolos, credenciales, 

placas o gafetes oficiales 

(art 210) 

  X 

58.- Hostigamiento sexual 

(art. 212 Bis) 

En términos generales, 

se persigue a solicitud 

de parte ofendida. 

Cuando la víctima 

es menor de 18 

años, padece 

alguna 

discapacidad o no 

pueda resistir el 

acto o cuando el 

sujeto activo sea 

un servidor 

público, el delito 

se persigue de 

oficio. 

 

59.- Acoso Sexual (art 212 

Bis) 

En términos generales, 

se persigue a solicitud 

de parte ofendida. 

Cuando la víctima 

es menor de 18 

años, padece 

alguna 

discapacidad o 

cuando el sujeto 

activo sea un 

servidor público, 

el delito se 

persigue de 

oficio. 

 

60.- Abuso Sexual (arts 

213 y 214) 

  X 



 Marzo 21, 2023. Año 16, No. 1644 

61.- Estupro (215 y 217)   X 

62.- Violación (218 y 220)   X 

63.- Violación equiparada 

(arts 219  y 220) 

  X 

64.- Incesto (art 226)   X 

65.- Suposición, 

supresión, ocultación y 

substitución de un infante, 

y violación de 

impedimentos legales (arts 

227 al 230)  

  X 

66.- Bigamia (art 231)   X 

67.- Incumplimiento de 

obligaciones familiares 

(arts 232 al 234) 

Se persigue a petición 

del ofendido o 

mediante el 

representante de los 

hijos, a falta de éste, la 

acción la debe iniciar el 

M. P. 

  

68.- Violencia Familiar 

(art 234-A) 

 X  

69.- Violencia Familiar 

equiparada (art 234-B) 

  X 

70.- Maltrato Infantil (arts 

234-D al 234-H)  

 X  

71.- Violación de las leyes 

sobre inhumaciones y 

exhumaciones (arts 235 al 

237) 

  X 

72.- Amenazas (arts 238 y 

239) 

  X 

73.- Allanamiento de 

morada (art 240) 

X   

74.- Asalto (exigir el 

asentamiento de otro) (art 

241) 

  X 

75.- Desplazamiento 

forzado interno (art 241-

A) 

  X 

76.- Usurpación de 

Personalidad o identidad 

(arts 241 Bis al 241 Bis 2) 

  X 

77.- Cobranza 

extrajudicial ílicita (art 

241 Bis 3) 

  X 

78.- Lesiones (arts 242 al 

247) 

Lesiones que tardan 

menos de 15 días en 

sanar es a petición de 

Lesiones que 

tardan más de 15 

días en sanar es de 
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parte ofendida su 

persecución. 

oficio su 

persecución. 

79.- El que sabiéndose 

afectado de enfermedad 

venérea en período 

contagioso, o de algún 

otro mal grave y 

fácilmente transmisible, 

tenga relaciones sexuales, 

amamante, o de cualquier 

otra manera directa, ponga 

en peligro de contagio a 

otro. (art 249) 

X   

80.- Los padres o tutores 

que a sabiendas que sus 

hijos o pupilos padecen 

alguna enfermedad de las 

señaladas en el primer 

párrafo del artículo 249, 

en período contagioso, los 

entreguen a una nodriza 

para que los amamante. 

(arts 250 y 251) 

  X 

81.- Homicidio (arts 252 

al 258) 

  X 

82.- Disparo indebido de 

arma de fuego (arts 258 

Bis al 258 Bis 3) 

 X  

83.- Feminicidio (art 261 

Bis 1) 

  X 

84.- Homicidio infantil 

(art 263 Ter) 

  X 

85.- Auxilio o inducción al 

suicidio (art 264) 

  X 

86.- Aborto (arts 265 al 

270) 

  X 

87.- Venta clandestina de 

bebidas alcohólicas (art 

271) 

  X 

88.- Abandono de 

personas (arts 272 al 275 

Bis) 

  X 

89.- Calumnia (arts 284 al 

291) 

X   

90.- Chantaje (art 292)   X 

91.- Extorsión (art 293)   X 

92.- Privación ilegal de la 

libertad y violaciones de 

  X 
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otros derechos (arts 294 al 

295-B) 

93.- Sustracción y tráfico 

de menores e incapaces 

(arts 301-B al 301-I) 

A excepción de lo 

dispuesto en el artículo 

301-E, los demás 

supuestos se persiguen 

por querella de la 

víctima u ofendido o de 

su legítimo 

representante. 

El supuesto 

establecido en el 

artículo 301-E se 

persigue de 

oficio. 

 

94.- Robo y sus diferentes 

variables (arts 302 al 311 

Bis) 

Art. 307.- Cuando los 

delitos previstos en 

este Capítulo se 

cometan entre 

ascendientes y 

descendientes, 

adoptante y adoptado, 

cónyuges, concubinos, 

hermanos o parientes 

consanguíneos en línea 

colateral hasta el tercer 

grado, así como por los 

suegros contra su yerno 

o nuera, por éstos 

contra aquellos, por un 

padrastro contra su 

hijastro o viceversa, 

sólo se perseguirá 

cuando lo pida la 

víctima u ofendido, 

excepto cuando se 

actualice el supuesto 

señalado en la fracción 

I del artículo 308. 

 

Supuesto del 

artículo 308, 

fracción I se 

persigue de 

oficio. 

 

95.- Abigeato (arts 312, 

312 Bis y 313 Bis)  

En términos generales, 

se persigue a petición 

del ofendido, salvo 

cuando se emplee la 

violencia en las 

personas o las cosas, en 

cuyo caso la 

persecución será de 

oficio.  

Cuando se emplee 

la violencia en las 

personas o las 

cosas, la 

persecución será 

de oficio. 

 

96.- Abigeato equiparado 

(arts 313 y 313 Bis) 

En términos generales, 

se persigue a petición 

del ofendido, salvo 

cuando se emplee la 

violencia en las 

personas o las cosas, en 

Cuando se emplee 

la violencia en las 

personas o las 

cosas, la 

persecución será 

de oficio. 
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cuyo caso la 

persecución será de 

oficio. 

97.- Abuso de confianza 

(arts 314 al 317) 

X   

98.- Fraude (arts 318 al 

320) 

X   

99.- Delitos cometidos por 

personas sujetas a 

concurso (arts 321 y 322) 

  X 

100.- Despojo (art 323 al 

325)  

En términos generales, 

se persigue a petición 

del ofendido, salvo 

cuando se emplee la 

violencia en las 

personas o las cosas, en 

cuyo caso la 

persecución será de 

oficio. 

Cuando se emplee 

la violencia en las 

personas o las 

cosas, la 

persecución será 

de oficio. 

 

101.- Daños (arts 326 al 

328) 

En términos generales 

se persigue a solicitud 

de parte ofendida, 

empero cuando se 

comete en bienes 

propiedad del Estado o 

los municipios y en los 

supuestos del artículo 

327, es de oficio. 

Se persigue de 

oficio cuando se 

comete en bienes 

propiedad del 

Estado o los 

municipios y en 

los supuestos del 

artículo 327. 

 

102.- Encubrimiento (arts 

329 y 329 Bis) 

  X 

103.- Operaciones con 

recursos de procedencia 

ilícita (art 329 Ter) 

  X 

104.- Delitos electorales 

(arts 330 al 336) 

  X 

105.- Violencia Política de 

Género (art 336 Bis) 

  X 

106.- Delitos contra el 

medio ambiente y la 

gestión ambiental (arts 

337 al 341 Bis 5) 

El artículo 341 Bis 5 

establece que toda 

persona podrá 

presentar denuncias 

penales por los delitos 

que se señalan en ese 

capítulo. 

  

107.- Delitos en contra de 

los animales por actos de 

maltrato o crueldad. (arts 

342 y 343) 

  X 

TOTALES: 20 16 82 
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Tomando en consideración dicho análisis, se concluye que en nuestro ordenamiento 

sustantivo penal se establecen veinte delitos que se persiguen por querella, por solicitud de 

parte ofendida o forma análoga; dieciséis son perseguibles de oficio y en ochenta y dos delitos 

no se establece la forma en que se inicia la investigación o persecución de los mismos.  

 

Dentro de los delitos que se persiguen por querella, podemos señalar los siguientes:  

 

1.- Lesiones que tardan menos de 15 días en sanar;  

2.- Allanamiento de morada; 

3.- Calumnias; 

4.- Abuso de Confianza; y 

5.- Fraude. 

 

Por lo que toca a los delitos que se persiguen de oficio, se destacan los siguientes: 

 

1.- Disparo indebido de arma de fuego; 

2.- Lesiones que tardan más de 15 días en sanar; 

3.- Violación a la intimidad; 

4.- Violación a la intimidad sexual; y 

5.- Violencia familiar. 

  

Por su parte, de los delitos que no se establece expresamente en el Código Penal la forma de 

persecución o investigación, se destacan: 

 

1.- Violación; 

2.- Abuso sexual; 

3.- Homicidio; 

4.- Feminicidio; 

5.- Abuso de autoridad e incumplimiento de un deber legal; 
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6.- Cohecho; y 

7.- Peculado. 

   

Atendiendo la importancia de tener claramente definida la forma de persecución de los delitos 

en la entidad, es que mediante la presente iniciativa se plantea incluir un capítulo VII al Título 

Primero del Libro Primero del Código Penal, así como un numeral 18 Bis en el cual se 

establecerá que para su persecución los delitos se clasifican en delitos de oficio y delitos de  

querella, a solicitud de la víctima u ofendido o por su equivalente cuando la Ley así lo exija, 

asimismo, se consigna que en los delitos en los que no se señale expresamente la forma en 

que se debe iniciar su persecución o la investigación correspondiente, estos se deberán 

considerar como delitos perseguibles de oficio. 

 

Por otra parte, el segundo objeto de esta iniciativa es la derogación del artículo 165 del 

Código Sustantivo Penal Estatal, el cual es del tenor siguiente: 

 

“ARTICULO 165.- Los ultrajes hechos a la legislatura, a un tribunal, a un cuerpo colegiado 

de la administración de justicia, a un hospital, centro de salud o a cualquier institución 

pública, se sancionarán con prisión de uno a seis meses o multa de cuarenta a doscientas 

Unidades de Medida y Actualización.” 

 

Se plantea la derogación de este numeral, atendiendo a que el Senado de la República el 22 

de octubre de 2022 aprobó y le remitió a esta Legislatura, un punto de acuerdo mediante el 

cual exhorta, respetuosamente, a las legislaturas de los Congresos de Baja California, Baja 

California Sur, Chiapas, Colima, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, 

Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, a derogar el delito de 

ultrajes a la autoridad, o cualquier otro delito homólogo existente en el marco normativo 

penal de sus entidades. Lo anterior, lo fundamentó la Cámara Revisora bajo los siguientes 

argumentos: 

 

“SEXTA. Que resulta por demás trascendente mencionar, sin menoscabo que a ello nos 

tengamos que referir más adelante, que en fecha 28 de febrero de 2022, la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación (SCJN) invalidó el delito de Ultrajes a la Autoridad en el Estado de 

Veracruz y que fue durante la sesión pública del 1 de marzo, que el pleno de la Corte analizó 
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la acción de inconstitucionalidad promovida por la Comisión Estatal de Derechos Humanos 

de Veracruz, mediante la cual impugnó las reformas y adiciones al artículo 331, relativo a 

ultrajes a la autoridad, así como a las fracciones I, II y IV, correspondientes a las agravantes 

de este delito, contenido en el Código Penal de ese estado. 

 

Para lo cual debemos aclarar, que no es la primera vez que la SCJN analiza este tema, pues 

en marzo de 2016 debatió los amparos en revisión 2255/2015 y 4436/2015, resolviendo que 

el delito de Ultrajes a la Autoridad previsto en el artículo 287 del Código Penal para la 

Ciudad de México era inconstitucional. 

 

SÉPTIMA. Derivado del estudio y análisis de las Proposiciones con Punto de Acuerdo, es 

que los Integrantes de esta Comisión Legislativa advertimos que el tipo penal del delito de 

Ultrajes a la Autoridad es tan abierto y confuso, que basta con faltarle el respeto a cualquier 

autoridad para que se actualice el supuesto normativo, pues no requiere que el sujeto activo 

impida el ejercicio las funciones de la autoridad, lo cual viola el principio de taxatividad 

penal, ya que no se deja en claro cuales son las conductas prohibidas, generando 

incertidumbre en la sociedad en general al no saber en qué momento podría o no estar 

incurriendo en un delito. En palabras del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo "la norma 

impugnada tiene un impacto desproporcional sobre las personas, pues al criminalizar 

cualquier amenaza o agresión sin poder saber a priori, si sus expresiones o actos son 

considerados o no como delictivos, genera un efecto inhibitorio del derecho a la libertad de 

expresión”. 

 

OCTAVA. Las Senadores y los Senadores de esta Comisión Dictaminadora coincidimos en 

señalar que las normas penales deben describir con suficiente precisión y claridad, qué 

conductas están prohibidas; ya que si las normas penales no cumplen con el principio de 

taxatividad, entonces pueden afectarse desproporcionadamente derechos humanos, pues al 

no estar claramente delimitado su ámbito de aplicación permite violentar de manera 

injustificada conductas que están garantizadas por nuestra Carta Magna como son la 

libertad de expresión y de manifestación. 

 

NOVENA. Nos permitimos aclarar, que el asunto por analizar no es privativo de una sola 

entidad federativa ni guarda relación con algún tipo de ideología partidista o bien, pueda 

ser resultado de quien gobierne a un determinado Estado de la República, sino más bien, 

debemos reconocer que nos encontramos con una figura jurídica que se ha generalizado y 

adoptado para efectos prácticos en diversos ordenamientos locales y que a la luz del marco 

de Derechos Humanos reconocidos en nuestra Constitución, sobre todo a partir del año 

2011, no es posible que dichos tipos penales puedan mantenerse aún vigentes, so penade 

hacer nugatorio el reconocimiento y el ejercicio pleno de los derechos y 

libertades, en los términos y con las garantías que mandata la Norma Suprema. 

 

DÉCIMA. En esa tesitura, encontramos diversos precedentes en donde se acude a la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación como última instancia, para que determine si un tipo 

penal en particular se apega a la Constitución; por tanto, la argumentación vertida por los 

Ministros, así como los elementos técnicos jurídicos que brindan al dictar una sentencia 

sobre el tema que nos ocupa, sin duda favorece el análisis y sentido del presente dictamen.” 
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En ese sentido, se coincide con los argumentos vertidos por el Senado y atendiendo los 

propios resolutivos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nación en señalados con 

antelación, es que se considera necesaria la derogación del referido numeral 165 de nuestro 

Código Sustantivo Penal, ya que no deben permanecer vigentes figuras delictivas que puedan 

ir en contra del derecho humano a la libertad de expresión de los sonorenses.  

 

El tercer objetivo que se busca con la presente iniciativa tiene que ver con la actualización 

de diversas disposiciones que se contienen en el Título Décimo Segundo del Libro Segundo 

del Código Penal del Estado de Sonora, el cual consagra lo relativo a los delitos sexuales y 

que a saber son: Hostigamiento Sexual, Acoso Sexual, Abuso Sexual, Estupro, Violación y 

los delitos equiparados a ésta y el Incesto.    

 

Así, tenemos que, según datos obtenidos de los reportes de Incidencia Delictiva del Fuero 

Común del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, respecto a los 

delitos contra la libertad y la seguridad sexual en el caso nuestro Estado, de los años de 2018 

al 2022, se reporta lo siguiente: 

 

  

DELITO 2018 2019 2020 2021 2022 

1.- Abuso Sexual 324 451 532 718 619 

2.- Acoso Sexual 15 48 70 81 100 

3.- Hostigamiento Sexual 6 3 12 9 15 

4.- Violación simple 130 141 203 289 248 

5.- Violación equiparada 40 61 56 64 53 

6.- Incesto 0 2 0 2 1 

7.- Otros delitos que atentan 

contra la libertad y la 

seguridad sexual 

43 54 74 102 85 

TOTALES 558 760 947 1265 1121 
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Nota: Los datos fueron obtenidos de la página electrónica https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/incidencia-

delictiva. 

Del análisis de los datos señalados, podemos aseverar lo siguiente: 

 

1.- Los tres principales delitos sexuales que se denuncian en Sonora son el Abuso sexual, la 

Violación en sus variables de simple y equiparada y el acoso sexual. 

 

2.- El delito de Abuso Sexual mostró una tendencia al alza en los años 2019, 2022 y 2021, lo 

cual pudiera encontrar su justificación en el hecho de que se vivió la pandemia de covid-19, 

no obstante, durante el año 2022 tuvo una disminución de alrededor de un 11 por ciento en 

comparación con 2021, sin embargo, si se compara con la cantidad de denuncias de 2018 

vemos como casi se duplica, por lo que resulta realmente preocupante. 

 

3.- El caso de la Violación Simple muestra un patrón similar al del delito de Abuso Sexual, 

ya que como se observa da un salto importante durante los años 2020 y 2021, años en los 

cuales el mundo entero se vio afectado por la pandemia y esto ocasionó que se tuviera que 

llevarse a cabo la emisión de medidas de confinamiento, ahora bien, en el año 2022 se 

muestra una disminución 18 porciento en comparación con el año inmediato anterior, pero si 

se compara con la cantidad de denuncias realizadas en 2018, de la misma manera nos genera 

un resultado de un incremento aproximado de 90 por ciento. 

 

4.- Por lo que toca a la violación equiparada tuvo un incremento del 50 porciento entre los 

años 2018 y 2019, después tiene una tendencia a fluctuar entre un incremento y decremento 

de entre el 10 y 12 porciento. 

 

5.- Respecto al delito de Acoso Sexual es el único que mantiene la constante de crecimiento 

en el número de denuncias que se han venido presentando, a tal grado que si hacemos la 

comparativa entre el año 2018 y el 2022 nos arroja que las denuncias respecto dicho delito 

se han sextuplicado.  
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6.- El Hostigamiento sexual aunque el número de denuncias no es tan grande como son los 

de violación o abuso sexual, si hacemos la comparativa estadística, sin temor a equivocarnos, 

podemos señalar que de 2018 a 2022 se muestra un incremento del 150 porciento, al pasar 

de 6 a 15 denuncias. 

 

7.- El incesto muestra una media de un caso anual. 

 

8.- La incidencia delictiva que lleva el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública no establece específicamente la relativa al delito de estupro, por lo que se 

contabiliza dentro de los otros delitos que atentan contra la libertad y la seguridad sexual, lo 

cual nos impide contar con elementos para determinar con precisión cual ha sido su desarrollo 

en los últimos cinco años. 

 

Aunado a lo anterior, el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora lleva a cabo año 

con año, un anuario estadístico respecto a las causas que se llevan en los juzgados de primera 

instancia de las diversas materias, por lo que toca a los juzgados oral de lo penal, a su vez, se 

desglosan las causas por los capítulos que integran los diversos títulos del Código Penal 

Sonorense, las cuales del 2018 al 2022 nos arrojan los siguientes resultados: 

 

DELITO 2018 2019 2020 2021 2022 

1.- Abuso Sexual (no 

señala 

datos) 

(no 

señala 

datos) 

221 302 502 

2.- Acoso Sexual (no 

señala 

datos) 

(no 

señala 

datos) 

1 9 28 

3.- Hostigamiento Sexual 6 3 2 3 11 

4.- Violación  3 3 49 146 199 



 Marzo 21, 2023. Año 16, No. 1644 

5.- Violación equiparada (no 

señala 

datos) 

(no 

señala 

datos) 

(no 

señala 

datos) 

(no 

señala 

datos) 

(no 

señala 

datos) 

6.- Violación agravada (no 

señala 

datos) 

(no 

señala 

datos) 

102 (no 

señala 

datos) 

(no 

señala 

datos) 

6.- Incesto 0 0 (no 

señala 

datos) 

(no 

señala 

datos) 

1 

7.- Estupro 0 0 8 12 31 

TOTALES 9 6 383 472 772 

Nota: Esta estadística se forma a partir de la radicación de los asuntos penales en los Juzgados de Primera 

Instancia, aun cuando correspondan a averiguaciones previas iniciadas con anterioridad al año 2019. La 

información fue obtenida de la página electrónica: 

https://www.stjsonora.gob.mx/acceso_informacion/Estadistica%20Mensual.htm. 

  

De los datos obtenidos del Supremo Tribunal de Justicia podemos señalar que a partir de 

2020 y a la fecha se refleja una mayor cantidad de denuncias o querellas que se judicializaron 

respecto a los delitos sexuales esto, desafortunadamente, tiene que relación con el incremento 

en las denuncias que se presentaron en los delitos de abuso sexual y violación. Por lo que 

tiene que ver con los delitos de hostigamiento y acoso sexual, así como el estupro, la 

estadística presentada por el Supremo Tribunal de Justicia, muestra un incremento porcentual 

importante en la judicialización de las denuncias. 

 

Aunado a los datos estadísticos de las autoridades de seguridad pública nacional y el Poder 

Judicial del Estado señalados, hemos venido observando en diversos medios de 

comunicación nacionales y estatales con gran tristeza y coraje, el como los delitos sexuales 

relacionados con menores de edad se siguen presentando con una frecuencia mucho mayor 

en las niñas, niños y adolescentes, así como en las mujeres.  

 

En ese sentido, atendiendo lo dispuesto los artículos 1, 3, numeral 1, 4 y 19, numeral 1 de la 

Convención de los Derechos del Niño, de la cual nuestro país es parte, consignan lo siguiente: 
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“Artículo 1 

Para los efectos de la presente Convención, se entiende por niño todo ser humano menor 

de dieciocho años de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya 

alcanzado antes la mayoría de edad. 

 

Artículo 3  

1. En todas las medidas concernientes a los niños que tomen las instituciones públicas o 

privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los órganos 

legislativos, una consideración primordial a que se atenderá será el interés superior del 

niño. 

 

Artículo 4  

Los Estados Partes adoptarán todas las medidas administrativas, legislativas y de otra 

índole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convención. En lo que 

respecta a los derechos económicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptarán esas 

medidas hasta el máximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro 

del marco de la cooperación internacional. 

 

Artículo 19  

1. Los Estados Partes adoptarán todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y 

educativas apropiadas para proteger al niño contra toda forma de perjuicio o abuso físico 

o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotación, incluido el abuso sexual, 

mientras el niño se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de 

cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.”1 

 

Además, lo dispuesto en la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar 

la Violencia contra la Mujer, identificada como "Convención de Belém do Pará", de la cual 

nuestro país es parte desde el 04 de junio de 1995, en sus artículos 1, 2, 3 y 7, incisos c y h, 

que textualmente señalan lo siguiente:  

 

“Artículo 1 

 

Para los efectos de esta Convención debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier 

acción o conducta, basada en su género, que cause muerte, daño o sufrimiento físico, sexual 

o psicológico a la mujer, tanto en el ámbito público como en el privado. 

 

Artículo 2 

 

Se entenderá que violencia contra la mujer incluye la violencia física, sexual y psicológica: 

 

 
1 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf 
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a. Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relación 

interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la 

mujer, y que comprende, entre otros, violación, maltrato y abuso sexual; 

 

b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que 

comprende, entre otros, violación, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitución 

forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, así como en instituciones 

educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y 

 

c. Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra. 

 

Artículo 3 

 

Toda Mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ámbito público como en 

el privado. 

 

Artículo 7 

Los Estados Partes condenan a todas las formas de violencia contra la mujer y convienen 

en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, políticas orientadas a prevenir, 

sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: 

 

a. y b. … 

 

c. Incluir en su legislación interna normas penales, civiles y administrativas, así como las 

de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia 

contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso; 

 

d. al g. … 

 

h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra índole que sean necesarias para hacer 

efectiva esta Convención.”2 

 

 

Atendiendo los instrumentos internacionales señalados y lo dispuesto en los artículos 1 tanto 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos como la Constitución Local, se 

realizó un análisis comparativo del marco normativo en materia penal de nuestro Estado con 

el de los estados, Sinaloa, Chihuahua, Baja California, Nuevo León, Jalisco y Estado de 

México, con la finalidad de llevar a cabo una actualización del capítulo de los delitos 

sexuales. 

 
2 https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html 
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Derivado del análisis del ejercicio realizado, considero necesario llevar a cabo las siguientes 

modificaciones al marco normativo de referencia:   

 

1.- En el delito de Hostigamiento Sexual se incrementan las penas mínima y máxima en un 

año cada una, para quedar de cuatro a siete años de prisión. 

 

2.- En el caso del delito de Acoso Sexual, se modifica la penalidad cuando la víctima del 

delito es menor de dieciocho años, o con alguna discapacidad o no tuviere la capacidad de 

comprender el significado del hecho, proponiendo quede de seis a doce años en lugar de ser 

de cinco años y cuatro meses a diez años ochos meses que está actualmente.   

 

Asimismo, se incluye una nueva agravante a dicho delito que es si se comete en instalaciones 

o vehículos destinados al transporte público o de pasajeros al momento en el que se está 

prestando el servicio, la pena se incrementará hasta en una mitad, es decir de seis a doce años 

y  en caso de que el acosador sea el operador o conductor de la unidad, se le suspenderá la 

licencia para conducir o licencia especial de conductor y no tendrá derecho a solicitar ni 

obtener concesión o permiso alguno para la prestación de servicio público de transporte de 

pasajeros hasta por el mismo plazo de la pena privativa de la libertad impuesta, la cual deberá 

iniciar al momento en el que el sentenciado haya cumplido con la pena privativa de la libertad 

o esta se hubiera tenido por cumplida. 

 

3.- Por lo que tiene que ver con el delito de Abuso Sexual, se clarifica el concepto general y 

se incrementan las penas mínimas y máximas de prisión, además se incrementan las multas 

en cada uno de los supuestos contemplados en el artículo 213, con la salvedad de lo dispuesto 

en el último párrafo del artículo, el cual queda intocado, manteniéndose que cuando se haga 

uso de violencia en las anteriores conductas establecidas en el referido artículo, la pena se 

aumentará en dos terceras partes. Además, se incrementa la pena en los supuestos 

contemplados en el artículo 214, pasando de ser un incremento de una tercera parte cuando 

concurran uno o más de los supuestos contemplados en dicho numeral, será de una mitad 

más. 
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4.- En lo referente al delito de estupro, se incluye un nuevo supuesto, en el cual se señala que 

cuando la edad del sujeto activo del delito (victimario) supere con quince años o más la edad 

del sujeto pasivo (víctima), se le aplicará el doble de la pena, lo cual quedaría de seis a doce 

años de prisión y multa de cuatrocientas a ochocientas Unidades de Medida y Actualización. 

 

5.- En el delito de violación (simple) establecido en el artículo 218 del Código Penal, se 

incrementan las penas mínimas y máximas en cinco años, para quedar de quince años la 

mínima y en veinticinco años la máxima y la multa se establece que sea de seiscientas a 

ochocientas Unidades de Medida y Actualización, lo cual impacta directamente en la 

violación equiparada (artículo 219) la cual tiene la misma penalidad.  

 

Asimismo, se incrementa la penalidad establecida en el artículo 220, el cual consigna las 

agravantes para la violación y la violación equiparada, quedando una pena mínima de 

veinticinco años y una máxima de cuarenta años, por lo que se da un incremento de diez años 

en la mínima y quince en la máxima, debido a que actualmente la penalidad es de quince a 

veinticinco años. Asimismo, se incrementa la máxima de la multa pasando de mil a mil 

quinientas Unidades de Medida y Actualización. 

 

6.- Se adiciona un último párrafo al artículo 226, relativo al delito de incesto, en el cual se 

consignará que cuando la víctima sea menor de doce años, se castigará como equiparable a 

la violación, en términos de lo dispuesto en el artículo 220, fracción II del señalado Código 

Penal, atendiendo a que con la redacción actual puede generar una contraposición con  el 

delito de violación y puede ser  que por tener un relación de parentesco pudiera encuadrarse 

en este delito y no en la violación, favoreciendo de esta manera al victimario y en perjuicio 

de la víctima. 

 

Con las modificaciones relativas a las diversas disposiciones contenidas en el Título de los 

delitos sexuales, que fueron puntualizadas no se busca únicamente el incremento de las 

penalidades, sino también la actualización de los supuestos y la adición de nuevos supuestos 

que no se encuentran regulados en diversos delitos.  
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Así, este planteamiento es una aportación para que las autoridades encargadas de la 

persecución e investigación de los delitos y los órganos encargados de administrar la justicia 

cuenten con mejores herramientas para realizar sus funciones y que las y los sonorenses 

sientan que desde el Legislativo se busca llegar a la actualización y mejoría del marco 

normativo estatal para tratar de atender las problemáticas que los aquejan. 

 

Somos conscientes de que el incremento de penas a los delitos y la creación de nuevos 

supuestos delictivos sino van de la mano con políticas públicas que permitan tener una mejor 

integración de las carpetas de investigación y que culminen con procedimientos penales más 

rápido, expeditos y confiables, así como el mejoramiento de los protocolos existentes para 

los casos de hostigamiento, acoso y abuso sexual en los planteles educativos, se van a seguir 

presentando casos como los difundidos en días pasados en los cuales adolescentes señalan a 

un maestro como una persona que con su actuar acosaba a estudiantes; por lo que el cuarto 

objetivo de esta iniciativa, es emitir un exhorto a la Secretaría de Educación y Cultura, a la 

Secretaría de Seguridad Pública y a la Secretaría del Trabajo para que, de manera coordinada 

y atendiendo a las facultades y obligaciones que las diversas leyes les imponen, elaboren 

políticas públicas o mejoren las existentes, para la disminución de los índices delictivos, 

particularmente los relacionados con los delitos sexuales contemplados en el Código Penal 

del Estado de Sonora y, de igual manera, se haga un llamado a la Fiscalía General de Justicia 

del Estado, para que se realicen capacitaciones continuas a los agentes del Ministerio Público, 

respecto a la integración de las carpetas de investigación, en especial las que tienen que ver 

con la probable comisión de los delitos sexuales señalados en el Código Penal del Estado de 

Sonora. 

 

En virtud de lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 53, 

fracción III de la Constitución Política del Estado de Sonora y 32, fracción II de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto a la consideración de esta 

Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de: 

 

DECRETO 
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QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL 

CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA. 

 

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman los artículos 212 BIS, párrafo primero, 212 BIS 1, 

párrafo tercero, 213, 214, párrafo primero, 218, párrafo primero y 220, párrafo primero; 

asimismo, se deroga el artículo 165 y se adiciona un Capítulo VII al Título Primero del Libro 

Primero, un artículo 18 Bis, un párrafo quinto recorriéndose en su orden el subsecuente del 

artículo 212 BIS 1, un párrafo tercero al artículo 215 y un párrafo tercero al artículo 226, 

todos del Código Penal del Estado de Sonora, para quedar como sigue:  

 

CAPITULO VII 

DISPOSICIONES RELATIVAS LOS DELITOS QUE SE PERSIGUEN DE OFICIO, 

POR QUERELLA O POR SU EQUIVALENTE CUANDO LA LEY LO EXIJA. 

 

ARTICULO 18 Bis.- Para efectos de la persecución de los delitos que se contemplan en 

este Código, se clasifican de la siguiente forma: 

 

I.- De Oficio; y  

 

II.- De querella, a solicitud de la víctima u ofendido o por su equivalente cuando la Ley así 

lo exija. 

 

Todos aquellos delitos contemplados en este Código que no se establezca expresamente que 

su forma de persecución es por querella o a solicitud de la víctima u ofendido, su persecución 

será de oficio. 

 

ARTICULO 165.- Se deroga. 

 

ARTÍCULO 212 BIS.- Al que solicite favores de naturaleza sexual para sí o para un tercero, 

con el anuncio expreso o tácito de causar a la víctima un mal relacionado con las legítimas 

expectativas que pueda tener en el ámbito de una relación, bien sea entre superior o inferior 

jerárquico, entre iguales o en cualquier circunstancia que los relacione en el campo laboral, 

docente, doméstico o cualquier otro, se le impondrá sanción de cuatro a siete años de prisión 

y multa de trescientas a quinientas Unidades de Medida y Actualización. 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 
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ARTÍCULO 212 BIS I.- … 

 

… 

 

Si la víctima del delito de acoso sexual es menor de dieciocho años, o con alguna 

discapacidad o no tuviere la capacidad de comprender el significado del hecho, la pena de 

prisión se aumentará hasta en una mitad más de la prevista en el párrafo anterior.  

 

… 

 

Si el delito de acoso sexual se comete en instalaciones o vehículos destinados al transporte 

público o de pasajeros al momento en el que se está prestando el servicio, la pena se 

incrementará hasta en una mitad. En caso de que el acosador sea el operador o conductor de 

la unidad, se le suspenderá la licencia para conducir o licencia especial de conductor y no 

tendrá derecho a solicitar ni obtener concesión o permiso alguno para la prestación de 

servicio público de transporte de pasajeros hasta por el mismo plazo de la pena privativa de 

la libertad impuesta, la cual deberá iniciar al momento en el que el sentenciado haya cumplido 

con la pena privativa de la libertad o esta se hubiera tenido por cumplida.  

 

… 

 

ARTÍCULO 213.- Comete el delito de abuso sexual el que sin consentimiento de una 

persona ejecute en ella o la haga ejecutar un acto erótico o sexual sin el propósito de llegar a 

la cópula. A quien cometa este delito, se le aplicará una pena de cinco a nueve años de prisión 

y multa de trescientas a quinientas Unidades de Medida y Actualización. 

 

Al que ejecute o haga ejecutar un acto erótico o sexual sin el propósito de llegar a la cópula 

en perjuicio de un niño o una niña menores de doce años de edad, aunque hubieren dado su 

consentimiento, se le impondrá una pena de cinco a diez años de prisión y multa de quinientas 

a setecientas cincuenta Unidades de Medida y Actualización. 

 

Si la parte ofendida no tiene capacidad de comprender el significado del hecho, aunque 

hubiere dado su consentimiento, o se trate de persona que no pueda oponer resistencia por 

enfermedad, pérdida del sentido o discapacidad, la pena será de seis a diez años de prisión y 

multa de quinientas a setecientas cincuenta Unidades de Medida y Actualización. 

  

Si se hiciere uso de la violencia física o moral en alguno de los supuestos señalados en este 

artículo, o se cometa de manera reiterada sobre la misma víctima, aun cuando por las 

circunstancias especiales de ésta no tenga la capacidad de especificar con exactitud el tiempo 

en que fueron ocasionados, se aumentará la sanción correspondiente hasta en dos terceras 

partes. 

 

ARTÍCULO 214.- Las penas previstas en el artículo anterior, se aumentarán en una mitad más 

cuando concurran uno o más de los siguientes supuestos:  

 

I a la VII. … 
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… 

 

… 

 

… 

 

ARTÍCULO 215.- … 

 

… 

 

Cuando la edad del sujeto activo del delito supere con quince años o más la edad del sujeto 

pasivo, se le aplicará el doble de la pena establecida en el párrafo primero de este artículo. 

 

ARTÍCULO 218.- Al que, por medio de la violencia física o moral, tenga cópula con una 

persona, sea cual fuere su sexo, se le aplicará de quince a veinticinco años de prisión y multa 

de seiscientas a ochocientas Unidades de Medida y Actualización.  

 

I y II. … 

 

… 

 

ARTÍCULO 220.- La pena será de veinticinco a cuarenta años de prisión y multa de 

setecientas a mil quinientas Unidades de Medida y Actualización, cuando en el delito de 

violación o su equiparable concurran uno o más de los siguientes supuestos:  

 

I a la VIII.- … 

 

… 

 

… 

 

… 

 

ARTÍCULO 226.- … 

 

… 

 

Cuando la víctima sea menor de edad, se castigará como equiparable a la violación, en 

términos de lo dispuesto en el artículo 220, fracción II de este Código.  

 

TRANSITORIO 

 

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente al de su 

publicación en el Boletín Oficial del Gobierno del Estado. 
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ACUERDO 

 

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar, de manera respetuosa, a 

la y los titulares de las Secretarías de Seguridad Pública, de Educación y Cultura y del 

Trabajo, de manera coordinada y atendiendo a las facultades y obligaciones que los diversos 

ordenamientos jurídicos les imponen, elaboren políticas públicas o mejoren las existentes, 

con la finalidad de que se disminuyan los índices delictivos, particularmente, los relacionados 

con los delitos sexuales contemplados en el Código Penal del Estado de Sonora. 

 

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar, de manera respetuosa, a 

la Titular de la Fiscalía General de Justicia del Estado, para que se realicen capacitaciones 

continuas a los agentes del Ministerio Público, respecto a la integración de las carpetas de 

investigación, en especial las que tienen que ver con la probable comisión de los delitos 

sexuales señalados en el Código Penal del Estado de Sonora. 

 

Finalmente, se solicita que la iniciativa relativa al proyecto de Decreto sea turnada a la 

Comisión de Dictamen Legislativo correspondiente para su análisis y dictaminación y por lo 

que tienen que ver con el punto de Acuerdo, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 

124, fracción III de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Sonora, solicito se le 

considere como de urgente y obvia resolución y se dispense el trámite de comisión para que 

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesión.  

 

 

ATENTAMENTE 

Hermosillo, Sonora a 21 de marzo de 2023. 

 

 

 

 

C. DIP. DIANA KARINA BARRERAS SAMANIEGO 
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HONORABLE ASAMBLEA: 

 

Las suscritas, Brenda Lizeth Córdova Búzani, Claudia Zulema Bours 

Corral, Alejandra López Noriega, Diana Karina Barreras Samaniego, Beatriz Cota Ponce y 

Elia Sahara Sallard Hernández, diputadas integrantes de esta Sexagésima Tercera Legislatura 

del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de nuestro derecho de iniciativa previsto por 

los artículos 53, fracción III de la Constitución Política del Estado de Sonora y 32, fracción 

II de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparecemos ante esta 

Asamblea Legislativa, con el objeto de someter a su consideración la siguiente iniciativa con 

proyecto de DECRETO QUE REFORMA LA FRACCIÓN VII DEL ARTÍCULO 5 DE 

LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA 

PARA EL ESTADO DE SONORA Y QUE ADICIONA UN ARTÍCULO 263 BIS 4 AL 

CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA, misma que sustentamos al tenor de la 

siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

Por primera vez en el Congreso del Estado de Sonora, es integrado en su 

mayoría por diputadas mujeres, lo que nos da un buen indicio de que los esfuerzos realizados 

por reducir la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres se ha disminuido. 

 

Más no es así en cuanto a la violencia que aun seguimos padeciendo las 

mujeres, porque vemos como se siguen generando discurso de odio contra nosotras, 

discriminación, violencia política, violencia de género, violencia digital, violencia física y en 

muchos de los casos, todo esto llega con un fatídico final, con un feminicidio. 

 

En especial, en esta legislatura hemos presentado y aprobado muchas 

iniciativas en favor del respeto de los derechos de las mujeres, actualizando nuestras normas, 

pero no es instantáneo que con estas reformas podamos eliminar, principalmente, la violencia 

de género y los feminicidios. 
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Se debe trabajar muchísimo en la educación, en una educación basada en 

la equidad, el respeto por los derechos humanos, lo cual nos llevará bastantes años para 

cambiar la mentalidad de nuestra sociedad, aunque afortunadamente, al parecer, contamos 

con generaciones mas despiertas, mas responsables en cuanto al respeto a los derechos de las 

y los demás. 

 

Pero, en tanto no logremos ese objetivo, es imperante que sigan legislando 

para sancionar con penas más severas para quienes cometan este tipo de delitos, que no nos 

ayudará a erradicarlos por completo, pero si nos permitirá que ningún feminicida y que ni 

algún violentador siga libre en nuestras calles al poco tiempo de haber cometido feminicidio. 

 

La Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las 

Mujeres, en su portal de gobierno nos dice que “la muerte violenta de las mujeres por razones 

de género, tipificada en nuestro sistema penal como feminicidio, es la forma más extrema de 

violencia contra la mujer”1. 

 

La Organización de las Naciones Unidas (ONU), publicó el artículo 

Violencia Feminicida en México2, en el que recopilan datos de muertes de mujeres desde el 

año 1985 al año 2017, en el que nos menciona un acumulado de defunciones femeninas con 

presunción de homicidio, antes no se tipificaba como feminicidio, es de aproximadamente 

55,791. 

 

La misma Organización de las Naciones Unidas, prevé que se debe 

realizar una construcción integral de una ruta para eliminar la Violencia Contra Mujeres y 

Niñas (VCMN), la cual contempla 5 estrategias que debemos llevar a cabo, dentro de la cual 

 
1 https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-el-feminicidio-y-como-identificarlo?idiom=es 
 
2 
https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20Mexico/Documentos/Publicaciones/201
9/Infografa%20Violencia%20ONU%20mujeres%20espaol_Web.pdf 
 

https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-el-feminicidio-y-como-identificarlo?idiom=es
https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2019/Infografa%20Violencia%20ONU%20mujeres%20espaol_Web.pdf
https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2019/Infografa%20Violencia%20ONU%20mujeres%20espaol_Web.pdf
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podemos destacar la segunda estrategia, toda vez que como diputadas es una obligación el 

cumplirla y consiste en: 

 

Promover marcos normativos y de política pública que sean integrales, 

que tengan perspectiva de género y de interculturalidad, con enfoque de derechos humanos, 

en cumplimiento de los más altos estándares internacionales, y que sean efectivamente 

aplicados para prevenir, atender, sancionar y reparar la violencia contra mujeres y niñas. 

 

En sesiones anteriores, hemos aprobado reformas a la Ley de Acceso de 

las Mujeres a una Vida libre de Violencia y al Código Penal de la entidad, así como nos 

hemos dado a la tarea de realizar estudios comparativos de lo que se está legislando al 

respecto, tanto a nivel federal como en el resto de los Congresos locales. 

 

Hoy venimos dando voz a una iniciativa que surge de la terrible 

experiencia de María Elena Ríos, saxofonista que fue atacada con ácido el 9 septiembre de 

2019 en su casa, ubicada en el municipio de Huajuapan de León, Oaxaca. La joven, en ese 

momento de 26 años, tuvo que ser ingresada al hospital por la gravedad de sus lesiones, que 

le dejaron secuelas en varias partes del cuerpo. Malena, había recibido amenazas de muerte 

de su ex pareja, quien contrato a otra persona para lanzarle ácido. El agresor y su hijo habrían 

recibido hasta 50 mil pesos de parte de la ex pareja de Malena para atacarla.  

 

Pero sus lesiones, las amenazas, ni las secuelas generadas por la agresión 

lograron detenerla, Malena convirtió la violencia que sufrió en fuerzas para comenzar una 

lucha en contra del vacío legal en México ante los ataques de ácido, convocando y 

promoviendo que se legisle en el tema, y su lucha comienza a ver resultados.  

 

Siendo así que, en el Congreso Local del Estado de Puebla, acaban de 

legislar para aprobar como feminicidio en grado de tentativa y se considere como un tipo de 

violencia, a la que se denominó violencia ácida, que es cuando un sujeto causa daño de 

manera intencional a una mujer, utilizando ácido o alguna sustancia que cause lesiones al 

interior o al exterior de alguna mujer, porque cuando se realizan este tipo de actos, claramente 
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la intención no es el lesionar, sino que el que la mujer pierda la vida, es decir, cometer un 

delito de feminicidio, porque estos ácidos o sustancias son sumamente peligrosos y nocivos 

para la salud y en tan solo unos pocos minutos pueden acabar con la vida de una persona. 

 

El 09 de marzo, se aprobó por la Cámara de Diputados, por unanimidad, 

una reforma al Código Penal Federal y a la Ley Federal de Víctimas para castigar con hasta 

22 años de prisión a personas que causen lesiones con ácido a una mujer. El 15 de marzo el 

Estado de Jalisco se sumó a la lucha, ya que, en sesión ordinaria, aprobaron por unanimidad 

el dictamen que reforma y adiciona diversos artículos de la Ley de Acceso de las Mujeres a 

una Vida Libre de Violencia y del Código Penal de Jalisco para sancionar los ataques de 

ácido.  

 

Es por ello que, sumamos esfuerzos varias compañeras, sin importar 

ideología política, con la finalidad de cumplir con las estrategias planteadas por la ONU y 

cumpliendo compromisos de a quienes representamos y con nuestra responsabilidad como 

mujeres y legisladoras, para tipificar como feminicidio en grado de tentativa cuando se cause 

daño a alguna mujer con ácido o alguna sustancia similar, haciendo de la ley Malena una 

realidad en Sonora.  

 

Las mujeres luchando unidas, trabajando juntas, caminando en paralelo 

con un fin común podemos lograr todo aquello que nos propongamos, hoy estamos aquí 

integrando el primero Congreso con una mayoría de mujeres, cuando nos apoyamos una a 

otra, no nos rendimos, sacamos fuerza y seguimos luchando, hasta conseguir lo que 

queremos, una vida mejor y libre de violencia para todas.  

 

En consecuencia, con fundamento en los Artículos 53, fracción III, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32, fracción II, de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea 

la siguiente iniciativa con proyecto de:  

 

DECRETO 
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QUE REFORMA LA FRACCIÓN VII DEL ARTÍCULO 5 DE LA LEY DE ACCESO 

DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE 

SONORA Y QUE ADICIONA UN ARTÍCULO 263 BIS 4 AL CÓDIGO PENAL DEL 

ESTADO DE SONORA. 

 

ARTÍCULO PRIMERO. - Se reforma la fracción VII al artículo de la Ley de Acceso de las 

Mujeres a una Vida libre de Violencia para el Estado de Sonora, para quedar como sigue 

 

ARTÍCULO 5.- Los tipos de violencia contra las mujeres son: 

 

I a la VI. - … 

 

VII.- Violencia ácida. – Es todo acto que causa daño no accidental, por medio del empleo de 

ácido o sustancia corrosiva, caustica, irritante, tóxica o inflamable o cualquier otra sustancia 

que, en determinadas condiciones, pueda provocar o no lesiones internas, externas o ambas; 

 

VIII y IX.- … 

 

ARTÍCULO SEGUNDO. – Se adiciona un artículo 264 BIS 4 al Código Penal del Estado 

de Sonora, para quedar como sigue: 

 

ARTÍCULO 263 BIS 4.- Se presumirá que existe tentativa de feminicidio cuando se causen 

lesiones dolosas ocasionadas por ácido o sustancia corrosiva, cáustica, irritante, tóxica o 

inflamable o cualquier otra sustancia que, en determinadas condiciones, pueda provocar o no 

lesiones internas, externas o ambas. 

 

La pena prevista para el delito de feminicidio en grado de tentativa, no será menor que la 

mitad de la prevista para el delito de feminicidio. 

 

T R A N S I T O R I O 

 

ARTÍCULO ÚNICO. - El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su 

publicación en el Boletín Oficial del Gobierno del Estado de Sonora. 

 

 

ATENTAMENTE 

Hermosillo, Sonora a 23 de marzo de 2023. 

 

 

DIP. DIANA KARINA BARRERAS SAMANIEGO 

 

 

 

DIP. CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL 
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DIP. BRENDA LIZETH CÓRDOVA BÚZANI 

 

 

 

DIP. BEATRIZ COTA PONCE 

 

 

 

DIP. ALEJANDRA LÓPEZ NORIEGA 

 

 

 

DIP. ELIA SAHARA SALLARD HERNÁNDEZ 
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Congreso del Estado de Sonora, a 23 de marzo de 2023.  

 

 

El suscrito Diputado Ernesto Roger Munro Jr, Coordinador del Grupo Parlamentario del 

Partido Encuentro Solidario, en ejercicio de mi derecho de iniciativa consagrado por los 

artículos 53, fracción III, de la Constitución Política del Estado de Sonora y 32, fracción II 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto respetuosamente la 

presente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL 

CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA EXHORTA RESPETUOSAMENTE A 

LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES DE LA SECRETARÍA DE 

RELACIONES EXTERIORES, LA SECRETARÍA DE ECONOMÍA, LA 

SECRETARÍA DE DESARROLLO RURAL, ASÍ COMO DE LA COMISIÓN 

NACIONAL DE ACUACULTURA Y PESCA A REALIZAR UNA MESA DE 

TRABAJO CON LAS AUTORIDADES DE ESTADOS UNIDOS PARA 

MANIFESTAR EL TRABAJO REALIZADO EN MATERIA DE PESCA 

SUSTENTABLE CON EL OBJETO DE QUITAR LA RESTRICCIÓN DEL 

CAMARÓN DE EXPORTACIÓN EN EL ALTO GOLFO DE CALIFORNIA EN 

BENEFICIO DIRECTO DE LAS Y LOS PESCADORES, ASÍ COMO DE LA 

ECONOMÍA ESTATAL SONORENSE misma que sustento al tenor de la siguiente: 

 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

Es ampliamente conocido por todas y todos la importancia en materia económica de la pesca 

no solamente en Sonora sino en lo que representamos como Estado a nivel nacional en 

términos de aportación al PIB, siendo el primer lugar nacional en volumen de producción 

pesquera, con el 29% del total, destacando especies como: sardina, anchoveta, camarón, 

jaiba, caracol, berrugata y sierra entre otras conforme a los datos de la Comisión Nacional de 

Pesca. i 

 

Los objetivos de desarrollo sostenible son la clave en materia individual y colectiva para 

garantizar un correcto desarrollo económico no coercitivo que permita desarrollo a corto, 

mediano y largo plazo de manera integral. En materia de pesca no es la excepción ya que 

históricamente han existido diferentes programas y prevenciones de temporalidad en la 

materia pensando siempre en el aspecto ecológico y de protección a los recursos naturales 

siempre tomando en cuenta de manera importante el desarrollo económico y la generación 

de empleos.  

 

Esto quiere decir, cuidar nuestros recursos naturales en combinación de la creación de 

empleos en cumplimento con el ODS14: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, 

los mares y los recursos marinosii por medio del ODS Objetivo 8: Promover el crecimiento 

económico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos.iii 

 

Con fundamento en lo anteriormente expuesto vengo a representar a las y los pescadores de 

Puerto Peñasco, el golfo de Santa Clara y San Felipe ya que actualmente continúa la 

prohibición proveniente del país vecino del norte que solo permite vender camarón en 
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territorio nacional, dejando en total desventaja a las y los pescadores ya que se les paga una 

fracción mínima de lo que sería el precio por medio de la exportación en Estados Unidos 

afectando gravemente la economía de nuestras y nuestros honorables pescadores y por 

supuesto, a la totalidad de nuestro Estado.  

 

Esta prohibición o veda en materia de exportación de camarón viene de una postura de los 

Estados Unidos en la cual fundamentan el cuidado y sustentabilidad en materia marítima que 

si bien es cierto, no solo es un problema nacional sino a nivel global, nuestro Estado ha hecho 

lo conducente por medio de programas, inversión en seguridad en materia de pesca furtiva, 

apoyo a las y los pescadores en el cambio de forma de pesca para que sea lo más sostenible 

posible y del total equilibrio entre el cuidado ambiental y la economía de las familias 

sonorenses.  

 

Sin embargo, estos esfuerzos no han sido escuchados por las autoridades correspondientes 

en la materia a nivel internacional y esta prohibición continúa hoy por hoy afectando a nuestra 

gente.  

 

Es por eso que con fundamento en los siguientes datos vengo a pedir de manera muy 

respetuosa a las autoridades nacionales en materia de relaciones exteriores y las Secretarías 

involucradas en la materia con el objeto de abrir un canal de comunicación directo que nos 

permita exponer el gran trabajo realizado en materia de protección ambiental y lo más 

importante, que se entienda lo fundamental de la exportación para nuestra gente.  

 

Se han hecho esfuerzos importantes y solo es cuestión de poner los datos en la mesa y que 

esta prohibición termine aunque sea necesario únicamente por un periodo de prueba en el 

cual las autoridades de Estados Unidos pueden darse cuenta de la calidad del trabajo en la 

materia así como la excelencia tanto en lo laboral como de desarrollo sostenible de la pesca 

sonorense, cuestión que es de total beneficio para ambas naciones.  

 

Entre muchas de las acciones en la materia realizadas por nuestro Gobierno y para dar una 

mayor ilustración en el tema, es importante destacar los siguientes puntos torales: 

 

SEMAR actualmente cuenta con un radar fabricado en México, que detecta inmediatamente 

la presencia de pescadores ilegales, además de que se colocaron muros de concreto con 

ganchos para atorar las redes de pesca prohibidas que ingresan a la llamada Zona de Cero 

Tolerancia en materia de cuidado al medio ambiente marítimo.iv 

 

En el combate del tráfico ilegal de Totoaba, se entregan reportes específicos cada seis meses 

a la CITES, con avances que están a la vista de todos.v 

 

Desde 2020 existe un acuerdo presidencial para la creación del Grupo Intragubernamental 

sobre la Sustentabilidad en el Alto Golfo de California (GIS), que empuja las acciones para 

ir cumpliendo con los compromisos internacionales.vi 

 

En materia de seguridad, la Secretaría de Marina-Armada de México desarrolla acciones  

permanentemente en la región, resaltando el despliegue de unidades de superficie (buques), 
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aéreas y terrestres, como parte de la operación del reforzamiento en el Alto Golfo de 

California. Asimismo, se realizan acciones en apoyo a la sustentabilidad y legalidad, así 

como uso de tecnologías para el monitoreo de las zonas marinas, además del refuerzo en las 

labores de la inteligencia para desmantelar las redes de delincuencia organizada, así como el 

proyecto multidisciplinario para el sembrado de dispositivos que retendrán redes de enmalle 

y desincentivarán la pesca ilegal en la zona de tolerancia cero, como una medida adicional a 

las estrategias existentes.vii 

 

Desde el gobierno estatal se trabaja en coordinación con las autoridades competentes para 

aumentar la vigilancia en Sonora para que se cumpla el buen uso de los DET’s (Dispositivos 

Excluidos de Tortugas Marinas) durante el tiempo que sea necesario. viii 

 

Al igual que Estados Unidos, el Gobierno de México se encuentra comprometido con la 

protección y conservación de las tortugas marinas, por lo que se cuenta con un marco jurídico 

sólido y robusto, que actualiza de manera continua, incluso ambos países coinciden en foros 

internacionales, como la Convención Interamericana para la Protección y Conservación de 

las Tortugas Marinas (CIT).ix 

 

Que quede claro, estamos totalmente a favor del desarrollo sostenible en materia de recursos 

naturales y tan es así, que hemos demostrado con hechos la mejora en la materia pero también 

estamos totalmente ocupados en que nuestra gente tenga posibilidad de seguir 

desarrollándose económicamente en esta histórica labor de pesca que hacen de nuestro 

Estado el mejor a nivel nacional.  

 

De continuar la prohibición en materia y no poder exportar este producto a Estados Unidos 

significaría la disminución de más de 26 mil empleos directos y 105 mil indirectos, tan solo 

en Sonora y Sinaloa, así como una afectación al bienestar de más de 131 mil familias que 

dependen de esta actividad. 

 

En conclusión es nuestro deber como representantes populares darle voz a nuestra gente 

dando un rotundo sí al cuidado a la ecología por medio de los informes y resultados que están 

presentes y de igual manera un rotundo sí y nuestro trabajo y compromiso para que nuestras 

y nuestros pescadores no pierdan su empleo y por lo tanto no se afecte a sus familias. 

 

El compromiso está siendo cumplido por ambas partes, por nuestras y nuestros admirables 

pescadores así como por nuestras autoridades proporcionando los datos, abriendo los canales 

de comunicación entre ambas partes para dejar claro que se está haciendo la labor que se 

requería para que ya no exista la prohibición siendo de primordial importancia para todos 

continuar por el camino del diálogo a través del compromiso ecológico y el desarrollo 

económico de nuestra gente, razón principal del presente exhorto en el cual exponemos los 

puntos y solicitamos un espacio de diálogo para llegar a un punto de acuerdo que beneficie a 

ambas naciones y lo más importante, permita a nuestras y nuestros ciudadanos sonorenses 

continuar con un empleo digno para sostener a sus familias y seres queridos. 
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 53, fracción III de la 

Constitución Política del Estado de Sonora y 32, fracción II de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, someto a la consideración de este Honorable Congreso, Iniciativa con Punto de: 

 

ACUERDO 

 

PRIMERO.- EL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA EXHORTA 

RESPETUOSAMENTE A LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES DE LA 

SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERIORES, LA SECRETARÍA DE ECONOMÍA, 

LA SECRETARÍA DE DESARROLLO RURAL ASÍ COMO DE LA COMISIÓN 

NACIONAL DE ACUACULTURA Y PESCA A REALIZAR UNA MESA DE TRABAJO 

CON LAS AUTORIDADES DE ESTADOS UNIDOS PARA MANIFESTAR EL 

TRABAJO REALIZADO EN MATERIA DE PESCA SUSTENTABLE CON EL OBJETO 

DE QUITAR LA RESTRICCIÓN DEL CAMARÓN DE EXPORTACIÓN EN EL ALTO 

GOLFO DE CALIFORNIA EN BENEFICIO DIRECTO DE LAS Y LOS PESCADORES, 

ASÍ COMO DE LA ECONOMÍA ESTATAL SONORENSE. 

 

 

Finalmente, tratándose de un tema que resulta de fundamental importancia para el bienestar 

económico de nuestras y nuestros pescadores y sus respectivas familias, es que debemos 

establecer cuanto antes la ya mencionada estrategia en la materia, razón por la cual con 

fundamento en el artículo 124, fracción III, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto sea considerado de urgente y obvia 

resolución y se dispense el trámite de comisión, para que sea discutido y decidido, en su caso, 

en esta misma sesión. 

 

 

ATENTAMENTE 

 

 

___________________________________ 

 

Dip. Ernesto Roger Munro Jr  

Coordinador del Grupo Parlamentario del  

Partido Encuentro Solidario 

 

 

 
i https://www.gob.mx/conapesca 
ii https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/oceans/ 
iii https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/ 
iv https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5610105&fecha=20/01/2021#gsc.tab=0 
v https://www.biodiversidad.gob.mx/planeta/cites/proyectos 
vi https://www.gob.mx/semarnat/prensa/grupo-intragubernamental-sobre-la-sustentabilidad-en-el-alto-golfo-de-california-gis-
informa-avances-en-la-region-de-la-vaquita-marina 
vii https://www.gob.mx/semarnat/prensa/grupo-intragubernamental-sobre-la-sustentabilidad-en-el-alto-golfo-de-california-gis-
informa-avances-en-la-region-de-la-vaquita-marina 
viii https://www.gob.mx/conapesca/documentos/dispositivos-excluidores-de-tortugas-marinas-det-s 
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ix https://www.gob.mx/sre/prensa/solicita-el-gobierno-de-mexico-al-de-estados-unidos-exentar-del-embargo-a-la-pesca-
riberena-de-camaron?idiom=es 

COMISIÓN DE MOVILIDAD Y  

SEGURIDAD VIAL 

 

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES: 

CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL 

ERNESTINA CASTRO VALENZUELA 

BEATRIZ COTA PONCE 

ERNESTO DE LUCAS HOPKINS 

ALMA MANUELA HIGUERA ESQUER  

RICARDO LUGO MORENO  

JOSÉ RAFAEL RAMÍREZ MORALES  

 

HONORABLE ASAMBLEA: 

 

   A las y los suscritos Diputados integrantes de la Comisión Movilidad 

y Seguridad Vial de la Sexagésima Tercera Legislatura, nos fueron turnados para estudio y 

dictamen, escrito del Gobernador del Estado, asociado del Secretario de Gobierno, mediante 

el cual pone a consideración de esta Soberanía, INICIATIVA CON PROYECTO DE 

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE 

LA LEY QUE CREA LA JUNTA DE CAMINOS PARA EL ESTADO DE SONORA.  

 

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 85, 

92, 94, fracciones I y IV, 97 y 98 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Sonora, presentamos para su discusión y aprobación, en su caso, el presente dictamen al tenor 

de la siguiente: 

 

PARTE EXPOSITIVA: 

 

El Titular del Poder Ejecutivo Estatal presentó su iniciativa ante esta 

Soberanía, el día 02 de marzo de 2023, apoyándose en los siguientes argumentos: 

 

“Las directrices del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, plantean un gobierno generador 

de infraestructura sostenible y sustentable que se materialice a través de acciones de 

mantenimiento, conservación, construcción, reconstrucción y/o modernización de las vías 
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de comunicación terrestre; a efecto de que se integren las comunidades de la Entidad y se 

dinamice el intercambio de la producción, contribuyendo así al desarrollo regional y a 

elevar el bienestar social de la población. 

 

Para encaminarnos a lograr lo anterior, es fundamental contar con una infraestructura 

carretera en las mejores condiciones posibles, así como crear nuevas vías de comunicación 

que faciliten las actividades económicas, así como el acceso a los servicios. 

 

Dentro de los programas y proyectos estratégicos de la Administración Pública Estatal, 

relativos a la ampliación de la infraestructura regional se contempla la transformación de 

la Junta de Caminos del Estado de Sonora como un organismo estatal encargado de 

administrar y operar las carreteras estatales mediante la coordinación entre el Gobierno 

Federal, el Estado y los Municipios. 

 

Con motivo de lo anterior, se ha considerado necesario reformar la Ley 36 que Crea la Junta 

de Caminos del Estado de Sonora, a fin de contar con un marco jurídico actualizado que 

regule primeramente la prestación de los servicios, modifique la estructura orgánica de su 

órgano de gobierno, y atribuciones de la Entidad, pasando a ser el Organismo 

Administrador de Vías de Comunicación Terrestre del Estado de Sonora, a Organismo 

Operador de Infraestructura de Caminos y Carreteras del Estado de Sonora, por ello, 

también la reforma propone modificar la denominación del organismo para pasar a 

denominarlo Junta de Caminos e Infraestructura Carretera del Estado de Sonora, para que 

tal denominación, sea acorde y atienda realmente a los servicios que éste organismo público 

descentralizado proporciona, ya que la infraestructura carretera se encuentra dentro del 

objeto de esta entidad, sin embargo, la denominación actual únicamente señala a los 

caminos. 

 

En las reformas que se plantean se mantiene el objeto de realizar acciones relativas a la 

planeación, programación, presupuestación, ejecución, conservación y mantenimiento de 

carreteras y caminos que construya el Estado que deriven de los programas de inversión 

pública y de apoyo social y se incorpora la operación un Parque Central de Maquinaria y 

las Plantas necesarias que suministren mezclas asfálticas. 

 

El principal propósito del presente proyecto de Reforma, es darle la atribución y condiciones 

necesarias al Organismo Público Descentralizado denominado Junta de Caminos del Estado 

de Sonora, para que a través de su Director General se pueda adquirir la maquinaria 

necesaria mediante los correspondientes contratos de compraventa y abastecer así, de 

manera más oportuna, y eficiente el inventario operativo del organismo  para cumplir con 

su objeto, y así, contar con mayor alcance operativo a lo largo del territorio de nuestro 

Estado. Además, al Director General del Organismo se le otorga la facultad de Celebrar 

convenios y contratos con las Dependencias, Entidades y demás organismos de la 

administración federal, estatal y municipal, así como con las personas físicas y morales del 

sector privado, con autorización previa de la Junta Directiva, esto a fin de dar respuesta 

oportuna a los requerimientos colaborativos o de apoyo de dichos entes y partes. 
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Además, la presente reforma, propone de manera toral establecer en la ley, el brindar el 

apoyo a los Municipios del Estado, en lo concerniente a la competencia constitucional de 

éstos, como lo son las calles, los bulevares, y toda vialidad que se encuentre a cargo de los 

municipios, a través de la celebración de los correspondientes convenios de colaboración 

que se lleguen a celebrar para tal efecto, y conforme a los lineamientos que para tal efecto 

emita la Junta de Caminos. 

 

Asimismo, en el proyecto se establece con la finalidad de actualizar y armonizar con lo 

dispuesto en la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, y el Reglamento 

para la celebración de Sesiones de Órganos de Gobierno de las Entidades de la 

Administración Pública Paraestatal, que la máxima autoridad de la Junta de Caminos del 

Estado de Sonora, lo será la Junta Directiva, sustituyendo a la figura de Consejo de 

Administración, y se integrara por 1) Un Presidente, que será el Gobernador del Estado; 2) 

Un Vocal, que será el Secretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado. 3). Tres 

Vocales, que serán el Secretario de Hacienda, el Secretario de Gobierno, y el Secretario de 

la Consejería Jurídica del Estado.” 

 

CONSIDERACIONES: 

 

PRIMERA.- Está dentro del ámbito de las facultades y obligaciones 

del Gobernador, la de Iniciar ante el Congreso las leyes y decretos que juzgue convenientes 

para el mejoramiento de la administración pública y progreso del Estado, atento lo dispuesto 

por los artículos 53, fracción I, y 79, fracción III de la Constitución Política del Estado de 

Sonora.   

  

SEGUNDA.- Conforme al orden jurídico local, es potestad 

constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de 

leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicación en el ámbito territorial del Estado, 

siendo materia de ley toda resolución que afecte a las personas en general, de decreto la que 

otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los 

demás casos, según lo dispuesto por el artículo 52 de la Constitución Política del Estado de 

Sonora. 

 

Además de lo anterior, es importante señalar que, en la interpretación, 

reforma o abrogación de leyes, deberán observarse los mismos trámites establecidos para su 
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formación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 63 de la Constitución Política del 

Estado de Sonora.   

 

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribución de 

velar por la conservación de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, 

por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el 

artículo 64, fracción XXXV de la Constitución Política del Estado de Sonora. 

 

CUARTA.- El Derecho humano a la Libertad de Tránsito en nuestro 

país, se encuentra consagrado en el artículo 11 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, el cual comprende, entre otros, el derecho de toda persona a viajar por el 

territorio del país, misma prerrogativa que está íntimamente ligada al también Derecho 

Humano a la Movilidad, que la citada Carta Magna, reconoce, específicamente, en el párrafo 

décimo séptimo de su artículo 4º, en el que además se establece que este privilegio de las 

personas debe ejercerse en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, 

sostenibilidad, calidad, inclusión e igualdad. 

 

Como podemos apreciar de la simple lectura concatenada de estas 

preceptos constitucionales, estos derechos, especialmente, el de la movilidad, no solo 

implican que las autoridades no entorpezcan su ejercicio, sino que, además, garanticen 

condiciones para que cualquier persona pueda disfrutarlos de manera plena.  

 

Al efecto, en Sonora contamos con diversas autoridades encargadas 

de garantizar el ejercicio de estos importantes derechos humanos a los que nos hemos 

referido, como son, la Secretaría de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Gobierno del 

Estado, así como el organismo descentralizado denominado Junta de Caminos del Estado de 

Sonora, y, por supuesto, los ayuntamientos de los municipios del Estado, en el ámbito de sus 

respectivas competencias territoriales, entre otras autoridades estatales y federales que se 

relacionan con esta materia en mayor o menor medida. 
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Para el caso que motiva el presente dictamen, el Titular del Poder 

Ejecutivo Estatal propone a esta Poder Legislativo, una iniciativa que pretende ampliar los 

alcances legales de la Junta de Caminos del Estado, reformando la ley de su creación, para 

los siguientes efectos: 

✓ Modificar su denominación a “Junta de Caminos e Infraestructura Carretera del 

Estado de Sonora”, y abrir la posibilidad de ampliar su estructura de acuerdo a sus 

necesidades. Con lo anterior el organismo tendría un nombre más apegado a sus 

funciones, y una estructura operativa más dinámica.  

✓ Sectorizarla, expresamente, a la Secretaría de Infraestructura y Desarrollo Urbano. 

Con esto no quedaría duda de que es esa la dependencia de la Administración Pública 

Centralizada que por su naturaleza le corresponde coordinar sus funciones. 

✓ Sustituir la figura del Consejo de Administración por el de la Junta Directiva, y 

actualizar la composición de este órgano de dirección, además de permitir en sus 

sesiones, la participación con voz de autoridades federales y estatales relacionadas 

con la materia. 

✓ Atribuirle la obligación de modernizar las carreteras y caminos que se deriven de los 

programas de inversión pública y de apoyo social, y no solo aquellos caminos que 

procedan de programas convenidos. 

✓ Eliminar la facultad de intervenir en el estudio y autorización de los vehículos y 

cargas que deban transitar por la red carretera a su cuidado, ya que esa facultad 

corresponde a otras autoridades. 

✓ Permitir que brinde apoyo a los municipios en la planeación, programación, 

ejecución, conservación o mantenimiento de calles, bulevares, caminos rurales y 

demás vialidades a cargo dichos municipios. 

✓ Ampliar las atribuciones del Director General para que pueda celebrar convenios de 

colaboración con autoridades municipales, estatales y federales, y con el sector 

privado, así como para que pueda abastecer el inventario operativo del organismo 

para cumplir con su objeto en todo el territorio estatal. 

 

En las apuntadas condiciones, los integrantes de esta Comisión, 

consideramos que la iniciativa que es materia de estudio en este dictamen, nos propone 
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reformas al marco jurídico de la actual Junta de Caminos del Estado de Sonora, que no solo 

son positivas, sino necesarias para garantizar el pleno disfrute de los Derechos Humanos ya 

mencionados en nuestra Entidad Federativa; por lo que, con las correcciones de técnica 

legislativa aplicables, recomendamos que dicha iniciativa sea aprobada por el Pleno de este 

Congreso del Estado, para contar con un organismo descentralizado más dinámico y apto 

para dar pronta y adecuada respuesta a las necesidades de Libre Tránsito, Movilidad y 

Seguridad Vial de las y los sonorenses, en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, 

eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusión e igualdad. 

   

En razón de lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por el artículo 52 de 

la Constitución Política del Estado de Sonora, sometemos a consideración del pleno el 

siguiente proyecto de: 

 

DECRETO 

 

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA 

LEY QUE CREA LA JUNTA DE CAMINOS.  

 

ARTÍCULO ÚNICO.- Se REFORMAN la denominación de la Ley; así como los artículos 

1o; 2o, párrafo primero y las fracciones III, X, y XII; 3o, párrafo primero; 4o; 5o; 6o; 7o; 9o, 

primer párrafo; 10; 11; 12; 13, primer párrafo; 14; 15; y 16; se ADICIONAN una fracción 

XIII al artículo 2o; y se DEROGA la fracción VII del artículo 2o; todos de la Ley que Crea 

la Junta de Caminos, para quedar como sigue: 

 

LEY 

QUE CREA LA JUNTA DE CAMINOS E INFRAESTRUCTURA CARRETERA 

DEL ESTADO DE SONORA 

 

ARTÍCULO 1o.- Se crea la Junta de Caminos e Infraestructura Carretera del Estado de 

Sonora, como un organismo público descentralizado de la Administración Pública Estatal, 

sectorizado a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo urbano, con personalidad jurídica 

y patrimonio propios. 

 

ARTÍCULO 2o.- La Junta de Caminos e Infraestructura Carretera del Estado de Sonora, 

tendrá por objeto llevar a cabo acciones relativas a la creación, planeación, programación, 

presupuestación, ejecución, conservación, y mantenimiento de la infraestructura carretera en 

el Estado, derivada de los programas convenidos en términos de la presente ley, y demás 

disposiciones normativas aplicables. La Junta de Caminos e Infraestructura Carretera del 

Estado de Sonora, tendrá las siguientes atribuciones: 
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I y II. … 

 

III. Ejecutar las acciones tendientes a la construcción, reconstrucción, modernización y 

conservación de las carreteras y caminos que se deriven de los programas de inversión 

pública y de apoyo social; 

 

IV y VI. … 

 

VII. Se Deroga. 

 

VIII y IX. … 

 

X. Ejecutar las demás obras que determine la Junta Directiva relativas a infraestructura para 

el transporte, ya sea que se deriven de programas convenidos o bien de programas estatales 

directos; 

  

XI. … 

 

XII. Celebrar convenios con los municipios para que el Estado de manera coordinada preste 

servicios de apoyo para la planeación, programación, ejecución, conservación o 

mantenimiento de calles, bulevares, caminos rurales y demás vialidades a cargo dichos 

municipios. 

 

XIII. Las demás que le otorguen las disposiciones legales aplicables. 

 

ARTÍCULO 3o.- El patrimonio de la Junta de Caminos e Infraestructura Carretera del 

Estado de Sonora, estará constituido por: 

 

I a la IV. … 

 

ARTÍCULO 4o.- La Junta de Caminos e Infraestructura Carretera del Estado de Sonora, 

administrará su patrimonio con sujeción a las disposiciones legales aplicables y lo destinará 

al cumplimiento de su objeto. 

 

ARTÍCULO 5o.- Son órganos de Gobierno de la Junta de Caminos e Infraestructura 

Carretera del Estado de Sonora, los siguientes: 

 

I. La Junta Directiva; y 

 

II. La Dirección General. 

 

Además, contará con los Órganos de Apoyo, Unidades Administrativas y Unidades 

Territorialmente Desconcentradas que se precisen en el Reglamento Interior de la Junta de 

Caminos e Infraestructura Carretera del Estado de Sonora. 
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ARTÍCULO 6o.- La Junta Directiva será la máxima autoridad de la Junta de Caminos e 

Infraestructura Carretera del Estado de Sonora, y estará integrado por: 

 

I. Un Presidente, que será el Gobernador del Estado; 

 

II. Un vicepresidente, que será el Secretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano del 

Estado; 

 

III. Tres vocales, que serán el Secretario de Hacienda del Estado, el Secretario de Gobierno 

y el Secretario de la Consejería Jurídica del Estado. 

 

El Presidente podrá invitar al Director del Centro de la Secretaria de Infraestructura, 

Comunicaciones y Transportes Federal en Sonora, al Delegado Regional de la Secretaría de 

Bienestar Social Federal, al Secretario de la Contraloría General y al Secretario de Desarrollo 

Social, quienes únicamente tendrán derecho a voz en los asuntos que se traten. 

 

El Director General de la Junta de Caminos e Infraestructura Carretera del Estado de Sonora, 

fungirá como Secretario Ejecutivo, quien únicamente tendrá derecho a voz en las sesiones de 

la Junta Directiva. 

 

Los integrantes de la Junta Directiva podrán designar suplentes. 

 

ARTÍCULO 7o.- La Junta Directiva celebrará por lo menos, cuatro sesiones ordinarias al 

año y las extraordinarias que se requieran, de conformidad con el Reglamento respectivo. 

 

ARTÍCULO 9o.- La Junta Directiva tendrá las siguientes facultades y obligaciones: 

 

I a la VIII. … 

 

ARTÍCULO 10.- Corresponde al Presidente de la Junta Directiva: 

 

I. Instalar y presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta Directiva; y 

 

II. Las demás que le señalen esta Ley y sus disposiciones reglamentarias. 

 

ARTÍCULO 11.- El Vicepresidente de la Junta Directiva suplirá las ausencias del 

Presidente, actuando con todas las facultades a que se refiere el artículo anterior. 

 

ARTÍCULO 12.- La Dirección General estará a cargo de un Director General, que será 

nombrado y removido libremente por el Gobernador del Estado, y tendrá las siguientes 

atribuciones: 

 

I. Ejecutar los acuerdos y disposiciones de la Junta Directiva, así como asistir a las sesiones 

del mismo, con voz, pero sin voto; 
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II. Elaborar y someter a la consideración de la Junta Directiva anteproyectos de Programa 

Institucional, Programa Presupuesto y de Programa Operativo Anual del Organismo; 

 

III. Presentar trimestralmente, ante la Junta Directiva un informe de actividades, avance de 

programas y estados financieros, con las observaciones que estime pertinentes. Asimismo, 

presentará los informes que le solicite la Junta Directiva 

 

IV. Rendir a la Junta Directiva un informe anual de las actividades del organismo en el 

ejercicio anterior, acompañando un balance general contable y los demás datos financieros 

que sean necesarios; 

 

V. Fungir como Secretario de la Junta Directiva y levantar, con tal carácter, las actas 

correspondientes a las sesiones que celebre dicha Junta; 

 

VI. Representar legalmente al organismo como mandatario general para celebrar actos de 

administración y para pleitos y cobranzas, con todas las facultades generales que, conforme 

a la Ley, requieran cláusula especial para enajenar o gravar los bienes muebles o inmuebles 

propiedad de la Junta de Caminos e Infraestructura Carretera del Estado de Sonora, será 

necesaria la autorización previa de la Junta Directiva; 

 

Asimismo, será necesaria la previa autorización de la Junta Directiva, cuando mediante 

contrato de compra venta, arrendamiento o comodato se adquieran o posean el uso temporal 

de bienes muebles o inmuebles para cumplir con el objeto de la Junta de Caminos e 

Infraestructura Carretera del Estado de Sonora. 

 

VII. Otorgar y suscribir títulos de créditos y celebrar operaciones de crédito, hasta por la 

cantidad que autorice la Junta Directiva, siempre y cuando los títulos y las operaciones se 

deriven de actos propios del objeto de la Junta de Caminos e Infraestructura Carretera del 

Estado de Sonora; 

 

VIII. Formular querellas y denuncias, otorgar el perdón extintivo de la acción penal, así como 

promover y desistirse del juicio de amparo, en relación con los asuntos en los que sean parte 

la Junta de Caminos e Infraestructura Carretera del Estado de Sonora; 

 

IX. Expedir los manuales administrativos y someterlos a consideración de la Junta Directiva; 

 

X. Proponer a la Junta Directiva el nombramiento o remoción del personal de confianza del 

organismo; 

 

XI. Nombrar, suspender y remover, en su caso, a los trabajadores que presentan sus servicios 

en el organismo, cuya designación no esté a cargo de la Junta Directiva; 

 

XII. Celebrar convenios y contratos con las Dependencias, Entidades y demás organismos 

de la administración federal, estatal y municipal, así como con las personas físicas y morales 

del sector privado, con autorización previa de la Junta Directiva; 

 



 Marzo 21, 2023. Año 16, No. 1644 

 
Cuando peligre o se altere el orden social, la economía, los servicios públicos, la salubridad, 

la seguridad o el ambiente de alguna zona del Estado de Sonora como consecuencia de caso 

fortuito o fuerza mayor, se podrá celebrar lo estipulado en el párrafo anterior de manera 

extraordinaria, debiendo informar a la Junta Directiva en un plazo no mayor de 48 horas 

posteriores de la celebración del acto; 

 

XIII. Instalar, operar, administrar y mantener el equipo técnico para producir suministros que 

se requieran en la construcción, rehabilitación, modernización conservación y mantenimiento 

de las vialidades y carreteras de conformidad con las disposiciones técnicas y jurídicas 

aplicables; 

 

XIV. Suministrar las mezclas asfálticas que se produzcan en los términos que se establezca 

en los convenios celebrados con los Municipios, Dependencias, Entidades y demás 

organismos de la administración federal, estatal y municipal, considerando valores de 

recuperación para el Estado; 

 

XV. Otorgar apoyos en especie ante la necesidad de los Municipios, conforme a los 

Lineamientos que para el efecto se emitan y que guarden relación con productos, mezclas 

asfálticas y arrendamientos de maquinaria y equipo; 

 

XVI. Suscribir los actos administrativos que correspondan y todo tipo de comunicaciones y 

notificaciones; 

 

XVII. Emitir la resolución en la que se establezca el incumplimiento de los contratistas y el 

monto de las cantidades no cubiertas de la indemnización por garantías otorgadas, a fin de 

constituir los créditos fiscales correspondientes. Así como remitirlo a la Secretaría de 

Hacienda para su ejecución; y 

 

XVIII. Las demás que le confieran esta Ley, el Reglamento Interior del Organismo y de la 

Junta Directiva. 

 

ARTÍCULO 13.- Las relaciones de trabajo ante la Junta de Caminos e Infraestructura 

Carretera del Estado de Sonora y sus trabajadores, se regirán por la Ley del Servicio Civil 

del Estado de Sonora. 

 

… 

 

ARTÍCULO 14.- El personal de la Junta de Caminos e Infraestructura Carretera del Estado 

de Sonora estará incorporado al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

trabajadores del Estado de Sonora. 

 

ARTÍCULO 15.- La Secretaría de la Contraloría General del Estado, determinará los 

instrumentos de control de la Junta de Caminos e Infraestructura Carretera del Estado de 

Sonora, en los términos de las Leyes aplicables. 
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ARTÍCULO 16.- La Junta de Caminos e Infraestructura Carretera del Estado de Sonora, 

gozará respecto de su patrimonio, de las franquicias y prerrogativas concedidas a los fondos 

y bienes del Estado. Dichos bienes, así como los actos y contratos que celebre tal organismo, 

quedarán exentos de toda clase de impuestos y derechos estatales. 

 

TRANSITORIOS 

 

ARTÍCULO PRIMERO.- La presente ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación 

en el Boletín Oficial del Gobierno del Estado. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO.- La Junta Directiva de la Junta de Caminos e Infraestructura 

Carretera del Estado de Sonora, contara con un término de 120 días naturales, contados a 

partir de la entrada en vigor de la presente reforma, para aprobar, el proyecto que le presente 

el Director General de la Junta de Caminos de las adecuaciones jurídicas y normativas en su 

Reglamento Interior, y en sus manuales de organización y de procedimientos. 

 

ARTÍCULO TERCERO.- Todas las menciones a la Ley que Crea la Junta de Caminos, 

referidas en las disposiciones normativas, legales y administrativas se entenderán referidas a 

la Ley que Crea la Junta de Caminos e Infraestructura Carretera del Estado de Sonora. De 

igual forma, todas las menciones a la Junta de Caminos y a su Consejo de Administración, 

se entenderán referidas a la Junta de Caminos e Infraestructura Carretera del Estado de 

Sonora y a su Junta Directiva, respectivamente. 

 

ARTÍCULO CUARTO.- Los actos jurídicos y administrativos realizados con anterioridad 

a la entrada en vigor del presente Decreto bajo el nombre de la Ley que Crea la Junta de 

Caminos, se entenderán bajo el nombre de Ley que Crea la Junta de Caminos e 

Infraestructura Carretera del Estado de Sonora, hasta la conclusión de los mismos. 

 

 

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de 

obvia resolución, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 127 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al trámite de segunda lectura, para que 

sea discutido y aprobado en esta misma sesión.  

 

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 

"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917" 

Hermosillo, Sonora, 21 de marzo de 2023. 

 

 

 

 

C. DIP. CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL 
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C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA 

 

 

 

 

C. DIP. BEATRIZ COTA PONCE 

 

 

 

 

C. DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS 

 

 

 

 

C. DIP. ALMA MANUELA HIGUERA ESQUER 

 

 

 

 

C. DIP. RICARDO LUGO MORENO 

 

 

 

 

C. DIP. JOSÉ RAFAEL RAMÍREZ MORALES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en 

los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben. 

 


