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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 27 DE ABRIL DE 2023

1.- Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
2.- Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.
3.- Correspondencia.

4.- Iniciativa que presenta la diputada Ernestina Castro Valenzuela, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, con proyecto de Decreto que modifica diversas disposiciones
de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal; Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Sonora; asi como, de la Ley del Agua para el Estado de Sonora.

5.- Iniciativa que presentan las diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora; de la Ley que
Crea la Comision Estatal de Derechos Humanos, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Sonora; de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Sonora; de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora; de la Ley Organica de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Sonora; de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal;
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; asi como
de la Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora, en materia de
armonizacion legal de la 3 de 3 contra la violencia hacia las mujeres.

6.- Iniciativa que presentan las diputadas y el diputado, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones a la Ley de Educacion del Estado de Sonora y el Cédigo Penal del Estado de
Sonora.

7.- Iniciativa que presenta el diputado Sebastian Antonio Ordufio Fragoza, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de Decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley que Regula la Operacion y Funcionamiento de los
Establecimientos Destinados a la Fabricacion, Envasamiento, Distribucion, Guarda,
Transportacion, Venta y Consumo de Bebidas con Contenido Alcohdlico.

8.- Iniciativa que presenta la diputada Claudia Zulema Bours Corral, coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido VVerde Ecologista de México con proyecto de Decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
de Sonora.
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9.- Iniciativa que presenta el diputado Ernesto Roger Munro Jr, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Solidario con proyecto de Decreto que reforma
diferentes disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Sonora, con el objetivo de
armonizar nuestro marco juridico estatal en materia de procedimientos médico quirdrgicos y
su practica profesional en Sonora.

10.- Iniciativa que presenta la diputada Griselda Ilian Lopez Martinez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Sonora.

11.- Iniciativa con Punto de Acuerdo que presentan las y los diputados integrantes de la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, para que este Poder Legislativo
apruebe emitir convocatoria publica, para designar a las o los titulares de los érganos internos
de control del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales y del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

12.- Iniciativa con punto de Acuerdo que presentan los diputados y diputadas integrantes de
la Comision del Deporte, mediante el cual, el Congreso del Estado de Sonora, resuelve emitir
un respetuoso exhorto al Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, para que, atendiendo al
derecho humano a la ciudad, escuche y atienda el sentir de los diversos grupos de deportistas
y colectivos ambientalistas de la sociedad civil hermosillense, con referencia a la intencion
de utilizar infraestructura deportiva de la ciudad para obras distintas a las que originalmente
fueron destinadas.

13.- Iniciativa con punto de Acuerdo que presentan las diputadas y diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales para aprobar la renuncia del
Ciudadano Jesus Alberto Pérez Estrada, al cargo de Regidor Propietario del Ayuntamiento
de General Plutarco Elias Calles, Sonora, y convocar al Regidor Suplente Isaias Brena
Magafia; dejando sin efectos el Acuerdo 154, aprobado por esta Soberania el 15 de noviembre
de 2022.

14.- Iniciativa que presentan diputadas integrantes de la Comision para la Igualdad de Género
con punto de Acuerdo que contiene la Convocatoria para ocupar el cargo de Titular de la
Unidad Técnica para la Igualdad de Genero del Congreso del Estado de Sonora.

15.- Iniciativa con punto de Acuerdo que presenta la diputada Alma Manuela Higuera Esquer,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, mediante el cual el Congreso del Estado
de Sonora, resuelve exhortar de manera respetuosa a los 72 ayuntamientos de Sonora, para
que atiendan a la brevedad lo que se establece en el Decreto numero 99, mediante el cual se
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reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
en el Estado de Sonora y que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de Gobierno
y Administracion Municipal, respecto al pazo de 60 dias naturales que se especifican para
que las autoridades municipales actualicen las disposiciones legales o normativas
correspondientes a efecto de dar cumplimiento al objeto de dicho Decreto.

16.- Dictamen que presenta la Comision para la Igualdad de Género con proyecto de Decreto
que reforma la fraccién Il del articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Sonora.

17.- Dictamen que presenta la Comisién de Educacion y Cultura con proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de Sonora.

18.- Dictamen que presenta la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales con
proyecto de Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

19.-  Decreto que clausura el Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio
de Ejercicio de la Sexagésima Tercera Legislatura.

20.- Entonacion del Himno Nacional.

21.- Clausura de la sesion.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 27 DE ABRIL DE 2023.

12 de abril de 2023. Folio 3146.

Escrito del jefe de oficina de la Presidencia Municipal de Hermosillo, Sonora, mediante el
cual envia respuesta a la diputada Karina Teresita Zarate Félix, en relacion a documento
mediante el cual solicita a los ayuntamientos dar seguimiento a la implementacion de la
Agenda 2030, con la finalidad de tener ciudades sostenibles. RECIBO Y SE ACUMULA
AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 176, APROBADO EL 07 DE MARZO
DE 2023 POR ESTE PODER LEGISLATIVO.

15 de abril de 2023. Folios 3191 y 3192.

Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los Ayuntamientos de Saric
y Santa Cruz, Sonora, con el que solicitan a este Poder Legislativo, la aprobacion de los
balances presupuestarios de recursos disponibles negativos del ejercicio fiscal 2022, asi como
de las acciones a tomar para contrarrestar dichos resultados. RECIBO Y SE TURNAN A
LA COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.

19 de abril de 2023. Folio 3205.

Escrito del Gobernador del Estado, asociado del Secretario de Gobierno, mediante el cual
presenta ante este Poder Legislativo, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman diversos apartados del Decreto 103, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado de Sonora, dentro del tomo CCX, Numero 52, Secc. 11, el 29 de diciembre de

2022. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE HACIENDA.

19 de abril de 2023. Folio 3206.

Escrito del Gobernador del Estado, asociado del Secretario de Gobierno, mediante el cual
presenta ante este Poder Legislativo, iniciativa con proyecto de Ley del Notariado para el
Estado de Sonora. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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19 de abril de 2023. Folio 3207.

Escrito del Coordinador General Juridico de la Secretaria de Seguridad Pablica, con el que
da respuesta al oficio nUmero 1468-11/23, en relacion al exhorto enviado por este Poder
Legislativo, para que de manera coordinada y atendiendo a las facultades y obligaciones que
los diversos ordenamientos juridicos les imponen, elaboren politicas publicas o0 mejoren las
existentes, con la finalidad de que se disminuyan los indices delictivos, particularmente, los
relacionados con los delitos sexuales contemplados en el Cédigo Penal del Estado de Sonora.
RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 178,
APROBADO EL 23 DE MARZO DE 2023 POR ESTE PODER LEGISLATIVO.

19 de abril de 2023. Folio 3208.

Escrito del Presidente Municipal y del Coordinador de Ecologia y Medioambiente del
Municipio de Alamos, Sonora, con el que da respuesta al oficio nimero 981-11/22, en relacion
al exhorto enviado por este Poder Legislativo, para que informe: Si cuenta con un Plan de
Manejo de Residuos, El estado actual del “basurero municipal”, el Motivo por el que no da
cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, especificaciones
de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construccién, operacion,
monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos
solidos urbanos y de manejo especial; y para que en el &mbito de sus atribuciones, realice
acciones tendientes a mitigar la contaminacion que se produce en su municipio, incluyendo
la construccién un lugar adecuado para la disposicién final de residuos solidos, dando cabal
cumplimiento a las leyes y normas oficiales. RECIBO Y SE ACUMULA AL
EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 162, APROBADO EL 08 DE
DICIEMBRE DE 2022 POR ESTE PODER LEGISLATIVO.

20 de abril de 2023. Folio 3209.

Escrito del Director y del Coordinador RegidorMx de Cajeme Cémo Vamos, A.C., con el
que remiten a este Poder Legislativo, observaciones realizadas a la iniciativa con proyecto
de Ley que reforma el articulo 128 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Sonora, en materia de Gobierno Abierto Municipal. RECIBO Y SE ACUMULA AL
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FOLIO 2077, TURNADO A LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

20 de abril de 2023. Folio 3210.

Escrito del Director y del Coordinador RegidorMx de Cajeme Cémo Vamos, A.C., con el
que comunican a este Poder Legislativo, que como Organizacion de la Sociedad Civil tiene
a bien reconocer como favorable para los sonorenses la iniciativa con proyecto de Decreto
que reforma el articulo 30 de la Ley de Gobierno y Administraciéon Municipal, a efecto, de
reducir el nimero de regidores que integran cada ayuntamiento, puesto que esto es un gran
paso para lograr una mayor eficiencia en materia de manejo de recursos, gobernabilidad y
operatividad. RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO 2220, TURNADO A LA
COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES DE ESTE PODER
LEGISLATIVO.

20 de abril de 2023. Folio 3211.

Escrito del Subsecretario de Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobierno, con el que
remite a este Poder Legislativo, oficio nimero SSP-CGJ-UC/834/04/2023, signado por el
Coordinador General Juridico de la Secretaria de Seguridad Pablica, en el cual emite opinion
respecto a la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Penal del Estado de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA AL
FOLIO 3066, TURNADO A LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS EL 23 DE MARZO DE 2023.

20 de abril de 2023. Folio 3212.

Escrito del Subsecretario de Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobierno, con el que
remite a este Poder Legislativo, oficio numero OCE-084-23, signado por el Comisionado
Ejecutivo de la CEDES, en el cual emite opinién respecto a la Iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma la Ley de Gobierno y Administracion Municipal y la Ley que regula la
produccion, manejo y disposicion final de residuos solidos urbanos y de manejo especial y
productos plasticos de un solo uso en el Estado de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA AL
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FOLIO 2968, TURNADO A LA COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS
MUNICIPALES EL 16 DE FEBRERO DE 2023.
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HONORABLE ASAMBLEA.

La suscrita diputada, ERNESTINA CASTRO VALENZUELA,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de esta Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de mi derecho de iniciativa establecido en
los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora y 32, fraccién Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
acudo ante esta Soberania para someter a su consideracion, la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL; LEY ORGANICA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA; ASI COMO, DE LA LEY DEL
AGUA PARA EL ESTADO DE SONORA; con el objeto de establecer y fortalecer de
manera transparente y democratica en dichas Leyes, el nombramiento de los titulares de los
Organos Internos de Control y Evaluacién Gubernamental municipal y de las entidades
paramunicipales, asi como también, dotarles de las herramientas necesarias que les permita
realizar un funcionamiento més adecuado, eficiente, eficaz, independiente e imparcial; la cual

se sustenta, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 113, un Sistema Nacional Anticorrupcion como la instancia de coordinacién entre
las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos. Como parte del funcionamiento del Sistema,
cada entidad federativa debe contar con un Sistema similar, en cuanto a su integracion y
atribuciones, lo que implica sustentarse con un marco legal, asi como el nombramiento del

Comité de participacion Ciudadana, el Comité Coordinador y el Secretario Técnico.
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En tal sentido, nuestro marco normativo estatal, integra la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion, por lo que, el articulo 1° sefiala, que la misma tiene como objeto
cumplir con lo dispuesto en el articulo 113 de nuestra Carta Magna, 143 de la Constitucion
Politica local y 36, de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, los cuales
establecen las bases de coordinacion entre los poderes del estado, los municipios, los érganos
autonomos, las instituciones y los entes publicos, para el debido funcionamiento e integracion
al sistema estatal anticorrupcion, a efecto de prevenir, detectar y sancionar las faltas

administrativas y los hechos de corrupcion.

Asimismo, el articulo 3° de la misma Ley estatal, menciona que los Entes
Publicos son: los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos constitucionales
auténomos, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal; los
ayuntamientos y/o municipios y sus dependencias y entidades; la Fiscalia General de
Justicia del Estado; las empresas productivas del Estado, asi como cualquier otro ente sobre
el que tenga control cualquiera de los poderes y érganos publicos antes citados de los tres
poderes del estado; por lo que, son sujetos obligados al cumplimiento de la Ley, los Entes

Publicos anteriormente sefialados.

Ahora, de acuerdo a lo que sefiala el articulo 6° de la multicitada ley estatal,
esta, tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de todos los Entes publicos en la
prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como
en la fiscalizacion y control de recursos publicos, atendiendo a los lineamientos y politicas
establecidas en el Sistema Nacional Anticorrupcion. Es una instancia cuya finalidad es
establecer, articular y evaluar la politica en la materia. Las politicas publicas que establezca
el Comité Coordinador del Sistema Estatal deberan ser implementadas por todos los Entes
publicos.

Los organos internos de control y cualquier instancia del Estado de Sonora
y sus Municipios, que realicen funciones de control, auditoria y fiscalizacion de recursos
publicos forman parte del Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion, ya que, de acuerdo a

lo que sefala el articulo 3° de la ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de
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Sonora, conceptualiza, que son las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes y entidades publicas, asi
como aquellas otras instancias de los Organos constitucionales auténomos que, conforme a
sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades
de Servidores Pablicos;

Por otro lado, el articulo 115 de nuestra Carta magna, dota de personalidad
juridica y de autonomia patrimonial a los Municipios de las entidades federativas, los cuales
haciendo uso de esa autonomia, estan facultados para aprobar y regular su normativa,
atendiendo las bases y lineamientos que establezcan las leyes en la materia que expidan las
legislaturas locales en cuanto al procedimiento, funciones y servicios publicos de su
competencia, atendiendo la participacion ciudadana y vecinal; por lo que, dichos gobiernos,
tendran a su cargo entre otros, los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,

tratamiento y disposicién de sus aguas residuales.

En este sentido, la misma norma Constitucional, faculta a los gobiernos
municipales, con autorizacion de sus maximos Organos de gobierno, la posibilidad de
coordinarse, asociarse y conformar instrumentos juridicos necesarios que les permita prestar
los servicios publicos de manera mas eficaz y realizar el mejor ejercicio de las funciones que

les corresponda.

Los capitulos 1'y Il del titulo Quinto de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora, los cuales, determinan la Integracion y Organizacién de los Municipios, asi como,
su Ambito de Competencia, sefiala entre otras cosas, que estos se conforman como la base
de la division territorial, politica y administrativa del Estado de Sonora, su personalidad
juridica auténoma, sus 6rganos de gobierno, integracién y eleccion de los mismos, requisitos
que deben cumplir, asi como, resalta que su funcionamiento se auxiliara para el despacho de
sus asuntos de acuerdo a su competencia en una administracion directa y paramunicipal, las
cuales se regira por la Ley Municipal que para ello apruebe el Congreso del Estado, misma,
que definira las bases generales de creacién, operacion, vigilancia y supresion del sector

paramunicipal. Asi mismo, los Ayuntamientos deberan tener un sistema administrativo
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interno de control y evaluacion gubernamental, el cual debera ser regulado por la Legislacion

correspondiente.

Con relacién a lo anterior, los Ayuntamientos tienen entre otros, la facultad
de “crear organismos descentralizados y autorizar la constitucion de empresas de
participacion municipal mayoritarias y fideicomisos publicos para la prestacion de los
servicios publicos, la obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia social, la

realizacion de actividades prioritarias o el desarrollo econémico.”™

Como podemos ver, es facultad constitucional de este Congreso del Estado
de legislar en materia municipal, tal y como lo refleja la siguiente Norma Constitucional

local:
ARTICULO 64.- El Congreso tendréa facultades:

X.- Para expedir las Leyes en materia municipal conforme a las cuales los Ayuntamientos
aprobaran sus bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, en sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y

servicios publicos de su competencia, asegurando la participacién ciudadana y vecinal.

Pero ademas de lo anterior, el articulo 134 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, sefiala: que, para el auxilio de los Ayuntamientos en el despacho de los
asuntos de su competencia, contaran con una administracion publica que sera directa y
paramunicipal, de acuerdo a la Ley Municipal que segun el articulo 64 fraccién X de esta
Constitucion debera expedir el Congreso del Estado, y definira las bases generales de

creacion, operacion, vigilancia y supresion del sector paramunicipal.

Luego entonces, con los argumentos juridicos anteriormente expuestos, se

atiende la vialidad juridica de la presente iniciativa, ya que, se justifica la competencia de

1 http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc leyes/Doc 446.pdf, p
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este Congreso del Estado para legislar en esta materia. En tal sentido, el proyecto de decreto
que hoy nos ocupa, busca modificar diversas disposiciones de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal; Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora; asi

como, de la Ley del Agua del Estado de Sonora.

En tal sentido, las diversas modificaciones que se plantean en la presente
iniciativa se contemplan la promocion de la participacién ciudadana por parte de los
Ayuntamientos de Sonora, ya que se remite a los mecanismos que sefiala la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Sonora, especificamente a lo referente a la
Consulta vecinal y Popular; de tal forma que se establece un mecanismo democratico para
nombrar a los contralores municipales y de las entidades paraestatales, tales como, los
organismos desconcentrados que presten el servicio publico de agua potable, drenaje y
alcantarillado. Esto, a través de un Comité Municipal Ciudadano integrado por entre tres y
cinco miembros, dependiendo de la poblacion del municipio; este, se conformara a través de
un procedimiento democratico abierto que realizara el Ayuntamiento por conducto de la

Comisién de Transparencia u otra, que dicho cuerpo edilicio conforme para este fin.

En ambos casos, su nombramiento tendra una duracion de 4 afios,
surgiendo de un procedimiento publico y abierto a la ciudadania en general que sera invitada
a participar a través de convocatoria publica.; en tal sentido, se sefialan las bases minimas
que debera llevar la Convocatoria Publica y deja al Reglamento respectivo; asi como, los
requisitos que deben presentar los aspirantes, la autoridad encargada de realizar el
procedimiento, entre otros aspectos.

Uno de los objetivos principales de la presente iniciativa, es adecuar
nuestro marco normativo a la realidad politica, social e institucional que nos marcan los
nuevos tiempos en materia de medidas de proteccidn y prevencion de actos indebidos y de
corrupcion por parte de los servidores publicos y de aquellas personas que realizan una

actividad relativa a la gestion de gobierno.

Para el caso que nos ocupa, es importante establecer las reglas o

lineamientos que permitan realizar una labor publica de manera eficiente, transparente,
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imparcial, ético, que aleje de todo acto, accion o mala intencion por parte de servidoras o
servidoras publicos, que merezca ser sujetos a los diversos procedimientos de
responsabilidad administrativa, asi como, evitarles caer en conflicto de interés o en hechos

de corrupcion.

En tal sentido, se propone también, que el nombramiento de la persona
titular Sistema Administrativo Interno de Control y Evaluacion Gubernamental, que ahora,
denominaremos como, Organo Interno de Control o Contralor Municipal (OICM), ya no sera
en la Primera Sesion del nuevo Ayuntamiento a propuesta de la persona que encabece el
gobierno municipal; ya que, como anteriormente se expuso, el nhombramiento del OICM,
surgira de un proceso democratico. En tal sentido, desaparece la facultad del Presidente o
Presidenta Municipal de proponer a la persona Titular del Organo Interno de Control, ya que
la propuesta surgira del proceso democratico que realice en su momento el Comité Municipal

Ciudadano.

Como ya sefialamos, dicho Sistema estaré a cargo de un Organo Interno de
Control Municipal, con autonomia técnica y de gestion, el cual tendra las funciones de
Auditoria, Quejas, Denuncias y Sugerencias, Evaluacion y Control de Obra Publica v,
Asuntos Juridicos y Responsabilidades. El nombramiento del Contralor Municipal tendra una
duracion de 4 afios sin posibilidad de reelegirse, el cual surgird de una terna que debera
formular el Comité Municipal Ciudadano, a través de un proceso democratico de
Convocatoria Publica, esto, de acuerdo con el mecanismo que sefale esta Ley y el reglamento
respectivo. Se requerira la mayoria calificada del Ayuntamiento para nombrar al Contralor o

Contralora municipal o, en su caso, la mayoria simple.

En caso de renuncia, por muerte, faltas graves u otras, el Ayuntamiento
decreta ausencia definitiva del Contralor Municipal o de alguno de los organismos
paramunicipales, podra nombrar de entre el resto de la terna del cual surgid, en caso contrario,
deberé apegarse al procedimiento establecido para definir de la terna respectiva a la persona

titular del Sistema.

Ahora, con las nuevas modificaciones planteadas y con la finalidad de

contar con un adecuado e ininterrumpido funcionamiento del Sistema Administrativo Interno
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de Control y Evaluacion Gubernamental durante toda la gestion del gobierno municipal, se
propone que los actuales gobiernos municipales sigan funcionando con los Contralores
Municipales y de las Paramunicipales de la forma en que lo han venido haciendo, pero, los
Ayuntamientos deberan iniciar con los actos preparativos para nombrar al nuevo Consejo
Municipal Ciudadano, por lo menos 60 dias previos al vencimiento del que debe salir,
asimismo con, cuarenta y cinco dias previos al termino del nombramiento del Contralor
Municipal. Cabe sefialar, que como parte de la Vacatio Legis establecida en los articulos
transitorios de esta iniciativa, se establece que por Unica vez, los actuales gobiernos
municipales, deberan de iniciar 90 dias antes del término de su gestién de gobierno
constitucional, con las acciones que les permita conformar al Comité Ciudadano Municipal,
esto, para que dentro de los 30 dias previos al término de su gobierno, hayan designado al

Contralor Municipal y al Contralor de las paramunicipales, esto ultimo, si los hubiera.

Como hemos sefialado, la figura del Organo Interno de Control Municipal
o Contralor Municipal reviste de gran importancia en la presente iniciativa, ya que, ademas
de los requisitos minimos que los aspirantes deben presentar de acuerdo con lo que sefiale la
convocatoria respectiva, que, para tal caso, emita en su momento el Ayuntamiento, también
se refuerzan sus atribuciones plasmandose en la Ley a través de esta propuesta de decreto.

En tal sentido, sefialamos las siguientes:

e Se establece que los Organos Internos de Control, entre ellos, de los municipios,
deberan emitir los lineamientos para prevenir la comisién de faltas administrativas y hechos
de corrupcion e implementar las acciones necesarias tendientes a su cumplimiento, con la
finalidad de prevenir hechos de corrupcion de los Servidores Pablicos; lo anterior, atendiendo
a los Mecanismos de Prevencion e Instrumentos de Rendicion de Cuentas establecidos en la
Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora.

e La facultad del Organo Interno de Control Municipal para designar y remover a las
autoridades investigadoras, substanciadoras del Sistema.

e Actualizar la denominacion de la Ley de Responsabilidades y Sanciones para el
Estado de Sonora.

e Presentar informe semestral al Ayuntamiento.
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e Vigilar a los entes publicos municipales su correcta actuacion de acuerdo con las
normas y disposiciones establecidas en la normatividad aplicable.

e Emitir lineamientos para prevenir faltas administrativas y hechos de corrupcion en
los términos que sefiala la Ley de Responsabilidades y Sanciones local.

e Realizar programas de visitas y auditorias periddicas a las dependencias y entidades
de la administracion publica municipal.

e Entre otras mas.

Tambieén, se adiciona una nueva Seccion V BIS al Capitulo Il del Titulo
Tercero, que a su vez se denomina de los Organos Internos de Control de las entidades
Paramunicipales; la cual, se integra por varias disposiciones, mismas que refieren, a que todas
las entidades paramunicipales deberan contar con un Organo Interno de Control, para lo cual,
estos tendran las facultades de control, evaluacion, vigilancia y responsabilidades, y seran
designados en los términos que sefiale esta misma ley. Ahora, en lo referente a su
implementacién, los organismos operadores proporcionardn todo tipo de apoyo que se
requiera para el cumplimiento de sus funciones. También sefiala, que la persona titular de los
Organos de Control Interno de las entidades paramunicipales seran nombrados de manera
directa por la Mayoria Calificada del Ayuntamiento, con las atribuciones que en la misma
ley establecen; un compendio de las atribuciones que tendran los Organos de Control Interno
de las entidades paramunicipales, atribuciones que antes recaian en su mayoria al Comisario,
figura que, segun esta propuesta, tiende a desaparecer. Se establece un procedimiento de
designacion de la persona titular de la Direccion General de los Organismos Operadores del
Agua, asimismo, se establece, que en los Convenios que celebre el Ayuntamiento para crear
organismos descentralizados deberan establecer la creacion de un Organos de Control Interno
de las entidades paramunicipales, mismos que seran nombrados y tendran las atribuciones

que sefiale esta Ley y demas disposiciones normativas aplicables.

Como anteriormente se sefialo, se deroga la figura del Comisario Pablico
en las entidades paramunicipales, especificamente en los organismos operadores de agua que
actualmente nombra el Contralor Municipal, y se mantiene la figura del Organo Interno de

Control del Organismo, esto, debido a que las funciones de vigilancia que realiza el
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Comisario Publico son funciones que segln nuestro actual marco normativo en materia de
responsabilidad, transparencia y rendicion de cuentas, debe estar a cargo del Organo Interno
de Control de la paramunicipal, es decir, la supervision, control, vigilancia y evaluacion del
funcionamiento del organismo paramunicipal, resaltando, que este Gltimo, deberd ser

nombrado por la mayoria calificada del Ayuntamiento

Segun una publicacion de Jorge Mario Urdiales en los inicios de los afios
80s, del siglo pasado, “Funcion de Comisarios y Delegados de Contraloria en el Sector
Publico” de la Revista de Administracion Plblica®. “Los Comisarios y Delegados de
Contraloria, como una figura novedosa, su funcion principal consiste en prever e identificar
desviaciones, deficiencias y omisiones en el que hacer publico, proponer las vias de solucion

para evitarlas o remediarlas y vigilar el cumplimiento de estas”.

Como podemos ver, la figura del Comisario Publico surge como un
instrumento de apoyo para la Secretaria de la Contraloria en materia de vigilancia, evaluacion
y control del correcto funcionamiento de la gestion en areas estratégicas de desarrollo
econdmico. Figura que con el tiempo y a la par, dio cabida al Organo Interno de Control,
esto, de acuerdo a nuestro marco normativo que integra el Sistema Nacional y Estatal en

materia anticorrupcion.

En ese orden de ideas, se propone fusionar en una sola persona las

funciones de vigilancia, control y evaluacion, tal y como sefiala lo siguiente:

“Otra excepcion al &mbito de las funciones de los OIC se plasma en el
articulo 82 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica al establecerse
que: “La funcion de delegado, comisario publico y titular del OIC podra concentrarse en
cualquiera de sus modalidades en un mismo servidor publico, el que sera, en este caso, el
titular del OIC. La funcién de titular de area de responsabilidades, auditoria y quejas podra
concentrarse en un mismo servidor publico, el cual contara con las facultades propias de

cada una de las areas para efectos del ejercicio de las atribuciones del Reglamento. El

2 file:///C:/Users/pc/Downloads/18303-16477-1-PB.pdf
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Secretario podra encargar el despacho de los asuntos de un OIC en una entidad paraestatal,
al titular del OIC en la dependencia a la cual esté sectorizada aquélla o al titular del OIC
en otra entidad paraestatal del mismo sector. En su caso, los titulares de las areas de
responsabilidades, quejas y auditoria del OIC en la entidad paraestatal correspondiente,

reportaran directamente al respectivo encargado del despacho.

En ese mismo orden de ideas, en cuanto a las modificaciones que plantean
realizar a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, van relacionadas en desaparecer
la figura del Comisario Publico, de las entidades paraestatales, ya que, como anteriormente
se comento, la labor de vigilancia debe recaer en los Organos Internos de Control, que para
este caso, nombre la Secretaria General de la Contraloria del Estado; por otro lado, y como
mas adelante lo explicaremos, desaparece la facultad de los directores generales de las
entidades paraestatales, esto, en cuanto a establecer los mecanismos de prevencion e
Instrumentos de rendicidn de cuentas sefialadas en la ley, por lo que siendo asi, esta atribucion
no le corresponde realizar; y, ahora, deberd informar semestralmente al 6rgano de gobierno

sobre la evaluacion de gestion, previa opinion del Organo Interno de Control.

Lo mismo sucede con las modificaciones que se proponen realizar a la Ley
del Agua para el Estado de Sonora, mismas que van enfocadas en desparecer la figura del
Comisario Publico Oficial; actualizar la denominacion del 6rgano que haré las funciones de
control, evaluacion y vigilancia de la comision, recayendo ahora como Organo Interno de
Control, propuesto por la Secretaria de la Contraloria General, las atribuciones y funciones
que ejercia el Comisario se trasladan al OIC; se establece que los organismos operadores de
agua, atenderan a lo dispuesto en las disposiciones legales aplicables y no solo a lo que sefiale
el Reglamento respectivo, por lo que, este deberd de actualizar su reglamentacion a los

términos que sefialen otras disposiciones normativas de mayor rango jerarquico.

Por otro lado, se afecta a las diversas atribuciones discrecionales e
incorrectas que ostentan los directores generales de los Organismos Operadores,

especificamente las siguientes:

3 https://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_mex_OIC.pdf
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1. Se retira la facultad discrecional de contratar las obras autorizadas y concursadas
cuando asi lo requiera, en tal sentido, se establece el candado, que para realizar lo anterior,
debe apegarse a los programado.

2. Seestablece la obligacion al director general, de auxiliar al Organo Interno de Control
y demaés autoridades, en la ejecucion de sanciones, esto, de acuerdo con la normativa de
responsabilidad administrativa aplicable para el caso de los servidores publicos de la
paramunicipal o, de aquellos que sean competencia del organismo operador municipal, pero,
siempre a través del Organo Interno de Control del Organismo.

3. Se anula la facultad del director general del Organismo Operador, de crear los
mecanismos de evaluacion para medir la eficiencia y eficacia del desempefio del organismo,
mas bien ahora, debera observar dichos mecanismos, que, de acuerdo con la nueva Ley de
Responsabilidades y Sanciones, es facultad de los Organos de Control Interno. Por otro lado,
los informes que este deba presentar a la Junta de Gobierno, sobre la evaluacion de gestion,
deberan llevar la opinién de dicho Organo de Control.

Se reducen las atribuciones y obligaciones del director general, no solo a
lo que establezca la Junta de Gobierno, el Reglamento Interior, sino que también, lo
establezcan otras disposiciones normativas aplicables. Asimismo, se establece que los
Organos Internos de Control de los organismos, tendran la atribuciones que sefiale la Ley del
Agua para el Estado de Sonora, si no que también, lo que dispongan otras disposiciones
normativas aplicables, tal es el caso, de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal; en
el entendido, que estos ya no fungiran solamente como soporte técnico de la direccion general
del organismo, mas bien, se amplian las mismas en la Ley, ya que realizara acciones de
evaluacion, control y vigilancia del funcionamiento del organismo; asi como, coadyuvar en
el mejoramiento de gestion del organismo; es decir, su funcion serd independiente y

autonoma con relacion al Organismo Operador.

En cuanto al Recurso de Inconformidad por actos o resoluciones definitivas
gue expidan la Comision (CEA) y los Organismos Operadores, en aquellos aspectos que les
reconoce esta ley, pero, apegados a los términos que sefiala la ley de Procedimientos
Administrativo para el Estado de Sonora, con esto, se actualiza al marco normativo aplicable

y a lainstancia jurisdiccional correspondiente en materia de justicia administrativa. Se amplia
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el abanico de instancias de atencion de aquellas denuncias populares por incumplimiento a
las disposiciones de esta ley, pero también se anexa la facultad a los Organos de Control

Interno, cuando se trate de actos indebidos de los servidores publicos de dichos organismos.

Por altimo, en cuanto a la Vacatio Legis, el presente decreto entrara al dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado; se establece, que,
dentro de los 45 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del decreto, las autoridades
estatales y municipales correspondientes, deberan realizar las acciones y adecuaciones
normativas necesarias a efecto de estar en condiciones de atender correctamente a lo
establecido en el presente Decreto. Asi como también, tal y como se sefialé anteriormente,
los Ayuntamientos actuales de los municipios en Sonora, dentro de los 90 dias previos a
finalizar su gestion de gobierno constitucional, deberan iniciar con el procedimiento
correspondiente para definir al Consejo Municipal Ciudadano; asimismo, dentro de los 30
dias previos a finalizar su gestion, deberan nombrar a la persona titular del Organo Interno
de Control Municipal que asumira el cargo por los préximos cuatro afios, previa protesta de
ley ante el Ayuntamiento; asi como también, de los Organos Internos de Control y Directores
Generales de las Entidades Paramunicipales que se encuentren constituidas en los
municipios, dejando sin efectos todas aquellas disposiciones normativas que se opongan al

presente decreto.

Con todo lo anterior, podemos decir que las modificaciones planteadas
ofrecen herramientas de vigilancia, control, evaluacion y de mejor funcionamiento al
gobierno municipal; lo que fortalece al Sistema Administrativo Interno de Control y
Evaluacién Gubernamental de los gobiernos municipales, ya que contaran con mejores
condiciones técnicas y legales para prevenir, combatir y erradicar actos de corrupcion por el
uso indebido de los recursos publicos o el incorrecto actuar de los servidores publicos
municipales, de sus dependencias, asi como de cualquier ente publico municipal o

paramunicipal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11 de
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la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Soberania, la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL, LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO Y LEY DEL AGUA, TODOS, PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman los articulos 23; 39, fraccion I; 50, TER fraccion
I; 61, fraccion 111, inciso J; 65, fraccion VI; 94; 95; 96; 97; 108, fracciones VI y 1X; y117. Se
adicionan los articulos 23 BIS; 23 BIS 1; 23 BIS 2; 95 BIS, 95 BIS 1; una Seccion V BIS, al
Capitulo I1, del Titulo Tercero, que a su vez se denomina de los Organos Internos de Control
de las Entidades Paramunicipales, la cual, esa nueva seccion, se integra de los articulos 97
BIS, 97 BIS 1Y, 97 BIS Il. Asimismo, se deroga el articulo 116, todos, de la ley de Gobierno
y Administracion Municipal, para quedar como sigue:

ARTICULO 23. - Los Ayuntamientos, promoveran la participacion de sus habitantes
atendiendo a los mecanismos establecidos en la Ley de Participacion Ciudadana para el
Estado de Sonora. Los ciudadanos del Municipio en que residan podran presentar al
Ayuntamiento proyectos de creacion, modificacion, reforma, derogacion o abrogacion de
ordenamientos respecto de materias competencia de este y que le corresponda a éste expedir.

Los instrumentos anteriores se establecen sin perjuicio de que el propio Ayuntamiento
decida implementar cualquier otro que, a juicio del mismo Ayuntamiento o de la ciudadania
del Municipio, permita conocer de mejor fuente las decisiones colectivas sobre problemas
que afecten el interés de la comunidad.

ARTICULO 23 BIS. - El Ayuntamiento podra celebrar consultas populares, cuando
se requiera tomar decisiones que por su naturaleza afecten el interés de la comunidad.

Los habitantes podran solicitar al Ayuntamiento, la realizacion de consultas
populares, con fines especificos que atiendan al interés publico.

ARTICULO 23 BIS 1.- Para la designacion del Contralor Municipal el
Ayuntamiento constituird un Comité Municipal Ciudadano integrado por cinco personas en
aquellos Municipios con mas de Cincuenta mil habitantes, y tres personas en municipios que
cuenten con una poblacion menor a los Cincuenta mil habitantes, en aquellos municipios
menores a Veinte mil habitantes, los Ayuntamientos determinaran en su reglamento interior
el mecanismo ciudadano para definir el proceso de designacion. Su cargo sera honorifico y
durard cuatro afios, no tendran interés alguno con el Ayuntamiento y no podran ser
nombrados para conformar dicho Comité el periodo siguiente.

En la conformacion del Comité Municipal Ciudadano se atendera con perspectiva de
género, de manera que en ningln caso podran ser integrados por mas de dos o tres personas,
segun sea el caso, de un mismo genero. Para la conformacion de dicho Comité, el
Ayuntamiento a través de la Comision de Transparencia u otra, que para el caso éste designe
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y, en apego a los principios de transparencia y maxima publicidad, emitira la Convocatoria
respectiva a efecto de impulsar la participacion de las diversas instituciones de educacion
media superior y superior; a las organizaciones de la sociedad civil del municipio y, a la
ciudadania en general, en las propuestas de aspirantes a integrar el Comité Municipal
Ciudadano.

ARTICULO 23 BIS 2.- La Convocatoria para integrar el Comité Municipal
Ciudadano se realizara cumpliendo al menos con las siguientes bases:

A. Los aspirantes deberan ser ciudadanos mexicanos;

B. Los interesados deberan entregar en un solo acto al menos los siguientes documentos:
copia de acta de nacimiento, copia de identificacion oficial vigente, carta de residencia en
el municipio y curriculum vitae, y

C. La Comision de Transparencia o equivalente, serd la encargada de revisar que se
cumplan con los requisitos; asimismo, evaluara que las personas propuestas cuenten con
experiencia o hayan contribuido en las materias de justicia administrativa, participacion
ciudadana, rendicion de cuentas, combate a la corrupcion, fiscalizacion. Por lo que, una vez
definidos los mejores perfiles, esta, pondra a consideracion del Ayuntamiento para que, por
mayoria Calificada, designe a las personas integrantes del Comité Ciudadano Municipal.

Lo no previsto en estas bases minimas, sera resuelto por el Ayuntamiento en los
términos que sefiale el reglamento municipal. La convocatoria se emitira al menos con
sesenta dias de anticipacion a la fecha de conclusion del periodo del Comité Municipal
Ciudadano.

ARTICULO 39.- El Ayuntamiento entrante procedera, en la sesion que realice
inmediatamente después de la sesion de instalacion, a lo siguiente:

I. Nombrar al Secretario del Ayuntamiento, al Tesorero Municipal y al Jefe de la
Policia Preventiva Municipal; y

II. ...
ARTICULO 50 TER. - No podran celebrarse sesiones virtuales cuando se pretenda:

I.- Nombrar al Secretario del Ayuntamiento, al Tesorero Municipal, al Jefe de la
Policia Preventiva Municipal, al Contralor Municipal y, al de las entidades paramunicipales;

llalaX.-...

ARTICULO 61.- Corresponde al Ayuntamiento las competencias y funciones
siguientes:

lalall.- ...
I"l.-...
A)alal).-...
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J). - Nombrar y remover, al Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Jefe
de la Policia Preventiva Municipal y al titular del Organo Interno de Control Municipal y de
las entidades paramunicipales, con arreglo a las disposiciones de esta Ley;

K)alaZz).-...
IValaVl. - ...
ARTICULO 65.- ...
lalaV.-...

V1. Proponer al Ayuntamiento el nombramiento del Secretario del Ayuntamiento,
Tesorero Municipal y al Jefe de la Policia Preventiva;

Vlala XXXIl.- ...
SECCION IV

DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO INTERNO DE CONTROL Y
EVALUACION GUBERNAMENTAL

ARTICULO 94.- ...

El Sistema estara a cargo de un Organo Interno de Control Municipal, con autonomia
técnicay de gestion, mismo, que debera trabajar en la prevencion, investigacion y, en su caso,
sancionar actos y omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas,
debiendo considerar para su funcionamiento las siguientes areas:

A. Auditoria;

B. Quejas, denuncias y sugerencias:

C. Evaluaciény Control de Obra Publica; y

D. Asuntos juridicos y responsabilidades administrativas

ARTICULO 95.- A la persona titular del Organo Interno de Control Municipal se le
Ilamara Contralor Municipal y durara en su cargo un periodo de cuatro afios, sin posibilidades
de designacion en el periodo inmediato y sera nombrado por el Ayuntamiento a partir de una
terna formulada por el Comité Municipal Ciudadano.

Para formular la propuesta de terna, el Comité Municipal Ciudadano deberé realizar
un proceso de convocatoria publica bajo los principios de maxima publicidad y transparencia
en los principales espacios de difusién del Ayuntamiento y medios de comunicacion locales
a efecto de motivar la participacion ciudadana en la conformacion de propuestas para integrar
la terna de aspirantes a ser nombrado la persona titular del Organo Interno de Control
Municipal.

La integracion y funcionamiento del mecanismo de seleccion se establecera en el
reglamento municipal respectivo, apegandose a los principios de gobierno abierto, equidad,
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oportunidad, transparencia, imparcialidad y honradez; garantizando la participacién de los
ciudadanos, en particular y de la sociedad civil organizada.

De la propuesta en terna de aspirantes al cargo Contralor Municipal, el Ayuntamiento
realizara el nombramiento al que obtenga mayoria calificada. Si ninguno de los integrantes
obtiene la mayoria calificada, se repetira la votacion entre los dos integrantes de la terna que
hayan obtenido el mayor nimero de votos y de entre ellos, serd& nombrado Contralor
Municipal el que obtenga la mayoria simple de votos del Ayuntamiento. La informacion que
se genere con motivo de la integracién de la terna es informacion publica.

En caso de renuncia, por muerte, faltas graves u otras, el Ayuntamiento decreta
ausencia definitiva del Contralor Municipal o de alguno de los organismos paramunicipales,
el Ayuntamiento podra nombrar de entre los integrantes de la terna a los que se hace
referencia en el parrafo anterior para ocupar el cargo. En caso de no atender lo anteriormente
sefialado, el Comité Municipal Ciudadano, debera formular una propuesta de terna en los
términos sefialados por esta Ley.

El Ayuntamiento deberd iniciar los actos relativos al proceso de nombramiento del
Contralor Municipal a mas tardar cuarenta y cinco dias previos a la conclusion del periodo
por el que fue designado el titular del Organo Interno de Control Municipal.

La convocatoria se deberd emitir al menos con cuarenta y cinco dias de anticipacion
a la fecha de conclusion del periodo del Comité Ciudadano de Seleccion. La violacion al
procedimiento de designacion de Contralor Municipal estara afectada de nulidad.

ARTICULO 95 BIS. - Para ser Contralor Municipal, se deben reunir los siguientes
requisitos:

A. Ser ciudadano sonorense y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles
y politicos;

B. Experiencia 0 conocimientos basicos en materias de transparencia, evaluacion,
fiscalizacion, rendicion de cuentas o combate a la corrupcion;

C. Tener al menos veinticinco afios, al dia de la designacion;

D. Poseer al dia de la designacién, con antigiedad minima de tres afos, titulo
profesional de nivel licenciatura en &reas econdmica, contable, juridica o
administrativa, expedida por autoridad o institucion facultada para ello, y/o, contar
con los conocimientos y experiencia relacionadas con la materia de esta Ley que
le permitan el desempefio de sus funciones;

. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algun delito;

Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal, de forma previa a su

nombramiento;

G. No haber desempefiado cargo alguno de eleccién popular en los ultimos cuatro

afios anteriores a la designacion;

H. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direcciéon nacional, estatal o
municipal en algun partido politico en los ultimos cuatro afios anteriores a la
designacion; y

I. No haber sido integrante del Ayuntamiento saliente.
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ARTICULO 95 BIS 1.- El Contralor Municipal, durante el ejercicio de su cargo, no
podra hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacion
confidencial o reservada que tenga bajo su custodia, la que sélo debera utilizarse para los
fines de control interno.

ARTICULO 96.- Son atribuciones del Organo Interno de Control:

I. Planear, organizar, coordinar y aplicar, el Sistema Administrativo Interno de
Control y Evaluacion Gubernamental,

Il. Analizar, verificar y, vigilar la correcta aplicacion del gasto publico y su
congruencia con el Presupuesto de Egresos, asi como el correcto uso del patrimonio
municipal, promoviendo la eficacia, eficiencia y legalidad en su ejercicio;

[1l. Comprobar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades
paramunicipales, de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos, financiamientos, inversion, deuda, patrimonio y fondos y valores
de la propiedad o al cuidado del Ayuntamiento;

IV. Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Municipal de
Desarrollo, el programa operativo anual y sus programas;

V. Verificar, vigilar y comprobar directamente, que las dependencias y entidades
paramunicipales cumplan, en su caso, con las normas y disposiciones en materia de: sistemas
de registro y contabilidad, contratacion y pago de personal, contratacién de servicios, obra
publica, control, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, concesiones, almacenes y demés activos
y recursos materiales de la administracion pablica municipal, en los términos que sefialen las
disposiciones normativas aplicales;

V1. Emitir los lineamientos para prevenir la comision de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asimismo, implementar las acciones necesarias tendientes a su
cumplimiento, esto, de acuerdo a los Mecanismos de Prevencion e Instrumentos de
Rendicion de Cuentas, a los que se hace referencia en la Ley de Responsabilidades y
Sanciones para el Estado de Sonora;

VII. Realizar un programa de visitas y auditorias periédicas a las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal, participando aleatoriamente en los
procesos administrativos de las mismas desde su inicio hasta su conclusion y, en su caso,
promover las medidas para prevenir y corregir las deficiencias detectadas, mediante la
adopcion de recomendaciones y medidas preventivas o correctivas que estime convenientes,
las cuales deberan ser atendidas por los titulares del area respectiva. También podra realizar
auditorias, revisiones y evaluaciones, con el objeto de examinar, fiscalizar y promover la
eficiencia y legalidad de su gestion y encargo;

VIII. - Designar y remover a las autoridades investigadoras, substanciadoras del
Sistema, asi como, a los auditores externos de las entidades paramunicipales, normar su
actividad y contratar sus servicios con cargo al presupuesto de dichas entidades;
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IX. De conformidad con la Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de
Sonora, llevar el registro de la situacion patrimonial de las personas que a continuacién se
mencionan:

a) Todos los miembros del Ayuntamiento;

b) En la administracion pablica directa municipal: EI Secretario del Ayuntamiento, el
Oficial Mayor, el Tesorero Municipal, el titular del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental, el contador, cajeros, recaudadores e inspectores; Comisarios y Delegados
municipales; jefes, subjefes, directores y subdirectores de dependencias o departamentos;
alcaides y personal de vigilancia de las carceles municipales; secretario particular y
ayudantes del Presidente Municipal y todos los miembros de los servicios policiacos y de
transito; jefe del departamento de bomberos, cuando dependa del Ayuntamiento; asi como
toda persona que ejecute funciones relativas al resguardo de bienes que integren el patrimonio
municipal; y

c) En las empresas de participacion mayoritarias, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos y, en general, todo organismo que integre la
administracion puablica paramunicipal: los directores generales, gerentes generales,
subdirectores generales, subgerentes generales, directores, subdirectores, gerentes vy
subgerentes.

De la declaracion de la situacion patrimonial debera remitirse copia a la Contraloria
Estatal y al Instituto Catastral y Registral del Estado. Asimismo, el Ayuntamiento podra
convenir con el Gobierno del Estado para que éste asuma la funcion sefialada en esta fraccion,
cuando el propio Ayuntamiento no pueda llevar el citado registro.

X. Investigar el desarrollo de la situacién patrimonial y comprobar la veracidad de
los datos contenidos en la misma conforme a lo previsto en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y de los municipios;

XI. Conocer e investigar los actos u omisiones de los servidores publicos municipales
en relacion con responsabilidades administrativas, aplicando las sanciones que correspondan
en los términos sefialados en las leyes y hacer las denuncias ante el Ministerio Publico,
prestandole a éste, la colaboracion que fuere necesaria;

XII. Vigilar y verificar que la administracion puablica municipal, cuente con el
registro, catalogo e inventario actualizado de los bienes muebles e inmuebles del Municipio;

XI1I. Colaborar en la formulacion de los lineamientos generales y los manuales de
organizacion y procedimientos al que habran de sujetarse las dependencias y entidades
municipales, los cuales deberan ser aprobados por el Ayuntamiento;

XIV. Implementar y operar un sistema de quejas, denuncias y sugerencias,
fomentando la participacién social,

XV. Coordinar el proceso de entrega-recepcion de las dependencias y entidades de la
administracion pablica municipal,
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XVI. Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral de las dependencias
y entidades de la administracion publica municipal, a fin de que los recursos humanos,
patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma, sean aprovechados y aplicados con
criterios de eficiencia, buscando en todo momento la eficacia, descentralizacion,
desconcentracion y simplificacion administrativa. Para ello, podra realizar o encomendar las
investigaciones, estudios y analisis necesarios sobre estas materias y dictar las disposiciones
administrativas que sean necesarias al efecto, tanto para las dependencias como para las
entidades de la administracion publica municipal;

XVII. Prestar auxilio a otras autoridades en la materia, en los términos de los
convenios y acuerdos correspondientes;

XVIII. Presentar al Ayuntamiento durante el mes de enero el plan de trabajo vy el
programa de auditorias y revisiones anuales, asi como el presupuesto que habré de ejercer
para el cumplimiento de dicho plan y programa;

XIX. Aplicar normas y criterios en materia de control y evaluacién, que deban
observar las dependencias y entidades de la administracion publica municipal a efecto de
prevenir el uso indebido del patrimonio municipal y la distraccion de los fines publicos del
municipio;

XX. Presentar semestralmente al Ayuntamiento un informe de las actividades de la
Contraloria Municipal, sefialando las irregularidades que se hayan detectado en el ejercicio
de su funcion, con relacién a su plan de trabajo y al programa de auditorias y revisiones
anuales;

XXI. Participar en la entrega recepcion de las dependencias y entidades de la
administracion pablica municipal,

XXI1. Verificar los estados financieros de la tesoreria municipal, asi como revisar la
integracién, la remision en tiempo y la solventacion de observaciones de la cuenta publica
municipal;

XXIII. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales y de intereses, y la
constancia de declaraciéon fiscal. Podré revisar y verificar la informacion contenida, de los
servidores publicos municipales obligados a declararla, fijando las normas, criterios,
formatos oficiales y requisitos para el rendimiento de dicha informacidn, en los términos de
la Ley de Responsabilidades y Sanciones.

XXIV. Vigilar el desarrollo administrativo de las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, a fin de que en el ejercicio de sus funciones apliquen con
eficiencia los recursos humanos y patrimoniales; y

XXV. Las demas que sefale esta ley y, otras disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 97.- Las dependencias y entidades de la administracion municipal
estaran obligadas a proporcionar todas las facilidades necesarias a fin de que el Organo
Interno de Control pueda realizar sus funciones.
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SECCION V BIS
DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL DE LAS ENTIDADES
PARAMUNICIPALES

ARTICULO 97 BIS. — En todas las entidades del sector paramunicipal existira un
Organo Interno de Control, cuya persona titular durara en su encargo un periodo de 4 afios;
este, contara con el personal técnico de apoyo en materia de control, evaluacion, vigilancia y
responsabilidades; mismos, que seran designados por la persona titular del Organo Interno
de Control.

Para su correcta operacion, los organismos paramunicipales proporcionaran los
recursos materiales, servicios generales e instalaciones fisicas adecuadas y necesarias para
su funcionamiento, asi como la colaboracion técnica y toda la informacién requerida para el
cumplimiento de las funciones que le corresponda desarrollar.

ARTICULO 97 BIS 1.- Las personas titulares de los Organos Internos de Control de
las entidades paramunicipales, seran nombrados por la Mayoria Calificada del Ayuntamiento
de entre una terna propuesta por el Comité Ciudadano Municipal; lo anterior, en los términos
que sefiala esta Ley. Estos realizaran funciones de verificacion, control, Inspeccion y
vigilancia del correcto funcionamiento de dichas entidades en el &mbito de su respectiva
competencia, esto, a efecto de que se cumplan las disposiciones de esta Ley y demas
normativas aplicables.

ARTICULO 97 BIS 2.- Para el correcto ejercicio de sus funciones, los Organos
Internos de Control de las entidades paramunicipales tendran las siguientes atribuciones:

I.- Vigilar la correcta aplicacion de metas, estrategias y objetivos que conforman el
programa operativo anual de la entidad paramunicipal;

Il.- Verificar y Vigilar la correcta administracion de recursos econdémicos
provenientes del presupuesto de egresos aprobado para la entidad paramunicipal observe los
principios de eficacia, eficiencia, transparencia y honradez para el cumplimiento de sus
objetivos;

I11.- Coadyuvar en los actos tendientes al proceso entrega-recepcién por parte de la
entidad paramunicipal;

IV.- Dar a conocer al Ayuntamiento y al Contralor Municipal el incumplimiento o
violacion de las disposiciones legales establecidas, para que éstos, instruyan o inicien,
respectivamente, el debido procedimiento de responsabilidad y sancién administrativa o de
otra naturaleza cuando asi lo amerite;

V.- Realizar y, coadyuvar con el Organo Interno de Control Municipal en la
implementacién de auditorias internas, asi como, solicitar y recibir de la entidad
paramunicipal toda aquella informacion técnica, financiera y demas necesaria, que requiera
para el adecuado ejercicio de sus atribuciones;
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VI.- Vigilar y atender el debido cumplimiento de los lineamientos para prevenir la
comision de faltas administrativas y hechos de corrupcion, esto, de acuerdo con los
Mecanismos de Prevencion e Instrumentos de Rendicion de Cuentas a los que hace referencia
la Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora; y

VII.- Las demas que establezcan otras disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 108.- El Ayuntamiento en los acuerdos que creen organismos
descentralizados, debera establecer, entre otros elementos:

lalaV.- ...
VI.- La manera de designar al director general y los requisitos que debera reunir.

Tratdndose de organismos operadores de agua potable, el director general serad
designado por la mayoria calificada del Ayuntamiento, observando para ello, el mismo
procedimiento para designar a la persona titular del Organo Interno de Control de dicho
organismo. El director general, debera ser ciudadano mexicano, contar con titulo profesional
expedido por institucion con reconocimiento de validez oficial otorgado por las autoridades
educativas; contar con experiencia probada en temas hidraulicos, de gestion del agua o
administracion de recursos hidricos; no tener antecedentes penales, no estar inhabilitado para
ocupar cargos publicos y no tener parentesco hasta en el cuarto grado, sea consanguineo o
por afinidad, con el Presidente Municipal;

Vilala VIIlL.- ...

IX.- Su Organo Interno de Control, mismo, que serd nombrado y se regira por las
facultades y atribuciones que sefiale esta ley y demas disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 116.- Se deroga

ARTICULO 117.- Corresponde al Ayuntamiento, por conducto del presidente
Municipal, la coordinacion y planeacion de las operaciones que realicen las entidades que
integran la administracion publica paramunicipal y, a los Organos Internos de Control
Municipal y de las entidades paramunicipales de acuerdo con sus facultades legales, la
supervision, control, vigilancia y evaluacion de dichas operaciones.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforman los articulos 40, fraccion V; 42, fraccion X; y 57,
todos, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora; para quedar como sigue:

ARTICULO 40.- Los 6rganos de gobierno de las entidades paraestatales tendran las
siguientes atribuciones indelegables:

lalalV.- ...
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V.- Examinar y aprobar los estados financieros de la entidad paraestatal;

Viala XIV.-...

ARTICULO 42.- Seran atribuciones de los directores generales de las entidades, las
siguientes:

lalalX.-...

X.- Observar los lineamientos que conforman los mecanismos de prevencion e
Instrumentos de rendicidn de cuentas sefialadas en la ley; asi como, aquellos que permitan
evaluar y dar a conocer la eficiencia y eficacia con que se desempefie la entidad y presentar
al 6érgano de gobierno, por lo menos semestralmente, la evaluacion de gestion, previa opinion
del Organo Interno de Control;

ARTICULO 57.- Las funciones de prevencidn, control, evaluacion y vigilancia de
las dependencias y entidades paraestatales, estaran a cargo de los érganos internos de control,
los cuales dependeran jerarquica, administrativa y funcionalmente de la Secretaria de la
Contraloria General.

Los representantes de la Secretaria de la Contraloria General participardn con voz en
las reuniones de los 6rganos de gobierno de las entidades, mismas que seran publicas y
transmitidas por medios electronicos.

XlalaXll.- ...

ARTICULO TERCERO. — Se reforman los articulos 28, fraccion V; 29; 30; 72; 79,
fraccion X; 80, parrafos 3°y 4°; 81, parrafo 1°, fracciones VI, XII, XV y XXII; 82, parrafo
1°, fracciones VI 'y VIII; 83; 89; 182; 195; 196 y 197. Asimismo, se adiciona un parrafo 2°
al articulo 81; y una fraccion IX al articulo 82, todos, de la Ley del Agua para el Estado de
Sonora; para quedar como sigue:

ARTICULO 28.- El Gobernador del Estado nombrara y removera libremente al
Vocal Ejecutivo, quien tendré las atribuciones siguientes:

lalalV.- ...

V.- Convocar a reuniones de la Junta de Gobierno, por propia iniciativa o a peticion
del Presidente de la Junta, asi como ejecutar los acuerdos y resoluciones que dicte la misma;

Viala XVIII.- ...

ARTICULO 29.- Las funciones de control, evaluacion y vigilancia de la Comision,
estaran a cargo del Organo Interno de Control propuesto por la Secretaria de la Contraloria
General, el cual despachara en las oficinas de la Comision, estando jerarquica, administrativa
y funcionalmente dependiente de dicha Secretaria. Para la operacion de dicho Organo, la
Comision proporcionaré los recursos materiales, servicios generales e instalaciones fisicas
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adecuadas y necesarias para su funcionamiento, asi como la colaboracién técnica y toda la
informacidn requerida para el cumplimiento de las funciones que le corresponda desarrollar.

ARTICULO 30.- La persona titular del Organo Interno participara con voz en las
reuniones de la Junta de Gobierno de la Comision.

ARTICULO 72.- Los organismos operadores, adoptaran las medidas necesarias para
alcanzar autonomia financiera en la prestacion de los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, estos, atenderan los
mecanismos de control necesarios, a fin de garantizar la prestacion del servicio a los usuarios
de manera adecuada, en apego a los principios de eficiencia, eficacia, transparencia y
rendicion de cuentas, todo lo anterior, en los términos dispuestos en el presente
ordenamiento, y demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 79.- ...
lalalX.-...

X.- Examinar y aprobar, en su caso, los estados financieros y los informes que deba
presentar el Director General, previo conocimiento del titular del Organo Interno de Control
del organismo, y ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado;

XlalaXV.-...

ARTICULO 80.- La Junta de Gobierno funcionara validamente con la concurrencia
de la mayoria de sus miembros, entre los cuales deber estar su Presidente y, en ausencia de
éste, el Secretario del Ayuntamiento.

La Junta se reunird mensualmente y cuantas veces fuere convocada por su Presidente
o por el Director General a peticion del primero o de dos 0 mas miembros de la misma.

Para la celebracion de las reuniones, la convocatoria debera ir acompariada del orden
del dia y de la documentacion correspondiente, que deberan ser enviados por el Secretario
Técnico, y recibidos por los miembros de la Junta de Gobierno, con una anticipacién no
menor de cuarenta y ocho horas.

eee

ARTICULO 81.- El Director General del organismo operador sera designado por la
mayoria calificada del Ayuntamiento, observando para ello, el mismo procedimiento para
designar a la persona titular del Organo Interno de Control de dicho organismo.

Este, deberd ser ciudadano mexicano, con experiencia técnica y administrativa
profesional en materias de administracion, técnica o prestacion de los servicios publicos a
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que se refiere esta Ley. Seré el representante legal del organismo operador y tendra las
siguientes atribuciones:

lalaVIl.- ...

VII1.- Contratar para su ejecucion las obras autorizadas y concursadas de acuerdo a
lo programado, realizar las actividades necesarias para lograr que el organismo operador
preste a la comunidad servicios adecuados y eficientes;

IXalaXl.-...

XII.- Auxiliar al Organo de Control Interno o autoridad competente, en la ejecucion
de sanciones que determine el debido proceso de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos del organismos o particulares por incumplimiento o infracciones a lo
establecido en esta Ley y demas disposiciones normativas aplicables; asimismo, previo
conocimiento del Organo de Control Interno, aplicar y ejecutar aquellas sanciones que sean
competencia exclusiva del organismo operador municipal,

Xlllala XIV.- ...

XV.- Observar los mecanismos de evaluacion que destaquen la eficiencia y eficacia
con que se desempefie el organismo y presentar a la Junta de Gobierno, por lo menos dos
veces al afio, la evaluacién de gestion con el detalle que previamente se acuerde, previa
opinion del titular del Organo de Control Interno;

XVlala XX.-...
XXI.- ...

XXII.- Las demés que le sefiale esta Ley, la Junta de Gobierno y demas disposiciones
normativas aplicables.

ARTICULO 82.- En cada organismo operador municipal habré un titular del Organo
Interno de Control, que, previo procedimiento sefialado en la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, serd designado por mayoria calificada del Ayuntamiento y tendra
las siguientes atribuciones:

lalaVI.-...

VII.- Verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales correspondientes por el
uso o aprovechamiento de aguas y bienes nacionales inherentes;

VIIL.- Vigilar en cualquier tiempo las operaciones y el orden del organismo operador;

IX.- Las demas que establezca esta ley y demas disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 83.- El titular del Organo de Control Interno del organismo, para el
debido cumplimiento de sus atribuciones, se auxiliara del personal técnico que requiera, con
cargo al organismo, con la aprobacién de la Junta de Gobierno.
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ARTICULO 89.- Los organismos operadores contaran con un Organo Interno de
Control previsto en su presupuesto de egresos. Ademas de las funciones y atribuciones
establecidas en esta Ley y demés disposiciones legales aplicables, sus acciones tendran por
objeto la evaluacion, control y vigilancia de la funcion del organismo, asi como también,
promover el mejoramiento de gestion del organismo, desarrollando sus funciones conforme
a los lineamientos que emita el Organo Interno de Control Municipal, del cual dependeran
los titulares de dichos o6rganos de control interno y sus &reas de auditoria, quejas y
responsabilidades.

CAPITULO Il
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 182.- Contra los actos y resoluciones definitivas que expidan las
autoridades administrativas, el interesado podra a su eleccién, interponer el recurso de
inconformidad previsto en esta ley, en los términos que sefiala la ley de Procedimientos
Administrativo para el Estado de Sonora o intentar el juicio correspondiente ante el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por
autoridad administrativa a la Comision y a los organismos operadores.

ARTICULO 195.- Contra la resolucion que recaiga al recurso de inconformidad
procede el juicio correspondiente ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Sonora.

ARTICULO 196.- Cualquier ciudadano sin mas requisitos que el de proporcionar su
nombre y domicilio, podran presentar denuncias por el incumplimiento de las disposiciones
de esta ley ante la Comision, el organismo operador municipal, o ante el Organo Interno de
Control, segun corresponda, cuando se trate de actos indebidos de los servidores publicos de
dichos organismos, asi como también, ante las autoridades municipales competentes, en
cualquiera de las formas siguientes:

lalall.-...

ARTICULO 197.- Las denuncias a que se refiere el articulo anterior seran
investigadas, substanciadas o resueltas por la Comision o los organismos operadores
municipales, esto, a través de sus Organos Internos de Control, segiin corresponda, en los
términos que sefiale esta ley y las demas disposiciones legales aplicables; para ello, dichas
instancias, podran practicar las diligencias y desahogar las pruebas que sean necesarias para
el esclarecimiento de los hechos de que se trate, respetando la garantia de audiencia de la
persona denunciada mediante notificacion personal de la apertura del procedimiento y los
hechos u omisiones que se imputen, con concesion de un plazo no menor de dos dias ni mayor
de cinco, segun las circunstancias, para el efecto de la exposicién de su defensa. El
procedimiento de investigacion debera concluirse en un plazo de 10 dias habiles con
resolucion que, en su caso, libere de responsabilidad o sancione al denunciado en los términos
de esta ley y demas disposiciones normativas aplicables. En todo caso se dara conocimiento
de la resolucion al denunciante.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO. - Una vez en vigor el presente decreto, dentro de los 45
dias naturales siguientes, las autoridades estatales y municipales correspondientes, deberan
realizar las acciones y adecuaciones normativas necesarias a efecto de estar en condiciones
de atender lo establecido en el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Por unica ocasion, los Ayuntamientos de los municipios
en Sonora, que ejercen funciones durante la gestion de gobierno 2021-2024, dentro de los 90
dias previos a finalizar dicha gestion de gobierno constitucional, deberan iniciar con el
procedimiento correspondiente para definir al Consejo Municipal Ciudadano; asimismo,
dentro de los 30 dias previos a finalizar su gestion, deberan nombrar a la persona titular del
Organo Interno de Control Municipal y de los entes paramunicipales, si los hubiere, mismos,
que asumirdn el puesto por los préximos cuatro afios, previa protesta de ley ante el
Ayuntamiento.

ARTICULO CUARTO. - Quedan sin efecto todas aquellas disposiciones
normativas que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 27 de abril de 2023

DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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HONORABLE CONGRESO:

Las suscritas, diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de esta Sexagésima Tercera Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos
otorgan los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Sonora 'y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
presentamos a esta soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE SONORA; DE LA LEY QUE CREA LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
SONORA; DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
SONORA; DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE SONORA; DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE SONORA; DE LA LEY DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL; DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA; ASI
COMO DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES PARA EL
ESTADO DE SONORA, EN MATERIA DE ARMONIZACION LEGAL DE LA 3 DE
3 CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 24 de noviembre de 2022, la coordinacion de la Observatoria Ciudadana Todas Mx-
Sonora, hizo entrega formal a este Poder Legislativo de la iniciativa popular de Ley “3 de 3
contra la violencia hacia las mujeres para el Estado de Sonora”; con la finalidad de integrar
en la Constitucion local el que las personas con antecedentes como agresores de violencia
familiar, delitos sexuales, delitos de violencia contra las mujeres en cualquiera de sus
modalidades, o que tengan antecedentes como deudores alimentarios morosos y/o como
agresores por el delito de incumplimiento de obligaciones, no puedan ocupar cargos publicos

0 de eleccion popular.
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Documento que se presenta a través de la via de iniciativa popular, como resultado del trabajo
de cientos de mujeres que, asumidas como promotoras violetas, recorrieron nuestro Estado

socializando y promoviendo legislar para que ninguna persona agresora acceda al poder.

Miles de personas suscribieron la iniciativa emprendida por las colectivas de mujeres;
reconociendo la urgente necesidad de elevar los estandares de calidad en la representacion

politica y en el ejercicio publico; al tenor de los siguientes argumentos:

El antecedente inmediato de la aplicacion de los lineamientos y criterios de la 3 de 3, se
sustentan en el acuerdo el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y Participacion
Ciudadana de Sonora, de fecha 10 de febrero de 2021; por el que se aprobaron los
lineamientos para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular para
el proceso electoral ordinario 2021, que fue aplicado para el total de los registros por la OPLE
en Sonora. Que, a su vez, se basa en el acuerdo emitido en 2020 por el Consejo General del
INE.

En este sentido la iniciativa de ley 3 de 3 propone tres requisitos obligatorios de escrutinio

como parte de la elegibilidad y la probidad en vias de consolidar a nuestra democracia.

Las colectivas promoventes, manifiestan adherirse a que por tanto, el Estado tiene la
responsabilidad de fortalecer la legislacion vigente para proteger los derechos de las mujeres
en todo el territorio nacional, adoptando medidas de prevencion para garantizar que quienes
ocupen cargos publicos en los érganos del poder legislativo, ejecutivo y judicial, asi como
en los 6rganos pablicos autdnomos, no cuenten con antecedentes de violencia familiar, de
incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia sexual y violencia de género en

cualquiera de sus modalidades.

Lo anterior, toda vez que la ocupacion de un cargo publico reviste de la mayor trascendencia,
razon por la cual, desde la legislacion se debe garantizar la idoneidad de las personas que

aspiran a ocupar y permanecer en dichos cargos.
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Entendiendo que la violencia contra las mujeres y en razén de género es un problema

generalizado en el mundo, en términos de violaciones de derechos humanos.

Segln datos reunidos por el Observatorio Nacional del Feminicidio/Sonora ocupamos el
primer lugar nacional en el indicador de llamadas de emergencia por incidentes de violencia

familiar.

La violencia familiar es aquella que nace del ejercicio desigual de las relaciones de poder que
surgen en el nucleo familiar, y que se ejecuta ciclica o sistematicamente por un integrante de
la familia, viva o no en el mismo domicilio, contra otra a través de actos que lo agreden fisica,
psicoldgica, sexual y/o verbalmente, con el fin de controlar, someter o dominar al receptor

de la violencia, sin que para su existencia y prueba sea necesaria la presencia de lesiones.

En tanto a los deudores alimentarios; como ha sido sefialado por el Frente Nacional de
Mujeres impulsoras de la Ley contra deudores alimentarios, en México existen mas de 35
millones de madres auténomas que ejercen la crianza desde la precariedad y en medio de
violencia econdmica y emocional debido a que el 40% de las infancias tiene un padre que no

estd aportando para su manutencion.

Estos son apenas algunos de los argumentos que dan motivo a esta iniciativa de Ley; que
ademas retoma principios generales de derecho como el principio pro persona, el enfoque
diferencial y especializado, el principio del interés superior de la nifiez y el principio de buena
fe. Todos observables en la imparticion de justicia y en nuestro deber de legislar a favor de

la proteccion mas amplia de los derechos humanos de las personas.

Garantizar que ninguna persona agresora acceda al poder, inhibe conductas reprobables que
se encuentran arraigadas y normalizadas en nuestra sociedad; eleva los estandares de la
participacion politica y nos permite incidir, en que ninguna persona se valga de un espacio

de poder para seguir re victimizando, a la vez que goza de impunidad.
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A ese llamado hemos sido convocadas y convocados quienes integramos la presente
legislatura; tenemos la oportunidad historica, de avanzar al lado de las mujeres, quienes,
haciendo uso de su derecho a organizarse y promover iniciativas, asientan un precedente de
gran relevancia en nuestro Estado; al impulsar la primer iniciativa popular, iniciativa que
ademaés se construye a favor de los derechos de las mujeres, de las nifias, de los nifios y

adolescentes que han sido victimas de los delitos anteriormente mencionados.

La necesidad de reconocer como un criterio de elegibilidad, el que ninguna persona agresora
Ilegue al poder, ha sido una tarea ardua emprendida por las mujeres en nuestro pais. Que se
ha ido fortaleciendo a través de su legislacion en algunos Estados, por las resoluciones que
ha emitido la Suprema Corte de Justicia y recientemente, por su aprobacion en la Camara de

Diputadas y Diputados del Congreso de la Unién.

En este proceso hemos acompafiado a las colectivas de mujeres, reconociendo su ahinco por
avanzar, la tenacidad con la que han buscado construir consensos y sensibilizar a la sociedad
sobre la importancia de contar con la 3 de 3 en Sonora. Pero acompafiarlas no es suficiente,
es por eso que desde que se present6 esta iniciativa, asumi el compromiso de presentar la
iniciativa legal para armonizar lo que habra de aprobarse en nuestra Constitucién local, para
que sea instrumentada la 3 de 3 contra la violencia hacia las mujeres en las leyes secundarias

de nuestro marco juridico.

iLa 3 de 3 va con y para las Sonorenses! Quienes les representamos tenemos el deber

democrético y moral de ir con ellas.

Con el fin de ofrecer més claridad en los planteamientos y argumentos de las modificaciones
que conforman la presente iniciativa, es necesario exponer un cuadro comparativo

relacionado con las leyes y articulos que se propone reformar y adicionar.
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LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE SONORA

aceta

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 43.- Para ser designado comisionado del
Instituto se debera acreditar cumplir con los siguientes
requisitos:

a).- Ser ciudadano mexicano con residencia efectiva de
un afio en el Estado de Sonora; b).- No haber sido
condenado por la comision de algun delito doloso;

c).- Tener al dia de su designacion, por lo menos 5 afios
de titulo profesional legalmente expedido;

d).- Contar con grado de licenciatura;

e).- No haber ocupado algun puesto de eleccién
popular, no haber sido presidente de un partido o
agrupacion politica, o ministro de culto religioso; y
f).- Se procurard que cuenten con experiencia en
materia de acceso a la informacion puablica y
proteccién de datos personales.

Articulo 43.- Para ser designado comisionad
comisionada del Instituto se debera acreditar cu
con los siguientes requisitos:

a).- Tener ciudadania mexicana con resident
efectiva de un afo en el Estado de Sonora;
b).- No haber recibido condena por la comision de
algan delito doloso;

c).- Tener al dia de su designacion, por lo menos 5 afios
de titulo profesional legalmente expedido;

d).- Contar con grado de licenciatura;

e).- No haber ocupado algin puesto de eleccion
popular, no haber sido presidente de un partido o
agrupacion politica, o ministro de culto religioso; y
f).- Se procurara que cuenten con experiencia en
materia de acceso a la informacion publicay proteccion
de datos personales.

g) No estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber
sido persona sancionada o condenada mediante
resolucién firme, por el delito de deudor de pension
alimenticia y/o haber sido persona sancionada o
condenada mediante resolucion firme por demanda
familiar de pension alimenticia ademas de no contar
con registro vigente en algun padron de deudores
alimenticios, salvo que acredite estar al corriente
del pago o que cancele en su totalidad la deuda.

h) No estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber
sido persona sancionada o condenada mediante
resolucion firme, por el delito de violencia familiar
0 cualquier agresion en razon de género en el
ambito privado o publico.

i) No estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber
sido persona sancionada o condenada mediante
resolucién firme por delitos en contra de la libertad
sexual 0 a la intimidad corporal.

—

LEY QUE CREA LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 10.- El Presidente de la Comision debera
reunir para su designacion los siguientes requisitos:

ARTICULO 10.- La o el Presidente de la Comision
deberd reunir para su designacion los siguientes
requisitos:
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l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

Il. No haber sido sentenciado por la comision
de delitos dolosos;

M. Poseer en la fecha de su nombramiento con
antigliedad minima de cinco afios, titulo
profesional legalmente expedido que lo
acredite como Licenciado en Derecho o
demostrada capacidad y experiencia en la
defensa y promocion de los derechos
humanos;

V. No haber ejercido cargo publico por lo menos

cuatro afios anteriores a la fecha de la eleccion e

inscripcion al proceso de eleccion, exceptuando

cargos que tengan relacion intrinseca con los

Derechos Humanos.

VI. Gozar de reconocido prestigio profesional o

personal, en la entidad; y

VII. No haber participado como candidato a puesto

de eleccion popular, ser o haber sido dirigente de

algun partido politico.

VI.

VIL.

VIIL.

Ciudadania mexicana por nacimient
pleno ejercicio de sus derechos civi
politicos;

No haber recibido sentencia po
comision de delitos dolosos;
Poseer en la fecha de su nombramiento
antigiiedad minima de cinco afos, tit8
profesional legalmente expedido q
acredite con Licenciatura en Derecho o
demostrada capacidad y experiencia en la
defensa y promocion de los derechos
humanos;

No haber ejercido cargo publico por lo
menos cuatro afos anteriores a la fecha de
la eleccion e inscripcion al proceso de
eleccion, exceptuando cargos que tengan
relacion intrinseca con los Derechos
Humanos.

Gozar de reconocido prestigio profesional
0 personal, en la entidad; y

No haber participado como candidato a
puesto de eleccion popular, ser o haber sido
dirigente de algun partido politico.

No estar sujeto o vinculado a proceso y/o
haber sido persona sancionada o
condenada mediante resolucion firme,
por el delito de deudor de pension
alimenticia y/o sentencia firme por
demanda familiar de pension alimenticia
ademas de no contar con registro vigente
en algin padron de deudores
alimenticios, salvo que acredite estar al
corriente del pago o que cancele en su
totalidad la deuda.

No estar sujeto o vinculado a proceso y/o
haber sido persona sancionada o
condenada mediante resolucion firme,
por el delito de violencia familiar o
cualquier agresion en razon de género en
el @mbito privado o publico.

No estar sujeto o vinculado a proceso y/o
haber sido persona sancionada o
condenada mediante resolucion por
delitos en contra de la libertad sexual o a
la intimidad corporal.
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Gaceta

PARLAMENTARIA

3
-

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 7.- Corresponde al Titular del Ejecutivo
Estado nombrar y remover libremente a los Secretarios
y a los demés trabajadores de confianza cuyo
nombramiento o remocion no corresponda a otra
autoridad; asi como someter a consideracion del
Congreso la ratificacién del nombramiento del Fiscal
General de Justicia y de los Fiscales especializados.
Asimismo, compete al Titular del Ejecutivo del Estado
nombrar y remover libremente a los demas trabajadores
de la Administracion Pablica Directa, en los términos y
conforme a los requisitos que dispongan los
ordenamientos juridicos respectivos, pudiendo delegar,
segun sea el caso, por Acuerdo o mediante oficio esta
facultad en el funcionario que designe, sin perjuicio de
su ejercicio directo cuando lo juzgue conveniente.

ARTICULO 7.- Corresponde a la persona titular d
Ejecutivo Estado nombrar y remover libremente a las
y los Secretarios y a demas trabajadores de confianza
cuyo nombramiento o remocidn no corresponda a otra
autoridad; asi como someter a consideracion del
Congreso la ratificacion del nombramiento de la
persona titular de la Fiscalia General de Justicia 'y de
las y los Fiscales especializados. Asimismo, compete
a la persona Titular del Ejecutivo del Estado nombrar
y remover libremente a los demas trabajadores de la
Administracion Publica Directa, en los términos y
conforme a los requisitos que dispongan los
ordenamientos  juridicos  respectivos, pudiendo
delegar, segun sea el caso, por Acuerdo o mediante
oficio esta facultad en el funcionario que designe, sin
perjuicio de su ejercicio directo cuando lo juzgue
conveniente.

Dentro de los requisitos, debera observarse el no
estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber sido
persona sancionada o condenada mediante
resolucion firme, por el delito de deudor de pension
alimenticia y/o sentencia firme por demanda
familiar de pension alimenticia, ademas de no
contar con registro vigente en algin padron de
deudores alimenticios, salvo que acredite estar al
corriente del pago o que cancele en su totalidad la
deuda.; no estar sujeto o vinculado a proceso y/o
haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucién firme, por el delito de violencia
familiar o cualquier agresion en razon de género en
el ambito privado o publico y, no estar bajo auto de
vinculacion a proceso y/o haber sido persona
sancionada o condenada mediante resolucion firme
por delitos en contra de la libertad sexual o a la
intimidad corporal.

ARTICULO 23 BIS 2.- A la Oficialia Mayor le
corresponde la planeacion y administracion de los

ARTICULO 23 BIS 2.- A la Oficialia Mayor le
corresponde la planeacion y administracion de los
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recursos humanos y del servicio civil de carrera, de los
procedimientos de contratacion de bienes, servicios
generales 'y  materiales, tecnolégicos y de
comunicaciones de la administracion puablica del
Estado.

Fraccion |1,
c) La emision de nombramientos.

recursos humanos y del servicio civil de carrera, o
procedimientos de contratacion de bienes, serv
generales 'y materiales, tecnoldgicos vy
comunicaciones de la administracién publica
Estado.

Los organismos publicos descentralizados y entida@
paraestatales podran celebrar los instrumentos
coordinacion o adhesion a los  procesos
administrativos que emita la Oficialia Mayor.

Para el cumplimiento de su objeto contara con las
siguientes atribuciones:

I11. Dirigir la administracion del personal,
considerando:

b) La expedicién de lineamientos generales para la
seleccidn, evaluacion, ingreso, remocion,
certificacion y promocion de los servidores publicos,
de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

Para el caso de seleccion e ingreso, se debera
observarse el no estar sujeto o vinculado a a
proceso y/o haber sido persona sancionada o
condenada mediante resolucidn firme, por el delito
de deudor de pensién alimenticia y/o sentencia
firme por demanda familiar de pension alimenticia,
ademas de no contar con registro vigente en algun
padrén de deudores alimenticios, salvo que acredite
estar al corriente del pago o que cancele en su
totalidad la deuda.; no estar sujeto o vinculado a a
proceso y/o haber sido persona sancionada o
condenada mediante resolucion firme, por el delito
de violencia familiar o cualquier agresion en razén
de género en el ambito privado o publico y, no estar
sujeto o vinculado a a proceso y/o haber sido
persona sancionada o0 condenada mediante
resolucién firme por delitos en contra de la libertad
sexual 0 a la intimidad corporal.

ARTICULO 45 BIS B.- El Director General del
organismo descentralizado sera designado por el titular

ARTICULO 45 BIS B.- La persona titular de la
Direccion General del organismo descentralizado

PARLAMENTARIA
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del Poder Ejecutivo, debiendo recaer tal nombramiento
en persona que redna los siguientes requisitos: I.- Ser
ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles y politicos; Il.- Acreditar
conocimientos y experiencia en materia administrativa;
y Ill.- No encontrarse en alguno de los impedimentos
que para ser miembro del 6rgano de gobierno sefialan
las fracciones Ill, IV y V del articulo 45 Bis A de esta
Ley.

sera designado por la persona titular del
Ejecutivo, debiendo recaer tal nombramientg
persona que redna los siguientes requisitos:
I.- Ciudadania mexicana y estar en pleno go
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
I1.- Acreditar conocimientos y experiencia en mat
administrativa; y
I11.- No encontrarse en alguno de los impedimento
que para ser miembro del érgano de gobierno sefialan
las fracciones I11, IV y V del articulo 45 Bis A de esta
Ley.

IV.- No estar sujeto o vinculado a a proceso y/o
haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme, por el delito de deudor
de pensién alimenticia y/o sentencia firme por
demanda familiar de pension alimenticia ademas
de no contar con registro vigente en algun padrén
de deudores alimenticios, salvo que acredite estar al
corriente del pago o que cancele en su totalidad la
deuda.

V- No estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber
sido persona sancionada o condenada mediante
resolucion firme, por el delito de violencia familiar
0 cualquier agresion en razon de género en el
ambito privado o publico.

V1.- No estar sujeto o vinculado a proceso y/o
haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme por delitos en contra de
la libertad sexual o a la intimidad corporal.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SONORA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 122.- Para ser Juez de Primera Instancia
se requiere ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio
de sus derechos, contar con titulo de Licenciado en
Derecho expedido legalmente, un minimo de tres afios
de ejercicio profesional, gozar de buena reputacion y
no haber sido condenado por delito intencional con
sancion privativa de libertad mayor de un afio, ademas
de los requisitos previstos en esta ley respecto de la
carrera judicial.

ARTICULOQO 122.- Para ser Juez de Primera Instancia
se requiere tener ciudadania mexicana en pleno
gjercicio de sus derechos, contar con titulo de
Licenciatura en Derecho expedido legalmente, un
minimo de tres afios de ejercicio profesional, gozar
de buena reputacién y no haber recibido condena
por delito intencional con sancion privativa de
libertad mayor de un afio, ademas de los requisitos
previstos en esta ley respecto de la carrera judicial.

Dentro de los requisitos, debera observarse el no
estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber sido
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persona sancionada o0 condenada medi
resolucion firme, por el delito de deudor de pe
alimenticia y/o sentencia firme por dem:
familiar de pensién alimenticia, ademas d¢
contar con registro vigente en algun padré
deudores alimenticios, salvo que acredite esta
corriente del pago o que cancele en su totalidad
deuda.; no estar sujeto o vinculado a proceso y/8
haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme, por el delito de
violencia familiar o cualquier agresion en razén de
género en el ambito privado o publico y, No estar
bajo auto de vinculacion a proceso y/o haber sido
persona sancionada o condenada mediante
resolucion firme por delitos en contra de la libertad
sexual o0 a la intimidad corporal.
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ARTICULO 123.- Los Secretarios de Acuerdos de los
Juzgados de Primera Instancia, deberan contar con una
experiencia profesional de al menos un afio y satisfacer
los mismos requisitos que para ser Juez. Los Secretarios
Instructores de los Tribunales Laborales, ademés de
contar con los requisitos anteriores deberan tener
capacidad y experiencia en materia laboral. Los
Actuarios del Supremo Tribunal de Justicia, de los
Tribunales Regionales de Circuito y de los Juzgados de
Primera Instancia deberan ser ciudadanos mexicanos, en
pleno ejercicio de sus derechos, con titulo de Licenciado
en Derecho expedido legalmente, gozar de buena
reputacion y no haber sido condenados por delito
intencional con sancion privativa de libertad mayor de
un afio. Los Actuarios de los Tribunales Laborales,
ademas de contar con los requisitos anteriores deberan
tener capacidad y experiencia en materia laboral.

ARTICULO 123.- Los Secretarios de Acuerdos de los
Juzgados de Primera Instancia, deberan contar con una
experiencia profesional de al menos un afio y
satisfacer los mismos requisitos que para ser Juez. Los
Secretarios Instructores de los Tribunales Laborales,
ademas de contar con los requisitos anteriores deberan
tener capacidad y experiencia en materia laboral. Los
Actuarios del Supremo Tribunal de Justicia, de los
Tribunales Regionales de Circuito y de los Juzgados
de Primera Instancia deberdn ser ciudadanos
mexicanos, en pleno ejercicio de sus derechos, con
titulo de Licenciado en Derecho expedido legalmente,
gozar de buena reputacion y no haber sido condenados
por delito intencional con sancion privativa de libertad
mayor de un afio. Los Actuarios de los Tribunales
Laborales, ademas de contar con los requisitos
anteriores deberan tener capacidad y experiencia en
materia laboral.

Debiendo observarse el no estar bajo auto de
vinculacion a proceso y/o haber sido persona
sancionada o condenada mediante resolucion
firme, por el delito de deudor de pension
alimenticia y/o sentencia firme por demanda
familiar de pension alimenticia, ademéas de no
contar con registro vigente en algin padron de
deudores alimenticios, salvo que acredite estar al
corriente del pago o que cancele en su totalidad la
deuda.; no estar bajo auto de vinculacién a proceso
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y/o haber sido persona sancionada o conde
mediante resolucion firme, por el delito
violencia familiar o cualquier agresion en razg
género en el &mbito privado o publico y, no ¢
bajo auto de vinculacion a proceso y/o haber
persona sancionada o0 condenada medid
resolucion firme por delitos en contra de la liber
sexual o0 a la intimidad corporal.
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PARLAMENTARIA

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 185.- Los titulares de la Oficialia Mayor,
Organo Interno de Control, de las Direcciones
Generales, asi como los subdirectores o equivalentes de
dichas dependencias seran nombrados y removidos por
las dos terceras partes del Congreso del Estado a
propuesta de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica. La designacion de todos los
titulares a que hace referencia el parrafo anterior se
realizara con estricto apego al principio de paridad de
género.

ARTICULO 185.- Los titulares de la Oficialia Mayor,
Organo Interno de Control, de las Direcciones
Generales, asi como los subdirectores o equivalentes
de dichas dependencias seran nombrados y removidos
por las dos terceras partes del Congreso del Estado a
propuesta de la Comisién de Régimen Interno y
Concertacion Politica. La designacion de todos los
titulares a que hace referencia el parrafo anterior se
realizara con estricto apego al principio de paridad de
género.

Ademas, debera de observarse el no estar bajo auto
de vinculaciéon a proceso y/o haber sido persona
sancionada o condenada mediante resolucion
firme, por el delito de deudor de pension
alimenticia y/o sentencia firme por demanda
familiar de pension alimenticia, ademas de no
contar con registro vigente en algin padron de
deudores alimenticios, salvo que acredite estar al
corriente del pago o que cancele en su totalidad la
deuda.; no estar bajo auto de vinculacion a proceso
y/o haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucién firme, por el delito de violencia
familiar o cualquier agresion en razon de género en
el ambito privado o publico y, no estar bajo auto de
vinculacion a proceso y/o haber sido persona
sancionada o condenada mediante resolucion firme
por delitos en contra de la libertad sexual o a la
intimidad corporal.

ARTICULO 190.- Para ser Oficial Mayor del Congreso
del Estado se requiere: 1.- Ser ciudadano mexicano y
estar en pleno ejercicio de sus derechos; Il.- Ser de

ARTICULO 190.- Para ser Oficial
Congreso del Estado se requiere:

Mayor del
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notoria honradez y probidad publicas; no contar con
antecedentes penales ni haber sido condenado por
sentencia ejecutoriada por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad, ni en juicio de
responsabilidad por delito de caracter oficial; Ill.-
Contar con titulo profesional expedido por una
institucion legalmente autorizada; y IV.- Tener los
conocimientos, experiencia y capacidad que requiere el
puesto, establecidos por la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica.

I.- Tener ciudadania mexicana y estar en
ejercicio de sus derechos;
I1.- Ser de notoria honradez y probidad publica
contar con antecedentes penales ni haber
condenado por sentencia ejecutoriada por
intencional que amerite pena privativa de libertad
en juicio de responsabilidad por delito de carad
oficial;

I11.- Contar con titulo profesional expedido por una
institucion legalmente autorizada;

IV.- Tener los conocimientos, experiencia y capacidad
que requiere el puesto, establecidos por la Comision de
Reégimen Interno y Concertacion Politica.

V.- No estar bajo auto de vinculacién a proceso y/o
haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme, por el delito de deudor
de pensién alimenticia y/o sentencia firme por
demanda familiar de pension alimenticia ademas
de no contar con registro vigente en algun padrén
de deudores alimenticios, salvo que acredite estar al
corriente del pago o que cancele en su totalidad la
deuda.

V1.- No estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber
sido persona sancionada o condenada mediante
resolucion firme, por el delito de violencia familiar
0 cualquier agresion en razon de género en el
ambito privado o publico.

VII1.- No estar bajo auto de vinculacion a proceso
y/o haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme por delitos en contra de
la libertad sexual o a la intimidad corporal.

ARTICULO 197 BIS 1.- El Centro estara presidido por
una Directora o Director General, que contara con el
personal necesario y capacitado, que para ello apruebe
la Comision de Régimen Interno y Concertacion
Politica. Para que una persona sea nombrada Directora
0 Director General y subdirector o subdirectora del
Centro se requiere ser mexicano y contar con titulo
profesional, ser mayor de 30 afios y preferentemente
que tenga experiencia en Derecho parlamentario y
técnica legislativa.

ARTICULO 197 BIS 1.- El Centro estara presidido
por una Directora o Director General, que contara con
el personal necesario y capacitado, que para ello
apruebe la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica. Para que una persona sea
nombrada Directora o Director General y subdirector
0 subdirectora del Centro se requiere tener
ciudadania mexicana y contar con titulo profesional,
ser mayor de 30 afios y preferentemente que tenga
experiencia en Derecho parlamentario y técnica
legislativa.

Ademas, debera observarse el no estar sujeto o
vinculado a proceso y/o haber sido persona

PARLAMENTARIA
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sancionada o condenada mediante resol
firme, por el delito de deudor de pe
alimenticia y/o sentencia firme por demg
familiar de pension alimenticia, ademas dg
contar con registro vigente en algin padré
deudores alimenticios, salvo que acredite esta
corriente del pago o que cancele en su totalidad
deuda.; no estar bajo auto de vinculacion a proces8
y/o haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme, por el delito de violencia
familiar o cualquier agresion en razon de género en
el ambito privado o publico y, no estar bajo auto de
vinculacion a proceso y/o haber sido persona
sancionada o condenada mediante resolucion firme
por delitos en contra de la libertad sexual o a la
intimidad corporal.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE SONORA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 14.- Los titulares de los 6rganos o
unidades administrativas a que refiere el articulo
anterior deberan reunir los requisitos que se establezcan
en el Reglamento de esta Ley y demés disposiciones
aplicables, y seran nombrados y removidos por el Fiscal
General, pero deberdn contar con titulo profesional
expedido por una institucion con reconocimiento de
validez oficial, contar con experiencia de cuando menos
3 afios en el area a desempefarse y, contar con la
acreditacion del examen de control de confianza, previo
a su nombramiento. El Reglamento determinara en qué
casos el titular de alguna unidad tendrd, por ese hecho,
caracter de agente del Ministerio Publico, pero debera
cumplir con los requisitos para ser nombrado como tal.

ARTICULO 14.- Las personas titulares de los
6rganos o unidades administrativas a que refiere el
articulo anterior deberan reunir los requisitos que se
establezcan en el Reglamento de esta Ley y demas
disposiciones aplicables, y serdan nombrados y
removidos por el Fiscal General, pero deberdn contar
con titulo profesional expedido por una institucion con
reconocimiento de validez oficial, contar con
experiencia de cuando menos 3 afios en el area a
desempefiarse y, contar con la acreditacion del examen
de control de confianza, previo a su nombramiento. El
Reglamento determinard en qué casos el titular de
alguna unidad tendra, por ese hecho, caracter de agente
del Ministerio Publico, pero debera cumplir con los
requisitos para ser nombrado como tal.

En todos los casos, deberd observarse el no estar
bajo auto de vinculacion a proceso y/o haber sido
persona sancionada o0 condenada mediante
resolucion firme, por el delito de deudor de pension
alimenticia y/o sentencia firme por demanda
familiar de pension alimenticia, ademas de no
contar con registro vigente en algin padron de
deudores alimenticios, salvo que acredite estar al
corriente del pago o que cancele en su totalidad la
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deuda.; no estar sujeto o vinculado a procesc
haber sido persona sancionada o conde
mediante resolucion firme, por el delito de viole
familiar o cualquier agresion en razon de géne
el ambito privado o publico y, no estar bajo au
vinculacion a proceso y/o haber sido pers
sancionada o condenada mediante resolucion fi
por delitos en contra de la libertad sexual o a
intimidad corporal.

ARTICULO 40.- Para ingresar como agente del
Ministerio Publico los servidores publicos deberén
cumplir, como minimo, con los siguientes requisitos: I.-
Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles; 1l.- Tener, cuando menos,
veintiocho afios el dia de su nombramiento; 111.- Poseer
en el dia de la designacion titulo y cédula profesional de
Licenciado en Derecho o su equivalente, expedido por
autoridad o institucion legalmente facultada para ello;
IV.- Contar con experiencia profesional de por lo menos
tres afios; V.- No estar sujeto o vinculado a proceso
penal por delito doloso; VI.- No haber sido ni estar
inhabilitado por resolucion firme como servidor
publico, ni estar sujeto a procedimiento de
responsabilidad administrativa federal o local, en los
términos de las normas aplicables; VI1I.- No haber sido
condenado por sentencia irrevocable como responsable
de delito doloso; y VIIl.- No ser ministro de culto
religioso.

ARTICULO 40.- Para ingresar como agente del
Ministerio Pablico los servidores publicos deberén
cumplir, como minimo, con los siguientes requisitos:
I.- Tener ciudadania mexicana en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles;

I1.- Tener, cuando menos, veintiocho afios el dia de su
nombramiento;

I11.- Poseer en el dia de la designacion titulo y cédula
profesional de Licenciatura en Derecho 0 su
equivalente, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello;

IV.- Contar con experiencia profesional de por lo
menos tres anos;

V.- No estar sujeto o vinculado a proceso penal por
delito doloso;

VI.- No haber sido ni estar inhabilitado por resolucién
firme como servidor publico, ni estar sujeto a
procedimiento de responsabilidad administrativa
federal o local, en los términos de las normas
aplicables;

VIl.- No haber sido condenado por sentencia
irrevocable como responsable de delito doloso;

VI11.- No ser ministro de culto religioso.

IX.- No estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber
sido persona sancionada o condenada mediante
resolucion firme, por el delito de deudor de pension
alimenticia y/o sentencia firme por demanda
familiar de pension alimenticia ademas de no
contar con registro vigente en algin padron de
deudores alimenticios, salvo que acredite estar al
corriente del pago o que cancele en su totalidad la
deuda.

X.- No estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber
sido persona sancionada o condenada mediante
resolucion firme, por el delito de violencia familiar
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0 cualquier agresion en razéon de genero
ambito privado o publico.

XI.- No estar sujeto o vinculado a proceso y/o
sido persona sancionada o condenada med
resolucion firme por delitos en contra de la lib
sexual 0 a la intimidad corporal.

PARLAMENTARIA

LEY DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 108.- El Ayuntamiento en los acuerdos que | ARTICULO 108.- El Ayuntamiento en los acuerdos
creen organismos descentralizados, debera establecer, | que creen organismos descentralizados, debera
entre otros elementos: establecer, entre otros elementos:

VI.- La manera de designar al director general y los | VI.- La manera de designar a la persona titular de la
requisitos que deberd reunir. Tratandose de organismos | direccion general y los requisitos que debera reunir.
operadores de agua potable, el director general debera | Tratandose de organismos operadores de agua potable,
ser ciudadano mexicano, contar con titulo profesional | la persona titular de la direccion general debera
expedido por institucion con reconocimiento de validez | tener ciudadania mexicana, , contar con titulo
oficial otorgado por las autoridades educativas; contar | profesional ~ expedido  por  institucion  con
con experiencia probada en temas hidraulicos, de | reconocimiento de validez oficial otorgado por las
gestion del agua o administracion de recursos hidricos; | autoridades educativas; contar con experiencia
no tener antecedentes penales, no estar inhabilitado para | probada en temas hidraulicos, de gestion del agua o
ocupar cargos publicos y no tener parentesco hasta en el | administracion de recursos hidricos; no tener
cuarto grado, sea consanguineo o por afinidad, con el | antecedentes penales, no estar inhabilitado para
Presidente Municipal; ocupar cargos publicos y no tener parentesco hasta en
el cuarto grado, sea consanguineo o por afinidad, con
el Presidente Municipal;

Debiendo observarse el no estar sujeto o vinculado
a proceso a proceso y/o haber sido persona
sancionada o condenada mediante resolucién
firme, por el delito de deudor de pension
alimenticia y/o sentencia firme por demanda
familiar de pensién alimenticia, ademas de no
contar con registro vigente en algun padrén de
deudores alimenticios, salvo que acredite estar al
corriente del pago o que cancele en su totalidad la
deuda.; no estar bajo auto de vinculacién a proceso
y/o haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme, por el delito de
violencia familiar o cualquier agresion en razon de
género en el &mbito privado o publico y, no estar
bajo auto de vinculacion a proceso y/o haber sido
persona sancionada o0 condenada mediante
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resolucion firme por delitos en contra de la libe
sexual 0 a la intimidad corporal.

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
SONORA

=

W

-

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 30.- Para registrarse como candidato
independiente a un cargo de eleccion popular debera:

I1l.- La solicitud debera acompafarse de la siguiente
documentacion: a) Formato en el que manifieste su
voluntad de ser candidato independiente, a que se refiere
esta Ley; b) Original o copia certificada del acta de
nacimiento y del anverso y reverso de la credencial para
votar vigente; c) Constancia de residencia efectiva o los
documentos que la acrediten fehacientemente; d) La
plataforma electoral que contenga las principales
propuestas que el candidato independiente sostendra en
la campafia electoral; e) Los datos de identificacion de
la cuenta bancaria aperturada para el manejo de los
recursos de la candidatura independiente, en los
términos de esta Ley; f) Los informes de gastos y
egresos de los actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano; g) La cédula de respaldo que contenga el
nombre, firma y clave de elector o el numero
identificador al reverso de la credencial de elector
derivado del reconocimiento Optico de caracteres de la
credencial para votar con fotografia vigente de cada uno
de los ciudadanos que manifiestan el apoyo en el
porcentaje requerido en los términos de esta Ley;

h) Manifestacién por escrito, bajo protesta de decir
verdad, de:

ARTICULO 30.- Para registrarse como candidata 8
candidato independiente a un cargo de eleccién
popular debera:

I11.- La solicitud debera acompafarse de la siguiente
documentacion:

a) Formato en el que manifieste su voluntad de ser
candidata o candidato independiente, a que se refiere
esta Ley;

b) Original o copia certificada del acta de nacimiento
y del anverso y reverso de la credencial para votar
vigente;

c) Constancia de residencia efectiva o los documentos
que la acrediten fehacientemente;

d) La plataforma electoral que contenga las principales
propuestas que la o el candidato independiente
sostendra en la campafia electoral;

e) Los datos de identificacion de la cuenta bancaria
aperturada para el manejo de los recursos de la
candidatura independiente, en los términos de esta
Ley;

f) Los informes de gastos y egresos de los actos
tendentes a obtener el apoyo de la ciudadania;

g) La cédula de respaldo que contenga el nombre,
firma y clave de elector o el numero identificador al
reverso de la credencial de elector derivado del
reconocimiento éptico de caracteres de la credencial
para votar con fotografia vigente de cada uno de los
ciudadanos que manifiestan el apoyo en el porcentaje
requerido en los términos de esta Ley;

h) Manifestacién por escrito, bajo protesta de decir
verdad, de:

3) No tener ningun otro impedimento de tipo legal
para contender como candidata o candidato
independiente; debiendo incluir el no estar sujeto o
vinculado a proceso a proceso y/o haber sido

Gaceta
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persona sancionada o0 condenada med
resolucion firme, por el delito de deudor de pe
alimenticia y/o sentencia firme por dem:
familiar de pensién alimenticia, ademas d¢
contar con registro vigente en algun padré
deudores alimenticios, salvo que acredite esta
corriente del pago o que cancele en su totalidad
deuda.; no estar bajo auto de vinculacion a proces8
y/o haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme, por el delito de violencia
familiar o cualquier agresion en razén de género en
el ambito privado o publicoy, no estar bajo auto de
vinculacion a proceso y/o haber sido persona
sancionada o condenada mediante resolucion firme
por delitos en contra de la libertad sexual o a la
intimidad corporal.

LEY DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES PARA EL ESTADO DE SONORA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 60.- Sera responsable de contratacion
indebida el servidor publico que autorice cualquier tipo
de contratacion, asi como la seleccion, nombramiento o
designacion, de quien se encuentre impedido por
disposicion legal o inhabilitado por resolucion de
autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico o inhabilitado para
realizar contrataciones con los entes publicos, siempre
que en el caso de las inhabilitaciones, al momento dela
autorizacion, éstas se encuentren inscritas en el sistema
nacional de servidores publicos y particulares
sancionados de la Plataforma digital nacional. Incurrira
en la responsabilidad dispuesta en el parrafo anterior, el
servidor publico que intervenga o promueva, por si o por
interpdsita persona, en la seleccion, nombramiento o
designacion de personas para el servicio publico en
funcién de intereses de negocios.

ARTICULO 60.- Sera responsable de contratacion
indebida el servidor publico que autorice cualquier
tipo de contratacién, asi como la seleccidn,
nombramiento o designacion, de quien se encuentre
impedido por disposicion legal o inhabilitado por
resolucion de autoridad competente para ocupar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico o
inhabilitado para realizar contrataciones con los entes
publicos, siempre que en el caso de las
inhabilitaciones, al momento dela autorizacion, éstas
se encuentren inscritas en el sistema nacional de
servidores publicos y particulares sancionados de la
Plataforma digital nacional. Incurrira en la
responsabilidad dispuesta en el parrafo anterior, el
servidor publico que intervenga o promueva, por si 0
por interposita persona, en la seleccion, nombramiento
0 designacion de personas para el servicio publico en
funcion de intereses de negocios.

Asi como por incumplir con los requisitos de
elegibilidad por los que se debe garantizar no estar
sujeto o vinculado a proceso a proceso y/o haber
sido persona sancionada o condenada mediante
resolucion firme, por el delito de deudor de pension
alimenticia y/o sentencia firme por demanda
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familiar de pension alimenticia, ademas dg
contar con registro vigente en algun padro
deudores alimenticios, salvo que acredite est:
corriente del pago o que cancele en su totalidz
deuda.; no estar bajo auto de vinculacion a prd
y/o haber sido persona sancionada o conde
mediante resolucion firme, por el delito
violencia familiar o cualquier agresion en razon d8
género en el &mbito privado o publico y, no estar
bajo auto de vinculacion a proceso y/o haber sido
persona sancionada o0 condenada mediante
resolucion firme por delitos en contra de la libertad

aceta
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sexual 0 a la intimidad corporal.

Por lo anteriormente expuesto y en apego a lo que sefialan los articulos 53, fracciéon 111, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion I, de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la misma entidad, con el fin de acompafiar los esfuerzos de las colectivas de
mujeres promoventes de la iniciativa popular con proyecto de decreto por el que se propuso
reformar y adicionar diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de Sonora con
el objeto de que las personas con antecedentes como agresores de violencia familiar, delitos
sexuales, delitos de violencia contra las mujeres en cualquiera de sus modalidades, o que
tengan antecedentes como deudores alimentarios, no puedan ocupar cargos publicos o de

eleccion popular, sometemos a consideracion de este Pleno el siguiente proyecto de:
DECRETO

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SONORA; DE LA
LEY QUE CREA LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA; DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SONORA; DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA; DE
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
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DE SONORA; DE LA LEY DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL;
DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL ESTADO DE SONORA; ASI COMO DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES Y
SANCIONES PARA EL ESTADO DE SONORA, EN MATERIA DE
ARMONIZACION LEGAL DE LA 3 DE 3 CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS
MUJERES

ARTICULO PRIMERO. — Se reforma y adiciona el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora; para quedar
como sigue:

ARTICULO 43.- Para ser designado comisionado o comisionada del Instituto se debera
acreditar cumplir con los siguientes requisitos:

a). - Tener ciudadania mexicana con residencia efectiva de un afio en el Estado de Sonora;
b). - No haber recibido condena por la comision de algun delito doloso;

c). - Tener al dia de su designacion, por lo menos 5 afios de titulo profesional legalmente
expedido;

d). - Contar con grado de licenciatura;

e). - No haber ocupado algun puesto de eleccién popular, no haber sido presidente de un
partido o agrupacion politica, o ministro de culto religioso; y

f). - Se procurara que cuenten con experiencia en materia de acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales.

0). - No estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme, por el delito de deudor de pension alimenticia y/o sentencia firme
por demanda familiar de pension alimenticia ademas de no contar con registro vigente en
algun padrdn de deudores alimenticios, salvo que acredite estar al corriente del pago o que
cancele en su totalidad la deuda.

h). - No estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme, por el delito de violencia familiar o cualquier agresion en razon
de género en el &mbito privado o publico.

I). - No estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme por delitos en contra de la libertad sexual o a la intimidad corporal.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley que crea la
Comisidn Estatal de los Derechos Humanos; para quedar como sigue:

ARTICULO 10.- La o el Presidente de la Comision debera reunir para su designacion los
siguientes requisitos:
l. Ciudadania mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles
y politicos;
Il. No haber recibido sentencia por la comision de delitos dolosos;
M. Poseer en la fecha de su nombramiento con antigiiedad minima de cinco afos,
titulo profesional legalmente expedido que acredite con Licenciatura en Derecho
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0 demostrada capacidad y experiencia en la defensa y promocion de los derechos
humanos;

V. No haber ejercido cargo publico por lo menos cuatro afios anteriores a la fecha
de laeleccidn e inscripcion al proceso de eleccion, exceptuando cargos que tengan
relacion intrinseca con los Derechos Humanos.

V. Gozar de reconocido prestigio profesional o personal, en la entidad; y

VI.  No haber participado como candidato a puesto de eleccion popular, ser o haber
sido dirigente de algun partido politico.

VII.  No estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber sido persona sancionada o

condenada mediante resolucion firme, por el delito de deudor de pensién
alimenticia y/o sentencia firme por demanda familiar de pension alimenticia
ademas de no contar con registro vigente en algin padron de deudores
alimenticios, salvo que acredite estar al corriente del pago o que cancele en su
totalidad la deuda.

VIIl. No estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber sido persona sancionada o
condenada mediante resoluciéon firme, por el delito de violencia familiar o
cualquier agresion en razon de género en el &mbito privado o publico.

IX.  No estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber sido persona sancionada o
condenada mediante resolucion firme por delitos en contra de la libertad sexual o
a la intimidad corporal.

ARTICULO TERCERO. - Se reforman y adicionan los articulos 7, 23 Bis 2y 45 BIS B
de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora; para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- Corresponde a la persona titular del Ejecutivo Estado nombrar y remover
libremente a las y los Secretarios y a demas trabajadores de confianza cuyo nombramiento o
remocidn no corresponda a otra autoridad; asi como someter a consideracion del Congreso
la ratificacion del nombramiento de la persona titular de la Fiscalia General de Justicia 'y de
las y los Fiscales especializados. Asimismo, compete a la persona Titular del Ejecutivo del
Estado nombrar y remover libremente a los demas trabajadores de la Administracion Publica
Directa, en los términos y conforme a los requisitos que dispongan los ordenamientos
juridicos respectivos, pudiendo delegar, segun sea el caso, por Acuerdo o mediante oficio
esta facultad en el funcionario que designe, sin perjuicio de su ejercicio directo cuando lo
juzgue conveniente.

Dentro de los requisitos, debera observarse el no estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber
sido persona sancionada o condenada mediante resolucion firme, por el delito de deudor de
pension alimenticia y/o sentencia firme por demanda familiar de pension alimenticia, ademas
de no contar con registro vigente en algin padron de deudores alimenticios, salvo que
acredite estar al corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda.; no estar sujeto o
vinculado a proceso y/o haber sido persona sancionada o condenada mediante resolucion
firme, por el delito de violencia familiar o cualquier agresion en razon de género en el ambito
privado o publico y, no estar bajo auto de vinculacidon a proceso y/o haber sido persona
sancionada o condenada mediante resolucion firme por delitos en contra de la libertad sexual
0 a la intimidad corporal.
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ARTICULO 23 BIS 2.- A la Oficialia Mayor le corresponde la planeacion y administracion
de los recursos humanos y del servicio civil de carrera, de los procedimientos de contratacion
de bienes, servicios generales y materiales, tecnoldgicos y de comunicaciones de la
administracion publica del Estado.

Los organismos publicos descentralizados y entidades paraestatales podran celebrar los
instrumentos de coordinacion o adhesion a los procesos administrativos que emita la Oficialia
Mayor.

Para el cumplimiento de su objeto contara con las siguientes atribuciones:

[11. Dirigir la administracion del personal, considerando:

a)....

b) La expedicion de lineamientos generales para la seleccion, evaluacion, ingreso, remocién,
certificacion y promocion de los servidores publicos, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Para el caso de seleccion e ingreso, se debera observarse el no estar sujeto o vinculado a
proceso y/o haber sido persona sancionada o condenada mediante resolucion firme, por el
delito de deudor de pension alimenticia y/o sentencia firme por demanda familiar de pension
alimenticia, ademas de no contar con registro vigente en algun padréon de deudores
alimenticios, salvo que acredite estar al corriente del pago o que cancele en su totalidad la
deuda.; no estar sujeto o vinculado a proceso y/o p haber sido persona sancionada o
condenada mediante resolucion firme, por el delito de violencia familiar o cualquier agresion
en razdén de género en el ambito privado o pablico y, no estar sujeto o vinculado a proceso
y/o haber sido persona sancionada o condenada mediante resolucion firme por delitos en
contra de la libertad sexual o a la intimidad corporal.

ARTICULO 45 BIS B.- La persona titular de la Direccion General del organismo
descentralizado sera designado por la persona titular del Poder Ejecutivo, debiendo recaer tal
nombramiento en persona que reuna los siguientes requisitos:

I.- Ciudadania mexicana y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
I1.- Acreditar conocimientos y experiencia en materia administrativa; y

I11.- No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser miembro del érgano de
gobierno sefialan las fracciones 11, IV y V del articulo 45 Bis A de esta Ley.

IV.- No estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme, por el delito de deudor de pension alimenticia y/o sentencia firme
por demanda familiar de pension alimenticia ademas de no contar con registro vigente en
algun padrdn de deudores alimenticios, salvo que acredite estar al corriente del pago o que
cancele en su totalidad la deuda.

V- No estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme, por el delito de violencia familiar o cualquier agresion en razon
de género en el &mbito privado o publico.
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VI.- No estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme por delitos en contra de la libertad sexual o a la intimidad corporal.

ARTICULO CUARTO. - Se reforman y adicionan los articulos 122 y 123 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Sonora; para quedar como sigue:

ARTICULO 122.- Para ser Juez de Primera Instancia se requiere tener ciudadania mexicana
en pleno ejercicio de sus derechos, contar con titulo de Licenciatura en Derecho expedido
legalmente, un minimo de tres afios de ejercicio profesional, gozar de buena reputacion y no
haber recibido condena por delito intencional con sancion privativa de libertad mayor de un
afio, ademas de los requisitos previstos en esta ley respecto de la carrera judicial.

Dentro de los requisitos, debera observarse el no estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber
sido persona sancionada o condenada mediante resolucion firme, por el delito de deudor de
pensién alimenticia y/o sentencia firme por demanda familiar de pension alimenticia, ademas
de no contar con registro vigente en algun padron de deudores alimenticios, salvo que
acredite estar al corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda.; no estar sujeto o
vinculado a proceso y/o haber sido persona sancionada o condenada mediante resolucion
firme, por el delito de violencia familiar o cualquier agresion en razén de género en el ambito
privado o publico y, no estar bajo auto de vinculacioén a proceso y/o haber sido persona
sancionada o condenada mediante resolucién firme por delitos en contra de la libertad sexual
0 a la intimidad corporal.

ARTICULO 123.- Los Secretarios de Acuerdos de los Juzgados de Primera Instancia,
deberan contar con una experiencia profesional de al menos un afio y satisfacer los mismos
requisitos que para ser Juez. Los Secretarios Instructores de los Tribunales Laborales, ademas
de contar con los requisitos anteriores deberan tener capacidad y experiencia en materia
laboral. Los Actuarios del Supremo Tribunal de Justicia, de los Tribunales Regionales de
Circuito y de los Juzgados de Primera Instancia deberan ser ciudadanos mexicanos, en pleno
ejercicio de sus derechos, con titulo de Licenciado en Derecho expedido legalmente, gozar
de buena reputacién y no haber sido condenados por delito intencional con sancién privativa
de libertad mayor de un afio. Los Actuarios de los Tribunales Laborales, ademés de contar
con los requisitos anteriores deberan tener capacidad y experiencia en materia laboral.

Debiendo observarse el no estar bajo auto de vinculacién a proceso y/o por sentencia firme,
por el delito de deudor de pension alimenticia y/o haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme por demanda familiar de pension alimenticia, ademas de no contar
con registro vigente en algun padron de deudores alimenticios, salvo que acredite estar al
corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda.; no estar bajo auto de vinculacion
a proceso y/o haber sido persona sancionada o condenada mediante resolucion firme, por el
delito de violencia familiar o cualquier agresién en razon de género en el &mbito privado o
publico y, no estar bajo auto de vinculacion a proceso y/o haber sido persona sancionada o
condenada mediante resolucién firme por delitos en contra de la libertad sexual 0 a la
intimidad corporal.
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ARTICULO QUINTO. — Se reforman y adicionan los articulos 185, 190 y, 197 Bis 1 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora; para quedar como sigue:

ARTICULO 185.- Los titulares de la Oficialia Mayor, Organo Interno de Control, de las
Direcciones Generales, asi como los subdirectores o equivalentes de dichas dependencias
seran nombrados y removidos por las dos terceras partes del Congreso del Estado a propuesta
de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica. La designacion de todos los
titulares a que hace referencia el parrafo anterior se realizara con estricto apego al principio
de paridad de género.

Ademaés, debera de observarse el no estar bajo auto de vinculacion a proceso y/o haber sido
persona sancionada o condenada mediante resolucion firme, por el delito de deudor de
pension alimenticia y/o sentencia firme por demanda familiar de pension alimenticia, ademas
de no contar con registro vigente en algin padron de deudores alimenticios, salvo que
acredite estar al corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda.; no estar bajo auto
de vinculacion a proceso y/o haber sido persona sancionada o condenada mediante resolucién
firme, por el delito de violencia familiar o cualquier agresion en razén de género en el &mbito
privado o publico y, no estar bajo auto de vinculacion a proceso y/o haber sido persona
sancionada o condenada mediante resolucion firme por delitos en contra de la libertad sexual
0 a la intimidad corporal.

ARTICULO 190.- Para ser Oficial Mayor del Congreso del Estado se requiere:
I.- Tener ciudadania mexicana y estar en pleno ejercicio de sus derechos;

I1.- Ser de notoria honradez y probidad publicas; no contar con antecedentes penales ni haber
sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito intencional que amerite pena privativa
de libertad, ni en juicio de responsabilidad por delito de caracter oficial,

I11.- Contar con titulo profesional expedido por una institucion legalmente autorizada;

IV.- Tener los conocimientos, experiencia y capacidad que requiere el puesto, establecidos
por la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica.

V.- No estar bajo auto de vinculacién a proceso y/o haber sido persona sancionada o
condenada mediante resolucion firme, por el delito de deudor de pensién alimenticia y/o
sentencia firme por demanda familiar de pensién alimenticia ademas de no contar con
registro vigente en algin padron de deudores alimenticios, salvo que acredite estar al
corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda.

VI.- No estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme, por el delito de violencia familiar o cualquier agresion en razon
de género en el &mbito privado o publico.

VIIL.- No estar bajo auto de vinculacion a proceso y/o haber sido persona sancionada o
condenada mediante resolucién firme por delitos en contra de la libertad sexual 0 a la
intimidad corporal.

ARTICULO 197 BIS 1.- El Centro estara presidido por una Directora o Director General,
que contara con el personal necesario y capacitado, que para ello apruebe la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica. Para que una persona sea nombrada Directora o
Director General y subdirector o subdirectora del Centro se requiere tener ciudadania
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mexicana y contar con titulo profesional, ser mayor de 30 afios y preferentemente que tenga
experiencia en Derecho parlamentario y técnica legislativa.

Ademas, debera observarse el no estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber sido persona
sancionada o condenada mediante resolucion firme, por el delito de deudor de pension
alimenticia y/o sentencia firme por demanda familiar de pension alimenticia, ademas de no
contar con registro vigente en algin padron de deudores alimenticios, salvo que acredite estar
al corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda.; no estar bajo auto de vinculacion
a proceso y/o haber sido persona sancionada o condenada mediante resolucion firme, por el
delito de violencia familiar o cualquier agresion en razon de género en el &mbito privado o
publico y, no estar bajo auto de vinculacién a proceso y/o haber sido persona sancionada o
condenada mediante resolucion firme por delitos en contra de la libertad sexual o a la
intimidad corporal.

ARTICULO SEXTO. — Se reforman y adicionan los articulos 14 y 40 de la Ley
Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora; para quedar como
sigue:

ARTICULO 14.- Las personas titulares de los 6rganos o unidades administrativas a que
refiere el articulo anterior deberan reunir los requisitos que se establezcan en el Reglamento
de esta Ley y demas disposiciones aplicables, y seran nombrados y removidos por el Fiscal
General, pero deberan contar con titulo profesional expedido por una institucion con
reconocimiento de validez oficial, contar con experiencia de cuando menos 3 afios en el area
a desempefiarse y, contar con la acreditacion del examen de control de confianza, previo a su
nombramiento. El Reglamento determinara en qué casos el titular de alguna unidad tendra,
por ese hecho, caracter de agente del Ministerio Publico, pero deberd cumplir con los
requisitos para ser nombrado como tal.

En todos los casos, debera observarse el no estar bajo auto de vinculacion a proceso y/o haber
sido persona sancionada o condenada mediante resolucion firme, por el delito de deudor de
pensién alimenticia y/o sentencia firme por demanda familiar de pension alimenticia, ademas
de no contar con registro vigente en algun padron de deudores alimenticios, salvo que
acredite estar al corriente del pago o gue cancele en su totalidad la deuda.; no estar sujeto o
vinculado a proceso y/o haber sido persona sancionada o condenada mediante resolucion
firme, por el delito de violencia familiar o cualquier agresién en razén de género en el ambito
privado o publico y, no estar bajo auto de vinculacion a proceso y/o haber sido persona
sancionada o condenada mediante resolucién firme por delitos en contra de la libertad sexual
0 a la intimidad corporal.

ARTICULO 40.- Para ingresar como agente del Ministerio Publico los servidores piblicos
deberan cumplir, como minimo, con los siguientes requisitos:

I.- Tener ciudadania mexicana en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

I1.- Tener, cuando menos, veintiocho afios el dia de su nombramiento;

I11.- Poseer en el dia de la designacion titulo y cédula profesional de Licenciatura en Derecho
0 su equivalente, expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para ello;

IV.- Contar con experiencia profesional de por lo menos tres afos;
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V.- No estar sujeto o vinculado a proceso penal por delito doloso;

VI.- No haber sido ni estar inhabilitado por resolucion firme como servidor publico, ni estar
sujeto a procedimiento de responsabilidad administrativa federal o local, en los términos de
las normas aplicables;

VII.- No haber sido condenado por sentencia irrevocable como responsable de delito doloso;
VII1.- No ser ministro de culto religioso.

IX.- No estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme, por el delito de deudor de pension alimenticia y/o sentencia firme
por demanda familiar de pension alimenticia ademas de no contar con registro vigente en
algun padron de deudores alimenticios, salvo que acredite estar al corriente del pago o que
cancele en su totalidad la deuda.

X.- No estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme, por el delito de violencia familiar o cualquier agresion en razon
de género en el &mbito privado o publico.

XI.- No estar sujeto o vinculado a proceso y/o haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme por delitos en contra de la libertad sexual o a la intimidad corporal.

ARTICULO SEPTIMO. — Se reforma y adiciona el articulo 108 de la Ley de Gobierno
y Administracion Municipal; para quedar como sigue:

ARTICULO 108.- El Ayuntamiento en los acuerdos que creen organismos descentralizados,
deberé establecer, entre otros elementos:

l-aV.-...

VI.- La manera de designar a la persona titular de la direccion general y los requisitos que
deberé reunir. Tratandose de organismos operadores de agua potable, la persona titular de la
direccion general deberé tener ciudadania mexicana, , contar con titulo profesional expedido
por institucion con reconocimiento de validez oficial otorgado por las autoridades educativas;
contar con experiencia probada en temas hidraulicos, de gestion del agua o administracion
de recursos hidricos; no tener antecedentes penales, no estar inhabilitado para ocupar cargos
publicos y no tener parentesco hasta en el cuarto grado, sea consanguineo o por afinidad, con
el Presidente Municipal;

Debiendo observarse el no estar sujeto o vinculado a proceso a proceso y/o haber sido persona
sancionada o condenada mediante resolucion firme, por el delito de deudor de pension
alimenticia y/o sentencia firme por demanda familiar de pension alimenticia, ademas de no
contar con registro vigente en algun padrdn de deudores alimenticios, salvo que acredite estar
al corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda.; no estar bajo auto de vinculacion
a proceso y/o haber sido persona sancionada o condenada mediante resolucion firme, por el
delito de violencia familiar o cualquier agresién en razon de género en el &mbito privado o
publico y, no estar bajo auto de vinculacion a proceso y/o haber sido persona sancionada o
condenada mediante resolucién firme por delitos en contra de la libertad sexual 0 a la
intimidad corporal.

ARTICULO OCTAVO. - Se reforma y adiciona el articulo 30 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales; para quedar como sigue:
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ARTICULO 30.- Para registrarse como candidata o candidato independiente a un cargo de
eleccion popular debera:

l-all.-...

I11.- La solicitud debera acompanarse de la siguiente documentacion:

a) Formato en el que manifieste su voluntad de ser candidata o candidato independiente, a
que se refiere esta Ley;

b) Original o copia certificada del acta de nacimiento y del anverso y reverso de la credencial
para votar vigente;

c¢) Constancia de residencia efectiva o los documentos que la acrediten fehacientemente;

d) La plataforma electoral que contenga las principales propuestas que la o el candidato
independiente sostendra en la campafa electoral;

e) Los datos de identificacion de la cuenta bancaria aperturada para el manejo de los recursos
de la candidatura independiente, en los términos de esta Ley;

) Los informes de gastos y egresos de los actos tendentes a obtener el apoyo de la ciudadania;
g) La cédula de respaldo que contenga el nombre, firma y clave de elector o el nimero
identificador al reverso de la credencial de elector derivado del reconocimiento dptico de
caracteres de la credencial para votar con fotografia vigente de cada uno de los ciudadanos
gue manifiestan el apoyo en el porcentaje requerido en los términos de esta Ley;

h) Manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad, de:

l)ya2)...

3) No tener ningin otro impedimento de tipo legal para contender como candidata o
candidato independiente; debiendo incluir el no estar sujeto o vinculado a proceso a proceso
y/o haber sido persona sancionada o condenada mediante resolucién firme, por el delito de
deudor de pension alimenticia y/o sentencia firme por demanda familiar de pensién
alimenticia, ademas de no contar con registro vigente en algin padrén de deudores
alimenticios, salvo que acredite estar al corriente del pago o que cancele en su totalidad la
deuda.; no estar bajo auto de vinculacion a proceso y/o haber sido persona sancionada o
condenada mediante resolucion firme, por el delito de violencia familiar o cualquier agresion
en razén de género en el &mbito privado o publico y, no estar bajo auto de vinculacion a
proceso y/o haber sido persona sancionada o condenada mediante resolucion firme por
delitos en contra de la libertad sexual o a la intimidad corporal.

ARTICULO NOVENO. - Se reforma y adiciona el articulo 60 de la Ley de
Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora; para quedar como sigue:

ARTICULO 60.- Sera responsable de contratacion indebida el servidor pablico que autorice
cualquier tipo de contratacidn, asi como la seleccién, nombramiento o designacion, de quien
se encuentre impedido por disposicion legal o inhabilitado por resolucion de autoridad
competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio pablico o inhabilitado
para realizar contrataciones con los entes publicos, siempre que en el caso de las
inhabilitaciones, al momento dela autorizacion, éstas se encuentren inscritas en el sistema
nacional de servidores publicos y particulares sancionados de la Plataforma digital nacional.
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Incurrird en la responsabilidad dispuesta en el parrafo anterior, el servidor publico que
intervenga o promueva, por si 0 por interpdsita persona, en la seleccién, nombramiento o
designacion de personas para el servicio publico en funcion de intereses de negocios;

Asi como por incumplir con los requisitos de elegibilidad por los que se debe garantizar no
estar sujeto o vinculado a proceso a proceso y/o haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme, por el delito de deudor de pension alimenticia y/o sentencia firme
por demanda familiar de pension alimenticia, ademas de no contar con registro vigente en
algin padron de deudores alimenticios, salvo que acredite estar al corriente del pago o que
cancele en su totalidad la deuda.; no estar bajo auto de vinculacion a proceso y/o haber sido
persona sancionada o condenada mediante resolucion firme, por el delito de violencia
familiar o cualquier agresion en razon de género en el ambito privado o publico y, no estar
bajo auto de vinculacién a proceso y/o haber sido persona sancionada o condenada mediante
resolucion firme por delitos en contra de la libertad sexual o a la intimidad corporal.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - EI presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 27 de abril de 2023.

“POR UN MEXICO EN MOVIMIENTO”
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES
DIP. NATALIA RIVERA GRIJALVA
DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

DIP. JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO
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HERMOSILLO, SONORA A 27 DE ABRIL DEL 2023.
HONORABLE ASAMBLEA:

Las Diputadas y el Diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de esta Sexagesima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en
ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion Ill, de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo,
presentamos a la consideracion de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA Y EL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA, lo anterior sustentado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“El tiempo libre es el que se ocupa para cultivar el alma libremente” — Aristoteles.

Bajo este concepto, surge la escuela en la Grecia antigua, como un lugar al que acuden
aquellos que quieren cultivar el alma a través de experiencias que les serviran para toda la
vida.

Fue la doctora Maria Montessori* quien redescubre la educacion, y nos hace ver que esta no
debe ser inicamente con el objetivo de que los nifios y nifias estudien una carrera o un oficio,
sino para que vean en la escuela un recinto donde pueden aprender habitos, modales,
costumbres, valores y desarrollen un amor al conocimiento.

La educacion es un derecho humano fundamental que permite sacar a los hombres y las
mujeres de la pobreza, superar las desigualdades y garantizar un desarrollo sostenible de
acuerdo con UNESCO?®.

El interés superior de nifias, nifios y adolescentes es un principio de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN), cuya aplicacion busca la mayor satisfaccion de todas y cada una
de las necesidades de nifias, nifios y adolescentes. Dicha aplicacion nos exige adoptar un
enfoque basado en derechos que permita garantizar el respeto y proteccion a su dignidad e
integridad fisica, psicologica, moral y espiritual. Debe ser la consideracion primordial en la

“https://www.montessorixaltepec.com/noticia/266.html#:~:text=Resulta%20que%20la%20escuela%20se,q
ue%20evolucion%C3%B3%20a%20%E2%80%9Cescuela%E2%80%9D.

5> https://www.unesco.org/es/right-
education#:~:text=La%20educaci%C3%B3n%20es%20un%20derecho,y%20garantizar%20un%20desarrollo%
20sostenible.
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toma de decisiones en los tres poderes de Gobierno para garantizarles entornos seguros
durante su proceso de formacion y desarrollo, ya que por sus caracteristicas particulares
dependen de las personas responsables de su cuidado para la realizacion de sus derechos.

En la Declaracion de los Derechos del Nifo, establece:

“Articulo 3.-

2.- Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y
competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision
adecuada.

Dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, en su objetivo cuatro
es garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos’. En ese sentido, debemos garantizar que el
espacio escolar sea sano, seguro y armdnico que favorezca el aprendizaje y desarrollo
evitando todo acto de violencia en todas sus formas.

En la dltima década, la violencia escolar esta en aumento y las consecuencias que conlleva
atentar contra la vida, seguridad, estima y sensacion de integridad personal en los alumnos,
docentes y personal administrativo de las instituciones de educacion, son irreversibles y
Ilegan a ser mortales o potencialmente mortales.

En México, la violencia en las escuelas es cada vez mas grave y desde 2016 se encuentra en
ascenso, por lo que se ha convertido en un tema de interés nacional.

La violencia escolar se define como toda agresion realizada dentro del ambiente de las
instituciones educativas, la cual puede expresarse de distintas formas por los actores que
conforman la comunidad escolar. Es decir, no se reduce a la cometida entre estudiantes,
también involucra otros actores como padres de familia, maestros, directivos y personal
administrativo®.

6 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
7 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/
8 https://www.gob.mx/justiciacotidiana/articulos/violencia-en-las-escuelas?idiom=es
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Es imprescindible mencionar que centros escolares de todo el mundo han sido escenario de
asesinatos masivos con decenas de nifios entre sus victimas. Estados Unidos ha sufrido el
mayor nimero de ataques con armas de fuego en centros escolares y es, en consecuencia, el
pais en el que mas se ha intensificado el debate en torno a la posesién de armas y las
repercusiones que pueda tener en la seguridad en las aulas. Sin embargo, el nUmero de
victimas también es muy alto en otros paises como Japdn, Alemania, Finlandia y Rusia, pero
hoy esa realidad ha alcanzado a México.

En México la violencia escolar ha alcanzado un nuevo nivel, ya que los enfrentamientos con
arma de fuego no son propiamente dentro de los centros educativos sino en sus
inmediaciones, a plena luz del dia, y aunque los enfrentamientos de armas de fuego, al
interior de los planteles escolares son un fendmeno que se asocia casi exclusivamente con
los Estados Unidos, en México también se han presentado algunos casos aislados de tiroteos
en instituciones de educacion béasica pero principalmente en sus alrededores, esto, a causa de
enfrentamientos del crimen organizado.

Sonora ha padecido desde hace muchos afios la violencia causada por disputas entre grupos,
la cual hasta el momento no existen practicas ni elementos eficientes para combatirla ni
detenerla pese a los constantes refuerzos de elementos tanto de Seguridad Publica como de
la fiscalia general, ambos del Estado de Sonora.

De acuerdo con datos de Causa en Comun, hasta abril pasado, la entidad se encontraba dentro
de los 10 Estados con mayor nimero de militares desplegados en tareas de seguridad publica,
con 2,792 elementos, los cuales han aumentado con el paso de los meses.® A pesar de ello,
de acuerdo al Secretariado de Seguridad Publica, en Sonora del periodo del 2020 a febrero
del 2023, se han presentado un total de 5, 722 homicidios.

Hoy en dia en Sonora escuchamos de manera cotidiana acerca de este fendbmeno, como lo
fue un tiroteo en Cajeme que provocé que estudiantes y maestros se resguardaran en el Centro
de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios 37%°, las autoridades informaron que
se tratd de un ataque directo en el que fallecieron dos personas, a pocos metros de la
instalacion educativa (CBTIS 37). Ningun estudiante resultd herido en el incidente, sin
embargo, alumnos y docentes se tuvieron que replegar en el piso ante los disparos, generando
panico y ataques de nervios en alumnado y docencia, maestros que hacen lo que esta en sus
manos para proteger la vida de sus estudiantes, arriesgando la propia.

% http://causaencomun.org.mx/observatorioguardiayfuerzasarmadas/
10 https://elpais.com/mexico/2023-03-03/una-balacera-en-sonora-desata-el-terror-en-un-bachillerato.html
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De igual manera, momentos de terror se vivieron en la Escuela Primaria “Mariano Silva
Cortés” en Empalme, Sonora; donde se registrd una intensa balacera que dej6 un saldo de un
muerto y dos heridos. El enfrentamiento armado ocurrio fuera del plantel educativo. En redes
sociales circuld un video en el que se observan a nifios tirados en el piso, mientras que la
maestra, insegura de como proceder, trata de tranquilizar a sus alumnos.**

En Caborca, recientemente se registré un enfrentamiento armado entre sicarios y policias
cerca del plantel de la Universidad de Sonora dejando dos oficiales heridos y un delincuente
muerto. Padres de familia que vivieron el atroz momento corrieron con sus hijos para tirarse
“pecho tierra” utilizando las instalaciones de la Universidad para refugiarse antes las rafagas
de armas de fuego.'?

No existe en nuestro marco juridico las herramientas ni las bases para enfrentar las
situaciones dentro o en las inmediaciones de los centros escolares. Tampoco existe un
protocolo Unico que homologue los esfuerzos y/o acciones de proteccién, seguridad y manejo
de crisis ante enfrentamientos con armas de fuego.

Para poder prevenir los tiroteos escolares, es necesario emplear estrategias integrales, las
practicas de prevencion de la violencia en los centros escolares estan destinadas a prevenir o
reducir la violencia en el entorno escolar y pueden variar de una escuela a otra.

Sin embargo, los centros educativos deberan implementar una guia para la prevencion,
deteccidn y reaccion ante la presencia de armas en las escuelas, ya que el mejor sistema de
seguridad escolar es la prevencion, con ella podemos minimizar los riesgos en el plantel
escolar y en su contexto mas inmediato, los maestros necesitan estar capacitados para saber
como proceder ante una situacion tan estresante para los alumnos y para ellos mismos,
teniendo como objetivo el proteger la vida de los alumnos y del personal docente y
administrativo.

El objetivo del proyecto de iniciativa es regular por Ley, las tareas de prevencién para
construir comunidades escolares saludables, seguras y libres de violencia, mediante
recomendaciones dirigidas a las autoridades escolares, alumnos y padres de familia para
actuar en caso de que se detecte la presencia de armas o detonaciones dentro o fuera del
plantel.

11 https://www.eluniversal.com.mx/estados/video-reportan-un-muerto-tras-balacera-en-inmediaciones-de-
una-primaria-en-empalme-sonora/

12 https://www.excelsior.com.mx/nacional/balacera-provoca-terror-en-escuelas-de-sonora-siete-alumnos-
reciben
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El tiempo que transcurre entre el momento en el que se detecta un arma en una escuela, o se
escuchan detonaciones en los plantes y la llegada de la asistencia policial es vital, por ello,
tanto el cuerpo directivo, como el docente y el administrativo, deben contar con un protocolo,
que pondran en operacion si ocurre una situacion de este tipo, donde los maestros y nifios
sepan que hacer en el tiempo que esperan la ayuda.

En el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, consideramos urgente implementar
la herramientas juridicas necesarias para salvaguardar la integridad fisica y psicolégica de
los alumnos, basdndonos dentro de los principios de proteccion y promocion de los derechos
humanos de las nifias, nifios y adolescentes, en la prevencion social de la violencia y en la
procuracién de la seguridad y la justicia, con la finalidad de crear ambientes seguros para los
educandos y el personal directivo, docente y administrativo.

En este sentido, se respeta y mantiene consistencia conforme al articulo cuarto de la
constitucion politica en donde se menciona que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez,”*® reafirmando nuestra
obligacion como legisladores de seguir cumplimento con el principio de “el interés superior
de la nifiez” y su derecho a su educacion segura.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que establecen los articulos 52 y 53
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a consideracion de esta Honorable
Soberania la siguiente iniciativa proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA Y DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion VII del articulo 84 y el articulo 92; de
igual manera se adiciona una fraccion Xl al articulo 4 y un péarrafo cuarto al articulo 84 de la
ley de educacidn del estado de sonora, para quedar como sigue:

Articulo 4.- ...

13 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Para efectos de la presente Ley, se entendera por:
Ial X...

XI. Protocolo de Seguridad Escolar de Violencia ante armas de fuego o explosivos: es el
Plan de Accidén permitird realizar una efectiva y segura toma de decisiones para
prevenir, enfrentar y superar emergencias derivadas de las situaciones de riesgo, tales
como el enfrentamiento con armas de fuego dentro y los alrededores de la escuela, la
amenaza de homicidio, extorsion, riesgo de explosivos y presencia de armas en la
escuela.

Derechos de los educandos

Articulo 84.- ...

Como parte del proceso educativo, los educandos tendran derecho a:
Ial VI...

VIIl.- Tener un docente frente a grupo que contribuya al logro de su aprendizaje,
desarrollo integral, preservar su integridad fisica y salvaguardar la vida de los
educandos en el aula;

VIII al XII...

Ademas, la Secretaria en coordinacién con la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Sonora y la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora establecerd un
Protocolo de Seguridad Escolar de Violencia ante armas de fuego o explosivos, con
informacion para prevenir, enfrentar y superar emergencias derivadas de las
situaciones de riesgo, tales como el enfrentamiento con armas de fuego dentro y los
alrededores de la escuela, la amenaza de homicidio, extorsion, riesgo de explosivos y
presencia de armas en la escuela.

Articulo 92.- ...

Los docentes y el personal que labora en los planteles de educacion deberan estar capacitados
para tomar las medidas que aseguren la proteccion, el cuidado de los educandos y la
corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia, asi como protegerlos contra
toda forma de maltrato, violencia, perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata o explotacidn sexual
o laboral, asi como enfrentar y superar emergencias derivadas de las situaciones de
riesgo tales como el enfrentamiento con armas de fuego dentro y los alrededores de la
escuela, la amenaza de homicidio, extorsion, riesgo de explosivos y presencia de armas
en la escuela
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En caso de que los docentes, el personal que labora en los planteles educativos, asi como las
autoridades educativas, tengan conocimiento de la comision de algun hecho que la ley sefiale
como delito en agravio de los educandos, lo haran del conocimiento inmediato de la autoridad
correspondiente y, en su caso, deberan actuar conforme al Protocolo de Seguridad
Escolar de Violencia ante armas de fuego o explosivos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 258 BIS | y 263 BIS del C6digo Penal
del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 258 BIS 1.- Cuando el delito al que se refiere el presente capitulo, sea cometido
en fines de semana, dias festivos y/o dias de asueto, o en eventos publicos, en el interior de
guarderias, instituciones de educacion basica, media superior, superior, 0 en sus
inmediaciones, en estado de embriaguez o bajo el influjo de estupefacientes, psicotropicos
o cualquier otra substancia que afecte las facultades psicomotrices, la sancion sera de 6 a 9
afios de prision y multa de 100 a 500 Unidades de Medida y Actualizacion.

Se entiende por inmediaciones la distancia de cien metros contados a partir del
perimetro de las instituciones referidas.

ARTICULO 263 BIS.- Cuando la comision de los delitos de homicidio o lesiones se realicen
en el interior de instituciones de educacion basica, media superior, superior o en sus
inmediaciones, las penas previstas se aumentaran al doble.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA, Y UNA VIDA MEJOR Y MAS
DIGNA PARA TODOS”

LAS DIPUTADAS Y DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA,

DIPUTADA MARIA SAGRARIO MONTANO PALOMARES

DIPUTADO JOSE ARMANDO GUTIERREZ JIMENEZ

DIPUTADA ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
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HONORABLE ASAMBLEA:

SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA, diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, esta Sexagésima Tercera Legislatura, en ejercicio de
mi derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica
del Estado de Sonoray 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, comparezco ante esta Asamblea Legislativa, con el objeto de someter a su
consideraciéon la siguiente iniciativa con proyecto de DECRETO QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE REGULA LA OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS DESTINADOS A LA
FABRICACION, ENVASAMIENTO, DISTRIBUCION, GUARDA,
TRANSPORTACION, VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS CON CONTENIDO
ALCOHOLICO, misma que sustento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa, en apoyo a los comercios locales del Estado, se
realiza con el propdsito de reformar o modificar el texto contenido en los articulos 10 fraccion
VIIl y 11 de la Ley que regula la Operacion y Funcionamiento de los establecimientos
destinados a la Fabricacion, Envasamiento, Distribucion, Almacenamiento, Transportacion,
Venta y Consumo de Bebidas con Contenido Alcohélico del Estado de Sonora, lo anterior,
por no ser equitativos los derechos que se pagan por la expedicion de licencias y el volumen

de venta que se permite a los establecimientos con licencia de “Tienda de abarrotes”.

Tenemos asi que, el articulo 302 de la Ley de Hacienda del Estado de

[13%2]
1

Sonora, en su fraccion primera, inciso “i”, establece que por la expedicion de licencias para
“Tienda de abarrotes”, causara derechos por la cantidad de $205,400.00 pesos, siendo esta la
misma cantidad que se paga por la expedicion de licencia para “Tienda de autoservicios”, y
mucho mayor que la establecida para la de “Tienda departamental”, siendo asi que la licencia

para “Tienda de autoservicios”, cuenta con un volumen de bebidas con contenido alcoholico
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permito mucho mayor al establecido para “Tienda de abarrotes”, mientras que para las de

“Tienda departamental”, no se establece un limite en el volumen permitido de venta.

A continuacién, para efectos de una mayor comprension a lo antes
referido, me permito transcribir en cuanto a lo que nos interesa, el contenido de las
disposiciones legales que regulan tanto el costo de las licencias mencionadas, como su

funcionamiento y volumen de venta permitido.

< LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE SONORA

CAPITULO TERCERO
SERVICIOS POR LA EXPEDICION, REVALIDACION Y CANJE DE LICENCIAS
PARA LA VENTA DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO.

ARTICULO 302.- Los servicios de expedicion, cambio de domicilio, cambio de propietario,
revalidacion y canje de licencias para la venta y consumo de bebidas con contenido

alcohdlico, causaran derechos conforme a las siguientes cuotas:

I. Por la expedicion de licencias:

g). Tienda de autoservicio. $205,400.00
h). Tienda departamental. $179,725.00
i). Tienda de abarrotes. $205,400.00

[.]

3
]

x
b
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Abril 25, 2023. Afio 17, No. 1666

% LEY QUE REGULA LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS

ESTABLECIMIENTOS DESTINADQOS A LA FABRICACION,

ENVASAMIENTO, DISTRIBUCION, ALMACENAMIENTO,

TRANSPORTACION, VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS CON CONTENIDO

ALCOHOLICO EN EL ESTADO DE SONORA.

CAPITULO Il
DE LA CLASIFICACION, DEFINICION, CARACTERISTICAS
Y REQUISITOS DE LOS GIROS

Articulo 10.- Para los efectos de esta Ley, la operacion y funcionamiento de los
establecimientos que se dedican a la fabricacion, distribucion, envasamiento,
almacenamiento, transportacion, venta y consumo de bebidas con contenido alcoholico se

clasifican en los giros cuyas caracteristicas y requisitos se describen a continuacion:

VI.- Tienda de Autoservicio.- Establecimiento cuya actividad comercial es la venta de
comestibles, alimentos perecederos e imperecederos, articulos de consumo bésicos de uso
domestico y otra clase de mercancias, en la modalidad de autoservicio, podra contar con
equipo necesario para surtir al cliente productos alimenticios embutidos, lacteos o marinos,
pudiendo realizar la venta al publico de Bebidas Alcohdlicas, por ventana lateral del

inmueble.

Debera contar con una o mas cajas para cobro, con refrigeradores o conservadores de
alimentos, anaqueles y vitrinas de autoservicio y mostradores, pudiendo complementar su
actividad con la venta de bebidas con contenido alcohdlico. Del total de su inventario de
mercancias, podra tener hasta un 25% de bebidas con contenido alcoholico, que deberan

encontrarse en el area de autoservicio. Asimismo, deberdn contar con cajones de
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estacionamiento suficientes para los clientes, la superficie de piso de venta no podra exceder

de 200 metros cuadrados.

VII.- Tienda Departamental.- NO SE ESTABLECE LIMITE PARA EL VOLUMEN DE
VENTA.

VIIl.- Tienda de Abarrotes.- Establecimientos con mostrador para venta de abarrotes y
similares que expenden bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado, al menudeo,
pudiendo contar en sus inventarios con un méximo de 20 cartones o cajas de 24
unidades de 340 mililitros cada una o 14 cartones o cajas de 12 unidades de mil mililitros o

su equivalente si se tratara de otra presentacion.

En estos establecimientos, la venta de bebidas con contenido alcohdlico se debera sujetar

exclusivamente a lo establecido en el articulo 11 de la presente Ley;

Articulo 11.- En relacién con la venta de bebidas con contenido alcohdlico, se entenderd por:

I.- Menudeo: la venta de bebidas de bajo contenido alcohdlico en cualquiera de sus
presentaciones por una cantidad no excedente de 60 litros, y de hasta 10 litros tratdndose de
vinos y licores;

I1.- Menudeo en Tienda de Abarrotes: la venta de cerveza por unidades de envase

cerrado de hasta 12 litros en cualquiera de sus presentaciones.

Es asi que, haciendo un analisis de los ordenamientos legales

anteriormente transcritos, tenemos el siguiente cuadro comparativo:

Derechos por
Tipo de Licencia expedicion Volumen de venta permitido

<
o
<<
-
=
w
=
<
—
14
<
o.

3
]




Abril 25, 2023. Afio 17, No. 1666

Autoservicio $205.400.00 25% del Total de su inventario de mercancias

NO SE ESTABLECE LIMITE PARA EL
Departamental $179,725.00 VOLUMEN DE VENTA
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20 cartones de 24 latas ¢ 14 cajas de 12
Abarrotes $205.400.00 unidades

De lo anterior, se infiere que no es proporcional los derechos por
expedicion de las licencias de Autoservicio, Departamental y de Abarrotes, con el volumen
0 capacidad de venta que se permite para cada una de ellas. Y es por tal motivo que, con la
finalidad de beneficiar y en apoyo a la economia de los comercios que cuentan con la
Licencia para “Tienda de abarrotes”, que son comercios locales, se presenta la iniciativa

para modificar los articulos 10 en su fraccion VIII, asi como 11 de la “Ley que requla la

Operacion y Funcionamiento de los establecimientos destinados a la Fabricacion,

Envasamiento, Distribucion, Almacenamiento, Transportacion, Venta y Consumo de

Bebidas con Contenido Alcohodlico del Estado de Sonora”, con la finalidad de que al igual

que en la licencia de autoservicio, se permita complementar la actividad abarrotera con hasta
el 25% del total de su inventario en mercancias con la venta de bebidas con contenido
alcohdlico. Inventario que aun con dicha modificacién, quedara limitado sin llegar a la
capacidad para venta conferida en las licencias de autoservicio, eso por la simple razon que
la superficie de terreno que deben tener los negocios para los cuales se expide la licencia de
abarrotes, es muy inferior a la solicitada para las tiendas de autoservicio. Es decir, el hecho
de reformar el contenido de la fraccion VIII del articulo 10 de la Ley antes citada, no
representa un peligro para que los negocios que cuentan con la licencia para tienda de
abarrotes, lleguen a convertirse meramente en expendios y dejen por un lado su actividad

abarrotera.

Vamos apostandole al comercio local, para que dentro de estos
abarrotes se puedan vender de igual forma productos regionales, para promocionar lo hecho

en Sonora.
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En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 11, de
la Constitucidn Politica del Estado de Sonora 'y 32, fraccion 11, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, someto a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con

proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE REGULA LA
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
DESTINADOS A LA FABRICACION, ENVASAMIENTO, DISTRIBUCION,
GUARDA, TRANSPORTACION, VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS CON
CONTENIDO ALCOHOLICO

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 10, fraccion VIII, y el articulo 11, de la
Ley que Regula la Operacién y Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la
Fabricacion, Envasamiento, Distribucion, Guarda, Transportacion, Venta y Consumo de
Bebidas Con Contenido Alcoholico, para quedar como sigue:

ARTICULO 10.- Para los efectos de esta Ley, la operacion y funcionamiento de los
establecimientos que se dedican a la fabricacion, distribucién, envasamiento,
almacenamiento, transportacion, venta y consumo de bebidas con contenido alcohdlico se
clasifican en los giros cuyas caracteristicas y requisitos se describen a continuacion:

lalaVlIl.-

VIIl.- Tienda de Abarrotes. - Establecimientos con mostrador para venta de abarrotes y
similares que expenden bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado, al menudeo,
pudiendo _contar_en sus_inventarios con hasta el 25% del total de su inventario en
mercancias, incluyendo productos regionales.

Se prohibe la publicidad de bebidas alcohdlicas en el exterior de estos establecimientos y en
el interior de los mismos solamente podran colocarse anuncios que no excedan del 10% de
la superficie visible del mismo y la existente deberd contener las leyendas previstas por la
normatividad de la materia. En caso de contravenir dicha disposicion, sera motivo para dar
inicio al procedimiento administrativo de cancelacion de la licencia respectiva. Por ningun
motivo se podré realizar el consumo de bebidas con contenido alcohdlico en el area interior
0 exterior y, en su caso, en el area del estacionamiento del local.
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En estos establecimientos, la venta de bebidas con contenido alcoholico se debera sujetar
exclusivamente a lo establecido en el articulo 11 de la presente Ley;

IXalaXVl.- ...

ARTICULO 11.- Enrelacion con la venta de bebidas con contenido alcoholico, se entendera
por:

Il.- Menudeo en Tienda de Abarrotes: la venta cerveza por unidades de envase cerrado y
productos regionales, en cualquiera de sus presentaciones.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 27 de abril de 2023

DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL, en mi
caracter de coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
de esta Sexagésima Tercera Legislatura, en ejercicio de mi derecho de iniciativa previsto por
los articulos 53, fraccion 11 de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora 'y 32, fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparezco ante esta
Asamblea Legislativa, con el objeto de someter a su consideracion la siguiente iniciativa con
proyecto de DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DE

SONORA, misma que sustento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais se compone de varias culturas, unas originarias y otras
que hemos adoptado con el paso de los afios, a partir de la colonizacion, pero no hemos
perdido nuestra esencia, nuestras raices, que es una de las caracteristicas de México y resulta
tan interesante y atractivo para los propios nacionales, pero, sobre todo, para los extranjeros.

Es por ello que, si bien vivimos en un mundo globalizado, en el que
debemos irnos adaptando, principalmente a las nuevas tecnologias, al aprender otros idiomas
para ser mas competitivos, en el ambito laboral, no debemos perder nuestra cultura y

debemos promoverla.

Al respecto, en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en sus parrafos segundo y tercero, textualmente establece:

“La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
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La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas”.
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En el mismo sentido, a nivel local, la Constitucién de Sonora en su

articulo 1°, en algunos de sus incisos, dispone:

“Esta Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia, asegurando
la unidad estatal, para:

A).- Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica,
politica y cultural.

C).- Elegir de acuerdo con sus normas, usos y costumbres, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal
y la soberania del Estado.

G).- Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, en los términos dispuestos en la Ley”.

Tanto en la Constitucion Federal como en la local, se establece el
reconocimiento pleno del derecho de los pueblos y comunidades indigenas a su libre

determinacion y organizacion.

Asimismo, se les garantiza el que estén representados en érganos de
gobierno, que tengan participacion en las decisiones, tal es el caso de este Poder Legislativo,
toda vez que antes de aprobar reforma a alguna a una norma se debera consultarles, segun el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, el cual fue
suscrito por México el dia veintisiete del mes de junio del afio de mil novecientos ochenta y
nueve, se adopto en la ciudad de Ginebra, Suiza, durante la Septuagésima Sexta Reunion de
la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, el cual en su articulo

6°, numeral 1, inciso a), textualmente dice:
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“Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean

’

medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente,’

De igual forma, el mismo articulo, en el numeral 1, apartado b), prevé
que los gobiernos también deberan establecer mecanismos para que los pueblos participen
libremente en instituciones electivas y organismos administrativos y, tal y como se prevé en
la Constitucién Sonorense, podran participar en la integracion de los Ayuntamientos,
independientemente de la salvaguarda de sus derechos politico-electorales, como cualquier
ciudadana o ciudadano mexicano, en su caracter de integrante de pueblos y/o comunidades

indigenas.

Para lo cual, anteriormente, en el Codigo Electoral de la entidad y en
la Ley de los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora, se estipulaba el
procedimiento para la eleccion y/o designacion de la o el regidor étnico en los Ayuntamientos

en los que cuentan con asentamientos indigenas.

El dia 30 de junio del afio 2014, en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora, se publicé la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, que entr6 en vigor al siguiente dia de su publicacion y en su articulo
segundo transitorio abrog6 el Codigo Electoral para el Estado de Sonora, mencionado en el
parrafo anterior, pero la Ley de los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas no se
reformo al respecto, por lo que, en cuanto a la integracion del Consejo Consultivo de la
CEDIS y la designacion de regidores étnicos, aun se hace referencia a partes normativas del
Cadigo Electoral ya derogado, causando confusion entre los pueblos y comunidad, asi como
en el resto de la poblacion, al marcarnos como referencia un articulo 181 del Codigo Electoral
inexistente, es decir, el abrogado, asi como quede precisado que la prioridad para elegir a sus
regidoras y regidores étnicos sera en base a sus usos y costumbres, en cuanto a sus sistemas

normativos internos.
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Es por esta razdn que presento esta propuesta, para eliminar de las
partes normativas de la Ley de los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas lo

concerniente a Cédigo Electoral.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 11, de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa
de:

DECRETO

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 14 y 85, fraccion Il, de la Ley de los
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 14.- Los Municipios con asentamientos indigenas contaran con un regidor
étnico. Las personas que ocupen dicho cargo seran designadas conforme a sus sistemas
normativos de los pueblos y comunidades indigenas.
ARTICULO 85.- La Comision contara con un Consejo Consultivo que estara integrado por:
l- ...
I1.- El regidor étnico de los municipios que correspondan;
lavil.- ...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 27 de abril de 2023
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DIP. CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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Congreso del Estado de Sonora, a 27 de abril del 2023.

El suscrito, Ernesto Roger Munro Jr, Diputado Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Solidario de esta Sexagésima Tercera Legislatura, en ejercicio de mi
derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, comparezco ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su
consideracién la siguiente Iniciativa con PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
DIFERENTES DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
SONORA con el objetivo de armonizar nuestro marco juridico estatal en materia de
procedimientos médico quirdrgicos y su practica profesional en Sonora, la cual sustento al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de lo principales objetivos que tenemos como servidores publicos y en especifico, como
legisladoras y legisladores, es traer a la maxima tribuna de nuestro Estado los ideales y
proyectos que la ciudadania nos expone y hacerlos realidad de manera expedita, conforme a
derecho y siempre con el fundamento legal indicado para dar certeza de bienestar a todas y
todos los sonorenses.

En este caso, tengo el privilegio de hacer realidad esta practica y cumplir con el honor que
significa ser representante popular al darle voz a la presente propuesta la cual es resultado de
afios de investigacion y profesionalismo de la Doctora Dulce Ochoa Figueroa, Presidenta del
Colegio de Cirugia Plastica y Reconstructiva de Sonora' quien por medio del presente
documento, plasma las soluciones necesarias para cumplir con el articulo 4° de nuestra Carta
Magna en materia de derecho al acceso a salud para absolutamente todas y todos los
sonorenses, asi como la calidad y excelencia requerida para atender adecuadamente a la
ciudadania en nuestro Estado. A continuacion expongo los puntos torales de la problemética
en comento asi como la propuesta de la Doctora y el grupo de profesionales de la salud que
ella representa:

La ética y el profesionalismo constituyen el fundamento de la actividad de la medicina, que
es una actividad intensamente moral. El profesionalismo no es solo la base del contrato social
de la medicina, sino, principalmente, una fuerza estructuralmente estabilizadora y
moralmente protectora de la sociedad. Un profesional es la persona que se ubica en una de
las disciplinas eruditas y que actta observando los estandares técnicos, éticos y deontoldgicos
de una profesion.

La sociedad se encuentra en constate evolucion, y en fechas actuales una de las tendencias
dominantes es la de perseguir el logro de una apariencia fisica agradable a las mayorias y los
actuales medios de comunicacién influyen fuertemente por la facilidad en la distribucién de
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la informacion, asi pues, ha crecido la demanda para la solicitud de cambios corporales o de
apariencia en personas en su mayoria sin patologias agregadas. Este incremento de la
demanda ha provocado incrementos también en la oferta, sin embargo, esta oferta de
servicios no es proporcionada con la calidad y la certeza requerida.

En México es muy comun el uso por personal no médico de sustancias con fines estéticos, lo
cual representa un gran problema de salud ya que tiene una gran repercusion tanto fisica
como psicologica y econdmica para los pacientes que se someten a este tipo de practicas, asi
como la realizacién de procedimientos quirtrgicos sin contar con la especialidad requerida y
su realizacion en establecimientos sin los requerimientos minimos necesarios.

En los ultimos afios, ha sido creciente la frustracion de los médicos frente a los cambios en
los sistemas de atencion de la salud que han creado un abismo ente los derechos y
expectativas de los pacientes y la posibilidad de ofrecerles una atencion de alta calidad con
pleno disfrute del enorme avance cientifico y tecnolégico de la medicina. No se hace menos
importante precisar que la salubridad general es actualmente uno de los temas centrales tanto
en la Ley a nivel federal como la de las entidades federativas, estas deben coordinarse y
armonizarse para que el objetivo primordial se cumpla, sobre todo en lo referente a la
capacitacion, requisitos y ejercicio profesional de los recursos humanos para la salud.

Los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila,
Colima, Durango, Guerrero, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, ya han implementado reformas a
sus respectivas leyes de salud, dando énfasis en los requisitos que deben cumplir los
profesionales de la salud en el &rea médica, sobre todo en los procedimientos quirurgicos, asi
como también su homologacién con la Ley General de Salud.

La Ley de Salud para el Estado de Sonora, establece que el Gobierno del Estado en materia
de salubridad general, dentro de su justificacion, tiene encomendada la vigilancia del
ejercicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares para la salud. Las
Modificaciones a la Ley General de Salud en materia de procedimientos médico quirtrgicos
y su préactica profesional, hacen indispensables adecuar y clarificar dichos lineamientos a la
Ley Estatal.

Una vez mencionados los datos expuestos por las y los expertos en la materia los cuales
incluyen el principio de derecho comparado en la presente exposicion asi como sus
principales preocupaciones, continto con los cuadros comparativos con el objetivo de dar
mayor claridad y exposicion de los cambios a nuestro marco juridico local:

DICE DEBE DECIR

ARTICULO 64.- Para el ejercicio de
actividades profesionales en el campo de la
salud y especialidades de la medicina,
odontologia,  optometria,  veterinaria,
biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo

ARTICULO 64.- Para el ejercicio de
actividades profesionales en el campo de la
salud y especialidades de la medicina,
odontologia,  optometria,  veterinaria,
biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo
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social, quimica, psicologia, ingenieria
sanitaria, nutricion, dietologia, y las demas
que establezcan otras disposiciones legales
aplicables, se requiere que los titulos
profesionales 0 certificados de
especializacion hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes y registrados ante la
Secretaria.

social, quimica, psicologia, ingenieria
sanitaria, nutricion, dietologia, y las demas
que establezcan otras disposiciones legales
aplicables, se requiere que los titulos
profesionales 0 certificados de
especializacion hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes y registrados ante la
Secretaria.

Para la realizacion de los procedimientos
medicos quirurgicos de especialidad, se
requiere que el especialista haya sido
entrenado para la realizacion los mismos
en instituciones de salud oficialmente
reconocidas ante las autoridades
correspondientes.

Para el registro de certificados de
especializacion expedidos por academias,
colegios, consejos 0 asociaciones de
profesionales de las disciplinas para la
salud, las autoridades educativas
competentes solicitaran la opinion de la
Secretaria de Salud.

En el caso del registro de certificados de
especialidades médicas, las autoridades
ya sefialadas también deberan solicitar la
opinién del Comité Normativo Nacional
de Consejos de Especialidades Médicas
(CONACEM).

DICE

DEBE DECIR

TITULO CUARTO
RECURSOS HUMANOS PARA LA
SALUD

CAPITULO |
PROFESIONALES, TECNICOS Y
AUXILIARES

TITULO CUARTO
RECURSOS HUMANOS PARA LA
SALUD

CAPITULO |
PROFESIONALES, TECNICOS Y
AUXILIARES
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Articulo 66 Bis.- Para la realizacion de
cualquier procedimiento medico
quirurgico de especialidad,
los profesionales que lo ejerzan requieren
de:

I. Cédula de especialista legalmente
expedida por las autoridades educativas
competentes.

1. Certificado vigente de especialista que
acredite capacidad y experiencia en la
practica de los procedimientos y técnicas
correspondientes en la materia, de
acuerdo con la Lex Artis Ad Hoc de
cada especialidad, expedido por el
Consejo de la especialidad segun
corresponda, de conformidad con el
articulo 81 de la presente Ley.

Los médicos especialistas podran
pertenecer a una agrupacion médica,
cuyas bases de organizacion
y funcionamiento estaran a cargo de las
asociaciones, sociedades, colegios o0
federaciones de profesionales de su
especialidad; agrupaciones que se
encargan de garantizar el
profesionalismo y ética de los expertos
en esta practica de la medicina.

El Comité Normativo Nacional de
Consejos de Especialidades Médicas y los
Consejos de Especialidades Médicas para
la aplicacion del presente articulo y lo
dispuesto en el Titulo Cuarto de la
presente Ley, sesujetardn a las
disposiciones que emita la Secretaria de
Salud.

Para efectos de este articulo, se entendera
por procedimiento médico quirdrgico,
cualquier actividad médica que se lleve a
cabo en una sala de cirugia de tipo
hospital o ambulatorio, en la que se utilice
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cualquier tipo de anestesia, que requiere
cuidados pre, trans y posoperatorios.

Articulo 66 Bis 1.- La cirugia plastica,
estética y reconstructiva relacionada con
cambiar o corregir el contorno o forma
de diferentes zonas o regiones de la cara
y del cuerpo, debera efectuarse
en establecimientos o unidades médicas
con licencia sanitaria vigente, atendidos
por profesionales de la
salud especializados en dichas materias,
de conformidad con lo que establece el
articulo 272 Bis.

Articulo 66 Bis 2.- La oferta de los
servicios que se haga a través de medios
informativos, ya sean impresos,
electronicos u otros, por profesionistas
gue ejerzan cirugia plastica, estética o
reconstructiva; asi como, los
establecimientos o unidades medicas en
que se practiquen dichas cirugias
deberan prever y contener con claridad
en su publicidad los requisitos que se
mencionan en los articulos 83, 272 Bis,
272 Bis 1y en lo previsto en el Capitulo
Unico del Titulo X111 de esta Ley.

Articulo 66 Bis 3.- Las sociedades,
asociaciones, colegios o federaciones de
profesionistas pondran a disposicion de
la Secretaria de Salud, un directorio
electronico, con acceso al publico que
contenga los nombres, datos de los
profesionistas que lleven a cabo
procedimientos médico-quirudrgicos Yy
certificado de especializacion vigente,
ademas de proporcionar el nombre y
datos de la Institucion ylo
Instituciones educativas, que avalen su
ejercicio profesional.
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DICE

DEBE DECIR

ARTICULO 224.- En los términos del
articulo anterior son establecimientos de
servicios para el cuidado personal las
peluguerias, clinicas de belleza, gimnasios,
salones de belleza o estéticas, salas de
masaje y otros con actividades similares.

ARTICULO 224.- En los términos del
articulo anterior son establecimientos de
servicios para el cuidado personal las
peluguerias, clinicas de belleza, gimnasios,
salones de belleza o estéticas, salas de
masaje y otros con actividades similares.

Asi mismo, se incluyen los consultorios,
clinicas dentales, casas habitacion
particulares o salones habilitados que no
constituyan quiréfanos autorizados y no
cumpla con lo dispuesto en el articulo 96
del capitulo I del titulo octavo de esta ley.

Con fundamento en lo anteriormente mencionado, a continuacion expongo la viabilidad de
la propuesta conforme al principio de supremacia constitucional y el funcionamiento
holistico de la ley a nivel estatal y federal, asi como de la CPEUM:

MARCO JURIDICO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y
el desarrollo de la familia.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XV1 del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social."

*La presente propuesta respeta y da cumplimento a lo mandatado por nuestra Carta
Magna en materia del derecho a proteccion de la salud y la combinacion de trabajo
Interestatal e Interinstitucional para dar garantia de la correcta aplicacién de los
procedimientos y el cumplimento de requerimientos para los lugares donde se realizan.
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MARCO JURIDICO FEDERAL /LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 81.- La emision de los diplomas de especialidades médicas corresponde a las
instituciones de educacion superior y de salud oficialmente reconocidas ante las autoridades
correspondientes.

Para la realizacion de los procedimientos médicos quirdrgicos de especialidad se requiere
que el especialista haya sido entrenado para la realizacion de los mismos en instituciones de
salud oficialmente reconocidas ante las autoridades correspondientes.

El Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas tendra la naturaleza
de organismo auxiliar de la Administracion Pablica Federal a efecto de supervisar el
entrenamiento, habilidades, destrezas y calificacion de la pericia que se requiere para la
certificacion y recertificacion de la misma en las diferentes especialidades de la medicina
reconocidas por el Comité y en las instituciones de salud oficialmente reconocidas ante las
autoridades correspondientes.

Los Consejos de Especialidades Médicas que tengan la declaratoria de idoneidad y que estén
reconocidos por el Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas,
constituido por la Academia Nacional de Medicina de México, la Academia Mexicana de
Cirugia y los Consejos de Especialidad miembros, estan facultados para expedir certificados
de su respectiva especialidad médica.

Para la expedicion de la cédula de médico especialista las autoridades educativas
competentes solicitaran la opinién del Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas.

CAPITULO IX BIS
Ejercicio especializado de la Cirugia

Articulo 272 Bis.- Para la realizacion de cualquier procedimiento médico quirdrgico de
especialidad, los profesionales que lo ejerzan requieren de:

I. Cédula de especialista legalmente expedida por las autoridades educativas competentes.

I1. Certificado vigente de especialista que acredite capacidad y experiencia en la practica de
los procedimientos y técnicas correspondientes en la materia, de acuerdo a la Lex Artis Ad
Hoc de cada especialidad, expedido por el Consejo de la especialidad segun corresponda, de
conformidad con el articulo 81 de la presente Ley.

Los médicos especialistas podran pertenecer a una agrupacion médica, cuyas bases de
organizacion y funcionamiento estaran a cargo de las asociaciones, sociedades, colegios o
federaciones de profesionales de su especialidad; agrupaciones que se encargan de garantizar
el profesionalismo y ética de los expertos en esta practica de la medicina.
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El Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas y los Consejos de
Especialidades Médicas para la aplicacion del presente articulo y lo dispuesto en el Titulo
Cuarto de la presente Ley, se sujetaran a las disposiciones que emita la Secretaria de Salud.

Articulo 272 Bis 1.- La cirugia pléstica, estética y reconstructiva relacionada con cambiar o
corregir el contorno o forma de diferentes zonas o regiones de la cara y del cuerpo, debera
efectuarse en

establecimientos o unidades médicas con licencia sanitaria vigente, atendidos por
profesionales de la salud especializados en dichas materias, de conformidad con lo que
establece el articulo 272 Bis.

Articulo 272 Bis 2.- La oferta de los servicios que se haga a través de medios informativos,
ya sean impresos, electrénicos u otros, por profesionistas que ejerzan cirugia plastica, estética
0 reconstructiva; asi como, los establecimientos o unidades médicas en que se practiquen
dichas cirugias, deberan prever y contener con claridad en su publicidad los requisitos que se
mencionan en los articulos 83, 272 Bis, 272 Bis 1y en lo previsto en el Capitulo Unico del
Titulo X111 de esta Ley.

Articulo 272 Bis 3.- Las sociedades, asociaciones, colegios o federaciones de profesionistas
pondran a disposicion de la Secretaria de Salud, un directorio electrénico, con acceso al
publico que contenga los nombres, datos de los profesionistas que lleven a cabo
procedimientos médico-quirdrgicos y certificado de especializacién vigente, ademas de
proporcionar el nombre y datos de la Institucion y/o Instituciones educativas, que avalen su
ejercicio profesional.™

Sumado al derecho comparado mencionado en la exposiciéon de motivos, podemos
observar que la presente propuesta respeta el principio de supremacia constitucional al
seguir la via juridica correcta siempre destacando que se trata de armonizar la ley general
con la ley local en beneficio de nuestro Estado y nuestra gente.

MARCO JURIDICO LOCAL / LEY DE SALUD PARA EL
ESTADO DE SONORA

ARTICULO 1lo.- De conformidad con la Constitucién General de la Republica y la
Constitucién Politica del Estado de Sonora, la presente ley tiene por objeto establecer las
bases para:

I.- Garantizar el derecho a la proteccion de la salud,;

I1.- La planeacion del mejoramiento de la salud de los habitantes del Estado;

I11.- El acceso efectivo de los habitantes a los servicios de salud; y

IV.- La coordinacién y concurrencia en materia de salubridad local entre el Estado y los
Municipios.

Las disposiciones de esta ley, son de orden publico e interés social.
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TITULO OCTAVO
PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES Y ACCIDENTES
CAPITULO I DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 96.- Las autoridades estatales, en coordinacion con las autoridades federales e
instituciones competentes promoveran, desarrollaran y difundiran la investigacion
multidisciplinaria que permita prevenir y controlar las enfermedades y accidentes, y los
estudios para adecuar los instrumentos y equipos de trabajo a las caracteristicas del hombre.
La Secretaria ejercera el control sanitario sobre los establecimientos en los que se desarrollen
actividades ocupacionales, para el cumplimiento de los requisitos que en cada caso deban
reunir, de conformidad con lo que establezcan los reglamentos, normas técnicas y demés
ordenamientos aplicables."

*Finalmente, la presente propuesta cumple con lo mandatado en materia de obligacion
del Estado a dar garantia del derecho a la salud por medio de trabajo en conjunto y por
supuesto, de la prevencion de accidentes y/o enfermedades que son un problema real ya
que actualmente los procedimientos quirdrgicos mencionados en la problematica de la
exposicion de motivos son realizados fuera de ley y en muchas ocasiones, ponen en peligro
vidas; la presente propuesta viene a poner fin a esas practicas con fundamento en la ley y
siempre en proteccion de las y los sonorenses.

IMPACTO PRESUPUESTAL

Sumado a lo anteriormente expuesto en materia de sustento juridico, es importante destacar
que la presente propuesta no representa un aumento de presupuesto siguiendo las medidas de
austeridad republicana de ahorro para llevar recursos a los que menos tienen y siguiendo el
ejemplo de dar mejores resultados con el presupuesto que se cuenta sin adquirir deuda de
ningun tipo y en total apego con el articulo 17 de la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto
Publico Estatal”. La propuesta es clara, armonizar nuestro marco juridico local para cumplir
lo mandatado tanto a nivel federal como constitucional en materia del correcto
funcionamiento de procedimientos médico quirdrgicos y su practica profesional en Sonora
con un Unico objetivo, proteccién de nuestra gente por medio de la garantia en excelencia y
requerimientos por ley que se necesitan para no arriesgar vidas y asi erradicar los lugares
clandestinos, asi como los procedimientos realizados por personal no profesional ni
certificado en materia de salud, de manera especifica en materia quirurgica.

CONCLUSION

La presente propuesta es un ejemplo claro de la nueva forma de hacer politica en nuestro
Estado y desde el GPPES SONORA reiteramos nuestro compromiso con las y los sonorenses
para hacer cosas distintas para obtener resultados diferentes por medio de iniciativas como
la presente que dan voz a la ciudadania en un ejercicio democratico que combina la
experiencia, profesionalismo y vision de las y los sonorenses y la de un Congreso que tiene
las puertas abiertas para todas y todos. En el PES SONORA reconocemos y admiramos a las
y los profesionales de la salud y reiteramos el honor que significa ser servidores publicos,
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honrando ese compromiso por medio de iniciativas como la presente en la cual invitamos
respetuosamente a todas las fuerzas politicas a unirse al presente proyecto y asi apoyar a las
y los profesionales de la salud y cuidar la vida de nuestra gente por medio de certificacion y
garantia en los procedimientos quirdrgicos.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora 'y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a la
consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA DIFERENTES DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE SONORA CON EL OBJETO DE ARMONIZAR NUESTRO MARCO
JURIDICO ESTATAL DE PROCEDIMIENTOS MEDICO QUIRURGICOS Y SU
PRACTICA PROFESIONAL EN SONORA.

ARTICULO UNICO.- SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 66 BIS, 66 BIS 1,66 BIS2 Y
66 BIS 3 Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 64 Y 224 TODOS DE LA DE LA LEY
DE SALUD DEL ESTADO DE SONORA PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 64.- Para el ejercicio de actividades profesionales en el campo de la salud y
especialidades de la medicina, odontologia, optometria, veterinaria, biologia, bacteriologia,
enfermeria, trabajo social, quimica, psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia, y
las demas que establezcan otras disposiciones legales aplicables, se requiere que los titulos
profesionales o certificados de especializacion hayan sido legalmente expedidos y registrados
por las autoridades educativas competentes y registrados ante la Secretaria.

Para la realizacion de los procedimientos médicos quirdrgicos de especialidad, se requiere
que el especialista haya sido entrenado para la realizacion los mismos en instituciones de
salud oficialmente reconocidas ante las autoridades correspondientes.

Para el registro de certificados de especializacién expedidos por academias, colegios,
consejos 0 asociaciones de profesionales de las disciplinas para la salud, las autoridades
educativas competentes solicitaran la opinién de la Secretaria de Salud.

En el caso del registro de certificados de especialidades médicas, las autoridades ya sefialadas
también deberan solicitar la opinion del Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas (CONACEM).

Articulo 66 Bis.- Para la realizacion de cualquier procedimiento médico quirdrgico de
especialidad, los profesionales que lo ejerzan requieren de:

I. Cédula de especialista legalmente expedida por las autoridades educativas competentes.
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I1. Certificado vigente de especialista que acredite capacidad y experiencia en la practica de
los procedimientos y técnicas correspondientes en la materia, de acuerdo con la Lex Artis
Ad Hoc de cada especialidad, expedido por el Consejo de la especialidad segun corresponda,
de conformidad con el articulo 81 de la presente Ley.

Los médicos especialistas podran pertenecer a una agrupacion médica, cuyas bases de
organizacion y funcionamiento estaran a cargo de las asociaciones, sociedades, colegios o
federaciones de profesionales de su especialidad; agrupaciones que se encargan de garantizar
el profesionalismo y ética de los expertos en esta practica de la medicina.

El Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas y los Consejos de
Especialidades Médicas para la aplicacion del presente articulo y lo dispuesto en el Titulo
Cuarto de la presente Ley, se sujetaran a las disposiciones que emita la Secretaria de Salud.

Para efectos de este articulo, se entenderd por procedimiento médico quirdrgico, cualquier
actividad medica gue se lleve a cabo en una sala de cirugia de tipo hospital o ambulatorio, en
la que se utilice cualquier tipo de anestesia, que requiere cuidados pre, trans y posoperatorios.

Articulo 66 Bis 1.- La cirugia plastica, estética y reconstructiva relacionada con cambiar o
corregir el contorno o forma de diferentes zonas o regiones de la cara y del cuerpo, debera
efectuarse en establecimientos o unidades médicas con licencia sanitaria vigente, atendidos
por profesionales de la salud especializados en dichas materias, de conformidad con lo que
establece el articulo 272 Bis.

Articulo 66 Bis 2.- La oferta de los servicios que se haga a través de medios informativos, ya
sean impresos, electrénicos u otros, por profesionistas que ejerzan cirugia plastica, estética o
reconstructiva; asi como, los establecimientos o unidades médicas en que se practiquen
dichas cirugias deberan prever y contener con claridad en su publicidad los requisitos que se
mencionan en los articulos 83, 272 Bis, 272 Bis 1 y en lo previsto en el Capitulo Unico del
Titulo XIII de esta Ley.

Articulo 66 Bis 3.- Las sociedades, asociaciones, colegios o federaciones de profesionistas
pondrén a disposicion de la Secretaria de Salud, un directorio electronico, con acceso al
publico que contenga los nombres, datos de los profesionistas que lleven a cabo
procedimientos médico-quirurgicos y certificado de especializacion vigente, ademés de
proporcionar el nombre y datos de la Institucion y/o Instituciones educativas, que avalen su
ejercicio profesional.

ARTICULO 224.- En los términos del articulo anterior son establecimientos de servicios
para el cuidado personal las peluquerias, clinicas de belleza, gimnasios, salones de belleza o
estéticas, salas de masaje y otros con actividades similares. Asi mismo, se incluyen los
consultorios, clinicas dentales, casas habitacion particulares o salones habilitados que no
constituyan quirofanos autorizados y no cumpla con lo dispuesto en el articulo 96 del capitulo
| del titulo octavo de esta ley.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

Dip. Ernesto Roger Munro Jr
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Solidario
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita diputada GRISELDA ILIAN LOPEZ MARTINEZ,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, de ésta Sexagésima Tercera Legislatura,
en ejercicio del derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, presento a la consideracion de esta Asamblea, la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION
MUNICIPAL DEL ESTADO DE SONORA, con el objeto de reconocer las formas de
autogobierno y la participacion de los pueblos indigenas en el proceso de presupuestos
participativos de cada ayuntamiento donde estas se encuentren asentadas, en los municipios

del estado:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México es un pais que se reconoce en su Constitucion Politica como una
nacion pluricultural sustentada en sus pueblos originarios (México, 1917, CP, Art. 2) y que
dada su cultura, historia, lengua y usos y costumbres le dan sentido de pertenencia e identidad

a la Nacién (Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, CDI, 2014).

El reconocimiento y las contribuciones a la riqueza multicultural que
realizan los pueblos originarios de México contrastan con sus condiciones de rezago
sistémico en practicamente todos los temas de desarrollo, como salud, justicia y educacion.
La poblacién indigena ha sido la Gltima en contar con servicios publicos como agua potable,
luz, carreteras cerca de sus comunidades, acceso al servicio de salud y educacion. Asimismo,
concentra una problematica de alta marginacion, pobreza multidimensional y bajos indices
de desarrollo humano (CDI, 2009; CDI, 2014; CDI-PNUD, 2006).

Segun el Art. 3° de la Ley de derechos de los pueblos y comunidades

indigenas del Estado de Sonora, sefiala que se reconoce los derechos colectivos de los pueblos

3
]

x
b
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Abril 25, 2023. Afio 17, No. 1666

konkaak (seri), hiak (yaqui), kickapoo (kikapu), kuapé (cucapd), macurawe (guarijio),
0°ob (pima), tohono o’odham (papago), yorem mayo (mayo) y Apaches Lipan (Apaches
Chiricahua, Coyotero), asi como las etnias triquis, mixtecas, zapotecas residentes en forma
permanente o temporal dentro del territorio del Estado de Sonora, y que tienen derecho a
conservar y desarrollar su lengua, costumbres, usos, tradiciones, religion, indumentaria 'y en
general todos aquellos rasgos culturales que los distingan, de conformidad con los principios

que establece esta Ley.

En los pueblos y comunidades indigenas que habitan en el estado de
Sonora prevalece su historia, lengua y organizacion sociopolitica comunitaria que los
identifica. Importante es sefialar que, en las comunidades indigenas de Sonora, prevalecen
los criterios de autoadscripcién y reconocimiento comunitario, los cuales indican que deben
ser los sujetos indigenas quienes se identifiquen como tales. Sin embargo, no es suficiente
que alguien se identifique de manera personal como indigena, este individuo tiene que ser

reconocido por los miembros del grupo en cuestion.

Los grupos indigenas presentan una transformacién demogréfica,
econdmica, educativa y de organizacion social, debido a las exigencias que les plantea la
modernidad, que se exacerba por su problematica estructural de marginacion histérica y
despojo territorial. Por ello, se requiere desarrollar nuevos métodos y técnicas para generar
teorias que sean capaces de evaluar y sustentar caracteristicas oportunas enmarcadas por las
especificidades culturales e individuales de carécter dinamico y cotidiano del contexto.

Existen entidades en donde las luchas sociales por la busqueda de mejores
condiciones de vida son largas y ha sido mas ampliamente estudiadas, como en Chiapas.
Quienes han investigado estos procesos o determinadas agencias y sus resultados coinciden
en argumentar el caracter local de sus programas, teniendo en cuenta que los factores
regionales determinaron sus resultados, para el caso de los internados indigenas, “los éxitos
y fracasos estan en parte relacionados con circunstancias y contexto especificos, que no
admiten generalizaciones indebidas”. Asi, quienes se han encargado de evaluar los

resultados de las politicas orientadas a la atencion a pueblos y comunidades indigenas han
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concluido que se debe tener en cuenta una “dimension regional y particularizada, de los

indicadores sociodemograficos de cada pueblo y territorio indigena”.

Como hemos mencionado, para entender la recepcién que los grupos
indigenas dieron a las politicas del Estado es importante considerar sus relaciones historicas
de poder con el sector no indigena, que en Sonora se caracterizaron por el conflicto,
principalmente por los recursos y el respeto a su autonomia a partir del siglo XI1X (19),
escalando a violentos enfrentamientos armados, guerras de exterminio y deportacion. Se
puede decir que la naciéon Comca’ac - Seri y el pueblo Yoeme - yaqui son los grupos
indigenas sonorenses que mas sufrieron esta violencia sistematica. Para el caso de la nacion
Comca’ac - Seri las campafias de exterminio no solo fueron dirigidas por las autoridades,
sino también por los vecinos de la zona y se extendieron hasta la segunda década del siglo
XX (20). No obstante, todos los indigenas sonorenses padecieron en varios momentos y de
distintas formas el avance colonizador promovido por el proyecto liberal que determiné la

reduccidn de su territorio, el desplazamiento a otros lugares y el mestizaje.

La libre determinacién de los pueblos, en el &mbito internacional fue
reconocida primeramente con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la

Declaracion y Programa de Accidn de Viena como un Derecho Humano.

Es recurrente, cuando se habla de pueblos y comunidades indigenas, la
alusion a las condiciones de desigualdad que enfrentan, como colectivo o sus integrantes en
lo individual, en la mayoria de los ambitos en que se desenvuelven. Una de las
manifestaciones mas evidentes de esa condicion de desigualdad es, precisamente, la
relacionada con la forma en que los ayuntamientos con poblacion indigena distribuyen el
gasto publico.

La inequidad radica en que las autoridades municipales suelen destinar
muy poco, o en algunos casos nada, a las localidades donde habitan comunidades indigenas,
sin importar que estas, en ocasiones, representen un porcentaje importante de la poblacién

total del municipio. Esa circunstancia ha originado la exigencia de las comunidades de
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participar de los recursos publicos en igualdad de circunstancias que el resto de la poblacion

de los lugares donde habitan.

La pretension es simple: si las comunidades, incluso las que se rigen por su
sistema normativo interno, pertenecen a una demarcacion territorial a la que le son destinados
recursos publicos para la prestacion de determinados servicios, estas, como parte de tal

demarcacidn, tienen igual derecho que el resto de la poblacion a gozar de ellos.

El primer precedente en el que se reconoci6 el derecho de una comunidad
indigena a administrar directamente los recursos publicos fue el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano resuelto por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sesion del 18 de mayo de 2016.

Sobre esa base, y atendiendo al régimen especial previsto en el Articulo 2
de la CPEUM, el Tribunal Electoral determino “que los pueblos y comunidades indigenas
que formen una unidad social, econdmica y cultural, que reconozcan autoridades propias de
acuerdo a sus sistemas normativos, tienen reconocidos los derechos bésicos a la
autodeterminacion, autonomia y autogobierno, y, por lo tanto, a determinar libremente su
condicion politica y perseguir libremente su desarrollo econdémico, social y cultural vy,
especificamente, a administrar los recursos que les correspondan, asi como a participar en
la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional,

regional y municipal, susceptibles de afectarles directamente”

Considero6 que las fracciones 1y 1V del Articulo 115 de la CPEUM, que
establecen que el municipio libre es la base de la division territorial y la organizacion politica
y administrativa de las entidades federativas, el cual se encuentra gobernado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa que tiene la potestad, entre otras, de ejercer
directamente los recursos de la hacienda municipal o autorizar a quienes puedan ejercerlos
conforme a la ley, debe ser interpretado con una modalidad, en el caso de municipios con la

presencia de comunidades indigenas. En concreto, debe entenderse en armonia con:
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a) El principio de maximizacién de la autonomia de los pueblos y las
comunidades indigenas que implica tanto la minimizacion de las
restricciones a su ejercicio como la potenciacion del derecho
mismao.

b) La obligacion prevista en el precepto, apartado B, fraccion I, de la
Constitucion federal, que constrifie a las autoridades municipales a
determinar equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades indigenas administraran directamente para fines

especificos.

En cuanto a lo relacionado con la decision de los tribunales electorales de
ordenar la celebracién de consultas por conducto de las autoridades tradicionales, y no con
el grueso de la comunidad indigena respectiva, es un tema que ha suscitado controversia
desde que surgid el primer precedente. El argumento de quienes se han manifestado en contra
es que una consulta con tales caracteristicas adolece del elemento democratico y, por ende,

no podria considerarse acorde con los parametros minimos que se han fijado en la materia.

Sin embargo, se agreg0, contrario a lo anterior, que los derechos a la
autodeterminacion, autonomia y autogobierno suponen reconocer también los diferentes
ambitos de responsabilidad, sistemas de cargos y atribuciones de las diferentes autoridades

tradicionales.

La planeacion participativa es entendida como el mecanismo mediante el
cual la sociedad civil decide el rumbo de las politicas, planes, programas, proyectos o tramites

de acuerdo con sus necesidades.

El presupuesto participativo es el proceso por medio del cual la ciudadania,
a través de la deliberacién y la construccion de acuerdos con el Gobierno, asignan un
porcentaje de los recursos del presupuesto a programas y proyectos que consideran

prioritarios en armonia con el Plan de Desarrollo.
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El presupuesto participativo permite a las comunidades decidir
democraticamente como emplear los fondos pablicos disponibles. Los gobiernos a menudo

apartan parte de sus presupuestos para que se determinen a través de la participacion publica

Actualmente en el pais, solo el estado de Michoacdn de Ocampo, tiene
plasmado en la ley local, por un lado, el derecho de los pueblos indigenas a un autogobierno,
por otro lado, el derecho de estos pueblos a participar en el desarrollo del presupuesto

participativo.

La Ley de participacion ciudadana para el Estado de Sonora, sefiala en el
Art. 88, Fraccion segunda “IL.- El Gobierno Estatal y Municipal, en los &mbitos de sus
respectivas competencias, emitirdn las convocatorias correspondientes para iniciar los

procesos de presupuesto participativo.

En los procesos de presupuestos participativos, se debera promover la
participacion de universidades, colegios de profesionistas, centros de investigacion, camaras
empresariales, comunidades, organizaciones civiles y sociales;” pero omite totalmente a las

comunidades y autoridades de los pueblos indigenas.

Es necesario, establecer mediante una reforma a la Ley de Gobierno y
administracion municipal en nuestra entidad, el derecho de estos pueblos a ser parte de las
decisiones de los ayuntamientos a los que pertenecen y que les impacta directamente,

principalmente cuando de asignacién de presupuesto se trata.

En consecuencia, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo, someto a la consideracién de esta Asamblea, la siguiente

iniciativa de:
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DECRETO

QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

ARTICULO UNICO. - Se reforman el Articulo 21, se adicionan los Articulos 21 BIS,
22 BIS Y 22 TER, todos de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal del Estado de
Sonora para quedar como sigue:

ARTICULO 21. - Tomando en consideracion que el Estado de Sonora tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, en los municipios donde se
encuentren asentados éstos, los Ayuntamientos protegeran y promoveran el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social, de
acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica
del Estado y demaés leyes aplicables. Asimismo, promoveran que la educacion basica sea, tanto
en espafiol como en la lengua indigena originaria.

Para los efectos del parrafo anterior, los Ayuntamientos expediran normas de caracter
general, en el ambito de su competencia, y atenderan lo dispuesto en las leyes de la materia.

ARTICULO 21 BIS. - En las comunidades indigenas se podrén elegir a sus autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales con el propoésito de fortalecer su
participacion y representacion politica. Consecuentemente, podran ser reconocidas las
autoridades indigenas, de aquellas comunidades previstas en el Articulo 3 de la Ley de
derechos de los pueblos y comunidades indigenas de Sonora

ARTICULO 22 BIS. — En los planes de desarrollo municipal se estableceran los
programas, proyectos y acciones tendientes al desarrollo y bienestar de los pueblos
indigenas, respetando sus formas de produccion, comercio, de los usos y costumbres en
general, y tomando en cuenta su opinion a través de sus oOrganos tradicionales de
representacion.

ARTICULO 22 TER. - Las comunidades indigenas en ejercicio de su derecho a la libre
autodeterminacion podran organizarse con base a sus usos y costumbres, podran participar en
el presupuesto participativo en los términos previstos en la reglamentacién correspondiente;
en caso contrario aquellas comunidades que decidan regirse de acuerdo al régimen municipal
seguiran los procedimientos ordinarios sefialados por el Ayuntamiento respectivo.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
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Hermosillo, Sonora a 27 de abril de 2023.
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DIP. GRISELDA ILIAN LOPEZ MARTINEZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica, del Congreso del Estado de Sonora, en estricto cumplimiento a lo
dispuesto en el punto quinto del Acuerdo 186, aprobado el 18 de abril de 2023, y en ejercicio
del derecho constitucional y de orden legal de iniciativa consagrado por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica Local y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, sometemos a consideracion de esta Soberania, INICIATIVA CON PUNTO
DE ACUERDO A EFECTO DE EMITIR CONVOCATORIA PUBLICA PARA
DESIGNAR A LOS TITULARES DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL
DEL INSTITUTO SONORENSE DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES (ISTAI);
Y DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA (IEE SONORA); ASI COMO PARA MODIFICAR LOS PLAZOS DE
LA DIVERSA CONVOCATORIA APROBADA EL 18 DE ABRIL DE 2023, CON EL
ACUERDO NUMERO 185; para lo cual, nos remitimos a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia viernes 14 de abril de 2023, el ciudadano Etsau Vicufia Cadena,
Titular del Organo Interno de Control del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (ISTAI); y la ciudadana Maria
Fernanda Romo Gaxiola, Titular del Organo Interno de Control del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana (IEE Sonora); presentaron, de manera respectiva, ante esta
Soberania, sus escritos de renuncia a los cargos mencionados, argumentando que dichas

renuncias obedecen a su libre voluntad y por asi convenir a sus intereses personales.

Al efecto, con fundamento en el articulo 64, fraccion XV, parrafo
tercero de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, el Pleno de este Poder Legislativo,
en la sesion celebrada el dia martes 18 de abril de 2023, aprobd las renuncias solicitadas,

mediante Acuerdo nimero 186, que se emitio en los siguientes términos:
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PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en el articulo 64, fraccion
XV, péarrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, resuelve aprobar la
renuncia presentada por el ciudadano Etsau Vicufia Cadena, Titular del Organo Interno de
Control del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales (ISTAI), con efectos a partir de la aprobacion del presente
Acuerdo.

SEGUNDO.- EIl Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en el articulo 64, fraccion
XV, parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, resuelve aprobar la
renuncia presentada por la ciudadana Maria Fernanda Romo Gaxiola, Titular del Organo
Interno de Control del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana (IEE
Sonora), con efectos a partir de la aprobacion del presente Acuerdo.

TERCERO.- El Congreso del Estado de Sonora, con motivo de lo dispuesto en el punto
primero del presente Acuerdo, resuelve nombrar como Encargado de Despacho del Organo
Interno de Control del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccion de Datos Personales (ISTAI), al C. Sergio Fernando Martinez
Rodriguez, con efectos a partir de la aprobacion del presente Acuerdo y hasta que tome la
protesta de ley respectiva, la persona que sea nombrada de manera definitiva como titular
en dicho 6rgano de control, en términos del articulo 64, fraccion XV, de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora.

CUARTO.- El Congreso del Estado de Sonora, con motivo de lo dispuesto en el punto
segundo del presente Acuerdo, resuelve nombrar como Encargado de Despacho del Organo
Interno de Control del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana (IEE
Sonora), al C. Ernesto René Figueroa Guajardo, con efectos a partir de la aprobacion del
presente Acuerdo y hasta que tome la protesta de ley respectiva, la persona que sea
nombrada de manera definitiva como titular en dicho érgano de control, en términos del
articulo 64, fraccion XV, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

QUINTO.- El Congreso del Estado de Sonora, dentro de un plazo 10 dias habiles a partir
de la aprobacion del presente acuerdo, a propuesta de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica, y en ejercicio de la facultad prevista en el articulo 64, fraccién XV,
de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, deberd emitir una convocatoria para
nombrar a las personas que, de manera respectiva, habran de ocupar la titularidad de los
organos internos de control del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales (ISTAI), y del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana (IEE Sonora).

Como puede apreciarse, los puntos del primero al cuarto de dicho
Acuerdo han quedado satisfechos al asumir sus respectivos cargos los encargados de

despacho de los d6rganos internos de control del ISTAI y del IEE Sonora, estando este
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Congreso Estatal, en tiempo y forma para emitir la convocatoria que ordena el punto quinto
del mismo, con el fin de designar a quienes ejerceran la titularidad definitiva en los 6rganos

contralores mencionados.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene el proposito principal de
proponer al Pleno de este Poder Legislativo un punto de Acuerdo, para aprobar la referida
convocatoria, en ejercicio de la facultad establecida en el articulo 64, fraccion XV, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, y garantizar la plena autonomia de la totalidad
de los 6rganos internos de control de los organismos auténomos reconocidos por la

Constitucién Estatal.

Ademas de lo anterior, es preciso mencionar que esta iniciativa tiene
el propdsito adicional de modificar los plazos de la diversa Convocatoria Publica ya aprobada
en la misma sesion del 18 de abril de 2023, mediante Acuerdo nimero 185, para nombrar a
la persona que habra de ocupar el cargo de Comisionado Presidente del Instituto Sonorense
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales. Esto,
con el propdsito de subsanar errores involuntarios en esta Gltima convocatoria,
especialmente, en donde se establecid el término del 01 al 05 de mayo de este afio, para
recibir las solicitudes y proposiciones de aspirantes a la Presidencia del ISTAI, siendo que,
precisamente, estos dos dias, 01 y 05 de mayo, que marcan el inicio y el final de ese plazo,

son inhabiles.

Por lo anterior, se pretende que los plazos de aquella convocatoria,
empaten con los del procedimiento para nombrar a los contralores del ISTAI y del IEE
Sonora, que se propone en esta iniciativa, con el fin de contar con los mismos términos para
la recepcion de documentos, la publicacion del listado de aspirantes registrados, y la
presentacion de comentarios y objeciones sobre cualquiera de los aspirantes, lo que permitira
desahogar estas primeras etapas de manera ordenada, dando claridad y certeza en el
desarrollo de los nombramientos de los titulares de la Presidencia del ISTAI, asi como de los
Organos Internos de Control del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (ISTAI), y del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana (IEE Sonora).
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 52,
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y 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica Local, y 32, fraccion 11 de la Ley Organica del

Poder Legislativo, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente punto de:

ACUERDO:

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 64, fraccion XV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora,
y en estricto cumplimiento a lo dispuesto en el punto quinto del Acuerdo nimero 186, de
fecha 18 de abril de 2023, resuelve emitir la siguiente:

CONVOCATORIA PUBLICA

El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en el articulo el articulo 64,
fraccion XV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y en
estricto cumplimiento a lo dispuesto en el punto quinto del Acuerdo nimero 186, de
fecha 18 de abril de 2023, emite la presente convocatoria para designar a las personas
que, respectivamente, deberan de ocupar la titularidad del Organo Interno de Control
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, y del Organo Interno de
Control del Instituto Sonorense de Transparencia Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales, bajo las siguientes:

BASES

PRIMERA.- Las y los aspirantes deberan presentar por escrito la documentacion que
acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases segunda y tercera
de esta convocatoria ante la Oficialia de Partes de la Oficialia Mayor del Poder
Legislativo, sito en calles Allende y Tehuantepec, planta baja edificio del Poder
Legislativo, Colonia Las Palmas de Hermosillo, Sonora, los dias 02, 03, 04 y 08 de
mayo de 2023, de las 8:00 a las 16:00 horas, previa publicacién de la presente
convocatoria en el Portal del Congreso del Estado de Sonora.

SEGUNDA - Las y los aspirantes a ocupar el cargo de Titular del Organo Interno de
Control de del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, o del Instituto
Sonorense de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, debera de cumplir con los siguientes requisitos:
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I.- Ser de ciudadania mexicana y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos;

Il.- Acreditar experiencia en alguna de las siguientes materias: trasparencia,
evaluacion, fiscalizacion rendicion de cuentas, contabilidad gubernamental,
responsabilidades administrativas, combate a la corrupcion en Administracion Publica;

I11.- Contar con titulo profesional de nivel licenciatura con antigiiedad minima de tres
afios al dia de la toma de protesta respectiva, y contar con conocimientos y experiencia
que les permitan el desempefio de sus funciones.

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenada o condenado por algun
delito culposo o por delito culposo calificado como grave por la ley, ni estar sujeta o
sujeto a proceso penal; y

V.- Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal, de conformidad con
la normatividad de la materia.

TERCERA.- Las y los aspirantes deber&n anexar a sus solicitudes original o copia
certificada de los siguientes documentos, segun corresponda:

|.- Acta de nacimiento;
I1.- Credencial de elector;

I11.- Curriculum vitae, con documentos comprobatorios, y curriculum version para
publicar (sin datos personales);

IV.- Escrito donde se sefiale el correo electronico para oir y recibir notificaciones;

V.- Carta de No Inhabilitacion expedida por la Secretaria de la Contraloria General del
Estado y/o de las dependencias u organismos en los que haya desempefiado sus
funciones;

V.- Carta de residencia que acredite una antigiiedad minima de dos afios viviendo en
el Estado;

VII.- Carta en la que especifique el Organo Interno de Control del Organismo
Constitucionalmente Autdonomo que pretende ocupar;

VIII1.- Carta de NO antecedentes penales con una antigliedad maxima de 3 meses a la
fecha de su presentacion.

CUARTA - El dia 09 de mayo de 2023, el Congreso del Estado de Sonora procedera
a publicar en el portal electronico del Congreso del Estado, los nombres de las personas
gue se hayan inscrito para fungir como titular de los Organos Internos de Control de
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cada Organismo Constitucionalmente Auténomo, y que cumplan con los requisitos
establecidos en la base segunda y tercera de la presente convocatoria, asi como su
curriculum.

En la publicacion se debera sefialar el Organismo Constitucionalmente Auténomo al
que pertenece el Organo Interno de Control, a cuya titularidad aspira el o la
participante.

QUINTA.- Cualquier persona interesada, con apoyo en pruebas suficientes, podra
presentar por escrito comentarios y objeciones a la candidatura de cualquiera de los
aspirantes, dentro del plazo comprendido desde el dia 10 hasta el 12 de mayo de 2023,
en horario de las 8:00 a las 16:00 horas, ante Oficialia de Partes de este Poder
Legislativo.

SEXTA.- Una vez realizada la publicacion a que se refiere la base cuarta de esta
convocatoria, la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, programara y
llevara a cabo audiencias publicas de entrevista, convocando a comparecer a cada uno
de los aspirantes, para conocer, directamente, sus antecedentes personales y
profesionales y, de modo especial, su concepcion de la Institucion de la cual pretenden
formar parte, su conocimiento en materia de trasparencia, evaluacion, fiscalizacion
rendicion de cuentas, contabilidad gubernamental, responsabilidades administrativas,
combate a la corrupcién en Administracion Pablica , asi como las razones por las que
aspiran al cargo.

Las fechas y lugares de celebracion de las audiencias de referencia se harén del
conocimiento publico en el sitio de internet oficial del Congreso del Estado.

SEPTIMA.- Agotada la etapa de audiencias puablicas de entrevista, el Congreso del
Estado, por conducto de la Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica,
realizard el analisis, estudio y evaluacion del curriculum vitae, documentacion
presentada y del resultado de la audiencia de entrevista de cada uno de los aspirantes,
a efecto de proponer y someter a consideracion del Pleno Congreso del Estado una
lista de hasta 4 aspirantes a ocupar el Organo Interno de Control por cada Organismo
Constitucionalmente Auténomo a efecto de que cada aspirante sea sometido a votacion
de manera individual.

Cuando algun participante obtenga el voto de la mitad méas uno de los integrantes de la
Legislatura presentes en la sesion correspondiente, ya no se procedera a la votacion del
resto de los aspirantes, y dicho participante serd nombrado Titular del Organo Interno
de Control del Organismo Constitucionalmente Auténomo correspondiente por un
plazo de 4 afios contados a partir de la toma de protesta ante la Presidencia del Congreso
del Estado, a efecto de que su designacion surta efectos.

En el supuesto de que ningun aspirante de la referida lista logre reunir el voto de la
mitad mas uno de las y los diputados presentes en la sesion correspondiente, el asunto
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sera devuelto a la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica para que
presente una nueva propuesta en la sesion subsiguiente.
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Si el nimero de solicitudes presentadas conforme a lo dispuesto en esta convocatoria,
resultasen insuficientes para nombrar a los Titulares de los Organos Internos de
Control, se emitird una segunda convocatoria, sujetandose la seleccion al
procedimiento sefialado en este documento.
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Los actos que el Congreso del Estado de Sonora, realice con base en esta convocatoria,
son inatacables.

OCTAVA.- Todo lo no previsto en la presente convocatoria sera resuelto por la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve reformar el proemio y las bases
primera; cuarta, parrafo primero; y quinta; todas de la Convocatoria Publica del punto Unico
del Acuerdo nimero 185, de fecha 18 de abril de 2023, para quedar como sigue:

UNICO.- ...
CONVOCATORIA PUBLICA

El Congreso del Estado de Sonora convoca a las y los ciudadanos en general, a
participar en el proceso de nombramiento de la persona que habra de ocupar el cargo
de Comisionado o Comisionada Presidente del Instituto Sonorense de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, bajo las siguientes:

BASES

PRIMERA.- Las y los aspirantes deberan presentar por escrito la documentacion que
acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases segunda y tercera
de esta convocatoria ante la Oficialia de Partes de la Oficialia Mayor del Poder
Legislativo, sito en calles Allende y Tehuantepec, planta baja edificio del Poder
Legislativo, Colonia Las Palmas de Hermosillo, Sonora, los dias 02, 03, 04 y 08 de
mayo de 2023, de las 8:00 a las 16:00 horas, previa publicacion de la presente
convocatoria en el Portal del Congreso del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- ...
lalaVl.- ...

TERCERA.-- ...

a)alg).- ...
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CUARTA - El dia 09 de mayo de 2023, la Mesa Directiva del Congreso del Estado
procederd a publicar, de la misma forma que esta convocatoria, los hombres de las
personas inscritas para fungir como Comisionado o Comisionada del Instituto
Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, determinando quiénes cumplieron con los requisitos formales exigidos en
la base segunda de esta convocatoria.
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QUINTA.- Cualquier persona interesada, con apoyo en pruebas suficientes, podra
presentar

por escrito comentarios y objeciones a la candidatura de cualquiera de los aspirantes,
dentro

del plazo comprendido desde el dia 10 hasta el 12 de mayo de 2023, en horario de las
8:00 a las 16:00 horas, ante Oficialia de Partes de este Poder Legislativo.

SEXTA.- ...

SEPTIMA.- ...

OCTAVA.-- ...

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124, fraccién
I11 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, se solicita se declare el presente asunto como
de urgente resolucion y se dispense el tramite de comision, para que sea discutido y decidido,

en Ssu caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 27 de abril de 2023.

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA
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C. DIP. JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO

C. DIP. MARIA SAGRARIO MONTANO PALOMARES

C.DIP. IRAM LEOBARDO SOLIS GARCIA

C. DIP. CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL

C. DIP. ERNESTO ROGER MUNRO JR.
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos diputados y diputadas integrantes de la Comision del Deporte
de ésta Sexageésima Tercera Legislatura, en el ejercicio de nuestro derecho de iniciativa
previsto por los articulos 53, fraccién 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y
32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, acudimos ante esta Honorable
Asamblea con el objeto de someter a su consideracion, la presente INICIATIVA DE
PROYECTO CON PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL, EL CONGRESO
DEL ESTADO DE SONORA, RESUELVE EMITIR UN RESPETUOSO EXHORTO
AL AYUNTAMIENTO DE HERMOSILLO, SONORA, PARA QUE, ATENDIENDO
AL DERECHO HUMANO A LA CIUDAD, ESCUCHE Y ATIENDA EL SENTIR DE
LOS DIVERSOS GRUPOS DE DEPORTISTAS Y COLECTIVOS
AMBIENTALISTAS DE LA SOCIEDAD CIVIL HERMOSILLENSE, CON
REFERENCIA A LA INTENCION DE UTILIZAR INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA DE LA CIUDAD PARA OBRAS DISTINTAS A LAS QUE
ORIGINALMENTE FUERON DESTINADAS,; para lo cual, se sustenta bajo el tenor de
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Segin LA ONUHABITAT, POR UN MEJOR FUTURO URBANO; ElI
Derecho a la Ciudad es el derecho de todos los habitantes a habitar, utilizar, ocupar,
producir, transformar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos
justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos, definidos como bienes comunes

para una vida digna.

14 https://onuhabitat.org.mx/index.php/componentes-del-derecho-a-la-
ciudad#:~:text=EI%20Derecho%20a%20la%20Ciudad,comunes%20para%20una%20vida%20digna.
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El pasado 12 de abril del afio en curso, un grupo de ciudadanos de
Hermosillo, Sonora conformado por deportistas y colectivos ambientalistas hombres y
mujeres que trabajan en favor del rescate de areas verdes y espacios publicos de la ciudad,
presentaron un escrito mediante el cual solicitan a este Congreso apoyo para el Rescate y
Conservacion del Campo Deportivo EI Carcamo. En tal sentido, en Sesidn Ordinaria de fecha
18 de abril del presente afio, la presidencia de la Mesa Directiva, turno dicho escrito a la

Comision del Deporte.

Atendiendo a nuestra funcion representativa y de acuerdo a los puntos
petitorios sefialados en el escrito ciudadano anteriormente sefialado; en aras de hacernos de
los insumos necesarios para atender de manera adecuada y pertinente la intervencion de este
Poder Legislativo; el dia sabado 22 de abril pasado, el Dip. Ricardo Lugo Moreno, Presidente
de la Comision del Deporte de este Congreso del Estado, se apersono y acompafio a diversas
autoridades municipales, grupo de deportistas y ambientalistas, a una reunion informativa
realizada en el campo deportivo # 3 del CARCAMO, especificamente, el bien inmueble hoy

en discordia entre autoridades municipales y ciudadanos.

Durante el desarrollo de la reunion, los manifestantes sefialaron varios

aspectos que adolecen por parte del gobierno municipal de Hermosillo:

e Laatencion despectiva de parte del Alcalde y demas autoridades municipales ante la
solicitud, entrega oportuna y exhaustiva de informacién relacionada con la
factibilidad y otros estudios que justifiquen su actuar.

e Engafio: ya que, mientras se realizaban trabajos de mejoramiento a un sector de los
campos deportivos del CARCAMO, a su vez, realizaban en lo obscurito los actos
legislativos necesarios para despojarlos del Campo # 3 de dicho lugar.

e La conducta recurrente de actuar a espaldas de la ciudadania o simular acciones de
consulta como el caso del Paseo del Seri, o en el caso del Puente Luis Encinas y
Veracruz, en donde afectando mas de 127 arboles, se destruyo un pulmén de la ciudad
y ahora esto, sin justificar el interés publico a través de alguin proceso democratico de

consulta vecinal o popular.
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e Asimismo, se llegd a diversos acuerdos estratégicos de acciones y de lucha en pro de
mantener el uso y disfrute del Campo # 3 del CARCAMO,; esto, con la finalidad de
hacer concienciay a su vez, retroceda el Ayuntamiento de Hermosillo en este tipo de
acciones.

Como muchos sabemos, la reserva de terrenos denominada ElI Carcamo, es
un &rea situada al suroriente de la Ciudad de Hermosillo, contigua al Parque de La Sauceda,
estos terrenos se consideran areas verdes, asi como para la préactica de diversos deportes y de
esparcimiento en favor de las familias hermosillenses. De igual manera, el grupo de
ciudadanos mencionan que el area forma parte integral del ecosistema de La Sauceda y del
Corredor Biologico, la cual debe considerarse como una Reserva Ecolégica que constituye
un patrimonio natural y cultural de la ciudad y del estado por el aprovechamiento social, asi

como por sus beneficios ambientales como habitat de diversa flora y fauna endémica.

En el predio del Carcamo desde hace varios afios se crearon algunos
complejos deportivos como canchas de futbol soccer, de basquetbol, pistas de atletismo y
campos de béisbol, los cuales recientemente fueron rehabilitados por las autoridades
municipales. Sin embargo, una vez que se hace entrega de la rehabilitacion del area se emite
un anuncio mediante el cual se informa a la poblacién que, el Campo 3 de béisbol
denominado Cruz René Hurtado Leyva en honor a sus méritos deportivos y miembro del
Saldén de la Fama del Deportista Sonorense, sera destinado para la construccion de oficinas

propiedad del Gobierno Municipal.

El area deportiva del Carcamo no es la primera vez que ha sido objeto de
intentos por parte de autoridades municipales para realizar acciones contrarias al espiritu para
lo cual se entregaron a la poblacién hermosillense. En el afio 2020 se intentd enajenar la
totalidad del predio de 98 mil metros cuadrados, se tenia la intencion de venderlo para obtener
recursos destinados a pavimentacion, en ese momento intervino el Presidente de la Republica
Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, se llegd al acuerdo de destinar los recursos que
necesitaba la administracion municipal para pavimentacion, con dicha accién se impidié la
venta del predio. Derivado de esta situacion, el cabildo sesiond el dia 15 de octubre de 2020,

en dicha reunién se revoco por unanimidad la venta del Carcamo, y de igual forma se
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establecid que éste serfa utilizado Ginicamente como area verde y deportiva’®. Ademas de la
revocacion, se instruyd a Sindicatura Municipal para que, en coordinacion con el Instituto
Municipal de Planeacion, se realizaran las gestiones necesarias para establecer el cambio de

uso de suelo a “publico destinado a area verde y/o deportiva” de manera definitiva.

No obstante, los esfuerzos realizados, la actual administracién municipal
en sesion de cabildo del dia 31 de marzo del 2023, sometio a consideracion la revocacion de
las actas que aseguraban el uso del Carcamo en areas verdes y deportivas, para que el predio
fuera incorporado a los bienes del dominio publico destinado a equipamiento urbano. Con el
cambio de uso de suelo, y sin que se emitird una consulta publica en la cual pudiesen
participar los afectados y la ciudadania hermosillense, se tomé la decision de manera
ejecutiva, sin que se realizaran estudios de factibilidad ni de impacto ambiental de construir

oficinas en favor del gobierno municipal.

Derivado de esta situacion, los colectivos ciudadanos solicitaron un dialogo
entre la autoridad municipal para discutir el tema y la viabilidad social y juridica del destino
del predio. A pesar de mediar una promesa de dialogo, la respuesta de la autoridad fue la

colocacion de una cerca perimetral en el campo de béisbol.

Ante esta situacion, deportistas profesionales y amateurs, asi como
colectivos ambientales se han organizado en contra de esta decision, y estan solicitando el
apoyo de esta soberania que coadyuve a entablar un didlogo abierto, que permita que sean
tomadas en cuenta todas expresiones y opiniones ciudadanas para que sean decisiones se
legitimen y estén orientadas en un marco de participacion ciudadana con enfoque de politicas
publicas.

Muchos jovenes se han formado en estos campos, como el caso del
Ligamayorista Isaac Paredes que le pide a la autoridad municipal que reconsidere este tipo

15 Nota de David Jaquez, corresponsal de El Sol de Hermosillo, disponible en:
https://www.elsoldehermosillo.com.mx/local/suspenden-venta-del-carcamo-cancelan-hermosillo-ayuntamiento-celida-
lopez-cabildo-amlo-recursos-5893986.html
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de decisiones, ya que en los campos del Carcamo tiene lugar campeonatos de ligas

profesionales y amateur, asi como de veteranos que son reconocidas en todo el pais®®.

De igual manera, el ex beisbolista Cruz René Hurtado Leyva, entronizado
al Saldn de la Fama de los Deportistas Sonorenses en noviembre de 2003, quien participé en
7 campeonatos nacionales y en 18 estatales, mismo, que fue reconocido por el Gobierno
Municipal que en ese entonces encabezo, el Lic. Francisco Burquez, otorgando poner su
nombre al campo # 3 del CARCAMO; por lo que, ahora forma parte del colectivo para salvar
el campo que hoy lleva su nombre, por haber puesto en alto al deporte sonorense.

Las diputadas y diputados que conformamos la Comision del Deporte
sabemos que existen necesidades de incorporar espacios que permitan una mejor gestion de
la administracion publica municipal, sin embargo, también creemos que arrebatar a la
ciudadania un espacio de esta naturaleza va en detrimento de lo que marca realizar una
verdadera labor representativa, tal y como lo podemos ver con las ultimas decisiones que ha
tomado el mé&ximo dérgano de gobierno municipal de Hermosillo, toda vez, que han
encontrado un eco ciudadano de inconformidad, oposicion y resistencia a sus decisiones, que
evidentemente no han cumplido con la aprobacién ciudadano suficiente que les permita
legitimar una decisidn de esta naturaleza, tal como, para cambiar el nombre 0 nomenclatura
a una via publica y ahora, con la intencion de arrebatar un espacio publico de uso comdn,
destinado a garantizar y proteger el derecho a la cultura fisica y deporte de las y los

hermosillenses.

Este Poder Legislativo entiende y es respetuoso de la autonomia municipal,
pero, no puede ser ajeno a intervenir en aquellos asuntos cuando lo solicitan de manera
directa nuestros representados. Seria muy pertinente y necesario que el Ayuntamiento de
Hermosillo pudiera revisar entre otros bienes inmuebles propios o, analizar otras opciones
con la viabilidad de incorporar predios que por su naturaleza o abandono no estan cumpliendo
con un propdsito social y se puede encontrar la manera legal y social de incorporarlos al

patrimonio de la ciudad, esto, sin afectar areas que ya cuentan con un uso especifico de suelo

16 Mensaje de Isaac Paredes, disponible en: https://www.facebook.com/watch/?extid=NS-UNK-UNK-UNK-IOS GKOT-
GK1C&mibextid=2Rb1fB&v=1863350524039042
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destinado a actividades que alejan a jovenes y adultos de malos habitos, y refuerzan el espiritu

de convivencia en la ciudad.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién 1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea,

iniciativa con proyecto de Punto de:

ACUERDO

PRIMERQO. - El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar de manera respetuosa al
Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora; para que, en uso de sus facultades legales y atendiendo
el Derecho a la Ciudad que tienen todos los habitantes de dicho municipio; escuche y atienda
la peticion de este Poder Legislativo, deportistas, colectivos ecoldgicos y ciudadania en
general; y suspenda, revoque Yy deje sin efectos los actos relacionados con el Acuerdo de ese
Ayuntamiento, mediante el cual, se incorpora el Campo Deportivo # 3 del Carcamo, a los
bienes de dominio publico para equipamiento urbano, esto, segin consta en el Acta numero
40 de fecha 31 de marzo de 2023.

SEGUNDO. - El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar de manera respetuosa al
Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora; para que, haciendo uso de sus facultades legales
conserve el area del predio denominado “El Carcamo” como area verde y/o deportiva; y a su
vez, ubique y explore otras opciones de bienes inmuebles ya sean propios o no, viables de
incorporar al patrimonio de la ciudad para la construccién de oficinas del Gobierno
Municipal, de uso comun verde, deportivo, cultural y de esparcimiento; manteniendo asi a
dicho predio, para los fines originales.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124, fraccion
I11 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sonora, solicito se considere el presente
asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de comisién para que sea

discutido y decidido en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 27 de abril de 2023

COMISION DEL DEPORTE
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DIP. RICARDO LUGO MORENO
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DIP. AZALIA GUEVARA ESPINOZA
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DIP. JOSE RAFAEL RAMIREZ MORALES

DIP. IRAM LEOBARDO SOLIS GARCIA
DIP. LUIS ARTURO ROBLES HIGUERA
DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

DIP. BEATRIZ COTA PONCE
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HONORABLE ASAMBLEA:

Quienes suscribimos, diputadas y diputados integrantes de la
Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, en ejercicio de las atribuciones
previstas por los articulos 52 y 53, fraccion Ill de la Constitucion Politica del Estado de
Sonoray 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, ponemos a consideracion
del Pleno de esta Asamblea Legislativa, INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO
PARA APROBAR LA RENUNCIA DEL CIUDADANO JESUS ALBERTO PEREZ
ESTRADA, AL CARGO DE REGIDOR PROPIETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE
GENERAL PLUTARCO ELIAS CALLES, SONORA, Y CONVOCAR AL REGIDOR
SUPLENTE ISAIAS BRENA MAGANA; DEJANDO SIN EFECTOS EL ACUERDO
154, APROBADO POR ESTA SOBERANIA EL 15 DE NOVIEMBRE DE 2022, para

lo cual, nos remitimos a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 18 de octubre de 2022, el Congreso del Estado de Sonora
recibié oficio nimero 1083/2022, emitido por el Presidente Municipal y el Secretario del
Ayuntamiento del Municipio de General Plutarco Elias Calles, Sonora, informando que el
dia 11 del mismo mes y afio, el Mtro. Jesus Alberto Pérez Estrada habia presentado su
renuncia al cargo de regidor propietario de dicho Ayuntamiento, la cual fue calificada como
justificada en reunién de cabildo numero 38, mediante acuerdo No. 88, que quedd plasmada
en el Acta de fecha 13 de octubre del 2022, que fue anexada al oficio de referencia para los

efectos correspondientes.

Al efecto, en la sesion del 25 de octubre de 2022, el oficio referido se
turnd a esta Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, de lo cual se emitié el
dictamen respectivo el dia 31 del mismo mes y afio, con fundamento en los articulos 115,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 133 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, 25y 31 de la Ley de Gobierno y Administracion
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Municipal, con la finalidad de proponer al Pleno de este Poder Legislativo que se apruebe la

renuncia mencionada y se convoque al Regidor Suplente para la toma de protesta respectiva.

En ese sentido, en el mencionado dictamen esta comision resolvi
convocar al ciudadano Rafael Horacio Valenzuela Lopez, para que cubra la falta absoluta del
regidor propietario, tomando en consideracion que de conformidad con la informacion
publicada por el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, respecto de la
conformacién de los ayuntamientos del Estado para el periodo constitucional 2021-2024, es
a dicho ciudadano a quien le corresponde suplir la ausencia originada con motivo de la
renuncia en mencion, dando como resultado su aprobacion en sesion de Pleno celebrada el

15 de noviembre de 2022, emitiéndose el Acuerdo numero 154.

Sin embargo, el dia miércoles 19 de abril de 2023, se recibi6 oficio
namero IEEyPC/PRESI-0731/2023, suscrito por el Maestro Nery Ruiz Arvizu, Consejero
Presidente del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante el cual
expone que existe una discrepancia entre el Acuerdo 154 citado con anterioridad, y la
Constancia de Mayoria y Validez de la eleccion del referido Ayuntamiento, emitida por el
entonces Consejo Municipal Electoral, en donde se especifica que el suplente del Regidor
Propietario Jesus Alberto Pérez Estrada, es el ciudadano Isaias Brena Magafa, por lo que
solicita el apoyo y colaboracion para subsanar la equivocacién cometida, toda vez que el
ciudadano Rafael Horacio Valenzuela Lépez, aparece como suplente de otro Regidor
Propietario ain en funciones, en dicha Constancia de Mayoria y Valdez, que para todos los

efectos legales se encuentra firme.

En conclusién, es necesario que esta Soberania deje sin efectos el
multicitado Acuerdo nimero 154; emitiendo un nuevo Acuerdo en el que se apruebe la
renuncia del Regidor Propietario Jesus Alberto Pérez Estrada, convocando al Regidor
Suplente correcto, que es el ciudadano Isaias Brena Magafia, en atencion a lo solicitado por
el Presidente del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, y en estricto respeto
a lo plasmado en la Constancia de Mayoria y Validez de la eleccion del Ayuntamiento en

cuestion.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion I,
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a la consideracion
de esta Soberania, la siguiente iniciativa con punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- En estricto respeto a lo dispuesto en la Constancia de Mayoria y Validez de la
Eleccidn del Ayuntamiento del Municipio de General Plutarco Elias Calles, Sonora, emitida
el 07 de junio de 2021, por el Consejo Municipal Electoral de dicho municipio, y avalada por
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, el Congreso del Estado de Sonora
resuelve dejar sin efectos el Acuerdo numero 154, aprobado el 15 de noviembre de 2022.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, tomando en consideracion que el
Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonora, ha calificado la causa como
procedente, aprueba la renuncia presentada por el ciudadano Jesus Alberto Pérez Estrada, al
cargo de Regidor Propietario de dicho Ayuntamiento, con efectos a partir del dia de
aprobacion del presente Acuerdo, razén por la cual deberd hacerse del conocimiento al
ciudadano lIsaias Brena Magafa, en su calidad de Regidor Suplente, el contenido de la
presente resolucion, a efecto de que rinda la protesta de Ley, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 133 y 157 de la Constitucion Politica del Estado de Sonoray 25y 27 de la
Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

TERCERO.- El Congreso del Estado de Sonora comisiona a la diputada Maria Alicia
Gaytan Sanchez, para acudir a la toma de protesta referida en el punto anterior del presente
acuerdo, en nombre y representacion de este Poder Legislativo.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124, fraccion
I11, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sonora, solicitamos se considere el
presente asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de comision para

que sea discutido y decidido en su caso, en esta misma Sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 27 de abril de 2023.

C. DIP. JACOBO MENDOZA RUIZ
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C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

C. DIP. AZALIA GUEVARA ESPINOZA

C. DIP. SEBASTIAN ORDUNO FRAGOZA

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES
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HONORABLE ASAMBLEA:

Las suscritas, diputadas integrantes de la Comision para la Igualdad de
Género de esta Sexagésima Tercera Legislatura, en ejercicio de nuestro derecho
constitucional de iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado y 32, fraccion 11, con relacion al articulo 129, todos de la Ley Orgéanica
de este Poder Legislativo, presentamos a esta Soberania, INICIATIVA CON PUNTO DE
ACUERDO QUE CONTIENE LA CONVOCATORIA PARA OCUPAR EL CARGO
DE TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA PARA LA IGUALDAD DE GENERO DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, sustentando nuestra propuesta al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Organo Legislativo atento de la importancia de una una politica de
igualdad de género, tiene el compromiso de incorporar un enfoque de género en su labor
legislativa, atendiendo la perspectiva de género de manera institucional y transversal en el
Congreso del Estado de Sonora.

Ahora bien, con fundamento en el articulo 210 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, se crea la Unidad Técnica para la Igualdad de Género, adscrita a la Mesa
Directiva del Congreso del Estado, la cual supervisard el cumplimiento de sus objetivos,
atribuciones, y el programa para la igualdad de género del propio congreso y contara con la

estructura necesaria, asi como el presupuesto suficiente para sus funciones.

En este sentido, las facultades y atribuciones de dicha Unidad, se
encuentran enunciadas en el articulo 211 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,
constituyendo un mecanismo necesario para encausar las acciones institucionales tendentes

a alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
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En consecuencia, la titular de la Unidad Técnica para la Igualdad de
Género sera nombrada en sesion del Pleno, atendiendo lo dispuesto en el articulo 64, fraccion
XXXI de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, previa convocatoria que para tal
efecto emita la Comision para la Igualdad de Género del Congreso del Estado, en esta, la
Comision deberé sefialar los requisitos que deberan cumplir las aspirantes al cargo y el
procedimiento de eleccidn de la misma, la cual debera ser publicada en el portal oficial del
Congreso del Estado de Sonora y por una sola ocasion en el Boletin Oficial del Gobierno del

Estado de Sonora.

Naturalmente, la titular de la Unidad Técnica para la Igualdad de
Género durara en su encargo un periodo de tres afios contados a partir de su nombramiento,
pudiendo ser ratificada por otro periodo mas, es por ello, que el perfil idéneo debera tener
conocimiento en materia de equidad de género, atendiendo a que esta permite brindar a las
mujeres y a los hombres las mismas oportunidades, condiciones, y formas de trato, sin dejar
a un lado las particularidades de todas las personas, garantizando el acceso a los derechos de

quienes laboran en la institucion legislativa.

En este orden de ideas, generar una cultura institucional con enfoque
de género al interior del Congreso del Estado, sin duda, aporta un adecuado panorama para
la eliminacién de las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres que forman parte del

Poder Legislativo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto articulos 52 y 53 de
la Constituciéon Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el

siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora aprueba la convocatoria presentada por la
Comision para la Igualdad de Género, con el fin de que este Poder Legislativo realice las
gestiones necesarias y convoque a las ciudadanas sonorenses con experiencia en materia de
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equidad de género, para ocupar el cargo de Titular de la Unidad Técnica para la Igualdad de
Género del Congreso del Estado de Sonora, al tenor de lo siguiente:

CONVOCATORIA PUBLICA

El H. Congreso del Estado de Sonora, a través de la Comision para la Igualdad de Género,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Sonora, convoca a las ciudadanas sonorenses con experiencia en materia de
equidad de género a que se registren como aspirantes a ocupar el cargo de Titular de la
Unidad Técnica para la Igualdad de Género del Congreso del Estado de Sonora, proceso que
se llevara bajo las siguientes:

BASES
PRIMERA. - Objeto y Facultades:

El objeto de la presente convocatoria se fundamenta en los articulos 210 y 211 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, por los que se crea la Unidad Técnica
para la lgualdad de Género, la cual estara adscrita a la mesa directiva del Congreso del
Estado, debiendo supervisar el cumplimiento de sus objetivos, atribuciones y el programa
para la igualdad de género propio del congreso.

De conformidad al articulo 213 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, la Unidad Técnica para la Igualdad de Género del Congreso del Estado de Sonora,
sera nombrada en sesion de pleno, atendiendo lo dispuesto en el articulo 64, fraccion XXXI
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; quien sea nombrada como titular dicha
unidad, durara en su encargo un periodo de tres afios contados a partir de su nombramiento,
pudiendo ser ratificada por otro periodo mas. Teniendo como facultades y atribuciones las
siguientes:

I.- Sensibilizar y capacitar al capital humano de este Poder en todo lo concerniente en
perspectiva de género para mejorar el acceso a la justicia de las personas que en él laboran,
tanto como representantes populares, asi como personal administrativo, sea de base o de
confianza;

I1.- Crear ambientes laborales libres de violencia y discriminacion;

I11.- Promover la paridad de género y la conciliacion de la vida laboral y familiar;

IV.- Impulsar ejercicios de participacion con la sociedad civil y otros poderes publicos con
el fin de promover y salvaguardar los derechos humanos de las mujeres;
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V.- Realizar actividades al interior de este congreso para la promocion y estudios de género
entre los trabajadores manuales y administrativos de este congreso y la propia sociedad civil;

VI.- Ejecutar y dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contraidas en tratados y
convenciones internacionales de derechos humanos de las mujeres, en su &mbito de
competencia;

VII.- Coordinar los programas y actividades con perspectiva de genero que se realice al
interior de este Poder Legislativo;

VIIL.- Intervenir en el marco de sus facultades, en acciones que impulse este Poder
Legislativo para garantizar el acceso equitativo y no discriminatorio de las mujeres al
desarrollo y la tutela de sus derechos humanos;

IX.- Implementar mecanismos para promover la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
al interior del recinto parlamentario;

X.- Proponer estrategias para incorporar y transversalizar la perspectiva de género en este
Congreso;

Xl.- Realizar diagnéstico sobre la cultura Institucional y los indicadores de igualdad de
género en el Congreso del Estado;

XIl.- Coadyuvar en la construccion y el cumplimiento de una agenda interna basada en la
perspectiva de género;

XIIl.- Elabora los manuales de organizacion y de funcionamiento, asi como su propio
reglamento para su debida aprobacién y publicacidn respectivas;

XIV.- Realizar publicaciones y contenidos editoriales que permita consolidar la perspectiva
de género en el Poder Legislativo; y

XV.- Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia derivada de cualquier motivo y en
especial aquella que se ejerza contra las mujeres.

SEGUNDA. - Requisitos para ser Titular de la Unidad Técnica para la Igualdad de
Género del Congreso del Estado de Sonora:

I.- Ser ciudadana sonorense en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

I1.- No haber sido inhabilitada por la Secretaria de la Contraloria General o por otra autoridad
competente para ello;

I11.- No haber sido sentenciada por delito doloso que merezca pena corporal;

IV.- Contar con licenciatura; y
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V.- Acreditar experiencia en materia equidad de género o en actividades relacionadas con la
promocion de la igualdad sustantiva.

TERCERA. - Documentacion

Los requisitos establecidos en el articulo 212 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora y sefialados en la base anterior, deberan ser acreditados bajo protesta de
decir verdad, mediante la presentacion de:

1. Escrito libre en original y copia dirigida al Congreso del Estado de Sonora en donde
contenga nombre de quien solicita su registro como aspirante, asi como domicilio
convencional para ser notificada del proceso respectivo, numeros telefénicos, de
contacto y correo electrénico.

2. Copia de Acta de Nacimiento.

3. Copia de identificacion oficial vigente.
4. Copia de titulo universitario.

5. Carta de no inhabilitacion como servidora publica, emitida por la Secretaria de la
Contraloria General del Estado de Sonora u otra autoridad competente para expedir
dicho documento.

6. Carta de no antecedentes penales emitida por la autoridad competente o Carta bajo
protesta de decir verdad en la que manifieste no haber sido condenada por la comision
de delito intencional que merezca pena corporal.

7. Curriculum vitae, en el que se precise la fecha de nacimiento y datos generales, con
documentos comprobatorios, mediante el cual deberd acreditarse la experiencia en
materia de equidad de género o en actividades relacionadas con la promocién de la
igualdad sustantiva. Debera adjuntarse al presente, version publica del curriculum
vitae.

CUARTA. -Socializacion de la Convocatoria:

La Comision para la Igualdad de Género del Congreso del Estado debera de socializar la
presente Convocatoria a partir del dia 28 de abril de 2023, dia en que se debera publicar en
el Portal oficial del Congreso del Estado de Sonora, y por una sola ocasion en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora; asimismo, se debe remitir la presente
Convocatoria al Instituto Sonorense de la Mujer y a Organizaciones de la Sociedad Civil, con
el proposito de dar la debida difusion al proceso de seleccion de la Titular de la Unidad
Técnica para la Igualdad de Género del Congreso del Estado de Sonora.

QUINTA. -Registro y entrega de documentacion.
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A partir del 28 de abril, fecha de la publicacion de la presente convocatoria, y hasta el 12 de
mayo del afio en curso, se abre el periodo para que se presenten las postulaciones de las
aspirantes para ocupar el cargo de Titular de la Unidad Técnica para la Igualdad de Género
del Congreso del Estado de Sonora, mismas que se recibiran, de lunes a viernes en un horario
de las 8:00 a las 15:00 horas, en:

Lugar: Oficialia de Partes del Congreso del Estado de Sonora
Direccion: Calles Allende y Tehuantepec, planta baja.

CP: 83260

e Col: Colonia Las Palmas, Hermosillo, Sonora.

e Tel: (662) 2596700

Los documentos presentados seran digitalizados por el Congreso del Estado de Sonora, para
efecto de tratamiento interno, esto de acuerdo a la Legislacién en materia de proteccion de
datos personales aplicable, en este sentido se solicita que la documentacion sea entregada de
manera simple para su manejo (no engargolada o empastada).

SEXTA. - Verificacion de Requisitos

Agotada la etapa de recepcion, la Direccion General Juridica del Congreso del Estado de
Sonora, verificara los documentos referidos en la base TERCERA. La falta de alguno de los
documentos requeridos o su presentacion fuera del tiempo y forma establecidos sera motivo
suficiente para no validarse el registro por parte de la Comision para la Igualdad de Género
del Congreso del Estado de Sonora.

Al concluir la etapa de registro y verificacion de los requisitos de las aspirantes, se publicara
en la pagina del Congreso del Estado el listado que sefiale el nombre de las aspirantes para
ocupar el cargo de Titular de la Unidad Técnica para la Igualdad de Género del Congreso del
Estado de Sonora; asi mismo se hara entrega de las postulaciones validadas a las integrantes
de la Comision para la Igualdad de Género del Congreso del Estado de Sonora para el tramite
que corresponda.

SEPTIMA: Metodologia para la Aplicacion de la Evaluacion de los Aspirantes

1. Las entrevistas se realizaran en sesién publica de la Comisién para la Igualdad de
Género del Congreso del Estado de Sonora.

2. Elorden de las entrevistas sera de conformidad al orden alfabético del primer apellido
de las aspirantes.

3. Se evaluaran criterios relativos a la experiencia profesional en materia de equidad de
género en actividades relacionadas con la promocién de la equidad sustantiva,
conocimiento y dominio del tema, conocimiento del marco juridico aplicable,

3
]

x
b
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Abril 25, 2023. Afio 17, No. 1666

conocimiento al cargo a ocupar y las funciones del mismo, propuestas a realizar en
caso de ser elegida al cargo que se contiende, entre otras.

4. La Comision para la Igualdad de Género del Congreso del Estado de Sonora leera la
version publica del curriculum vitae de la aspirante, para a continuacion cederle la
palabra hasta un maximo de 10 minutos al aspirante para que exponga su idoneidad
para ocupar el cargo de Titular de la Unidad Técnica para la Igualdad de Género del
Congreso del Estado de Sonora.

5. Terminada la exposicion, las Diputadas integrantes de la Comision para la Igualdad
de Género del Congreso del Estado de Sonora podran formular a la aspirante
preguntas (cada una hasta por 2 minutos y otorgando hasta 3 minutos para la
contestacion).

6. Una vez concluidas la totalidad de las entrevistas, la Comision para la Igualdad de
Género del Congreso del Estado de Sonora se reunira para calificar a cada uno de los
aspirantes.

7. Los resultados seran remitidos a la Comision de Régimen Interno y Concertacion
Politica para seleccionar los 3 mejores perfiles y someterlos a consideracion del Pleno
del H. Congreso del Estado de Sonora.

OCTAVA. — Nombramiento

Una vez recibidos los resultados por parte de la Comision para la Igualdad de Género del H.
Congreso del Estado de Sonora, la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica se
reunira y procedera a realizar un listado de hasta 3 aspirantes, mismos que seran remitidos a
la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Sonora a efectos de que se sometan a
consideracién del Pleno del Congreso, con la finalidad de elegir a quien habré de ocupar el
cargo de Titular de la Unidad Técnica para la Igualdad de Género del Congreso del Estado
de Sonora.

La Mesa Directiva, sometera a consideracién del pleno del Congreso del Estado, la lista de
hasta 3 aspirantes a ocupar el cargo de Titular de la Unidad Técnica para la Igualdad de
Género del Congreso del Estado de Sonora a efecto de que cada aspirante sea sometido a
votacion de manera individual.

Cuando algun participante obtenga la votacion que retna el voto de la mitad mas uno de los
miembros presentes en la sesion correspondiente, sera nombrada Titular de la Unidad
Técnica para la Igualdad de Género del Congreso del Estado de Sonora.

En el supuesto de que ningun aspirante de la referida lista logre reunir el voto de la mayoria
mas uno de los miembros presentes en la sesion correspondiente, el asunto sera devuelto a la
Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica para que presente una nueva propuesta
en la sesion subsiguiente.
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NOVENA. - Prevenciones

Todo lo no previsto en la presente Convocatoria sera resuelto por la Comisién para la
Igualdad de Género Congreso del Estado de Sonora.

DECIMA. - Derecho de Audiencia
Cualquier persona interesada durante el proceso que se consigna en la presente convocatoria,

podra solicitar por escrito, audiencia con la Comision para la lgualdad de Género del
Congreso del Estado de Sonora, a efecto de realizar planteamientos respecto al proceso.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124
fraccion 11 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos que
el presente asunto sea considerado como de urgente y obvia resolucion y se dispense el
tramite de Comision, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion
ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 27 de abril de 2023.

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

C. DIP. CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL

C. DIP. BEATRIZ COTA PONCE

C. DIP. MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ
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C. DIP. ALMA MANUELA HIGUERA ESQUER
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C. DIP. IVANA CELESTE TADDEI ARRIOLA
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La suscrita, Alma Manuela Higuera Esquer, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, de ésta Sexagésima Tercera Legislatura, en ejercicio de mi derecho de iniciativa
previsto por los articulos 53, fraccién 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y
32, fraccion 1l de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, acudo ante esta Honorable
Asamblea con el objeto de someter a su consideracion, la presente INICIATIVA CON
PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL EL CONGRESO DEL ESTADO DE
SONORA, RESUELVE EXHORTAR DE MANERA RESPETUOSA A LOS 72
AYUNTAMIENTOS DE SONORA, PARA QUE ATIENDAN A LA BREVEDAD LO
QUE SE ESTABLECE EN EL DECRETO NUMERO 99, MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL ESTADO DE SONORA Y
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL, RESPECTO AL PAZO DE 60
DIAS NATURALES QUE SE ESPECIFICAN PARA QUE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES ACTUALICEN LAS DISPOSICIONES LEGALES O
NORMATIVAS CORRESPONDIENTES A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO
AL OBJETO DE DICHO DECRETO, para lo cual, la sustentamos bajo el tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 15 de diciembre de 2022, el Honorable Congreso del Estado de Sonora en
Pleno, aprobd de manera unanime el “Dictamen que presenta la Comision Para la
Igualdad de Género, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones a la Ley Para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres en el Estado de
Sonora y que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de Gobierno y
Administraciéon Municipal*™.

Entre las reformas y adiciones contempladas a las leyes referidas, destacan lo relativo
a la creacién de unidades municipales de atencién para las mujeres y la creacion de gabinetes
paritarios. Es decir que, en las administraciones municipales de Sonora, por cada hombre
titular de sus dependencias, debera haber una titular mujer; obligatoriamente.

En el Decreto al que nos referimos en el presente exhorto, se establecen dos articulos
transitorios en los que se define el momento en el que tomaran vigencias las reformas y la
adiciones a las leyes respectiva, asi como el plazo para que para que los Ayuntamientos,

17 http://www.congresoson.gob.mx:81/api/ServiceDos?id=4852
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mediantes sus administraciones municipales realicen las acciones legales necesarias para
cumplir con los mandatos de Ley a los que estan obligados a cumplir.

En cuanto a la vigencia del Decreto 99, tenemos que el pasado 6 de marzo de 2023,
se publicé el tomo CCXI (211), nimero 19, Seccidn 111 del Boletin Oficial del Gobierno de
Sonora, el contenido del Decreto numero 99, que reforma y adiciona diversas disposiciones
a la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Sonora y que reformay
adiciona diversas disposiciones a la Ley de Gobierno y Administracion Municipal*®; por lo
que el dia siguiente de su publicacion tomaron vigencia todas y cada una de las reformas y
adiciones que se hicieran en su momento.

Ahora bien, de manera particular me voy a referir a las adecuaciones echas a los
siguientes articulados:

e ARTICULO 19 DE LA LEY DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES
DEL ESTADO DE SONORA.
En el &mbito municipal, el Ayuntamiento determinara la unidad administrativa que
tendré a su cargo la coordinacion del Sistema Municipal, para cumplir con los
objetivos de la presente ley.

En los municipios, en donde se cuente con més de doce mil habitantes, el
Ayuntamiento deberd crear, invariablemente; una unidad exclusiva para la
atencion de lo establecido en el parrafo anterior.

En los municipios, en donde se cuente con menos de doce mil habitantes, el
ayuntamiento, creard o determinard la unidad administrativa que se encargue del
Sistema Municipal de atencion de las mujeres y deberan informarlo al Instituto
Sonorense de las Mujeres, para su integracion al Sistema Estatal al que se refiere
el articulo 21 de la presente ley.

En este sentido, en todos y cada uno de los ayuntamientos de Sonora, debera de contar con
una unidad administrativa que atienda exclusivamente los asuntos de las mujeres de sus
respectivos municipios y a su vez, deberan de informar al Instituto Sonorense de las Mujeres
para su conocimiento y debido registro.

A su vez, lo que estipula el articulo anterior, tiene referencia directa con el articulo 87 de la
Ley de Gobierno y Administracion Municipal que dice:

18 https://boletinoficial.sonora.gob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2023/03/2023CCXI1911l.pdf
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De igual manera, el Ayuntamiento debera crear una unidad administrativa que
atienda el sistema municipal de atencion de las mujeres, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 19 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado
de Sonora.

Esto quiere decir, que invariablemente del nimero de habitantes de los municipios de Sonora,
es OBLIGATORIO, contar con una dependencia, direccién, unidad administrativa o0 como
quieran llamarle, para la atencidn exclusiva de las mujeres.

Por otra parte, en el Articulo 84 de la misma ley establece que:

Las personas titulares de la administracion pablica municipal a los que hace
referencia el parrafo anterior, deberén designarse con estricto apego al principio
de paridad.

Con la anterior disposicion legal, no debe haber objecion alguna para que los titulares de las
dependencias de las administraciones publicas municipales sean nombrados de manera
paritaria. Por cada titular hombre, debe de haber una titular mujer.

Los alcaldes y alcaldesas de nuestra entidad, deben entender de una vez por todas, que se
debe respetar la paridad EN TODO. Incluyendo sus administraciones.

Y para dar cumplimiento con el objeto del DECRETO 99 y las leyes en comento, debemos
de recordarles a los titulares del poder ejecutivo municipal de los 72 ayuntamientos de
Sonora, contaron con 60 dias naturales para cumplir con las normas reformas, ya que asi lo
estipula el Articulo Segundo del Decreto que a la letra dice:

ARTICULO SEGUNDO.- Una vez entrado en vigor el presente decreto, las
autoridades municipales correspondientes, dispondran de 60 dias naturales para
actualizar las disposiciones legales o normativas correspondientes, a efecto de
dar cumplimiento al objeto del presente decreto.

Por ultimo es importante mencionar, que si tomamos en cuenta la entrada en vigor del decreto
multicitado, los 60 dias naturales tienen su término el dia 30 de abril del presente afio.

Por ello la motivacion del presente exhorto, ya que estamos ante el inminente finiquito del
plazo otorgado para que se cumpla con los ordenamientos legales que el dia de hoy son
vigentes.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 11 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder
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Legislativo, sometemos a la consideracion del Pleno de este Poder Legislativo, iniciativa con
punto de:

ACUERDO

UNICO.- El H. Congreso de Sonora resuelve exhortar de manera respetuosa a los 72
ayuntamientos de Sonora, para que atiendan a la brevedad lo que se establece en el Decreto
namero 99, mediante el cual se reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Sonora y que reforma y adiciona diversas
disposiciones a la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, respecto al pazo de 60 dias
naturales que se especifican para que las autoridades municipales actualicen las disposiciones
legales o normativas correspondientes a efecto de dar cumplimiento al objeto de dicho
Decreto.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124, fraccion 1ll de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Sonora, solicito se considere el presente asunto como
de urgente y obvia resolucion y se dispense el trdmite de comisidn para que sea discutido y
decidido en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 27 de abril de 2023

DIP. ALMA MANUELA HIGUERA ESQUER.
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CQMISION PARA LA IGUALDAD DE
GENERO

DIPUTADAS INTEGRANTES:

ROSA ELENA TRUJILLO LLANES
CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL
BEATRIZ COTA PONCE

MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ
ALMA MANUELA HIGUERA ESQUER
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
IVANA CELESTE TADDEI ARRIOLA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, a las diputadas integrantes de la Comisién para la
Igualdad de Género de esta Sexagésima Tercera Legislatura, nos fueron turnados para estudio
y dictamen, por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito de la diputada, Elia Sahara
Sallard Hernandez, el cual contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones |1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacidn, en su caso, el presente dictamen al tenor
de la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de mérito fue presentada ante el Pleno de esta Soberania,
el dia 01 de diciembre de 2022, por la Diputada Elia Sahara Sallard Hernandez, al tenor de

los siguientes argumentos:
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El 01 de febrero de 2007, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la
Ley General de Acceso a la Violencia a una Vida Libre de Violencia®®, la cual dispone en

su articulo primero, que este ordenamiento tiene como objeto establecer la coordinacion

entre la Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad

de México vy los municipios para prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra las

mujeres, adolescentes vy nifias, asi como los principios y mecanismos para el pleno acceso a

una vida libre de violencias, asi como para garantizar el goce y ejercicio de sus derechos

humanos vy fortalecer el régimen democratico establecido en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Cabe resaltar que dicha Ley fue el producto final de la dictaminacion de dos
iniciativas presentadas por separado tanto en la cAmara de Diputados y de Senadores,
siendo el 28 de abril de 2005, cuando se aprobd en la Camara de Senadores el decreto de la
Ley General que Crea el Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion, Asistencia y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias (minuta enviada a la Camara
de Diputados) y, por otra parte, en sesion de pleno de la Camara de Diputados se presento
el 02 de febrero de 2006, la iniciativa con proyecto de Decreto de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una vida Libre de Violencia, ambas dictaminadas por la Comisiones unidas

de Equidad, y Género, y de Justicia y Derechos Humanos de la Camara de Diputados.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, nace
de la necesidad de que en nuestro pais existiera un marco juridico que fuera operativo en
la aplicacion de sanciones, estableciera medidas de proteccidn para las mujeres que se
encuentren en situacion de riesgo o peligro, describiera la violencia hacia la mujer en sus
diversas modalidades, entre otros aspecto mas, con los cuales se diera un paso al verdadero
al acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en nuestro pais, aun cuando México
ya mantenia vigente diversos tratados, convenios o declaraciones internacionales para
reconocer los derechos de las mujeres, la no discriminacion, asi como la prevencion y la

erradicacion de la violencia hacia las mismas, -Declaraciéon de Viena de 1993, la

19 Diario Oficial de la Federacion (2007, 01 de febrero) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
https://www.dof.gob.mx/index 111.php?year=2007&month=028&day=01#gsc.tab=0
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Convencion Interamericana sobre Derechos Civiles y Politicos de la Mujer, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer, la

Declaracion sobre la Eliminacion de la violencia contra la Mujer y la Declaracion de Bejing.

Con motivo de la entrada en vigor de la Ley General y en cumplimiento al
articulo octavo transitorio de la misma?°, este congreso tuvo a bien aprobar la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora, misma que entré en
vigor el dia 30 de octubre de 20072,

Dado a que la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
las Mujeres para el Estado de Sonora debe guardar armonia con la Ley General, ya que
este Ultimo ordenamiento es el que marca las bases sobre las cuales la federacion, estados y
muncipios deben trabajar para llevar a cabo todas aquellas acciones de indole
administrativo o legislativo para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de

violencia.

Cuando se modifica la Ley General, las legislaturas locales deben de realizar
las modificaciones correspondientes a su marco juridico local, como ha sido el caso en el
tema de violencia politica contra las mujeres en razon de género, violencia digital por citar

algunos ejemplos.

Recientemente se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de
octubre del afio en curso para ser exacta, Decreto por el que se reforma la fraccion 11 del
articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

mediante el cual se modifica el concepto de violencia fisica.

20 ARTICULO OCTAVO.- En un marco de coordinacion, las Legislaturas de los Estados, promoveran las
reformas necesarias en la Legislacion Local, previstas en las fracciones Il y XX del articulo 49, dentro de un
término de 6 meses, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

21 Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora (2007, 29 de octubre) Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.
https://boletinoficial.sonora.qob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2007/octubre/2007CLXXX35Il.pdf
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Dicho Decreto considera ademas de lo gue ya establecia la Ley General como

Violencia Fisica - cualquier acto que causa dafio no accidental, usando la fuerza fisica o

algun tipo de arma u objeto- el uso de acido o sustancia corrosiva, caustica, irritante, toxica
o inflamable o cualquier otra sustancia que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,

externas o ambas.

La modificacion que se hizo al concepto de violencia fisica, obedecié al
creciente numero de casos en el pais, en el que las mujeres han sido atacadas por sus parejas

utilizando gasolina, &cidos entre otras sustancias que han afectado la salud fisica de ellas.

De acuerdo a la exposicion de motivos del diputada federal Margarita Garcia
Garcia proponente de dicho decreto, sefiala entre los diversos argumentos que plasma en su

exposicion de motivos que:

“La AcidSurvivors Trust International es una asociacion dedicada a atender a
sobrevivientes de personas atacadas con dcido, comenta que las agresiones con dcido
tuvieron su origen en Europa y se fue extendiendo Asia, América Latina, Sudeste de Asia
y Africa, ademds de que los atacantes la mayoria de veces son hombres y las victimas
mujeres por lo que hace que los ataques con dcido sea una forma de violencia de género;
ademads de que solicitan que los gobiernos tiene responsabilidad en estos ataques por no

introducir en sus leyes o politicas sobre violencia con 4cido hacia mujeres y nisias.

Hay un tipo de violencia no tipificado en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y el ataque con dcido hacia las mujeres. Este tipo de agresiones ha
ido creciendo en el pass, a partir de 2010 se tiene documentado que ocurrio el primer ataque
con dcido hacia una mujer, otro para 2012, en 2014 el de Carmen Sanchez, en el estado de
Meéxico, otro en 2015 y 2017, para 2018 aumento a 5, en 2019 se confirmaron 3 y uno mds

en 2020, el de la saxofonista Maria Elena R/os en Oaxaca.

Se considera que el ataque con dcido como arma es un tipo de violencia premeditada, en

donde las mujeres jovenes son las mas vulnerables, ya que la finalidad de estos ataques son
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el de desfigurar, lisiar o cegar a la victima, el dasio fisico que deja en ataque con dcido son
guemaduras que se limitan a la extensién en donde cayé la sustancia, aunque este tipo de
heridas producen necrosis lo que quiere decir que el tejido alcanzado por la sustancia

muere.

Las cirugzas reconstructivas a las que las victimas se someten se deben hacer en diferentes
tiempos, ademds de que presentan mucho dolor, por lo que el da7io fisico es muy grave ya
que deja secuelas estéticas y funcionales segan sea el dasio causado, ademds del dasiio

psicolégico y econémico que les genera.

Somos la legislatura de la paridad de género, tenemos la responsabilidad de dejar un marco
normativo fortalecido en pro de las mujeres, no debemos plasmar que ningun tipo de

violencia puede atentar contra la integridad fisica o moral de una mujer.”

En virtud de todo anterior, a efecto de armonizar nuestro marco juridico local
acorde a la reforma a la referida Ley General, se propone modificar la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora para incluir también en la
definicion de violencia fisica, cualquier acto que inflinge dafio no accidental, usando acido
0 sustancia corrosiva, caustica, irritantem tdxica o inflamable o cualquier otra sustancia

que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas o ambas.

Somos una legislatura que se integra por primera vez por mas mujeres que
hombres, lo que constituye una gran oportunidad para legislar a favor de muchas mujeres

sonorenses que diariamente son victimas de algun tipo de violencia por parte de sus parejas.

Con esta iniciaiva se pretende salvaguardar el bien juridico tutelado que es
la vida, la salud, el honor y el derecho al pleno desarrollo de las personalidad, la cual es
mermada cuando se realizan agresiones fisicas como la planteada en este proyecto, ya que

las victimas quedan marcadas de por vida.
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Para mayor ilustracion, se anexa la siguiente tabla comparativa respecto a lo

que a la letra establece la Ley General y la redaccion que se propone incluir en la Ley local
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respecto a la definicion de violencia fisica:
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Ley General de Acceso de las Mujeres a | Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

una Vida Libre de Violencia Libre de Violencia para el Estado de

Sonora

ARTICULO 6. Los tipos de violencia | Articulo 5.- Los tipos de violencia contra

contra las mujeres son: las mujeres son:

. e . Il.- La violencia fisica.- E Iquier
Il.- La violencia fisica.- Es cualquier acto a violencia fisica.- Es cualquier acto

que inflige dafio no accidental, usando la que inflige dafio no accidental, usando la

fuerza fisica o algun tipo de arma, objeto, fuerza fisica o algun tipo de arma, objeto,

. . . . .. acido o sustancia corrosiva, caustica,
acido o sustancia corrosiva, caustica,

- L. . . irritante, téxica o inflamable o cualquier
irritante, toxica o inflamable o cualquier

. . otra sustancia que, en determinadas
otra sustancia que, en determinadas q

- : condiciones, pueda provocar o no lesiones
condiciones, pueda provocar o no lesiones P P

ya sean internas, externas, o ambas; ya sean internas, externas, 0 ambas;

Expuesto lo anterior, esta Comisién procede a resolver el fondo de la

iniciativa y escrito en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:
CONSIDERACIONES:
PRIMERA. - Es facultad constitucional y de orden legal de las y los

diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o

acuerdos de observancia y aplicacién en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
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dispuesto por los articulos 53, fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora.

Ademaés, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacién de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA. - El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de la ciudadania y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La Comisién para la Igualdad de Género de la LXIII
Legislatura, tiene como punto de referencia que, entre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, establecidos en 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, se plantea
el tema de igualdad de género, enunciado en el Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias; entre las metas que este objetivo
pretende alcanzar para el afio 2030 se enlista la de Aprobar y fortalecer politicas acertadas
y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las

mujeres y las nifias a todos los niveles.
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En este sentido, en gran parte del mundo, de nuestro pais, y en nuestro

Estado, las mujeres y las nifias deben gozar de los mismos derechos y oportunidades, ante un

desarrollo humano libre de violencia y discriminacion, sin duda, para lograr una igualdad de

género para el 2030 es necesario que todas y todos generen acciones afirmativas que eliminen

la discriminacion que obstaculizan el adecuado acceso a los derechos humanos de las nifias

y las mujeres; la eliminacion de la violencia de género es una prioridad, ya que constituye

una de las violaciones de los derechos humanos mas generalizadas en el mundo actual, para

alcanzar este objetivo la agenda 2030 establece las siguientes metas:

Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias
en todo el mundo.

Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de
explotacion.

Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado
y la mutilacién genital femenina.

Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no
remunerado mediante la prestacion de servicios publicos, la provision de
infraestructuras y la formulacion de politicas de proteccidon social, asi como
mediante la promocion de la responsabilidad compartida en el hogar y la familia,
segun proceda en cada pais.

Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles de la adopcion de decisiones en la
vida politica, econémica y publica.

Garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos, de conformidad con el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accion de
Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

Emprender reformas que otorguen a las mujeres el derecho a los recursos
economicos en condiciones de igualdad , asi como el acceso a la propiedad y al

control de las tierras y otros bienes, los servicios financieros, la herencia y los
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recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales.
e Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de la mujer.
e Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos

los niveles.

En consecuencia, esta comision dictaminadora, tiene el compromiso
objetivo de promover el analisis, dictaminacion y aprobacion de tosas las iniciativas
turnadas a este cuerpo colegiado con el propdsito de cumplir con una o varias de las metas
antes mencionadas, en miras de alcanzar una vida libre de violencia para las nifias y mujeres

que residen en Sonora.

QUINTA.- De acuerdo con el Comité de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), la violencia
contra la mujer es una forma de discriminaciéon que inhibe gravemente la capacidad de la

mujer de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre.

En este sentido, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la cual fue ratificada por México el 23 de

marzo de 1981; entre los preceptos que resaltan, se establece lo siguiente:

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen

a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales
y en cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la

mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion préactica de ese principio;
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b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las

sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o préactica de discriminacion
contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas actuen de
conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones 0

empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan

discriminacién contra la mujer.

Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre
en la esfera de la educacién y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad

entre hombres y mujeres:

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacion de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los

estudios prematuramente;
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Es por lo anterior, y en atencion al primer parrafo del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos por esta y en los tratados internacionales de
los que México sea parte, atendiendo a los principio de indivisibilidad e interdependencia,
destacando el derecho no discriminacion e igualdad, este ultimo enunciado en el articulo 4°

de la Constitucion Federal.

SEXTA.- Esta Comision dictaminadora, tiene a bien advertir que el
antecedente de la iniciativa materia del presente dictamen, fue una de las tantas inquietudes
expuestas en el Quinto Parlamento de Mujeres del Congreso del Estado, realizado el pasado
11 de marzo del 2023, asi mismo, se reconoce el compromiso que tiene la diputada
promovente, y esta comision para generar y fortalecer los andamiajes juridicos que
promuevan la no discriminacién y una vida libre de violencia de nifias y mujeres que radican

en nuestro Estado.

Sin duda, la violencia hacia las mujeres en México, y en el mundo se
ha diversificado, actualmente, una de estas modalidades y/o forma son los ataques con acido

en donde, por los general, las mujeres son las victimas y los hombres los agresores.

En relacion con lo anterior, este tipo de conductas, debe ser reconocido
como una forma de violencia, ya que representa un menoscabo en la salud y desarrollo de
la personalidad de la victima; no solo provoca dafios a la integridad fisica, que tienen consigo
consecuencias de salud, también afecta la autoestima, la identidad y la imagen fisica de las

victima.

Ahora bien, reconocer que el uso de acidos o sustancias toxicas para
provocar un dafio a nifias y mujeres es violencia, genera la atribucién de la prevencién y

atencion para las instituciones publicas y privadas ante este tipo de violencia.

En resumen, este Organo colegiado de estudio, considera que la

propuesta materia del presente dictamen, debe aprobarse de manera positiva, ya que tiene
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como proposito, salvaguardar los derechos de las nifias y mujeres ante un realidad social,
promoviendo una vida libre de violencia, no discriminacion, salud y desarrollo de la

personalidad.

Finalmente, es pertinente sefialar que, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y el articulo 79, fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, mediante oficio
namero CES — PRES-DKB-089/2022, de fecha 06 de diciembre de 2022, la Presidencia de
la Mesa Directiva de este Poder Legislativo tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda
del Gobierno del Estado de Sonora, la remision a esta Soberania, del dictamen de impacto
presupuestario de la iniciativa en cuestion. Al efecto, mediante oficio numero SH-0326/2023,
de fecha 16 de febrero de 2023 el titular de la Secretaria de Hacienda sefiala lo siguiente al
respecto a las iniciativas con PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA'Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES EN EL ESTADO DE SONORA Y QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION
MUNICIPAL... NO TENDRA UN IMPACTO PRESUPUESTAL QUE AFECTE EL
BALANCE PRESUPUESTARIO SOSTENIBLE DEL ESTADO DE SONORA.

Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracién del
pleno los siguientes proyectos de:

DECRETO
QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE ACCESO

DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
SONORA

UNICO.- Se reforma la fraccion 11 del articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULOSGS.-. ..
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I1.- La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma, objeto, acido o sustancia corrosiva, caustica, irritante, toxica o
inflamable o cualquier otra sustancia que, en determinadas condiciones, pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas, o ambas;
MlalalX.-...

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura,
para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 20 de abril de 2023.

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

C. DIP. CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL

C. DIP. BEATRIZ COTA PONCE

C. DIP. MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ

C. DIP. ALMA MANUELA HIGUERA ESQUER
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C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
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COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
BEATRIZ COTA PONCE

MARIA JESUS CASTRO URQUIJO
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

REBECA IRENE SILVA GALLARDO

IRAM LEOBARDO SOLIS GARCIA

ROSA ELENA TRUJILLO LLANES
PROSPERO VALENZUELA MULLER

HONORABLE ASAMBLEA:

A las y los suscritos, diputados integrantes de la Comision de
Educacion y Cultura de esta Sexagésima Tercera Legislatura, nos fueron turnadas para
estudio y dictamen, por la Presidencia de este Poder Legislativo, tres iniciativas de
integrantes de esta Soberania. La primera de ellas es la INICIATIVA “MESABANCOS
EN ESPERA”, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
SONORA, presentada por las diputadas Margarita VVélez De La Rocha, y Rosa Elena Trujillo
Llanes; la segunda es una INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 44 DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA, de la autoria del Diputado Oscar Eduardo
Castro Castro; y, la dltima de ellas, es una INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA, que presentaron los diputados
Fermin Trujillo Fuentes y Beatriz Cota Ponce.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones 1 'y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:
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PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de las diputadas Margarita Vélez De La Rocha, y Rosa
Elena Trujillo Llanes, fue presentada el dia 10 de febrero de 2022, con fundamento en los

siguientes argumentos:

“La migracion nacional e internacional en transito por Sonora invisibiliza otras formas de
migracion como son las familias de retorno, las familias que buscan asilo o refugio. La
ausencia de datos sistematicos de corte cualitativo y cuantitativo sobre estas formas de
migracion son ausentes; destacando un grupo vulnerable como son los/las nifios, nifias y
adolescentes (NNA) cuyos derechos a la inclusion educativa enfrentan una serie de rigideces
estructurales y legislativas que exponemos en el presente documento.

El Seminario Nifiez Migrante de El Colegio de Sonora, fundado en el 2007, ha convocado a
diversas instituciones educativas, asociaciones civiles, profesionistas independientes, entre
otros colaboradores a través de una serie de mesas de trabajo, talles y actividades
especializadas que le han permitido generar una serie de procesos de intervencion e
inclusion escolar a las familias migrantes que concurren en el Seminario.

Las estrategias e iniciativas implementadas han permitido la insercion y continuidad escolar
de nifios, nifias y adolescentes de familias retornadas y de familias en espera de refugio y
asilo en Hermosillo, Sonora. Esta experiencia ha permitido identificar la necesidad de una
iniciativa de ley que se ha denominado “mesabancos en espera”.

Hace unos dias, se nos hizo llegar un documento dirigido a este Congreso por las y los
docentes, colaboradores/as e integrantes de cuerpos colegiados educativos y actores de la
sociedad civil, convocados y reunidos en el Seminario Nifiez Migrante de EI Colegio de
Sonora, con un proyecto con la iniciativa que hoy presentamos, en uso de las atribuciones
gue nos asisten como legisladoras y brindando nuestro apoyo y respaldo al proyecto
ciudadano, que como representantes populares nos corresponde. Un agradecimiento a esta
organizacién por ver en nosotras una ruta para avanzar en la construccion de mejores
politicas publicas en beneficio de la sociedad.

El sistema de educacion basica del Estado de Sonora requiere de un mecanismo para admitir
e incluir la participacion regular y continua de nifios, nifias y adolescentes (NNA) migrantes
de retorno, solicitantes de refugio, refugiados y en espera de asilo en las escuelas de las
comunidades fronterizas y municipios sonorenses.

Es primordial reconocer a los NNA migrantes como titulares de todos sus derechos al estar
en territorio nacional y actuar en el marco del interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, 2019), alrededor del mundo podrian llenarse mas de medio millén de aulas de
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NNA en educacion basica que han sido desplazados de sus paises de origen. Uno de los
desafios mas importantes que tienen los gobiernos es garantizar una educacion incluyente y
efectiva, sin embargo, datos de ese reporte mencionan que, la mayoria de los nifios tienen
dificultades para ingresar a la escuela. Los procesos administrativos para inscribir en la
educacion bésica a un NNA de nacionalidad extranjera (como los refugiados o en espera de
asilo) y la doble nacionalidad (mexicoamericanos) con experiencia escolar en Estados
Unidos (como retornados) presentan deficiencias desde el punto de Vvista
administrativo/operativo.

Los NNA es el grupo mas vulnerable en la migracién internacional. En este documento
estaremos abordando las dificultades escolares que atraviesan los NNA migrantes de
retorno, en calidad de refugio y asilo en territorio mexicano.

En relacion a los NNA de retorno procedentes de EEUU, se estima que mas de 1 millon de
NNA han retornado a nuestro pais en los ultimos afios (Zufiiga y Giorguli 2019) muchos de
ellos no hablan espafiol, nacieron en EEUU y una cantidad significativa (sugiero poner
datos) de estos menores nunca habian pisado suelo mexicano y a pesar de entender y hablar
espafiol presentan dificultades en las areas de lectura y escritura de este idioma al ingresar
a las escuelas mexicanas. A esta cantidad se le suma los cientos de NNA solicitantes de
refugio y asilo en nuestro pais que de igual manera llevan retos importantes para ser
incluidos en la educacion.

Los retos mas importantes que presentan los NNA de retorno es en el proceso administrativo
de inscripcién. Los NNA de retorno pese a que son también mexicanos, se les pide CURP,
acta de nacimiento o boleta de la escuela anterior al momento de inscribirse a la escuela, la
mayoria de ellos debido a las complejas circunstancias que llevaron su retorno a México,
no traen consigo esos documentos. Existe poca o nula informacion sobre la ruta
administrativa que un NNA de retorno debe de seguir para inscribirse a la escuela. También
hay falta de capacitacion a directores y maestros de escuela acerca de las Normas de
Registro y Certificacion de la SEP (2015) donde se establece que la usencia de documentos
no debe obstaculizar la inscripcion a la escuela. También hay poca claridad al interior del
sistema educativo de los tramites administrativos necesarios para que una vez recibido en
la escuela tengan una inclusion efectiva, es decir, sus documentos sean revalidados,
obtengan sus boletas y todo documento escolar y no se queden como “oyentes” todo el ciclo
escolar.

En relacion a los NNA de refugio comentamos que en esta iniciativa de Ley se hace
referencia a todas aquellas nifios, nifias y adolescentes que al ser detenidos consideran la
opcion de refugio, inician su solicitud de refugio, estan en espera de la resolucion de refugio
y los que ya tienen su refugio aprobado.

Los retos que presentan los NNA de refugio esta relacionado a las dificultades que tienen
para acceder a la educacion. En su mayoria migran acompafiados o no de un adulto,
escapando de situaciones conflictivas en sus paises de origen y no cargan con los
documentos necesarios que registren su trayectoria académica, lo que representa uno de los
principales obstaculos al momento de querer matricularse.
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Una vez que los NNA solicitan el tramite de refugio, no se les informa, por parte de las
autoridades correspondientes, el Instituto Nacional de Migracion y la COMAR, su derecho
de ir a la escuela conforme a la Ley Sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico 2014.

Por ultimo, contemplamos en esta iniciativa a los cientos de NNA solicitantes de asilo a
EEUU provenientes de diversos paises, que por el acuerdo “Quédate en México” firmado
por el expresidente Donald Trump de EE. UU y el Canciller mexicano Marcelo Ebrad en
marzo 2020, esperan su resolucion de asilo en las comunidades fronterizas entre México y
EEUU, en particular en la frontera de Sonora-Arizona. La situacion de pandemia, lo
complejo de la relacién bilateral entre México y EEUU y la politica de contencion de ambos
paises hacen que la espera de estos NNA se prolongue. Por lo anterior, es imperativo que se
ejerza el interés superior de la nifiez, y su derecho a la educacion en territorio mexicano.

El noroeste de México concentra el 78% de la poblacion de NNA retornados, las principales
entidades son: Baja California con 19% Chihuahua con el 16% Tamaulipas con el 10%
Sonora con el 8% y Jalisco con 7% (Animal Politico 2019).

En el 2018 el Sistema de Informacion, Control y Registro Escolar de Sonora (SICRES), hoy
Yoremia, reportd 14 mil 961 alumnos migrantes de retorno inscritos en escuelas de
educacion basica. Los municipios con mayor presencia fueron: Nogales, Agua Prieta, San
Luis Rio Colorado, Cajeme, Guaymas y Hermosillo. Sin embargo, estos datos no son exactos
pues el SICRES no es retroalimentado continuamente y se borra al inicio de cada afio
escolar. Adicionalmente investigaciones del Seminario Nifiez Migrante de El Colegio de
Sonora, reporta que hay aproximadamente entre 35 y 45 mil NNA que han llegado
procedentes principalmente del estado vecino de Arizona.

Las investigaciones del Seminario y sus colaboradores han concluido que la mayoria de
estos NNA tienen un proceso administrativo de inscripcion complejo y poco claro, que las
autoridades administrativas desconocen las Normas de Registro y Certificacion y el proceso
de revalidacién. En muchas ocasiones no son admitidos por no contar con CURP, acta de
nacimiento o boleta de calificacion. Ademas, los directores no cuentan con capacitacion
para facilitar el proceso de incorporacion de los nuevos estudiantes al sistema educativo
sonorense.

Investigaciones recientes de Valdéz Gardea, Ruiz Peralta, Rivera Garcia y Antonio Lopez
(2018) se dieron a la tarea de entrevistar a 34 directores de escuelas de educacién basica
publica en la ciudad de Hermosillo, ademas de tres funcionarios de la Secretaria de
Educacion y Cultura y concluyeron que existe una ausencia de protocolo para asistir y
atender a esta poblacion, 13 de los 34 entrevistados expresaron que el procedimiento es
notificar a la direccién de Registro y Certificacion de Educacion Béasica para que se
encargue de solucionar el problema mientras los alumnos asisten a la escuela sin estar
registrados en el sistema: “son como niiios que estin y no estin” [...] “Son como nifios
fantasmas”.
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La mayoria de entrevistados en este estudio comento la falta de informacion y capacitacion
sobre la evaluacion diagnostica hacia nifios, nifias y adolescentes migrantes de retorno, 16
de los 34 entrevistados sefialaron la inexistencia de una evaluacion; 15 expresaron que, Si
hay una evaluacion para todos, sean retornados o no, el resto no tenia informacion al
respecto. Esto demuestra la falta de informacion y de capacitacion de los directores sobre
el tema.

En otro estudio Roman Gonzéalez y Valdéz Gardea (2020), se entrevistaron a 31 directores y
2 subdirectoras de escuelas de educacion basica publica en los municipios de Guaymas y
Empalme sobre los procesos de inscripcion de NNA retornados de EEUU. Las conclusiones
de este estudio mostraron que el desconocimiento de las politicas de recepcién escolar
excluye a los alumnos migrantes y pueden orillarlos a abandonar la primaria y secundaria.
Ademas, los resultados de esta investigacion evidenciaron que la mitad de los directores
entrevistados no tenian conocimiento de cuél era el proceso de inscripcion. Lo anterior
muestra coincidencia con otros estudios en Zacatecas, Guanajuato y Baja California sobre
los principales obstaculos que tienen los alumnos migrantes y sus familias en las escuelas
como:

1. Ausencia de una ruta de ingreso clara y especifica de acceso al sistema educativo
estatal y que no limite la inclusion escolar (Ruiz Peralta & Valdez Gardea, 2012;
Roméan Gonzalez & Carrillo Cantu, 2017).

2. Falta de competencias administrativas por parte de directores y personal
administrativo para orientarlos eficientemente en su inscripcion a la escuela
(Jacobo, 2017; Jacobo & Jensen, 2018).

3. Ausencia de protocolos para docentes, directores y administrativos para una
eficiente inclusion al espacio escolar (Roman Gonzalez & Zufiiga, 2014; Roman
Gonzélez & Carrillo Cantl, 2017; Zdfiga & Roman Gonzélez, en prensa).

En Sonora no existe un protocolo claro y preciso sobre el proceso administrativo de
inscripcién para nifios, nifias y adolescentes migrantes retornados de EEUU por lo que se
advierte una exclusion escolar. Margarita mama de Carlos un jovencito de 15 afios de edad
procedente de Phoenix comentd:

“Anduve vuelta y vuelta en las oficinas de la SEC alla donde esta el cuartel militar y no me
resolvian nada, las muchachas en vez de ayudar se hacian bolas y yo que me vine desde abril
para inscribir a mi hijo a la prepa, no es justo que en vez de ayudar nos den para atrds”.

Los estudios en Sonora muestran que las Normas de Registro y Certificacion 2015 no son
conocidas por los servidores publicos, en ellas se establecen la recepcion e inscripcion
oportuna e inmediata de los alumnos migrantes en las escuelas y esto en la mayoria de los
casos no sucede en Sonora, como expreso la sefiora Carmen:

“Batallé mucho para que recibieran a mis tres hijos en la primaria y secundaria, me tuve
que venir de Tucson rapidamente y no traia las boletas, me dijeron que era requisito para
que los aceptaran, tarde como un mes en que me los recibieran, fue muy dificil, yo pensaba
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que porque regresaba a mi pais las cosas iban a ser mas faciles, ademas, no tienen un buen
trato los directores de escuela”.

El proceso administrativo de inscripcion presenta dificultades para su ejecucion, porque la
Secretaria de Educacion Pablica no esta preparada administrativamente para la llegada de
cientos de NNA. Existe el Programa Binacional de Educacion Migrante (PROBEM) que
requiere actualizacion por parte de la Secretaria de Educacion y Cultura.

Al igual que los NNA de retorno, la poblacion refugiada se enfrenta a situaciones similares
al momento de querer matricularse en las escuelas, sobre todo cuando estos menores no
tienen compafia alguna. En la Encuesta Nacional de la Poblacion Refugiada en México del
2017, se registrd que, entre los NNA en edad escolar, el 67% no asiste a ninguna institucién
educativa por diversas razones tales como la falta de documentos y su reciente llegada al
pais.

Es imperativo facilitar el acceso a la escuela a NNA solicitantes de refugio y en espera de
este. Datos de la COMAR muestra que hasta el dia de hoy hay 15 mil 229 solicitudes de
refugio de NNA en el pais, acompafiados y no acompariados, la mayoria provenientes de los
paises del tridngulo norte: Guatemala, Honduras y El Salvador.

En Sonora muy poco se ha estudiado sobre la poblacion en condicién de refugio y solicitante
de refugio. Esto se debe a que hasta hace tres afios no se visualizaban muchas solicitudes de
refugio. Sin embargo, con las caravanas migrantes, Sonora se apunta como un estado de
destino para nifios, nifias y adolescentes que provienen principalmente de paises
centroamericanos, sobre todo del Triangulo Norte. A pesar de la presencia de NNA
solicitando refugio en Sonora, en las gréaficas que ofrece la COMAR para el cierre de julio
2021, no se encuentran los datos del Estado de Sonora. Sin embargo, la representante del
albergue Tin Otoch en Hermosillo comentd que en lo que va del afio 2021 han llegado 67
nifios, nifias y adolescentes migrantes de los cuales 18 han solicitado refugio para quedarse
en la ciudad de Hermosillo.

Los NNA solicitantes y en espera de refugio en Hermosillo comparten las dificultades
mencionadas arriba para ingresar a la escuela. Sin embargo, su condicion se torna todavia
mas dificil, a ellos no se les informa sus derechos de ser recibidos en las escuelas mientras
esperan el tramite.

A las instalaciones de El Colegio de Sonora, sede del Seminario Nifiez Migrante han llegado
a solicitar apoyo para la inscripcion a la escuela padres de familia que estan en espera de
su tramite de refugio, tal es el caso de la familia Holguin de Guatemala. La familia Holguin
fue detenida y puesta en los centros de detencion del Instituto Nacional de Migracion en el
2019 después de dos meses el sefior y la sefiora Holguin y sus dos hijas de 10 y 12 afios de
edad fueron puestos en libertad a esperar el tramite. Cuando llegaron al El Colegio de
Sonora ya habian pasado 6 meses, al preguntarles porque no estaban yendo las nifias a la
escuela comentaron que en el INM les dijeron que no podian ir a la escuela hasta que el
tramite de refugio terminara, como comenta la sefiora Holguin:
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“A nosotros nos dijeron que aqui podian ayudarnos, las nifias estan muy tristes porque no
pueden ir a la escuela, ahi se la pasan en la casa y nosotros nos sentimos mal porque ya es
un afio que no van a la escuela, cuando nos dijeron que quiza usted podria ayudarnos
sentimos mucho gusto”.

La situacion de acceso a la escuela publica es ain mas dificil para los NNA que han arribado
desde el 2018 en espera de asilo politico a EEUU y que se encuentran viviendo en los
municipios sonorenses fronterizos bajo el Programa de Proteccién de Migrantes (MPP en
inglés) también conocido como “Remain in Mexico”, (Quédate en México).

“Remain in México” se concibe como una accion del gobierno estadunidense para que las
personas que ingresen por cualquier puerto de entrada a solicitar asilo internacional sean
regresadas a México a esperar la resolucion de su proceso.

Ante el crecimiento de las listas y el tiempo de espera en los puertos de entrada de Ciudad
Juarez y Tijuana, las comunidades fronterizas sonorenses como Nogales se han convertido
en un puerto atractivo.

En un estudio de Humberto Garcia (2021) las principales caracteristicas de los migrantes
gue se encuentran bajo los protocolos del MPP en Nogales, Sonora son las siguientes:

1) la mayoria de los migrantes son mujeres (60 % vs 39.1 % de hombres),

2) se trata de una poblacion infantil y juvenil mayoritaria, (49 % son menores de edad
y 40 % tienen entre 19 y 49 afios),

3) En conjunto dos terceras partes provienen de Guatemala, Honduras y El Salvador.
Otros grupos provienen de Nicaragua, Cuba, Venezuela y Ecuador. Sin aparecer en
la muestra también se documentd la existencia de migrantes provenientes de Rusia.
Por ultimo, esta poblacién ha migrado huyendo de las amenazas y extorsion (46 %),
la violencia por narcotréafico (24 %) y la inseguridad publica (28 %).

La dificil circunstancia bilateral puede hacer que la espera de asilo tenga un tiempo
indefinido, expertos opinan que puede tardar hasta 5 afios. Por lo anterior los NNA sin
distincion de su nacionalidad deben tener acceso a la escuela en las comunidades de
Nogales, San Luis Rio Colorado y Agua Prieta.

Contexto legal que respalda el derecho a la educacion de NNA de retorno y en espera de
refugio

Existe un conjunto de marcos legales que cobijan el derecho de nifios, nifias y adolescentes
al acceso a la educacion.

Por ejemplo, a nivel internacional México a subscrito acuerdos en apoyo al interes superior
de la nifiez, también esta la ley internacional de refugio y asilo y los acuerdos en la
Organizacion Internacional de las Migraciones para proteccion de los migrantes y sus
familias.

En el plano nacional el Articulo 3° de la Constitucion Mexicana establece ciertas
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Articulo 3.- Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién inicial,
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la fraccion
X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Ademas, establece que: “La educacion se basara en el respeto irrestricto de la
dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano
y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las
libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora
continua del proceso de ensefianza aprendizaje. ..."”

Una de las principales normas que defienden el acceso a la educacion de los NNA
nacionales, extranjeros y migrantes, son las Normas de Registro y Certificacion de la
Secretaria de Educacion Publica. En su articulo 15 se establece que las autoridades
educativas locales deberan asegurar el derecho a la identidad de los NNA por lo cual debera
promover el uso y adopcion de la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). En ningln
caso la ausencia de la CURP obstaculizar el acceso a los servicios educativos. La falta de
documentacién de los NNA no serd un obstaculo para garantizar sus derechos.

Por otra parte, el 11 de noviembre del 2020 se reformd la Ley de Migracion y de ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia Migrante,
donde se establece en el Articulo 98 que los NNA migrantes deben ser canalizados por medio
de la Procuraduria de Proteccion, al Sistema DIF correspondiente, lo que implica que los
menores de 18 afios no deben estar retenidos en las estaciones migratorias. Esto se refuerza
en el Articulo 20 donde se plantea que los NNA por ningiin motivo seran privados de la
libertad en estaciones migratorias o lugares habilitados. En esta Ley se expone que la
Secretaria de Gobernacion debe promover acciones y estrategias que protejan y asistan a
los refugiados, asi como dar soluciones a las problematicas que estos enfrentan dentro del
territorio mexicano, de la misma forma debe de organizar actividades de difusion sobre los
derechos de los refugiados. Por lo tanto, las autoridades deben de tomar acciones para
facilitar a los NNA refugiados y solicitantes de refugio, la matricula e integracion a las
escuelas y colegios, sin embargo, poco se cumple de lo establecido en estas leyes.

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Sonora (2015) posee
articulos donde hace relevancia a este derecho de acceso a la educacion. En el Articulo 2,
se expone garantizar la proteccion, atencién y prevencion de los derechos humanos de las
nifias, nifilos y adolescentes, asi como impulsar la atencién integral y generacion de
oportunidades de manera igualitaria a todos los NNA. Si bien, esta Ley es para las nifias,
nifios y adolescentes en el Estado de Sonora, en el Articulo 6 se plantea que la Ley se debe
aplicar a todos los NNA sin distincion de su origen, cultura, sexo, idioma, religion, creencias,
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nacionalidad, discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquier otra condicion de
quienes posean la patria potestad o tutela de los menores. Asimismo, el Articulo 12 menciona
los derechos de los que cada nifias, nifios y adolescentes gozan como el derecho a la
identidad, a la igualdad, a no ser discriminado, a recibir educacion, a la libertad de
expresion, derechos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, entre otros. El Articulo 15,
por ejemplo, plantea que todos los NNA ya sean nacionales o extranjeros pueden comprobar
su identidad con los documentos emitidos por las autoridades competentes, por lo que la
falta de documentos no deberia ser un obstaculo para que estos menores puedan ser
matriculados en las escuelas. Dos de los Articulos que consideramos primordiales
para poder exigir el cumplimiento de este derecho para los NNA migrantes y refugiados es
el numero 74, donde se plantea lo siguiente: “Las autoridades estatales, [...] deberan
garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompafiados, no
acompanados, separados, nacionales, extranjeros y repatriados en el contexto de movilidad
humana, independientemente de su nacionalidad o su situacion migratoria de conformidad
con la Ley de Migracion y su Reglamento, la Ley General, esta Ley y las demas disposiciones
juridicas aplicables debiendo observar en todo momento el principio del interés superior de
la nifiez y los estandares internacionales en la materia”. En el mismo articulo, siempre
haciendo referencia a la atencién de los NNA y proteccién de sus derechos, expone también
que: “Las autoridades competentes, una vez en contacto con la nifia, nifio o adolescente
deberan de adoptar las medidas correspondientes para la proteccion de sus derechos. En
consecuencia, darén una solucién que resuelva todas sus necesidades de proteccion,
teniendo en cuenta sus opiniones y privilegiando la reunificacion familiar, excepto que sea
contrario a su interés superior”. Y el Articulo 51 que expresa lo siguiente “Nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad y libre de violencia que contribuya
al conocimiento de sus derechos, que garantice el respeto a su dignidad humana, el pleno y
armonioso desarrollo de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los
derechos humanos, en los términos de la Constitucion Federal, Constitucion Estatal, la Ley
General de Educacion, la Ley de Educacion del Estado de Sonora, los tratados
internacionales y demdas disposiciones aplicables.”. En estos articulos se especifica que los
nifios, nifias y adolescentes deben poder acceder a la educacién y deben tener goce completo
de todos sus derechos sin importar su situacion migratoria, y que las instancias competentes
deben asegurarse de suplir sus necesidades y dar solucién a sus problematicas. Esta Ley
posee todo un capitulo dirigido al derecho a la educacion, donde se expone el acceso a una
educacion de calidad y libre de violencia para garantizar una adecuada integracion del
menor en la sociedad y la escuela, donde se respeten sus derechos y puedan desarrollar sus
potencialidades académicas y sociales; a la vez que se garantice el respeto a su identidad
cultural, el sentido de pertenencia a su identidad, entre otros aspectos que fomenten el
desarrollo integral de los NNA.

Asimismo, la UNESCO en el informe ‘“Migracion, desplazamiento y educacion:
Construyendo puentes, no muros”, planteé como parte del eje de las politicas 8.1 sobre el
reconocimiento del derecho a la educacion de migrantes, solicitantes de asilo, refugiados y
apatridas, “que incluso los paises que ofrecen educacion gratuita y obligatoria en
consonancia con el Marco de Accion Educacion 2030, no cumplen explicitamente con este
derecho a los migrantes y refugiados; esto ya que el acceso a la educacion depende de la
situacion de residencia legal y ciudadania, a pesar de los compromisos de no discriminacion
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establecidos en el tratado, esto es tal vez la exclusion explicita més frecuente en las
constituciones o en la legislacion en materia educativa” (2019, pp. 129).

Existen también, otras leyes dirigidas a migrantes enfocadas en la proteccion y atencion de
migrantes y refugiados, como es la “Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y
Asilo Politico” de la COMAR reformada el 2014 que hace referencia a los derechos que
poseen los extranjeros migrantes solicitantes de refugio, asilo y refugiados. Algunos de los
articulos contemplan acciones que deben tomar algunas de las principales instituciones que
reciben y tratan con estos migrantes y que no estan cumpliendo con lo estipulado en la ley.
Por ejemplo, el Articulo 15, expone que en materia de refugiados, le compete a la Secretaria
de Gobernacion el reconocimiento de la condicion de refugiado, promover y coordinar
acciones publicas y estrategias para la proteccion y asistencia de los refugiados y
solicitantes; promover soluciones duraderas a las probleméticas que enfrentan los
refugiados; llevar un registro actualizado de los solicitantes y refugiados; orientar a los
solicitantes y refugiados en territorio nacional sobre sus derechos y obligaciones; promover
acciones para garantizar el derecho a solicitar refugio; entre otras. De igual forma en el
Articulo 44, se plantea que a causa de las condiciones en las que se encuentran los
refugiados, estos deben recibir facilidades para acceder a sus derechos y garantias que les
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro de los derechos
estan el recibir apoyo y respeto a sus derechos y recibir educacién, asi como el
reconocimiento de sus trayectorias estudiantiles, de igual forma deben recibir el apoyo de
las instituciones publicas en el ejercicio y respeto de sus derechos principales.

Es importante decir que en otros estados de la republica mexicana se ha establecido en la
ley el asegurar la educacion de los NNA de retorno, tal es el caso del estado de
Zacatecas donde en el Articulo X1V de la Ley General de Educaciény en la Ley de Educacién
del Estado de Zacatecas se establece: “asegurar la reinsercion escolar de los migrantes en
retorno y garantizar su derecho a la educacion bdsica gratuita”.

También en el Articulo XV establece: “proveer proteccion y apoyo con documentacion,
traslado, alimentacién, albergue, salud, reinsercién educativa, atencidén psicoldgica,
seguridad y proteccion a la integridad fisica, de los menores que emigran por orfandad,
violencia doméstica, violencia comunitaria, agresion y explotacion sexual, de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal”.

Otro caso es la Ley de Educacion y la Ley Proteccion de los Derechos y Apoyo a los
Migrantes del Estado del estado de Baja California que establecen en el Articulo 6, Parrafo
XV y puntualmente el XVI: “Los migrantes podran acceder a los servicios educativos,
tendran derecho a recibir cualquier tipo de atencién médica, prevista por el sector publico,
independientemente de su situacién migratoria y conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables. En la prestacion de servicios educativos y médicos, ningun acto
administrativo establecera restricciones al extranjero, mayores a las establecidas de manera
general para los mexicanos”.

Lo mismo en la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes del Estado de Baja California en Capitulo Vigésimo, Art. 83 a Art. 90 se estable
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el derecho a la educacion de los NNA y la Ley para la Atencion, Proteccion de los Derechos
y Apoyo a las Personas Migrantes del Estado de Baja California en el Articulo 28.

Con respecto al estado de Sonora y pese a las Normas de Registro y Certificacion emitidas
por la SEP en 2015 que dictan en su Articulo 15 que los NNA migrantes tienen derechos a
acceder a la escuela, traigan o no CURP el proceso es complejo y discriminatorio. Por lo
tanto, se requiere modificar la ley estatal de educacién para incluir a los nifios, nifias y
Adolescentes migrantes de retorno y en espera de asilo/refugio para que sean considerados
en el proceso de inscripcion considerando el entorno particular que implica un retorno
migratorio y una espera para asilo/refugio.

Uno de los principales impactos que se tendria en relacion con reconocer a los NNA de
retorno y en espera de asilo/refugio seria en el ambito educativo local y regional ya que se
promoveria una educacion sin fronteras e incluyente, que, ademas, aportaria a la formacion
integral de los NNA y esta vinculado con el derecho universal de la educacion en el marco
de la movilidad humana. Por tanto, se identifican los impactos desde el ambito juridico en
la especificacion de los conceptos en las leyes; impacto social en relacion con la posibilidad
de incidir de manera significativa en la formacion integral respetando el Interés Superior de
la Nifiez para el grupo humano con el mayor nimero de situaciones de vulnerabilidad como
lo son los NNA de retorno y en espera de asilo/refugio. Asimismo, se ofreceria la oportunidad
atodos los NNA de retorno y en espera de asilo/refugio de continuar sus estudios educativos
para que no se involucren en actividades delictivas a partir de no estar en la escuela.”

Posteriormente, en sesion plenaria del dia 22 de febrero de 2022, el
Diputado Oscar Eduardo Castro Castro, presentd su propuesta, al tenor de la siguiente

exposicion de motivos.

“El derecho a la educacion se encuentra consagrado en el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en sus parrafos primero y tercero a la
letra dice:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion
inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la
media superior seran obligatorias, la educacién superior lo sera en términos de la
fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas de
obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.”
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Este derecho, por una parte, se vio vulnerado por la contingencia sanitaria que aun estamos
padeciendo a nivel mundial, toda vez que muchos estudiantes dejaron de tomar clases o
disminuyé su rendimiento escolar por falta de acceso a internet, asi como las herramientas
necesarias para poder tomar clases.

Pero por otro lado, en medio de esta pandemia atravesamos una crisis econémica, que
hubiera tenido como consecuencia que muchas alumnas y alumnos, sobre todo de educacion
superior, hubieran desertado de su institucion, toda vez que muchos estudiantes tienen que
trasladarse desde su lugar de origen a otros municipios, porque no cuentan con instituciones
de educacion superior en sus pueblos o ciudades, generales un gran impacto en sus financias
y las de sus familias, que la mayoria de las veces hacen un gran sacrificio para que sus hijas
e hijos puedan superarse y cursar una carrera universitaria.

Al establecerse la modalidad de clases no presenciales, es decir en linea, los estudiantes que
comunmente se conoce como ‘foraneos” pudieron continuar con sus estudios desde sus
lugares de origen, ya que no tuvieron que trasladarse hasta el municipio en el que estudian,
ahorréndose asi gastos de traslado, alimentacion, renta de vivienda y hasta el transporte
diario para acudir a su universidad.

Al inicio, fue muy dificil la imparticion de clases virtuales, las instituciones no estaban
preparadas, ni con infraestructura y, en ocasiones, los docentes no tenian tanto
conocimiento respecto de la utilizaciones de las herramientas tecnolégicas, pero al paso de
estos dos afios que llevamos inmersos en esta contingencia sanitaria, se ha ido
perfeccionando el método de ensefianza virtual, siendo que las instituciones ya cuentan con
todo lo necesario para impartirlas, al igual que la plantilla docente y, hasta administrativa,
porque los estudiantes ya hacen todos sus tramites en linea, via remota desde la comodidad
de sus hogares o sus trabajos.

Ahora bien, la Ley reglamentaria del articulo 3°, en cuanto a la educacion superior, es la
Ley General de Educacion Superior, la cual tiene por objeto:

e Establecer las bases para dar cumplimiento a la obligacion del Estado de garantizar el
ejercicio del derecho a la educacion superior;

e Contribuir al desarrollo social, cultural, cientifico, tecnolégico, humanistico, productivo
y econdmico del pais, a través de la formacion de personas con capacidad creativa,
innovadora y emprendedora con un alto compromiso social que pongan al servicio de la
Nacion y de la sociedad sus conocimientos;

e Distribuir la funcion social educativa del tipo de educacion superior entre la Federacion,
las entidades federativas y los municipios;

e Establecer la coordinacion, promocion, vinculacion, participacion social, evaluacion y
mejora continua de la educacion superior en el pais;

e Orientar los criterios para el desarrollo de las politicas publicas en materia de educacion
superior con vision de Estado;

e Establecer criterios para el financiamiento correspondiente al servicio publico de
educacion superior, y
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e Regular la participacion de los sectores publico, social y privado en la educacién
superior.??

En dicha Ley se establece la obligatoriedad del Estado de instrumentard politicas para
garantizar el acceso a la educacion superior a toda persona.

Es asi que se preven diversas modalidades de impartir la educacion superior, las cuales se
encuentran dispuestas en el articulo 13 de la Ley General de Educacion Superior, el cual
cito textualmente:

“Articulo 13. Las opciones que comprende la educacion superior seran, de manera
enunciativa y no limitativa:

l. Presencial;

. En linea o virtual;

1. Abiertay a distancia;

V. Certificacion por examen, y

V. Las demas que se determinen por las autoridades educativas e instituciones
de educacion superior, a través de las disposiciones que se deriven de la
presente Ley.”

Como lo mencioné con anterioridad, derivado de la pandemia, se suspendieron las clases
presenciales y se impartieron de manera en linea o virtual en todas las instituciones de
educacion superior en nuestro pais, incluyendo a nuestra entidad, por lo que queda
demostrado que ya se cuenta con las plataformas y herramientas para que se pueda
continuar con esta modalidad.

Logrando asi que muchos mas personas puedan continuar con sus estudios, sin que sea un
impedimento el que no existan universidades en los lugares en los que residen, ni que el
factor econémico sea una limitante para no continuar con sus estudios, al no contar con el
dinero suficiente para trasladarse a la universidad en la que desea estudiar.

Es por ello que presento esta propuesta, adicionando la Ley de Educacion de la entidad,
para que acorde con lo dispuesto en la Constitucion Federal y en la Ley General de
Educacion Superior, se cumpla con la finalidad de instrumentar politicas para garantizar el
acceso a la educacién superior a toda persona, incrementando el nimero de cupos de
alumnos que puedan ingresar cada ciclo escolar, impartiendo clases de forma virtual o en
linea.”

Finalmente, los diputados Fermin Trujillo Fuentes y Beatriz Cota
Ponce, presentaron al Pleno su iniciativa, en la sesion del dia 08 de septiembre de 2022,

exponiendo los siguientes motivos.

22 Articulo 1° de la Ley General de Educacidn Superior.
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““El agua es la fuerza motriz de toda naturaleza”
- Leonardo Da Vinci

“Defender la tierra, defender el agua, es defender la vida”
- Papa Francisco

El agua es el recurso méas importante para la supervivencia de los seres vivos en el planeta,
y a pesar de que en la tierra abunda este recurso, no significa que su totalidad puede ser
utilizada para el consumo humano.

Durante el Seminario sobre el Derecho Humano al Agua celebrado los dias 23 y 24 de
febrero de este afio en El Vaticano, el Papa Francisco hizo esta impactante declaracion:
“Me pregunto si caminamos hacia la Gran Guerra Mundial del Agua”. Pero, ;como de
cerca estamos realmente??

En los ultimos afios se ha venido considerando al petréleo como el recurso que podria
desencadenar la Tercera Guerra Mundial, sin embargo, los estragos del cambio climatico,
la falta de prioridad politica, las desigualdades y los conflictos armados han provocado que
ahora el punto de mira esté en el agua. Esto, junto con el eterno debate sobre si el agua debe
ser un bien de lujo o un bien social accesible para todos, podrian convertir al agua en el
foco del mayor conflicto geopolitico del siglo XXI. Pese a que “desde el aiio 805 se han
redactado mas de 3.600 tratados relativos a los recursos internacionales del agua” (Informe
Internacional del Agua Dulce, FAO).

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, el consumo de agua se ha duplicado en los
ultimos 50 afios, 2.600 millones de personas carecen de acceso a un saneamiento basico, lo
que supone el 40% de la poblacion mundial, y 497 millones de personas en las ciudades
dependen de un saneamiento compartido, cifra que se ha multiplicado por dos desde 1990.
Partiendo de esto, casi un décimo de la carga global de enfermedades podria ser contenida
a través del mejoramiento del abastecimiento de agua, saneamiento, higiene y la gestién de
los recursos hidricos en general (UNESCO).?*

Por su parte, la revista especializada National Geographic, asegura que “la Tierra esta
cubierta de agua en su mayor parte. Pero muy poca es dulce y accesible al ser humano.
Segun datos de Naciones Unidas, 9 paises poseen el 60% de ese recurso esencial, en
proporciones muy diferentes: Brasil, Rusia, China, Canada, Indonesia, Estados Unidos,
India, Colombia y la Repiiblica Democrdtica del Congo”®, lo que explica, en parte, las
sequias extremas que se han presentado en nuestro pais y, particularmente, en nuestro
Estado, en los altimos afos.

2 https://www.vaticannews.va/es/papa/news/2018-03/papa-francisco---dia-mundial-agua---tweet.html

2 https://www.iagua.es/blogs/laura-f-zarza/guerra-agua-futuro-distopico-no-tan-lejano
% https://www.nationalgeographic.com.es/naturaleza/agua-determinara-futuro-humanos 12591
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En efecto, la poblacion mexicana alcanza 130 millones de habitantes, de los cuales, el 10%
de ellos no tiene agua, mientras que, el resto apenas se encuentra en condiciones para cubrir
sus necesidades, con lo que se crean condiciones para una verdadera crisis humanitaria
debido a que el problema de escasez de agua va en aumento, puesto que las lluvias
histéricamente esperadas, no alcanzan para dar abasto a las cuencas que abastecen del vital
liquido a la poblacion.

Las sequias extremas que hemos vivido en los ultimos afios han ocasionado que las llaves de
agua se sequen en todo el pais, con casi dos tercios de todos los municipios enfrentando una
escasez que obliga a la gente en algunos lugares a hacer fila durante horas para las entregas
de dotacion de agua por parte del gobierno.

A lo anterior, se suma el riesgo de una nueva crisis econémica, en razon de que los hogares
de familias mexicanas no son las Unicas que necesitan el agua, si no que se trata de un
recurso que las diferentes actividades econdémicas como la agricultura, ganaderia, industria
del textil, de alimentos, actividades turisticas, entre otras, requieren del vital liquido para
mantener los servicios vigentes.?®

La ciudad de Monterrey, segunda mas grande de México y uno de sus centros econdmicos
mas importantes, esta siendo gravemente afectada por la sequia. Ante este desafortunado
evento, el Presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, firmo el pasado
29 de julio, un Decreto % para reforzar el abastecimiento de agua en el estado de Nuevo
Leon, el cual contiene diversas medidas a mediano y corto plazo, con las que se busca
enfrentar la crisis hidrica en esa entidad del pais, y garantizar el abastecimiento de agua
por diez afios mas.

Con este Decreto, la Comision Nacional del Agua, junto con el Organismo Estatal de Agua
Potable y el Gobierno del Estado, garantizaran el acceso de agua de calidad a dieciocho
municipios de la zona metropolitana de Monterrey, y con esto beneficiar a los habitantes
dentro y fuera de la region.

Ahora bien, en el Estado de Sonora, no somos ajenos a esta problematica de desabasto de
agua, puesto que ha sido la entidad que histéricamente ha presentado los indices de sequia
mas altos de todo el pais, razén por la cual, el Gobernador del Estado, Dr. Alfonso Durazo
Montarfio, solicitd la declaratoria de emergencia por sequia en todos los municipios del
Estado de Sonora, toda vez que la falta de agua ya alcanzaba niveles extremos.

26 https://www.nytimes.com/es/2022/08/03/espanol/mexico-monterrey-agua-sequia.html

27 https://lopezobrador.org.mx/2022/07/29/presidente-firma-decreto-de-refuerzo-a-las-acciones-para-el-
abasto-de-agua-en-nuevo-leon/
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Respecto a dicha peticion del Ejecutivo Estatal, el pasado 12 de julio se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, %el Acuerdo de caracter general de inicio de emergencia por
ocurrencia de sequia severa, extrema o excepcional en cuencas para el afio 2022, con el
cual, se le dara seguimiento a las acciones preventivas y de mitigacién, asi como de los
apoyos de la emergencia por sequia severa, extrema, excepcional, o baja disponibilidad de
las fuentes para el abastecimiento de agua potable.

Ante la situacion tan apremiante que se vive en todos los ambitos de nuestro Estado, es
imperante tomar medidas concretas y urgentes para contrarrestar este fendbmeno que nos
afecta a todos. Es por ello que, en el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza Sonora,
seguimos insistiendo sobre la importancia del Derecho Humano al agua, entendiendo que si
queremos contar con el vital liquido para las proximas generaciones debemos tomar en
cuenta los valores de la cultura® y uso responsable del Agua, los cuales comprenden los
siguientes elementos:

e EIRESPETO al medio ambiente, es decir, conocer y querer a nuestro planeta.

e La SOLIDARIDAD de cada individuo hacia los demas, porque el agua desperdiciada o
que se fuga, es la que le falta a otra persona.

e La DISCIPLINA para usar solo la que necesitamos.

e La RESPONSABILIDAD para utilizar correctamente hoy, el agua que va a servir a los
ciudadanos del mafiana.

e La SABIDURIA para utilizar la tecnologia, y asi lograr que el agua contaminada sea
otra vez agua limpia®

Con base a lo anterior, la presente iniciativa tiene como propdsito establecer un espacio
académico para generar en los estudiantes una reflexion profunda en los temas de
valoracion, preservacion y cuidado del agua, utilizdndola con responsabilidad en todas sus
actividades, bajo un esquema de desarrollo sustentable, ademas de transmitirlo como parte
de su interaccion social al resto de su comunidad.

En el Marco Curricular y Plan de Estudios 2022 de Educacion Bésica, que corresponde al
momento de la Nueva Escuela Mexicana, se identifican ejes articuladores del conocimiento,
los cuales son: inclusién, pensamiento critico, interculturalidad critica, igualdad de género,
fomento a la lectura y la escritura, educacion estética y vida saludable; estos fueron
cuidadosamente seleccionados, colocando en el centro de los procesos educativos a la
comunidad-territorio, cuyo principio pedagdgico se basa en la elaboracion de proyectos
dirigidos a la justicia social y la solidaridad con el entorno, y ya no una educacion
individualista basada en competencias para formar capital humano (SEP; documento de
trabajo 2022).

28 https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5657697&fecha=12/07/2022#gsc.tab=0

2http://alfajayucan.hidalgo.gob.mx/descargables/AGUA/culturadelagua.pdf

30 https://www.unicef.org/mexico/agua-higiene-y-saneamiento

<
o
<<
-
=
w
=
<
—
14
<
o.

3
]



https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5657697&fecha=12/07/2022#gsc.tab=0
http://alfajayucan.hidalgo.gob.mx/descargables/AGUA/culturadelagua.pdf
https://www.unicef.org/mexico/agua-higiene-y-saneamiento

Abril 25, 2023. Afio 17, No. 1666

Asi mismo, la nueva propuesta curricular, presenta cuatro campos formativos, los cuales
son: lenguajes; saberes y pensamiento cientifico; ética, naturaleza y sociedad, y de lo
humano y comunitario, demostrando con éstos, la necesidad de que el ciudadano mexicano
que esté formandose en las aulas, posea una conciencia colectiva, dirigida al bien comun.

El entorno que rodea esta propuesta curricular, toma como referencia las diferentes
situaciones por las que atraviesa el pais, en todos los @mbitos de la vida cotidiana. Por ello,
es imposible dejar de percatarnos que, en el campo formativo de Etica, Naturaleza y
Sociedad, se revisaran todos aquellos elementos que permitan desarrollarnos como seres
humanos en entornos amigables, que abran paso para no solamente poder detonar las
capacidades personales, sino la interaccion con nuestro medio natural de convivencia, en el
marco del respeto.

Para lograr este objetivo, la Ley General de Educacion®, en su articulo 23, parrafo tercero,
otorga herramientas a la autoridad educativa estatal para adecuar los planes y programas
de estudios a la realidad de nuestro Estado, al establecer lo siguiente: “Las autoridades
educativas de los gobiernos de las entidades federativas y municipios podran solicitar a la
Secretaria actualizaciones y modificaciones de los planes y programas de estudio, para
atender el caracter regional, local, contextual y situacional del proceso de ensefianza
aprendizaje.”

Por lo tanto, es facultad de la Secretaria de Educacion y Cultura, a través de la atribucion
que le confiere la Ley de Educacién del Estado de Sonora, en su articulo 117, fraccion IlI:
“Proponer a la autoridad educativa federal los contenidos regionales que hayan de incluirse
en los planes y programas de estudio para la educacion preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal y demas para la formacion de maestras y maestros de educacion
basica”.

En virtud de lo anterior, la Secretaria de Educacién y Cultura del Estado de Sonora, puede
solicitar a la Secretaria de Educacion Publica, que en los planes y programas de estudio que
se imparten en nuestro Estado, se incluyan contenidos regionales referentes al cuidado del
agua y su uso responsable, que cuenten con caracteristicas muy claras, sistematicas y
organizadas, que permitan a los docentes sonorenses fomentar en las nuevas generaciones,
el aprendizaje sobre el uso razonable del agua.

Por lo tanto, es indispensable y prioritario que la educacion sea el terreno donde las semillas
del cuidado del agua encuentren su zona detonante y poder cosechar acciones reales de los
futuros ciudadanos que transitan por las aulas de las escuelas de nuestra entidad. Con ello,
abogamos por la inclusién de contenidos regionales en los planes y programas de estudio
que se imparten en nuestro Estado que proporcionen estrategias efectivas de ensefianza
cuyos resultados se vean reflejados en conductas de preservacion y cuidado del agua.

31 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf
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Es importante recordar, que es nuestra responsabilidad como legisladores, sumarnos a esa
responsabilidad de la autoridad educativa estatal, en la creacion de contenidos regionales
en materia de cuidado del agua y garantizar el abasto futuro de este vital liquido que, en el
largo plazo, dé tranquilidad a las familias sonorenses, a fin de sentar las bases para
mantener y propiciar la estabilidad y gobernanza del Estado.

En resumen, recordemos que el agua es sindnimo de vida, que en los seres vivos es un
componente fundamental para vivir. En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza Sonora,
tenemos mucho entusiasmo al impulsar esta iniciativa, buscando la proteccion del medio
ambiente con el manejo y cuidado responsable del agua.

Le apostamos a que, desde el espacio aulico, con la ayuda de directivos y docentes,
fomentemos y formemos desde la nifiez, generaciones completas que se apropien como un
modo de vida, la cultura, el cuidado y el ser celosos en la preservacion del vital liquido.

Sofiamos en que un dia te levantes y puedas iniciar poco a poco, creando conciencia e
intentando asimilar estas acciones que son por el bien de todos. ¢ Por qué no? Empieza desde
hoy mismo, no esperes a mafiana, a que sea demasiado tarde y ya no puedas hacer nada; es
cuestion de mucha conciencia y pensar en los futuros habitantes de este planeta, que ya no
lograran disfrutar de tanta belleza, paz, armonia, satisfaccion, descanso, relajacién, que
nada ni nadie nos da, s6lo el medio ambiente, que no ha sido intervenido por el hombre, y
con ello el agua, que hace todo esto posible.

No hay mas que decir, s6lo manos a la obra, entre todos juntos sera mas facil el cuidado del

2

agua.

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de las

iniciativas en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I1l, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad

constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
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leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacidn de leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA. - El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce que en nuestro pais todo individuo tiene derecho a recibir
educacion, consagrando asi el Derecho Humano de todos los mexicanos para accesar a la
educacion, obligando al Estado, entendiendo por éste a la Federacion, a los Estados y a los
Municipios, a impartir ensefianza en los niveles de inicial, preescolar, primaria, secundaria y
media superior, en donde, la educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman
la educacion basica y junto con el nivel de media superior, forman parte de la educacion a la

gue minimamente tienen derecho todos los mexicanos.

Sobre este fundamento constitucional, descansa la Ley General de
Educacién que establece los parametros minimos que debe contener el marco juridico de
todos los estados de la Republica, en materia educativa, incluyendo el nuestro que, al efecto,
cuenta con la Ley de Educacion del Estado de Sonora, para regular la educacion impartida
en nuestra Entidad por parte de las autoridades educativas locales, sus organismos

descentralizados, los municipios y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
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validez oficial de estudios, con el objeto de garantizar el derecho a la educacion reconocido
en el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y en la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

En ese sentido, nos han sido turnadas tres iniciativas con las que se
propone modificar diversas disposiciones, Unicamente, de la Ley de Educacion del Estado de
Sonora, para fortalecer el Derecho Humano a la Educacion, razon por la cual, las y los
integrantes de esta Comisién de Educacion y Cultura, consideramos procedente y
conveniente que las tres propuestas en estudio sean resueltas en un mismo dictamen con un

unico proyecto de decreto.

QUINTA.- La iniciativa de las diputadas Margarita Vélez De La
Rocha, y Rosa Elena Trujillo Llanes, tiene como finalidad garantizar el derecho humano de
acceso a la educacion basica y media superior, de toda nifia, nifio y adolescente migrante de
nacionalidad mexicana o extranjera, menor de dieciocho afios, sea que se encuentre en
transito, retorno, destino, o en espera de refugio o asilo, en el Estado de Sonora, estableciendo
la obligacidon de las autoridades educativas de priorizar el interés superior de la nifiez sobre

cualquier requisito o tramite administrativo en el acceso al Sistema Educativo Estatal.

Sobre el particular, en los Gltimos afios hemos podido constatar la
forma en que se ha venido incrementando de manera exponencial el flujo migratorio en
nuestro pais, agravando enormemente la situacion que se vive en las fronteras de nuestro
Estado, debido al transito y permanencia de cientos de inmigrantes que se trasladan por medio
de caravanas, motivados por xenofobia, hambres, guerras, violencia, crimen organizado,
entre otras, que prevalecen en los lugares de origen de las personas que deciden trasladarse a

otros lugares en busca de mejores condiciones de vida.

En estos flujos migratorios, siempre, los mas afectados son las nifas,
nifios y adolescentes, al ser el grupo méas vulnerable y con menos experiencia de vida que

cualquier otro, a quienes, entre otros muchos derechos humanos, se les niega, interrumpe o

<
o
<
-
=
w
=
<
=
14
<
o.

3
]




Abril 25, 2023. Afio 17, No. 1666

restringe, de manera transitoria o definitiva, el derecho humano a la educacion, el cual es
necesario en su proceso formativo para su desarrollo personal y profesional, asi como para

convertirse en una persona util a la sociedad.

Al respecto, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que en nuestro pais todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la misma Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podréa restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece; ordenando que las normas relativas a los derechos humanos
conforme a dichas normatividades favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia; imponiendo a todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, es decir, para todas las personas, sin importar si son mexicanas o extranjeras.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta premisa constitucional, nos obliga a actuar para atender de fondo
este problema, ain y cuando existen muchos argumentos en los que se considera que dicho
problema no nos incumbe y no deberia de afectarnos de ningiin modo, ya que se trata de la
educacidn de personas ajenas a nuestra familia, nuestra sociedad e, incluso, nuestro Estado o
pais, pero la realidad es que se trata de un problema que si nos afecta indirectamente y, muy
probablemente, nos va a afectar de manera directa tarde o temprano, debido a que muchas de
esas nifias, nifios y adolescentes migrantes, se ven obligados a quedarse en territorio
sonorense por mucho tiempo, en muchos casos, de manera permanente, por abandono, por
falta de recursos o conocimiento, por necesidad, o a falta de un mejor lugar para residir, entre
otras muchas razones, con lo que ya formarian parte de nuestra sociedad y ante la falta de

oportunidades educativas podrian convertirse en un problema mucho mayor.
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SEXTA.- La iniciativa del Diputado Oscar Eduardo Castro Castro,
tiene el proposito de establecer medidas para brindar una mayor cobertura en la educacion
superior que se imparte en el Estado, haciendo uso de las plataformas digitales y las
herramientas con las que cuenta cada institucion superior, para que dichas instituciones
educativas incrementen la cantidad de cupos en su plantilla estudiantil, impartiendo la

educacion a distancia y semi presencial.

Al efecto, el derecho de acceso a internet en nuestro pais, se concibe
en el articulo 6° de la Constitucién Politica Federal, derecho contemplado a partir del 2013,
con el objetivo de garantizar la inclusién de la poblacion a la sociedad de la informacion y
del conocimiento y su acceso a las tecnologias de la informacidn, incluyendo a la banda ancha
e Internet como servicios de telecomunicaciones, y declarando que éstos deben ser prestados
en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,

convergencia, acceso libre y continuidad.

En este contexto, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas aprobo la resolucion para la “promocion, proteccion y el disfrute de los derechos
humanos en Internet”, el cual encierra el deber de los paises a proveer a los ciudadanos acceso
a la red, considerando que es imperante que los Estados promuevan acciones que encaminen
a garantizar este derecho, por lo que, en congruencia con lo establecido por este organismo
internacional del que el Estado Mexicano forma parte, es trascendental promover politicas
publicas que garanticen y faciliten el acceso a las tecnologias de la informacion, toda vez que
esto conlleva oportunidades para la educacion accesible e inclusiva en todo el pais,
incluyendo el Estado de Sonora, donde el derecho a la conectividad digital tiene un gran

potencial para acelerar el progreso humano.

Cabe recordar que, durante la pandemia, la suspension de la
presencialidad escolar junto con las limitaciones presentes en materia educativa, vino a
agravar aun mas las brechas de la desigualdad que existen en varios paises, especialmente
los menos desarrollados, como es el caso de los que forman parte de lo que se conoce como

América Latina, lo que llevo a la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
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(CEPAL) en su informe realizado en agosto 2020, titulado “Universalizar el acceso a las
tecnologias digitales para enfrentar los efectos del COVID- 197, a plantear que las soluciones
de educacion en linea ante la situacion del COVID- 19 y la suspension escolar resultaban
inviables para un 46% de las nifias y nifios entre 5y 12 afios de la region que vive en hogares
sin conexion a internet, razon por la cual se hace aun méas necesario tomar medidas para
normalizar la utilizacion de herramientas tecnologicas en el ambito educativo, con el fin de
que no se interrumpa el proceso formativo que se da en la educacion superior, ya sea por una
emergencia extrema, como lo fue el Covid-19, o para ampliar el cupo de estudiantes en

nuestras instituciones educativas.

SEPTIMA .- Finalmente, la iniciativa de los diputados Fermin Trujillo
Fuentes y Beatriz Cota Ponce, tiene la finalidad de que la autoridad educativa estatal haga
uso de sus facultades legales, para que en los planes y programas de estudio que se imparten
en nuestro Estado, se incluyan contenidos regionales referentes al cuidado del agua y su uso
responsable, que cuenten con caracteristicas muy claras, sistematicas y organizadas, que
permitan a los docentes sonorenses fomentar en las nuevas generaciones, el aprendizaje sobre

el uso razonable del agua.

Sin lugar a dudas, el agua es un factor fundamental para la
sobrevivencia que, hasta hace pocas décadas, era percibido como un recurso hidrico
abundante, inagotable, barato y, en muchos paises, hasta gratuito, lo cual condujo a un uso
excesivo e incluso al abuso de dicho recurso, lo cual ha propiciado la escasez del vital liquido
que en algunos lugares, como en nuestro Estado, ha dado pie a conflictos en el ambito social
y politico, ademas de las sequias extremas que han azotado a Sonora en los ultimos afios, y
que no queremos volver a vivir, sobre todo porque en otros lugares del planeta, como Medio
Oriente y algunas regiones del Continente Africano, los problemas por la falta de agua son

tan preocupantes que han propiciado enfrentamientos armados.

Debido a la revalorizacion que se ha hecho con respecto al agua, que
dio como resultado una nueva conciencia a nivel mundial sobre la importancia de la

explotacion de los recursos hidricos, el 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292,
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la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocid, explicitamente, el Derecho Humano
al Agua y al Saneamiento, a través del cual, los paises integrantes, entre ellos México,
reafirman que el acceso al agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para la

realizacion de todos los derechos humanos.

En ese sentido, el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, contempla, desde el 08 de febrero de 2012, que "Toda persona tiene
derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. EI Estado garantizara este derecho y la
ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion

de dichos fines".

De manera congruente con la Carta Magna, la Constitucion Politica de
nuestro Estado, desde el 20 de junio de 2014, establece que "Toda persona tiene derecho al
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal”; reconociendo asi este

importante derecho humano en nuestro Estado.

Adicionalmente, dada la importancia que tiene el vital liquido para
Sonora, que cuenta con amplias zonas desérticas que afectan directa o indirectamente a los
centros poblacionales donde se concentra la mayor parte de la poblacién, desde el afio 2006,
contamos con la Ley del Agua del Estado de Sonora, la cual tiene la finalidad de regular la
participacion de las autoridades estatales y municipales, asi como de los sectores privado y
social, en la planeacion y programaciéon hidraulica y la administracién, manejo y
conservacion del agua, en la prestacion de los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, asi como en la realizacion de
los estudios, proyectos y obras relacionadas con los recursos hidricos en el marco del

desarrollo sustentable del Estado.
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Ademaés de lo anterior, al ser insuficientes las herramientas juridicas
contenidas en la Ley del Agua del Estado de Sonora para formar conciencia en la poblacion
en relacion al cuidado del vital liquido, esta Soberania considerd necesario aprobar un
ordenamiento especifico para este proposito, lo que dio como resultado la aprobacién de la
Ley de Fomento de la Cultura del Cuidado del Agua para el Estado de Sonora, la cual se
encuentra vigente desde el afio 2010 y tiene por objeto establecer las bases generales para
fomentar el uso racional del agua y promover una cultura de austeridad y aprovechamiento

eficiente de dicho recurso en el Estado de Sonora.

Sin embargo, no debemos ignorar que a pesar de los esfuerzos que ha
Ilevado a cabo por esta Soberania, junto con las autoridades estatales y municipales, todavia
existen casos en los que los recursos hidricos no son utilizados adecuadamente por los
sonorenses, debido a que la cultura sobre el cuidado del agua y su uso responsable, no se ha
arraigado en la conciencia de la sociedad sonorense como deberia, especialmente, entre los
integrantes mas jovenes, que son lo que mas sufriran si en el futuro llegara a incrementarse
la falta de agua en el Estado, como los casos historicos de sequias extremas que han azotado

a nuestra Entidad en los Gltimos afios.

En ese sentido, entendiendo que la educacion otorga las herramientas
necesarias para la formacion del ser humano, se hace necesario que el cuidado del agua y su
uso responsable, no se imponga coercitivamente a las nuevas generaciones o solo se les invite
mediante campafias informativas, sino que se les eduque desde la escuela para que dentro de
los valores que se imparten dentro de las finalidades de la educacion, aprendan como cuidar
el agua y a hacer un uso responsable de este vital liquido, con la finalidad de desterrar de
raiz, las malas costumbres que nos impulsan a derrochar nuestros valiosos recursos
hidraulicos, y generar condiciones para garantizar que en el corto, mediano y largo plazo,
nuestro Estado podrad enfrentar exitosamente las condiciones de sequia que amenazan al

contexto mundial y que Sonora ya ha sufrido de manera extrema.

En conclusién, a la luz de las consideraciones antes expuestas, las y

los diputados que integramos esta Comision de Educacion y Cultura, consideramos que las
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iniciativas que nos han sido turnadas y que se resuelven mediante el presente dictamen, son
positivas y, con las adecuaciones de técnica legislativa correspondientes, deben ser aprobadas
por el Pleno de este Poder Legislativo, ya que contienen diferentes planteamientos que tienen
como propdsito fortalecer el derecho humano a la educacion en nuestro Estado, estableciendo
mejores medidas para su acceso, asi como para dotar a nifias, nifios y adolescentes de las
herramientas educativas que necesitan para combatir uno de los mayores problemas que en

Sonora hemos enfrentado historicamente: la falta de agua.

Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 13, fraccion XLII; 14, fraccion V; y
71, fracciones XXVI1y XXVII; y se ADICIONAN un parrafo quinto al articulo 7, un parrafo
segundo al articulo 44 y una fraccion XXVIII al articulo 71; todos de la Ley de Educacién
del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

El derecho a la educacion
Articulo 7.- ...

Toda nifia, nifio y adolescente migrante de nacionalidad mexicana o extranjera, menor de
dieciocho afios, sea que se encuentre en transito, retorno, destino, o en espera de refugio o
asilo, tendra derecho a la educacién basica y media superior. Las autoridades educativas
deberan priorizar el interés superior de la nifiez sobre cualquier requisito o tramite
administrativo a fin de garantizar su acceso al Sistema Educativo Estatal.

Fines de la educacion
Articulo 13.- ...
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lala XLI.-...

XLIIL.- Inculcar y fortalecer la cultura del cuidado del agua y el aprendizaje de su uso
responsable;

<
o
<<
-
=
w
=
<
—
14
<
o.

3
]

XLy XLIV.- ...

Criterios de la Educacién
Articulo 14.- ...

lalalV.- ...

V.- Inculcard los conceptos y principios de las ciencias ambientales, el desarrollo sostenible,
el cuidado del agua y su uso responsable, la prevencion y combate a los efectos del cambio
climético, la reduccién del riesgo de desastres, la biodiversidad, el consumo sostenible y la
resiliencia; asi como la generacién de conciencia y la adquisicion de los conocimientos, las
competencias, las actitudes y los valores necesarios para forjar un futuro sostenible, como
elementos basicos para el desenvolvimiento armonico e integral de la persona y la sociedad;

VialalX.- ...

Inclusidn, continuidad, egreso oportuno y cobertura en educacién superior
Articulo 44.- ...

Para brindar una mayor cobertura, las instituciones de educacion superior deberan
incrementar la cantidad de cupos en su plantilla estudiantil, impartiendo la educacién a
distancia y semi presencial, a través de las plataformas digitales y las herramientas con las
gue cuenta cada institucion.

Contenidos para opinion de los planes y programas de estudio
Articulo 71.- ...

lala XXV.-...

XXVI.- El Fomento a la cultura de la prevencién del delito, con la finalidad de permitir que
la sociedad se desarrolle en un ambiente arménico y seguro, que permita el bienestar y
desarrollo pleno;

XXVII.- El fomento a la cultura del cuidado del agua y el aprendizaje de su uso responsable;
y

XXVIII.- Los demaés necesarios para el cumplimiento de los fines y criterios de la educacion
establecidos en el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en el articulo 13 de la presente Ley.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- En un plazo de 60 dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, la Secretaria de Educacion y Cultura debera emitir su opinion a la
autoridad educativa federal solicitdndole que se actualicen y modifiquen los planes y
programas de estudio de educacién basica que se imparten en nuestro Estado, a efecto de que
se incluyan contenidos regionales en los que se inculque la cultura del cuidado del agua y se
imparta educacidn sobre su uso responsable.

Con la opinién a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de Educacion y Cultura debera
presentar una propuesta que contenga el plan y programa de estudios con contenidos
regionales en los que se inculque la cultura del cuidado del agua y se imparta educacion sobre
su uso responsable, para cuya elaboracion deberd convocar a académicos y expertos en la
materia.

ARTICULO TERCERO.- Se establece un periodo de 90 dias habiles para que el Poder
Ejecutivo realice las adecuaciones reglamentarias de manera acorde al presente decreto,
considerando las medidas para hacer efectivo el acceso, reintegracion y permanencia de
nifias, nifios y adolescentes migrantes en el Sistema Educativo Estatal.

ARTICULO CUARTO.- La autoridad educativa estatal debera incluir en sus campafias
permanentes de informacion, la difusion focalizada de informacion sobre los derechos de
nifias, nifios y adolescentes migrantes, asi como el procedimiento de ingreso al sistema
educativo estatal.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 27 de octubre de 2022.

C. DIP. BEATRIZ COTA PONCE
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C. DIP. MARIA JESUS CASTRO URQUIJO

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. REBECA IRENE SILVA GALLARDO

C.DIP. IRAM LEOBARDO SOLIS GARCIA

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

C. DIP. PROSPERO VALENZUELA MULLER
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
JACOBO MENDOZA RUIZ

HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

AZALIA GUEVARA ESPINOZA

SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA
FERMIN TRUJILLO FUENTES

ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

HONORABLE ASAMBLEA:

Quienes suscribimos, diputadas y diputados integrantes de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de esta Sexagesima Tercera
Legislatura, nos fue remitido, por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito presentado
por la coordinacion Estatal del colectivo de mujeres denominado “La Observatoria
Ciudadana Todas Mx-Sonora”, el cual contiene iniciativa popular con proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora, con la finalidad de que las personas con antecedentes como agresores de violencia
familiar, delitos sexuales, delitos de violencia contra las mujeres en cualquiera de sus
modalidades, deudores alimentarios morosos y agresores por el delito de incumplimiento de

obligaciones, no puedan ocupar cargos publicos o de eleccién popular.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones 1 'y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacidn, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:
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A través de correspondencia de la sesion ordinaria del Pleno de este
Congreso del Estado, celebrada en fecha 29 de noviembre del afio 2022, se presento la

iniciativa que nos ocupa, sustentandose en los siguientes argumentos:

“La iniciativa que a continuacion presentamos es resultado del ejercicio ciudadano y
producto de la convergencia de colectivas, académicas, activistas, servidoras publicas y
defensoras por mas de tres décadas y como resultado de la lucha del movimiento amplio de
mujeres -en adelante MAM- por los derechos humanos de las mujeres y una vida libre de
violencia, entre los que destacamos:

1) En el primer semestre del 2001, el MAM arriba a promover la reforma electoral de la
paridad y alternancia de género, se trabaja en su elaboraciony se entrega al Congreso Local
en el mes de junio de ese mismo afio.

2) después de un largo debate legislativo, el 18 junio del 2002, se aprueba la Reforma
Constitucional, que incorpora la paridad y alternancia de género (Art. 150 A), siendo Sonora
la primera entidad en aprobar esta disposicion en México y América

3) En esta misma reforma se aprueba la INICIATIVA CIUDADANA DE LEY (Art. 53,
Seccion IV, Frac. V que derivo o su referente fue, la iniciativa ciudadana de Ley de Violencia
Intrafamiliar aprobada en 1999, propuesta por un colectivo de mujeres y su caracter de
iniciativa ciudadana, provino de la comisién que reviso y dictaminé el proyecto ciudadano
presentado

4) En otra serie de acciones, se logra en octubre de 2007 con la concurrencia del mismo
MAM, la aprobacion de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia; y posteriormente en el 13 de septiembre de 2008, la Ley Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres. Cuerpos de leyes que se busca hacer valer con esta iniciativa.

5) El 25 de mayo de 2015 derivado de un Encuentro Estatal de Mujeres, marzo de 20215,
atendiendo a sus resoluciones y pronunciamiento del MAM, los Organismos Civiles; Manitas
por la Equidad A.C. y Alternativa Cultural por la Equidad de Género A.C., integrantes de
la Red Feminista Sonorense, se presenta la primera solicitud de Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres -DAVGM- para Cajeme por el delito de violencia
feminicida; de nuevo solicitada el 26 de junio de 2019, por organizaciones de la sociedad
civil, Justicia Pro Persona, A.C. y el Observatorio Ciudadano Nacional de Feminicidio, para
el municipio de Cajeme de nuevo, y para los municipios de Empalme, Guaymas, Hermosillo,
Nogales, y San Luis Rio Colorado del estado de Sonora. La solicitud fue registrada con el
rubro AVGM/04/2019, declarada por el delito de feminicidio y desaparicion de mujeres el
20 de agosto de 2021, fecha en que se emite el resolutivo por el Gobierno Federal de la
DAVGM para Sonora, siendo a la actualidad una entidad alertada en los seis municipios
antes mencionados; y una tercera solicitud DAVGM por agravio comparado, el 4 de
noviembre de 2019 por Alternativa Cultural por la Equidad de Género AC respaldada por
el MAM, siendo que a la fecha sigue sin ser dictaminada.
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Se destaca el informe del grupo de trabajo de la 2da. Solicitud de DAVGM, que fue
reconocido y aceptado por el gobierno del estado de Sonora al afio siguiente; una vez
aprobado el dictamen sobre las acciones realizadas por el gobierno del estado de Sonora,
para la implementacién de las conclusiones sefialadas en el informe del grupo de trabajo
conformado para atender la solicitud de alerta de violencia contra las mujeres, se aprobo
en los municipios de Hermosillo, Nogales, Cajeme, San Luis Rio Colorado, Guaymas y
Empalme del estado de Sonora, la alerta de violencia de género (AVGM) el 20 de agosto de
2021 después de que el estudio, andlisis e investigacion de la solicitud, identifico “diversas
conductas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y culminar en feminicidio y
otras formas de violencia feminicida contra las mujeres y ninias del estado de Sonora”

En esta ocasion por primera vez y de nuevo el MAM, hace uso de su facultad de iniciativa
de Ley con el proyecto de la 3 de 3, sentando un precedente en la utilizacién de la disposicion,
contenida en la Ley de Participacién Ciudadana, como Iniciativa Popular (Art. 59) e
instrumento de participacién ciudadana, que retoma el requisito del 1% del padrén estatal
electoral establecido en la Constitucion Local (2002) y que la Ley de participacion amplia
dicta el procedimiento a cumplir u observar por las o los promoventes.

Es importante reiterar que hemos trabajado incidiendo en la construccion de politicas
publicas y presupuestos garantizadores de los derechos humanos de las nifias y las mujeres,
de la no discriminacién y de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en Sonora
apegadas al derecho internacional de los derechos humanos de las mujeres, las
convenciones, tratados y plataformas de accion, Viena, Beijing, CEDAW, Belém Do Para,
los derechos civiles y politicos de las mujeres, la paridad en todo, y los pactos contra la
violencia politicay los lineamientos de elegibilidad que incluye la iniciativa 3de3 presentada
por Las Constituyentes Mx, aprobada y reconocida por todas las Instituciones del Estado,
por el Instituto Nacional Electoral, por los partidos politicos y por el Instituto Estatal
Electoral y de participacion ciudadana - en adelante OPLE- en Sonora.

Antecedentes

Con fecha del 5 de marzo de 2021, acudimos a la convocatoria-lanzamiento de La
Observatoria Ciudadana Todas Mx, Las Constituyentes, la Red de Abogadas violetas, 33M,
la Red Nosotras Tenemos Otros Datos; y la barra Mexicana de Abogadas seccion Puebla; a
la que nos sumamos cientos de colectivas de todo el pais; entre ellas las de Sonora, que nos
convocamos a formar La Observatoria Ciudadana Todas Mx-Sonora, propiciando un
proceso participativo, plural, democrdtico e incluyente. Como lema adoptamos “Ningun
Agresor al Poder” y se exhibieron los nombres de militantes politicos y candidatos-as sobre
los que pesaban denuncias por algun tipo de violencia ejercida hacia alguna mujer o por
discursos de odio y misoginia.

De acuerdo con principios éticos y valores feministas asumimos conducirnos libres de
violencia que resulte de privilegiar la unidad de todas y los consensos; reconociendo la
diversidad que somos, refrenar una agenda comun y hacer pablico su impulso efectivo y
visible, hacer valer la Paridad en Todo y los lineamientos de elegibilidad de la 3 de 3 contra
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la violencia a las mujeres asi como su cumplimiento efectivo bajo los principios de: género,
interculturalidad, interseccionalidad, laicidad e inclusion feminista diversa.

Primeramente, en el decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
de distintos ordenamientos legales en materia de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2020.
La reforma mandato al INE, en el articulo 44, numeral 1, inciso j) de la LGIPE a emitir los
lineamientos mencionados. Dentro de estos en el inciso h) en el Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral se incluyo la 3 de 3 contra la violencia hacia las mujeres.

Fue en el mismo afio, que en el contexto de varios ordenamientos entre ellos la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se hicieron reformas para la
aprobacién de los lineamientos por parte del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral entre ellos: “los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos
locales, deberan prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razon de género” y también lograr que en los lineamientos se
incorporara la 3 de 3 contra la violencia hacia las mujeres (DOF: 10/11/2020) solicitud
enviada y aprobada por unanimidad sin impugnacién en los 32 estados y ratificada con la
firma del manifiesto politico por partidos politicos nacionales el 9 de diciembre.

Son 18 hasta la fecha los estados en los que se ha presentado la iniciativa 3 de 3 contra la
violencia politica y 10 en los que se ha aprobado, aplicable con sentencia en el ambito
electoral en 7 durante el proceso electoral 2020-2021; y en el caso de Yucatan aplicable
desde antecedente de denuncia. En 13 estados se busca que esta ley se apruebe desde la
denuncia, incluido Sonora.

Como un primer paso en el estado de Sonora, con las actuaciones de La Observatoria
Ciudadana Todas Mx-Sonora en el proceso politico electoral de 2021 se propicia un didlogo
con los diversos actores politicos, logrando que la OPLE tome el acuerdo con relacion a la
iniciativa de la 3 de 3; proceso que trasciende a la firma de compromisos entre ambas
instituciones para impulsar la Agenda de los derechos Humanos de las Nifias y las Mujeres
en Sonora, signada el 29 de septiembre del mismo afio.

El antecedente inmediato de la aplicacion de los lineamientos y criterios de la 3 de 3, se
sustenta en el acuerdo del Consejo General del IEEyPC de Sonora, CG/CG86/2021 del 10
de febrero de 2021, “por el que se aprueba los lineamientos para el registro de candidaturas
a los distintos cargos de eleccion popular para el proceso electoral ordinario de 20217, que
fue aplicado para el total de los registros por la OPLE en Sonora.

Que a su vez, se basa en el acuerdo de 28 de octubre de 2020, del Consejo General del INE
INE/CG517/2020, “Por el que se aprueban los lineamientos para que los partidos politicos
nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la violencia contra las mujeres debido a género,” en el que se estipula
que “las candidaturas que pretendan postularse o ser postuladas deberan firmar un formato
de buena fe y bajo protesta de decir verdad, donde se establezca que no se encuentran bajo
ninguno de los siguientes supuestos:
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I. No haber sido persona condenada o sancionada mediante resolucion firme por violencia
familiar o doméstica o cualquier agresion de género en el &mbito privado o pablico;

I1. Por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal;

I11. Como deudor alimenticio 0 moroso que atenten contra las obligaciones alimenticias,
salvo que acredite estar al corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda, y que
no cuente con registro vigente en algun padron de deudores alimenticios”.

Ambos acuerdos de la OPLE de Sonoray el INE respectivamente son de su competencia que
les confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion
Politica del Estado de Sonora.

En este sentido la iniciativa de ley 3 de 3 propone tres requisitos obligatorios de escrutinio
como parte de la elegibilidad, idoneidad y la probidad en vias de consolidar una democracia
sustantivay cualitativa para lograr la paridad por medio de los mecanismos de participacion
y representacion social de las mujeres, contribuyendo a la erradicacion de su exclusion
estructural.

Durante el proceso electoral del afio 2021, se expidieron a nivel nacional por medio de la
observatoria Mx y en diferentes estados incluido Sonora, por diferentes organismos de la
sociedad civil, 106 antiboletas que pusieron en evidencia a inelegibles e impresentables por
agresores, violadores y deudores alimentarios de diferentes partidos politicos aspirantes a
puestos de eleccion popular que confieren el poder para gobernar, administrar y legislar en
los &mbitos federal, estatal y municipal, por lo que la iniciativa de ley 3 de 3 contribuye a la
vida democratica del pais y el estado de Sonora previniendo la violencia evitando que
agresores lleguen al poder y generando nuevos criterios de ciudadania.

En este sentido, exponemos el desarrollo de los siguientes conceptos para el contexto del
estado de Sonora, a manera de justificacion de la propuesta que aqui presentamos y
anteponiendo que la violencia familiar, la violencia sexual y la violencia de género, vulneran
gravemente los derechos humanos y libertades fundamentales de las mujeres en nuestro pais.

1.-Estado de derecho e impunidad

En el documento Reflexiones y recomendaciones sobre la implementacion de la medida 3 de
3, enel proceso electoral 2020-2021 en su apartado de presentacidn de areas de oportunidad
para fortalecer el mecanismo, sefiala que: “Dado el nivel de impunidad, los registros de
sentencias condenatorias frente a los hechos de violencia estan subrepresentados, 1o que
implica que exista una gran invisibilizacion de mujeres violentadas en razon de genero. En
este sentido, el acceso efectivo a la justicia de las mujeres se vuelve un filtro para que se
cumpla con el objetivo de evitar que personas violentadoras accedan a los cargos de eleccion
popular”
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Lo anterior, ha suscitado recomendaciones para la construccion de una ley integral que
abarque como condicion necesaria todo el proceso electoral y el ejercicio de los cargos
publicos ademas de considerar desde la denuncia ya que los delitos sexuales, familiares e
intrafamiliares, quedan el 90% en la impunidad, por lo que las agresiones que viven las
mujeres son practicamente ignoradas. También por el hecho de que muchas victimas deciden
no denunciar a sus agresores, la presuncion de inocencia no deberia ser parametro para
resarcir a personas que han sido denunciadas.

Luego para el periodo 2021-22 segun cifras del World Justice Project dentro de los indices
de estado de derecho, Sonora ostenta su puntaje mas bajo en los factores de orden y
seguridad, asi como derechos fundamentales, ocupando la posicion nimero 27 entre los 32
estados de la republica mexicana. En seguridad penal ocupa el lugar 21 y en cumplimiento
regulatorio la posicion nimero 25, ubicandose en el puesto general nimero 22 con respecto
al resto de los estados en relacion con un puntaje total de 0.38 y en una escala de 0 a 1 de
mayor respeto al estado de derecho

2.-Violencia institucional

La violencia institucional se encuentra reconocida como una modalidad de violencia tanto
en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, como en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
la cual se define como:

“Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno
que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
Violencia.”

Por lo anterior se debe reconocer que la violencia contra las mujeres se da en todos los
ambitos de la vida, por parte de agresores diversos, entre quienes se encuentran los propios
servidores publicos y autoridades con diversas responsabilidades politicas y legales. Esta
situacion no puede seguir siendo tolerada, y marca una pauta impostergable de legislar de
manera especifica para sancionar y erradicar estas practicas violatorias de Derechos
Humanos, mismas que van desde los discursos misdginos y discriminatorios hasta
agresiones generadas, consentidas y subestimadas por las autoridades de las instituciones
del Estado en los distintos &mbitos y niveles de sus atribuciones como sefiala en su iniciativa
la Agenda de las Mujeres por la Igualdad Sustantiva en Yucatan (AMISY).

En conformidad con el documento de la iniciativa presentada en Yucatan , reproducimos la
informacién siguiente: El 25 de julio de 2018, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer emitio observaciones finales sobre el noveno informe
periddico en México, en donde reconoce los esfuerzos de nuestro pais, no obstante, resalta
el hecho de que los delitos de genero en contra de las mujeres a menudo son perpetrados
por agentes del Estado o con su presunta participacion y complicidad.
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Nos adherimos también a que por tanto, el Estado tiene la responsabilidad de fortalecer la
legislacion vigente para proteger los derechos de las mujeres en todo el territorio nacional,
adoptando medidas de prevencion para garantizar que quienes ocupen cargos publicos en
los 6rganos del poder legislativo, ejecutivo y judicial, asi como en los 6rganos publicos
auténomos, no cuenten con antecedentes de violencia familiar, de incumplimiento de
obligaciones alimentarias, violencia sexual y violencia de género en cualquiera de sus
modalidades.

La ocupacion de un cargo publico reviste de la mayor trascendencia, razén por la cual,
desde la legislacion se debe garantizar la idoneidad de las personas que aspiran a ocupar y
permanecer en dichos cargos.

Desempefiar un cargo publico no es un privilegio de la clase gobernante, sino que conlleva
una gran responsabilidad e implica dar un trato digno, respetuoso, sensible y cuidadoso a
la ciudadania, lo cual, le confiere al servicio publico una dimensién no sélo humana, sino
ética.

3.-Violencia de género y contra las mujeres

La violencia contra las mujeres y debido a género es un problema generalizado en el mundo,
en términos de violaciones de derechos humanos. En el rubro de incidentes de violencia
contra las mujeres, El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) la define como “todo acto violento que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la privada” y abarca los indicadores de abuso sexual, acoso u
hostigamiento sexual, violacidn, violencia de pareja, violencia familiar y feminicidio.

No obstante, en nuestro pais, internacionalmente se reconoce que México ha tenido
importantes avances en materia de igualdad de género por la aprobacion de leyes y
representacion politica, en temas como la seguridad, México se encuentra en los peores
lugares a nivel mundial, sobre todo por la violencia originada con el crimen organizado de
repercusiones especificas en la seguridad de mujeres e infancias.

3.1 Feminicidio y violacion

ONU mujeres sefial6 en el afio 2020, que México era considerado la regidon mas peligrosa
para las mujeres dentro de los paises que no se encontraban en conflicto armado en América
Latina y el Caribe, con un total de 983 feminicidios, lo cual represento la novena tasa mas
alta entre los 15 paises investigados.

A la fecha, segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) para el 3 de junio de 2022, la incidencia delictiva contra las mujeres
proveniente de la informacion registrada en las carpetas de investigacion iniciadas ante los
Ministerios Publicos de las 32 entidades federativas; de un total nacional de presuntos
delitos de feminicidio, 12 se registraron en Sonora, siendo la media nacional de 0.72 por
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cada 100 mil mujeres y Sonora con el 0.76. En datos actualizados al mes de julio vemos que
aumento a 15 presuntos delitos escalando a 0.95 de una media nacional de 0.80; y colocando
al estado en el lugar nimero 9 respecto al resto del pais; cabe mencionar que los delitos se
concentran en los municipios limitrofes del centro, sur, noreste y el noroeste del estado.

Dentro del indicador de los 100 municipios con presuntos casos de feminicidio a nivel
nacional, Nogales ocupaba el lugar niumero 40 en orden descendente y Hermosillo el nimero
91; igualmente con datos actualizados al 31 de julio de 2022, Nogales se ubica en el nimero
30, Guaymas en el lugar nimero 94 y Hermosillo en el 95.

Hay que destacar también que dentro de las presuntas victimas mujeres de homicidio doloso,
55 se encontraron en el estado de Sonora, ocupando el puesto nimero 11 a nivel nacional,
de las que 50 eran menores de edad y corresponden al 3.47 por cada 100 mil mujeres en el
estado siendo la media nacional de 2.10.

En retrospectiva, entre los afios 2020 y 2021 aumentaron los homicidios dolosos contra
mujeres y violaciones. Solo en el afio 2021 en el estado de Sonora, fueron asesinadas un
total de 140 mujeres, entre homicidios dolosos y feminicidios; aunado al aumento de nimero
de victimas de violacion: de 259 en el afio 2020, a 353 en el afio 2021.

3.2 Abuso, acoso y hostigamiento sexual

De acuerdo con la Encuesta nacional sobre la dindmica de las relaciones en los hogares
(ENDIREH), con respecto a 2016, los resultados de 2021 mostraron un incremento de cuatro
puntos porcentuales en la violencia total a nivel nacional contra las mujeres a lo largo de la
vida; La violencia sexual registro el mayor aumento (8.4 puntos porcentuales).

En este rubro también ha habido un aumento en las llamadas al 911 para reportar 292
incidentes en el afio 2021, aumentando a 306 al corte del mes de junio de 2022. Respecto a
los incidentes de acoso y hostigamiento sexual, se registraron 147 llamadas para el 2021 y
208 en lo que va del afio.

Aungue los criterios del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) no separan acoso de hostigamiento sexual, es importante distinguir primeramente
que desde el punto de vista juridico, a nivel internacional se elabor6 un documento en el
cual los estados participantes se comprometen a emprender acciones para comprender y
erradicar el acoso y el hostigamiento sexual, tales como la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem Do
Para) , ratificada por el Estado mexicano el 19 de junio de 1998; en esta convencion se
define la violencia hacia la mujer y se especifica el acoso sexual como una manifestacion de
esta violencia.

A nivel nacional, el hostigamiento sexual esta tipificado en el Codigo Penal Federal (articulo
259 bis), en el cual se define hostigamiento como la situacion en la cual se utiliza una
posicion jerarquica derivada de relaciones laborales, docentes, domésticas y demas.
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Asimismo, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007)
en su articulo 10 se incluye el acoso y el hostigamiento sexual como parte de la violencia
laboral y docente ejercida por las personas que tienen un vinculo laboral, docente o analogo
con la victima.

Por lo que concierne el estado de Sonora, en el Codigo Penal del Estado de Sonora, en su
Capitulo I, hostigamiento y acoso sexual se tipifican y describen ambos delitos en el articulo
212 bis.

En 2017 el instituto Sonorense de la Mujer presenté un Protocolo para Prevenir y Atender
el Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual en la Administracion Pablica del Estado de Sonora,
con la intencién de proporcionar a las Instituciones de la Administracion Pablica Estatal y
Municipal los lineamientos y mecanismos que coadyuven a la prevencion, atencion y sancion
del hostigamiento y el acoso sexual en contra de las personas que laboran en dichas
instituciones.

En abril de 2021 el Congreso del Estado de Sonora aprueba una iniciativa que garantiza
mayores castigos en materia de delitos sexuales y acoso en el ambito laboral. La ley prevé
que los acosadores deberan ser castigados con penas de entre los cuatro a ocho afios de
prision, y deberan pagar de 300 a 500 Unidades de Medida y Actualizacion (UMA), lo que
corresponde a los 26 mil a 44 mil pesos.

Es importante evidenciar que la ley establece que, si el agresor es servidor publico o
integrante de cualquier institucion educativa o de asistencia social, ademas de las condenas
sefialadas, se sancionara con la destitucion del cargoy se inhabilitara para ocupar cualquier
puesto en el sector publico hasta por diez afios .

3.3 Violencia familiar

“La violencia familiar es aquella que nace del ejercicio desigual de las relaciones de poder
que surgen en el nacleo familiar, y que se ejecuta ciclica o sisteméaticamente por un miembro
de la familia, viva o no en el mismo domicilio, contra otro a través de actos que lo agreden
fisica, psicoldgica, sexual y/o verbalmente, con el fin de controlar, someter o dominar al
receptor de la violencia, sin que para su existencia y prueba sea necesaria la presencia de
lesiones™

Segun datos reunidos por el Observatorio Nacional del Feminicidio/Sonora ocupamos el
primer lugar nacional en el indicador de llamadas al 911 por incidentes de violencia
familiar, calculado en una tasa por 100 mil habitantes, lugar que conserva desde el periodo
de 2017 al mes de julio de 2022 con 1,020.2 llamadas, frente a una media nacional de 282.4

Ademas, entre los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) 2021, encontramos que con referencia a 2016, Sonora esta entre
las entidades con mayor aumento en la prevalencia de la violencia en este ambito en los 12
meses previos al levantamiento de la encuesta con 3.6 puntos porcentuales seguida por la
Ciudad de México (5.3 puntos porcentuales) y Guerrero (5.8 puntos porcentuales) .
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3.4 Discriminacion

Con el ARTICULO 175 BIS.- fue tipificado en el Cddigo Penal del Estado de Sonora, el
delito que establece al que por razones de origen o pertenencia étnica o nacional, raza, color
de piel, lengua, género, sexo; se aplicara sancion de uno a tres afios de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo a favor de la comunidad y multa de hasta doscientas
unidades de medida y actualizacion al que por razones de origen o pertenencia étnica o
nacional ,raza, color de piel, lengua, género, sexo, preferencia sexual, edad, estado civil,
origen nacional o social, profesion, condicion social o econdmica, condicion de salud,
embarazo, opiniones politicas o de cualquier otra indole atente contra la dignidad humana
0 anule o menoscabe los derechos y libertades de las personas mediante la realizacion de
cualquiera de las siguientes conductas:

I.- Niegue a una persona un servicio o una prestacion a la que tenga derecho;

I1.- Niegue o restrinja derechos laborales, principalmente por razén de género o embarazo
o limite un servicio de salud, principalmente a la mujer en relacién con el embarazo; o

I11.- Niegue o restrinja derechos educativos.

Al servidor publico que por las razones previstas en el primer parrafo de este articulo niegue
0 retarde a una persona un tramite, servicio o prestacién a que tenga derecho, se le
aumentara en una mitad la pena prevista en el primer parrafo del presente articulo y ademas
se le impondra destitucion e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o
comision publicos, por el mismo lapso de la privacién de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias todas aquellas medidas tendentes a la proteccién de
los grupos socialmente desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere este articulo sean cometidas hacia médicos, cirujanos,
personal de enfermeria y demés profesionistas similares y auxiliares o cualquiera que se
desenvuelva como personal de salud del sector publico o privado que presten sus servicios
en el Estado, durante el periodo que comprenda la declaracion de una emergencia o
contingencia sanitaria, la pena se incrementara en una mitad.

4.-Deudores alimentarios

Como ha sefialado el Frente Nacional de Mujeres impulsoras de la Ley Sabina contra
deudores alimentarios, en México existen mas de 35 millones de madres autonomas que
ejercen la crianza desde la precariedad y en medio de la violencia econdémica y emocional
debido a que el 40% de las infancias tiene un padre que no estd aportando para su
manutencion.

En el citado Informe de Reflexiones y recomendaciones sobre la implementacion de la
medida 3 de 3, en el proceso electoral 2020-2021 editado por el INE y su comision de
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igualdad de género y no discriminacion, en su apartado de recomendaciones menciona entre
los obstaculos para su implementacion la falta de padrones o registros con datos para
consulta, falta de acceso a la informacion y falta de respuesta de las autoridades judiciales
aunado a limitaciones de caracter estructural como: baja confianza en las autoridades para
realizar las denuncias, limitaciones en los servicios de apoyo a mujeres violentadas,
impunidad de estos delitos para llegar a ser sentencias firmes asi como largos y costosos
procesos judiciales .

Asimismo, sefiala como area de oportunidad la conformacion de padrones nacionales y
unificados con procedimientos sencillos y expeditos de consulta pablicas; Sonora es una de
las entidades federativas en las que se discutio, aprobd e implanto el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos del Estado de Sonora con normatividad Capitulo 1, Articulo28,
Fraccion VI que a la letra dice:

Capitulo I- De los procedimientos de las actas.

Articulo 28- Los oficiales del Registro civil tendran fe publica para inscribir y autorizar los
hechos y actos del estado civil, expedir los certificados de deudores alimentarios morosos,
extender las actas y expedir las copias certificadas a las actas de:

VI1I1.- Acreditacion de hechos.

El Registro Civil tendra a su cargo el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Estado
de Sonora, en el que se inscribiran los nombres de las personas que mediante resoluciones
dictadas por jueces o tribunales hayan sido declaradas morosas en el cumplimiento de sus
obligaciones alimentarias por mas de noventa dias.

El Registro Civil expedira un Certificado en el que hara constar si una persona se encuentra
inscrita en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

El Registro Civil, una vez hecha la inscripcién a que se refiere el parrafo anterior, formulara
solicitud al Registro Publico de la Propiedad a efecto de que se anote el Certificado
respectivo en los folios reales de que sea propietario el Deudor Alimentario Moroso.

El Registro Publico de la Propiedad informara al Registro Civil si fue procedente la
anotacion .

Para el proceso electoral ordinario local 2020-2021 fue resuelto por acuerdo CG225/2021
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, la
cancelacién del registro como candidatos independientes para contender en planilla, a los
cargos de Presidente Municipal, Sindicas y Regidores(as) para el ayuntamiento de
Guaymas, Sonora, encabezada por el C. Joel Enrique Mendoza Rodriguez por el delito de
incumplimiento de obligaciones familiares, al negarse a solventar pension alimentaria,
mismo que presentd un recurso de apelacion ante el Tribunal Estatal Electoral vy fue
admitido para su revocacion resolviendo finalmente el Tribunal Estatal Electoral
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inoperantes los agravios expuestos por el actor y confirmoé el acuerdo del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral.

El caso presentado sienta un precedente en el estado de Sonora y a nivel nacional, mismo
que ahora es susceptible de consultarse como sentencia y sirve para sustentar que no
obstante dicho mecanismo no permitio el registro de la candidatura es insuficiente hasta la
fecha, para que se cumpliera con el objeto del proceso; la reparacion del dafio y el
cumplimiento del pago de los alimentos, por lo que resulta necesario observar las
condiciones que en la presente propuesta se atienden.

Asi mismo, y para mayor abundamiento cabe citar la reciente resolucion No. 354/2022 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion -en adelante SCIN- referente al recurso de
inconstitucional que la Comision Nacional de los Derechos Humanos -CNDH- interpone a
Leyes de Hidalgo que establecen el requisito consistente en no ser deudor alimentario
moroso para el acceso a cargos publicos, siendo favorable a la defensa del interés superior
de las infancias que se hace con la Ley de la 3 de 3; lo que se refuerza en el mismo sentido
la Ley y reformas constitucionales de Yucatan que también impugna la CNDH y que, se
encuentra en proceso de resolucion en la SCIN. Por lo que, cobra relevancia la movilizacion
del MAM y el litigio estratégico que se instrumenta en defensa de la Ley en Yucatén, con el
Amicus Cuare gque con mas de 1800 colectivas y organismos civiles defensoras de los
derechos humanos se interpone en la SCIN en defensa de la iniciativa de la 3 de 3, que se
espera sea favorable como ya lo fue para las Leyes de Hidalgo.

Planteada la exposicion de motivos, con la presente Iniciativa Popular y ciudadana
promovida por diversas colectivas originarias distintos municipios del estado de Sonora
articuladas a la Red Feminista Sonorense y a La Observatoria Ciudadana Mx-Sonora, y
contando con la participacién de més de 100 promotoras violeta, presentamos a su
consideracion del poder legislativo, procurando avanzar un trecho mas a vivir una vida libre
de violencia, ampliando los estandares democraticos, como contribuir a recuperar la
confianza ciudadana en las Instituciones y servidores publicos, ganando terreno a la
impunidad y fortaleciendo el Estado de Derecho.

Alcance que se lograria para todo proceso de elegibilidad y/o nombramientos que el mismo
Congreso Local tiene como parte de sus facultades; tales como los organismos auténomos,
de la fiscalia general de Justicia, la Comision Estatal de los Derechos Humanos; y de la
Comisidn Ejecutiva de Busqueda de personas desaparecidas, entre otros.

Obligacion del Estado.

El articulo primero Constitucional establece que es obligacion del estado interpretar y
aplicar las normas relativas a los derechos humanos de conformidad con nuestra
Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia; en ese mimo sentido expresa que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
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debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley. Lo anterior describe un mecanismo de proteccion que es
obligatorio para todas las acciones por parte de cualquier autoridad encargada de respetar
y velar por los derechos humanos de las personas en México.

Principio Pro Persona.

Se refiere a que en caso de que un juez o autoridad tenga que elegir qué norma aplicar a un
determinado caso, debera elegir la que mas favorezca a la persona, sin importar si se trata
de la Constitucion, un tratado internacional o una ley, en el caso que nos ocupa, la
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, faculta dicho
mecanismo al Congreso del Estado para firmar, presentar y aceptar iniciativas encaminadas
a las mas amplia proteccidn de las nifia, nifios adolescentes y mujeres.

Ademas, bajo esta logica, el catalogo de derechos humanos ya no se encuentra limitado a lo
prescrito en el texto constitucional, sino que también incluye a todos aquellos derechos que
figuran en los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano.

Es importante reconocer que la aprobacion de la Iniciativa de Ley 3 de 3 demanda una
proteccion a las mujeres victimas de delitos basados en razon de género, entre los que el
Caodigo Penal de Sonora Establece los siguientes: Violencia Familiar, Violencia Familiar
Equiparada, Acoso y Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Violacion, Feminicidio,
Feminicidio en Grado de Tentativa, Discriminacion por Razén de Género, Incumplimiento
de Obligaciones Familiares y los que resulten; en consecuencia, es obligacion de todas las
autoridades en el &mbito de sus competencias tienen la obligacion de aplicar en términos de
lo establecido en la Ley General de Victimas y para la mas amplia proteccion de los derechos
humanos de las mujeres Victimas los siguientes mecanismos:

Enfoque Diferencial y Especializado.

Reconoce la existencia de grupos de poblacién en condicion de vulnerabilidad, es decir, que
cuentan con factores particulares que los posicionan en la sociedad en un estado de mayor
de desigualdad, por su edad, género, preferencia u orientacion sexual, etnia, condicion de
discapacidad entre otras, en consecuencia, se reconoce que deben de establecer una
atencion especializada que responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las
victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantias especiales y medidas de proteccién a los grupos expuestos a un
mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifias y nifios, jovenes, mujeres, adultos
mayores, personas en situacion de discapacidad, migrantes, miembros de pueblos indigenas,
personas defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en situacion de
desplazamiento interno. (art.5)
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Dicho lo anterior las nifias y nifios, jovenes y mujeres se encuentran en los grupos sociales
que requieren medidas especiales, que no deberan tomarse como preferenciales o
violatorias, si no como mecanismos de proteccion para el ejercicio de derechos en igualdad
de condiciones, lo que es lo mismo, el principio general del derecho Tratar igual a los iguales
y desigual a las desiguales.

Principio Interés Superior del Menor.

En el caso especifico de las nifias, nifios y jovenes cuentan con una estructura juridica
especifica donde se debe trasverzalizar en todas las acciones encaminadas a su proteccion,
el interés superior del menor. Este principio instruye la adopcion de medidas que respondan
a la atencion especializada, valorando las condiciones de vulnerabilidad para dar respuesta
a su rehabilitacion y reintegracion a la sociedad.

No olvidemos que las nifias, nifios y jovenes cuentan con una custodia compartida con el
Estado, por lo tanto, es menester dar cumplimiento a las necesidades primordiales basadas
en los derechos humanos de las infancias.

Principio de Buena Fe.

Todas las autoridades, deben de observar y presumir la buena fe de las victimas. Las y los
servidores publicos gque intervengan con motivo del ejercicio de derechos humanos de las
victimas, no podrén criminalizar o responsabilizar por su situacion de victima, ademés de
brindarle los servicios de ayuda, atencion y asistencia desde el momento en que lo requiera,
asi como respetar y permitir el ejercicio efectivo de sus derechos.

Ademas, en fecha 02 de marzo de 2023, en reunién de trabajo de esta Comision, las
promoventes, representantes del colectivo La Observatorio Ciudadana Todas Mx-Sonora,
presentaron adendum al documento que contiene la iniciativa 3 de 3 para legislar una ley
contra la violencia contra las mujeres y nifias en el ejercicio de funciones publicas, al tenor
de los siguientes argumentos:

La iniciativa ley de 3 de 3 se traduce en una accion afirmativa para avanzar en la concrecion
de la igualdad sustantiva que es el fin que busca la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y la Ley Estatal respectiva; y al mismo tiempo ser un mecanismo de
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia en contra de las mujeres y las nifias,
establecido en el marco juridico nacional e internacional en donde se destacan, la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Convencion para la Eliminacién
de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem Do
Pard) entre otros instrumentos internacionales.

1.-RAZONES QUE LE DAN SUSTENTO A LA INICIATIVA 3 DE 3.

A) La realidad social: La existencia de un contexto de violencia que sufren nifias, nifios
Adolescentes y mujeres (ENDIREH 2021). Consultar los Datos del Secretariado de
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Seguridad Publica y Datos del Comité Estatal de Seguridad Publica Sonora, y datos del
Observatorio Nacional de Feminicidio; Documentos. CIJM2021- presentacion ejecutiva
2021y CIM2021-SON

B) Avanzar en el Logro de la Igualdad Sustantiva, eliminando brechas de género en el acceso
a la Justicia.

C) Contribuye a la vida democratica del pais y el estado de Sonora previniendo la violencia,
contrarresta la impunidad, y contribuye al cambio cultural porque desde los espacios de
decision politica y de direccidn se promueve un comportamiento ético de las y los servidores
publicos, evitando que personas agresoras lleguen al poder y contribuye a genera nuevos
estandares de ciudadania.

2.-CONTEXTO HISTORICO Y SOCIAL DE LA AGENDA DH MUJERES.

Derecho internacional de los derechos humanos de las mujeres, las convenciones, tratados
y plataformas de accion, Viena, Beijing, CEDAW, Belém Do Para, los derechos civiles y
politicos de las mujeres, la paridad en todo, y los pactos contra la violencia politica y los
lineamientos de elegibilidad que incluye la iniciativa #3de3 presentada por Las
Constituyentes Mx aprobada y reconocida por todas las Instituciones del Estado, por el INE,
por los partidos y por el Instituto Estatal Electoral en Sonora.

3.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS —INICIATIVAS POPULARES FEMINISTAS- Y
LOGROS ALCANZADOS.

a) La iniciativa ciudadana de Ley de Violencia Intrafamiliar aprobada en 1999
propuesta por un colectivo de mujeres.

b) b) En el primer semestre del 2001, el MAM decide promover la reforma electoral de
la paridad y alternancia de género, se trabaja en su elaboracion y se entrega al Congreso
Local en el mes de junio, se aprueba el 18 de junio de 2002 (Art. 150 A) por primera vez en
Sonora, México y América.

C) Impulsada desde el afio 2019, se aprob6 la Alerta de violencia de género contra las
mujeres en 6 municipios del estado de Sonora, el 12 de agosto de 2021.

d) d) Decreto de reforma en materia de violencia politica contra las mujeres del 13 de
abril de 2020 (Articulo 44, numeral 1, inciso j) de la LGIPE y acuerdo 3 de 3 contra la
violencia politica.

4.-PROBLEMATICA QUE SE ATIENDE.

1. Estado de derecho e impunidad
2. Violencia contra las mujeres, nifiez y adolescencia
3. Violacion, Abuso, Acoso, hostigamiento sexual, y agresiones contra la intimidad

corporal
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Violencia familiar y de pareja

Feminicidio

Deudores alimentarios

Abandono emocional y material de la infancia y juventud
Falta de acceso a la justicia de las mujeres

O No Ok

5.-DATOS ADICIONALES AL CONTEXTO SOCIOJURIDICO ESPECIFICADO EN LA
INICIATIVA ENTREGADA AL CONGRESO EL 25 DE NOVIEMBRE.

Datos duros que identifican la brecha de género que existe en cuanto al acceso a la justicia
de las mujeres en relacion a los hombres:

Solamente se denuncia el 2% y de ese dos por ciento existe solamente un 1% de justicia y la
mayoria del tiempo los procesos se tardan entre uno y tres afios.

Las mujeres sufren mayores violaciones a sus derechos humanos durante su transito por las
instancias de justicia penal.

Mientras que la prision preventiva a nivel nacional se impone entre hombres en 4 de cada
10, entre mujeres se impone a 1 de cada 2, y la proporcion se agrava tratandose de delitos
federales, siendo 6 de cada 10.

Ademas, el 27.4% de las mujeres en prision preventiva, reciben su sentencia en un periodo
mayor a dos afios, mientras que los hombres en la misma condicién reciben una sentencia
en un periodo menor a un afio. Fuente (Informe del Instituto de Justicia Procesal Penal,
20/22)

Sonora solo inicio el 57.1%. carpetas de investigacion con respecto al nimero total de
denuncias y querellas (México Evalta, Hallazgos 22021)

En el contexto nacional El archivo temporal es la principal forma de determinacion
temprana de las investigaciones, (México Evalua, Hallazgos 2021)

A nivel Nacional, del total de las investigaciones iniciadas, se mantiene una tasa de
vinculacion a proceso menor al 5%.(México Evalta, Hallazgos 2021)

Dos de cada 10 personas imputadas bajo prision preventiva concluyeron sus procesos
mediante una sentencia condenatoria. (México Evalua, Hallazgos 2021).

Otros datos aportados por México evalUan en relacion a la desventajas que se enfrentan las
mujeres en el sistema de justicia penal se pueden extraer del seminario JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO EN EL PROCESO PENAL en
https://www.youtube.com/watch?v=S5syf1x8stA

6.- SOLUCIONES DERIVADAS.
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a) Ampliar los estdndares democréaticos, como contribuir a recuperar la confianza
ciudadana en las Instituciones y servidores publicos, ganando terreno a la impunidad y
fortaleciendo el Estado de Derecho.

Para el Analisis de contexto que prevalece, en el Sistema de Justicia ademas de los
sustentados en la iniciativa se recomienda:

Documentos:https://centralelectoral.ine.mx/2023/01/20/la-silla-rota-publica-articulo-de-
la-consejera-electoral-carla-humphrey-titulado-3-de-3-contra-la-violencia-declarada-
constitucional-por-la-scjn/

Asi como los estudios de México Evalla y Hallazgos 2021: Seguimiento y Evaluacion del
Sistema de Justicia Penal en México.

7.-ANALISIS JURIDICO QUE DA SUSTENTO A LA PROPUESTA DE APROBACION DE
LA INICIATIVA 3 DE 3 EN EL ESTADO DE SONORA.

En el Estado mexicano todas y todos somos iguales (Art. 4to), esto es lo que se entiende por
igualdad formal, es decir la igualdad ante la ley. Generalmente este argumento de igualdad
ante la ley se utiliza por las y los funcionarios que no diferencian este tipo de igualdad de la
IGUALDAD SUSTANTIVA que ya se encuentra contemplada en nuestro marco normativo
especificamente en la LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES (Arts. 1° y 5° Fraccién V) asi como en la LEY PARA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES EN EL ESTADO DE SONORA (Arts. 1°y 29).

La Ley General para Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Sonora en su
articulo 1° establece: La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en
los &mbitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha
contra toda discriminacién basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el Territorio Nacional.

De este articulo se desprende la obligacion del Estado para crear lineamientos y mecanismos
institucionales para el cumplimiento de la igualdad sustantiva promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra la discriminacién basada en el sexo. Ahora
bien también la propia Ley General establece en el articulo 5° fraccién | la obligacion del
estado de generar ACCIONES AFIRMATIVAS mismas que considera como medidas de
caracter temporal correctivo, compensatorio y/o de promocion encaminadas a acelerar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Dichas Acciones afirmativas buscan ademéas cumplir con el principio normativo de
EQUIDAD DE GENERO conforme a la cual Mujeres y Hombres acceden con justicia e
igualdad al uso, control y beneficio de los bienes, servicios, recursos y oportunidades de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los &mbitos de la vida social, econdmica,
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politica, cultural y familiar. (Art. 5° fraccion Il de la Ley para la Igualdad de Mujeres y
Hombres del Edo).

Por su parte en el articulo 2° de ambas leyes la Nacional y la Estatal se establece como
principios rectores a la igualdad, la igualdad sustantiva, la no discriminacion, la equidad,
la equidad de género y todos aquellos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los instrumentos internacionales de los que México sea parte y
en el caso de nuestro estado la Constitucion Politica del Estado, asi como la legislacion
estatal. Asi como las disposiciones supletorias a que alude el articulo 4° de la Ley Nacional.

Lo anterior no remite sin lugar a dudas a la aplicacion de igual forma de los principios Pro
personay el principio de convencionalidad que establece a favor de las personas el articulo
1°. Constitucional en cuanto al tema de interpretacion de las normas.

De igual forma el articulo 3° de la Ley General para la Igualdad ya citada establece que
“son sujetos de derechos de esta Ley las mujeres y hombres asentados en territorio nacional
que por sus condiciones se encuentren con algun tipo de desventaja ante la violacion del
principio de igualdad que esta Ley tutela. Parrafo reformado DOF 16-06-2071.”

Relacionando este articulo 3° con el articulo 6°de la misma Ley General, que establece “Que
la igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de discriminacion
en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo”,
tenemos que en el caso que nos ocupa de la iniciativa 3 de 3, como se desprende del analisis
del contexto socio juridico son las mujeres las que son victimas de discriminacion al
momento de solicitar acceso a la justicia por los delitos que se sustentan como elementos
para proponer los criterios de elegibilidad ya mencionados.

Asimismo, el articulo 3° ya citado en el parrafo 2do. Establece que la trasgresion a los
principios y programas que la misma prevé seré sancionada de acuerdo a lo dispuesto por
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos y, en su caso, por las Leyes
aplicables de las Entidades Federativas, que regulen esta materia.

Ademas, la trasgresién por parte de las y los servidores publicos conforme a lo que
establecen tanto Ley General para la Igualdad como en la Ley Estatal para la Igualdad,
constituyen VIOLENCIA INSTITUCIONAL que consiste en que los actos u omisiones de
las y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como
fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres
asi como su acceso al disfrute de politicas publicas

destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia.( Ley General De Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre De Violencia articulos
18,19y 20 y en los articulos 12 y 14 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado De Sonora).

No hay que perder de vista que conforme al articulo 14 de Ley de igualdad del Estado de
Sonora, la iniciativa 3 de 3 que esta encaminada a prevenir, atender, sancionar la violencia
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de género en contra de las mujeres, se traducird, ademés, en un mecanismo afirmativo a
favor de la eliminacion de la violencia en contra de las mujeres al ser aprobada por el
Congreso del Estado.

El articulo 1o Constitucional al prohibir la discriminacion por razén de género reconoce la
brecha de desigualdad en la que se encuentran, en este caso, las mujeres de ahi la obligacion
establecida en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, para los 6rganos
legislativos de transversalizar la perspectiva de género en la creacion de normas y politicas
publicas, tales como disposiciones reglamentarias en el interior de las instituciones, hasta
instrumentos procedimentales que buscan reducir las desigualdades que colocan a las
mujeres en situacion de vulnerabilidad en los distintos espacios politicos, econémicos,
culturales y sociales. Como ejemplo de un instrumento procedimental se encuentra la
Jurisprudencia No. 22/2016 cuya importancia radica en reconocer una metodologia
aportada por el movimiento social feminista que ha sido atil para la operativizacion de la
perspectiva de género al momento de juzgar, que parte de la valoracion de la existencia de
la desigualdad estructural que viven las mujeres en nuestro pais.

JURISPRUDENCIA No. 22/2016 ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. Del
reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion por razones
de género, deriva que todo 6rgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una
perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un método en toda controversia
judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de
violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera
completa e igualitaria. Paraello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente: i) identificar
primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de un
desequilibrio entre las partes de la controversia; ii) cuestionar los hechos y valorar las
pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género; iii) en caso de que
el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para
visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucidn propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de
acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género; v) para ello debe aplicar los
estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas, especialmente de los
nifios y nifias; y, vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje
incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos
de género. (Amparo directo en revision 2655/2013. 6 de noviembre de 2013. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
quien reservé su derecho para formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso).
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A pesar de los avances que se han logrado en materia normativa, aun nos encontramos con
grandes resistencias de las autoridades en los distintos 6rdenes de gobierno para aplicar las
disposiciones de proteccion de los Derechos Humanos de los diversos sectores de la
sociedad, particularmente el de las nifias y mujeres debido a que aun no se ha logrado
trasformar la cultura patriarcal que genera un formacién basada en estereotipos y roles
género que siguen presentes en la mayor parte de las actuaciones de las y los funcionarios
encargados de la Procuracion y Administracion de justicia.

8.-PARAMETRO PARA LA APLICACION DE LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD DE
LALEY 3 DE 3.

LA PROPUESTA: Esta iniciativa propone que el parametro para la aplicacion de los
requisitos de elegibilidad contemplados en la INICIATIVA 3 DE 3 sea la presentacion de la
denuncia, la queja o la demanda con seis meses de anterioridad al inicio de proceso electoral
correspondiente.

Desglose por via ante utilizada:

La denuncia ante la autoridad penal aplicara cuando se trate de delitos relativos a la
violencia sexual, incumplimiento de obligaciones familiares, violencia familiar o delitos en
razon de género.

Queja y/o denuncia ante autoridad administrativa aplicara cuando los delitos mencionados
en el parrafo anterior se tramiten por dicha via.

La demanda en materia familiar o en materia laboral aplicara en los delitos ya sefialados
en el primer parrafo de este apartado cuya tramitacién se en dicha vias.

En el caso de los DEUDORES ALIMENTARIOS que deseen contener por un cargo de
eleccion popular o para el desempefio de un cargo publico deberan acreditar
fehacientemente la regularizacion de su situacién moratoria habiendo solventado el adeudo
respectivo.

9.-ARGUMENTOS DE IMPROCEDENCIA TANTO DE LA VINCULACION A COMO DE
LA SENTENCIA COMO PARAMETRO DE LA APLICACION DE LOS REQUISITOS DE
ELEGIBILIDAD DE LA LEY 3 DE 3.

A) VINCULACION A PROCESO.

Con respecto a la vinculacion a proceso consideramos que tampoco es viable, debido a dos
aspectos que han resultado de los diagndsticos sobre el acceso a la justicia de las mujeres 'y
nifias victimas de delitos, el primero destaca la resistencia y la falta de disposicién que aun
existe entre las y los funcionarios de la Procuracion de Justicia (fiscales), como de la
Administracién de justicia (juezas y jueces) para incorporar en sus decisiones la perspectiva
de género previstas tanto la normativa nacional e internacional, obligacion que ha sido
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confirmada y hasta explicitada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su
jurisprudencia, especificamente en la jurisprudencia No. 22.

Inclinarse por la vinculacion a proceso con detenido o sin detenido como un criterio de
elegibilidad para la aplicacion de la ley 3 de 3 seria dejar de reconocer las cifras ya
mencionadas que dan cuenta de cuantas denuncias se quedan en eso, en denuncias que no
tienen como acto subsecuente dicha vinculacion a proceso a pesar de la existencia de
elementos facticos suficientes en casos de agresores sexuales, deudor de pensiones
alimenticias o de violencia familiar. Ademas, se sigue priorizando el principio de inocencia
sobre el derecho constitucional de las victimas de acceso a la justicia, al resistirse tanto
Fiscales como Jueces a la aplicacion de la transversalizacion de la perspectiva de género
tanto en la investigacion de los delitos como en las decisiones judiciales en franca
trasgresion de los derechos ganados por las mujeres y las nifias en busqueda de avanzar
hacia la no discriminacion por sexo y por tanto hacia la igualdad sustantiva.

B) SENTENCIA.

Plantearse que sea la Sentencia el parametro para proceder a aplicar los requisitos de
elegibilidad para los cargos publicos, es dejar de reconocer 1ro, que existe un contexto
donde las mujeres son las principales victimas de delitos, entre los que se encuentran
aquellos que la iniciativa recoge como criterios de elegibilidad y que son los delitos de
violencia sexual, violencia familiar y el incumplimiento de obligaciones alimenticias, donde
las nifias, nifios y mujeres siguen siendo las principales personas afectadas; y 2do. La
brecha que existe aun entre hombres y mujeres en cuanto al acceso a la justicia en materia
penal que la Iniciativa analiza y donde se identifica a partir de datos duros que la mayor
parte de las denuncias por delitos de incumplimiento de obligaciones familiares, asi como
delitos sexuales en contra de mujeres no llegan a convertirse en procesos y las que lo hacen
no llegan a obtener sentencia. ”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo del

escrito en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad legal de las diputadas y los diputados del
Congreso del Estado, apoyar las proposiciones de particulares, corporaciones, autoridades o
funcionarios que carezcan del derecho constitucional de iniciativa, para tomarse a
consideracion en la elaboracion de las leyes, decretos o acuerdos, que seran propuestos ante

el Pleno del Congreso, y de ser aprobados por este Gltimo, seran de observancia y aplicacién

<
o
<
-
=
w
=
<
=
14
<
o.

3
]




Abril 25, 2023. Afio 17, No. 1666

en el ambito jurisdiccional del Estado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 125 de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

SEGUNDA .- Es facultad constitucional y de orden legal de las y los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo, las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y

32, fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

TERCERA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

CUARTA. - El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de las y los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, de conformidad
con el articulo 64, fraccion XXXV, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

QUINTA.- En atencion a lo que establece el primer parrafo del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas
gozarén de los derechos humanos reconocidos por la mencionada constitucion y en los

tratados internacionales de los que México sea parte, atendiendo a los principio de
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indivisibilidad e interdependencia; destacando entre esas prerrogativas del ser humano, los
derechos a la no discriminacién y a la igualdad entre hombres y mujeres, mismos que se
encuentran consagrados expresamente en la referida Constitucion Federal, en los articulos

1°, parrafo quinto, y 4°, parrafo primero, de manera respectiva.

Tenemos entonces que en el en marco internacional, los Estados
firmantes de las Convenciones en materia de Derechos Humanos, han asumido la obligacion
de garantizar a mujeres y hombres la igualdad en el goce de todos los derechos econdémicos,
sociales, culturales, civiles y politicos, sin discriminacion de ningun tipo, lo que nos obliga a

atender esta propuesta.

En este sentido, al analizar los instrumentos internacionales
relacionados con estos significativos derechos inherentes a mujeres y hombres, podemos
percatarnos que en la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), ratificada por México el 23 de marzo de 1981,

se establecid lo siguiente:

“Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por
ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de
otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar
por que las autoridades e instituciones publicas actlen de conformidad con esta obligacién;
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e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones 0 empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la
mujer;”’

“Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de
la educacién y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres:

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de
programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios
prematuramente, ”

Asi mismo, se encuentra la Convencion sobre los Derechos Politicos
de la Mujer, ratificado por México el 23 de marzo de 1981, promulgado en el Diario Oficial
el 28 de abril de 1981, el cual tutela que toda persona tiene derechos a iguales oportunidades
de ingreso en el servicio publico de su pais; y deseando igualar la condicion del hombre y de
la mujer en el disfrute y ejercicio de los derechos politicos, conforme a las disposiciones de

la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

De igual forma, existen varios ordenamientos juridicos
internacionales, en los que los Estados Partesde manera directa o indirecta, se comprometen
a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos, y generar leyes
y politicas puablicas que ayuden a la elimiacion de las brechas de género. Ante este
compromiso la accion de analizar y revisar los marcos juridicos locales que propician

eliminar las desigualdades juega un papel muy importante para la actual legislatura.

En ese orden de ideas, podemos tomar como punto de referencia que,
entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, establecidos en 2015 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, se plantea el tema de igualdad de género, enunciado en el Objetivo
5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias; entre

las metas que este objetivo pretende alcanzar para el afio 2030, se enlista la de Aprobar y
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fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el

empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.

Como podemos apreciar, en gran parte del mundo, asi como en nuestro
pais, y en nuestro Estado, las mujeres y las nifias deben gozar de los mismos derechos y
oportunidades, ante un desarrollo humano libre de violencia y discriminacion, lo que nos
Ileva a concluir que, para lograr una igualdad de género para el afio 2030, es necesario que
todas y todos promuevan acciones encaminadas a eliminar la discriminacién y la violencia
que obstaculizan el adecuado acceso a los derechos humanos de las nifias y las mujeres; por
lo que la eliminacién de la violencia de género es y debe seguir siendo una prioridad, pues
historicamente se ha constituido como una de las violaciones de los derechos humanos méas
generalizadas incluso hasta la época actual, razon por la cual, para alcanzar este objetivo, la
referida agenda 2030, establece las siguientes metas:

Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias

en todo el mundo.

e Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacidn sexual y otros tipos de
explotacion.

e Eliminar todas las préacticas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado
y la mutilacién genital femenina.

e Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no

remunerado mediante la prestacion de servicios publicos, la provision de

infraestructuras y la formulacion de politicas de proteccién social, asi como
mediante la promocién de la responsabilidad compartida en el hogar y la familia,

segun proceda en cada pais.
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e Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de

oportunidades de liderazgo a todos los niveles de la adopcidn de decisiones en la
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e Garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos

reproductivos, de conformidad con el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accion de
Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

e Emprender reformas que otorguen a las mujeres el derecho a los recursos
econdmicos en condiciones de igualdad , asi como el acceso a la propiedad y al
control de las tierras y otros bienes, los servicios financieros, la herencia y los
recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales.

e Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la
informacidn y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de la mujer.

e Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos

los niveles.

En consecuencia, las y los integrantes de esta comision
dictaminadora, hacemos nuestras las metas trazadas a nivel internacional, y asumimos el
compromiso de promover el analisis, dictaminacion y aprobacion de todas las iniciativas
turnadas a este cuerpo colegiado con el propdsito de cumplir con una o varias de las metas
antes mencionadas, en miras de alcanzar una verdadera igualdad de género para las mujeres

y las nifias que se encuentren en el Estado de Sonora.
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Sexta.- En la especie, la propuesta presentada por el colectivo
denominado “La Observatoria Ciudadana Todas Mx-Sonora”, contempla reformar la
Constitucién Politica del Estado, buscando que sea requisito no contar con antecedentes
penales en materia de violencia en cualquiera de sus manifestaciones hacia las nifias, nifios y
mujeres, o deudores alimentarios morosos, para ocupar cargos publicos, a lo que esta
comision dictaminadora decidio respaldar dicha iniciativa por la importancia y profundidad
del tema que trata, considerando que legislar en esta materia representa un compromiso para
las y los legisladores de sonora, ya que las desigualdades entre hombres y mujeres en la
actualidad se siguen haciendo presentes, a pesar de los multiples esfuerzos realizados desde

los sectores publico y privado.

Del andlisis de la iniciativa, se desprende que su propuesta retoma el
trabajo de la organizacion politica denominada “Las Constituyentes Feministas” la cual ha
encabezado a nivel nacional una iniciativa denominada “el 3 de 3 de violencia de género”, la
cual propone como requisito para ocupar cargos de eleccion popular o para desempefiarse en

el servicio publico, tres puntos basicos:

1. No ser deudor de pension alimenticia,
2. No ser acosador sexual, y

3. No ser agresor por razones de género.

Con lo anterior, se estableceria la premisa constitucional consistente
en que los representantes populares y servidores publicos, deben respetar los derechos de las

mujeres como un acto obligatorio y no voluntario.

En este sentido, el presente cuerpo colegiado, encargado del analisis y
estudio del asunto, considera que contemplar el requisito mencionado con anterioridad,
representa un enfoque preventivo, encaminado a prevenir la incidencia delictiva y todas
aquellas conductas que tiendan a agredir a nifias, adolescentes y mujeres; asi mismo, prevé

que la nifiez sea protegida ante la persona obligada a brindarle proteccion y cuidado.
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De acuerdo con lo anterior, es preciso recordar quienes tienen la
calidad de servidores publicos, definicion que encontramos en el articulo 108 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que considera como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la
Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union o en la
Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los
que esta Constitucion otorgue autonomia. Asi mismo, adquieren este caracter publico, los
ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias, y
los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia.

Esta definicion se recoge en el articulo 143 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Habiendo establecido quienes son las personas a las que se considera
como servidores publicos, tenemos que la Constitucion Local en cita, establece ciertos
requisitos que deben cumplir las y los aspirantes o candidatos a un cargo publico, la calidad
o0 condicion que se requiere, es sin duda necesaria para proyectar una actuacion correcta y
siguiendo el principio de probidad, que consiste en observar una conducta funcionaria
intachable y un desempefio honesto y leal de la funcién o cargo, con preeminencia del interés

general sobre el particular.

Simultdneamente, toda persona que adquiere el caracter de servidor
publico por que desempefia un empleo, cargo, comision o funcion, debe conducir su
actuacion con transparencia, honestidad, lealtad, cooperacion, austeridad, sin ostentacion y
con una clara orientacion al interés publico, esto en congruencia con lo establecido en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala ““ LoS
recursos ... se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

’

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.’
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Por lo antes expuesto, se considera que el servidor publico, debe
cumplir con ciertos requisitos que demuestren que tiene el perfil idoneo para ser designado
o electo al cargo, y que proyecte confianza, especialmente los cargos de Diputada, Diputado,
Gobernadora, Gobernador, Magistrada, Magistrado, Consejera o Consejero de la Judicatura
y las personas que se desempefien como regidoras o regidores, ya que estos deberes conllevan
una gran responsabilidad en la sociedad, toda vez que son los responsables de velar por la
proteccion y los derechos de las y los sonorenses; por lo tanto, las personas que aspiran a
ocupar un cargo publico de acuerdo a la funcidn a desempefiar, deben configuran un perfil

libre actos de violencia en razén de género y de no ser deudores alimentarios.

Consecuentemente, las diputadas y los diputados que integramos esta
comision reconocemos el compromiso de la promocion de productos legislativos con
perspectiva de género, como es el caso de la propuesta de modificacion a la Constitucion
Estatal que nos ocupa, considerando que es necesario garantizar el derecho a ser gobernados
por personas con una trayectoria congruente con el perfil vinculado al puesto, con el objeto
de fortalecer en todos los &mbitos de la sociedad, que personas violentas, no ocupen cargos
publicos, puesto que este fendbmeno tan negativo consume los derechos de las nifias, jovenes
y mujeres por razones de género derivado de las causas estructurales que perpetdan la

desigualdad y la discriminacion.

Entonces, la propuesta materia del presente dictamen que recae en la
reforma a la Constitucion Local, encierra la hechura de marco juridico vanguardista y
progresivo en materia de derechos humanos, sobre todo los relacionados con los de género,
toda vez que hace que toda realidad social y politica se deba subordinar a la defensa de la

dignidad humana y sobre todo al respeto de los mismos.

Por ello, es importante reformar nuestra Constitucion Politica
del Estado, con el objeto de erradicar en todos los sectores de la sociedad la violencia en
razon de género y deudores alimentarios, protegiendo asi los derechos de las mujeres y
salvaguardando el principio de igualdad sustantiva; toda vez que en una verdadera

democracia, no basta con ser un servidor publico eficiente, si se es acosador sexual; no basta
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ser un representante popular destacado, si se es agresor por razones de género; no basta ser
un legislador o un juez, un alcalde o un magistrado honrado y sin vinculos de corrupcion, si
se es deudor de pension alimenticia; por lo que consideramos indispensable, inhibir
conductas que contribuyan a la cultura machista que fomenta la desigualdad estructural entre
hombres y mujeres, mediante la violencia familiar, la violencia sexual, el feminicidio, el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias, entre otras, porque estas conductas afectan,
en forma desproporcionada, a nuestra sociedad.

Sin embargo, como legisladores tenemos el compromiso de atender
las necesidades de las situaciones sociales, sin dejar de lado una adecuada técnica legislativa,

en este sentido, la propuesta inicial planteada por el colectivo, en esencia plasma lo siguiente:

“no tener antecedentes penales por violencia familiar de cualquiera de sus tipos y
manifestaciones; por delitos sexuales contra la libertad sexual o violatoria de la intimidad
corporal; por delitos relacionados con violencia politica contra las mujeres en razon de
género; y no ser deudor alimentario moroso.”

De la anterior redaccion se desprende el requisito de no contar con
antecedentes penales, sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declard
inconstitucional que las normas que exijan no contar con antecedentes penales para realizar
actividades comerciales y gubernamentales, asi como contar con la nacionalidad mexicana

por nacimiento para acceder a cargos publicos, bajo los siguientes argumentos:

En sesion del Tribunal Pleno, reiter6 su criterio en el sentido de que exigir el requisito de
“no tener antecedentes penales” para ejercer una actividad, sin hacer distincion o excepcion
alguna, viola los principios de igualdad y no discriminacion establecidos en el articulo 1o.
de la Constitucion General, al ser discriminatorio contra las personas fisicas que cuentan
con ese tipo de antecedentes. Asimismo, resolvié que exigir dicho requisito tratdndose de
personas juridicas o morales atenta contra su libertad de trabajo, comercio e industria,
contenida en el articulo 5 de la Constitucion General.

Esto se desprende de la Accion de inconstitucionalidad 85/2018,
promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, demandando la invalidez
de diversas disposiciones de la Ley que Regula a los Agentes Profesionales Inmobiliarios en

el Estado de Baja California Sur, publicada en el Periodico Oficial de esa entidad el 10 de
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septiembre de 2018, mediante Decreto 2567, sin embargo el pasado mes de enero, del afio en
curso el Supremo Tribunal de Justicia, inicio el analisis respecto de las impugnaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo Federal, el partido politico Movimiento Ciudadano, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y el partido politico MORENA, de diversas
disposiciones de la Constitucion Politica y de la Ley Electoral, ambas del Estado de Nuevo
Ledn, reformada mediante el Decreto 097, publicado el 4 de marzo de 2022, invalidando
algunos preceptos, y declarando validos otros, entre los que se declaran validos ellos, y que
recae en el asunto de estudio que nos ocupa, se encuentran los articulos 9 y 144, parrafo
tercero, donde se prevé el requisito de elegibilidad consistente en no haber sido sentenciado
por el delito de violencia politica de género, de violencia familiar, delitos sexuales y por
delitos que atenten en contra de la obligacidn alimentaria. Ello siempre y cuando se interprete
en el sentido de que dicha sentencia de condena es definitiva y firme y que la persona esté

cumpliendo la condena correspondiente.

De igual forma, en el mes de enero del presente afio, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, validé los preceptos de Leyes del Estado de Yucatan que establecen
el requisito consistente en no ser persona deudroa alimentaria morosa para el acceso a cargos

publicos y candidaturas independiente, bajo los siguientes argumentos:

“Resultado del analisis de las impugnaciones de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, valid6 los articulos 15, fraccién Xl, de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos; 55, fraccién 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 26,
fraccion VII, del Cédigo de la Administracion Pablica, todos ordenamientos del Estado de
Yucatan, reformados mediante Decreto 504/2022, publicado el 7 de junio de 2022.

Dichos preceptos prevén el requisito de no ser persona deudora alimentaria morosa para
acceder a los cargos de presidente o presidenta de la Comisién de Derechos Humanos,
titular de las dependencias o entidades que integran la administracion publica de ese Estado,
asi como para ser postulado a una candidatura independiente.

El Pleno valido dichos preceptos, al reiterar su criterio en el sentido de que el requisito
impugnado tiene una finalidad constitucionalmente valida, pues tiene como propdsito la
proteccion transversal del derecho fundamental a recibir alimentos, ademas de que esta
vinculado con el fin que persigue, en tanto incentiva el cumplimiento de la obligacion
alimentaria.”
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Ahora bien, con relacion al acuerdo del Consejo General del INE,
INE/CG517/2020, por el que se aprueban los lineamientos para que los partidos politicos
nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la violencia contra las mujeres debido a género, en el articulo 32 de los
Lineamientos, se incluye un mecanismo que vela por la implementacion de la propuesta
conocida como 3 de 3 contra la violencia, al exigir a los sujetos obligados que cada persona
aspirante a una candidatura firme un formato, de buena fe y bajo protesta de decir verdad,
donde manifieste que no ha sido condenada, o sancionada mediante Resolucion firme por:
I. Violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresion de género en el &mbito privado o
publico.
I1. Por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal.
I11. Como deudor alimentario 0 moroso que atenten contra las obligaciones alimentarias,
salvo que acredite estar al corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda, y que no

cuente con registro vigente en algin padrén de deudores alimentarios.

Lo anterior, con el objetivo de promover y elevar los estandares de la
ética y responsabilidad publica, asi como la generacion de criterios de exigencia ciudadana
hacia las personas que ocupardn cargos de eleccién popular, fortaleciendo con ello la

consolidacién de una cultura democratica y libre de todo tipo de violencia.

Igualmente, como legisladores tenemos la responsabilidad de generar
andamiajes juridicos, apegados a la constitucionalidad, es por ello que consideramos que la
propuesta de establecer un requisito de esta naturaleza, no se encuentra contrario al principio
de presuncién de inocencia, ya que de la redaccién se desprende que no han sido condenadas
0 sancionadas a través de resolucion firme por alguno de los supuestos mencionados, de
existir esto implica que ya se siguié un proceso penal o procedimiento en la materia
correspondiente indole en contra de la persona involucrada, en la que se le imputo6 alguna de
las conductas reprochables antes descritas y se demostré plenamente su responsabilidad en
la comision de la misma, y que la decision de fincarle dicha responsabilidad es inamovible
porque ya quedo firme juridicamente, razon por la cual, si la persona ya fue condenada o

sancionada, entonces el principio de presuncion de inocencia ya no le resulta aplicable,
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porque agoto su materia de proteccion, al haber sido derrotado con la sentencia o resolucion

firme correspondiente que la declaré culpable.

Ahora bien, ejercer un cargo de eleccion popular reviste de gran
importancia, por las facultades conferidas, decisiones que se pueden adoptar y el manejo de
recursos publicos que estan a su disposicion; razon por la cual, desde los partidos politicos
se debe garantizar la idoneidad de las personas que aspiran a ocupar y permanecer en dichos
cargos publicos, y verificar que no hayan incurrido en actos u omisiones que violenten o

afecten de manera desproporcionada a las mujeres.

En tal sentido, se considera que a través del “3 de 3 contra la
violencia” se instrumenta una medida reglamentaria que posibilitara garantizar a la
ciudadaniay a la sociedad en su conjunto, que las personas que los partidos politicos postulan
en las candidaturas, no detentan antecedentes que, por su naturaleza, son indicativos de que
la persona aspirante a la titularidad de una candidatura a cargo de eleccion popular es proclive
a ejercer conductas constitutivas de violencia en contra de la mujer por razon de género, por
lo que el dictamen para reformar la Constitucion Politica del Estado en materia de violencia
de género, que se pone a consideracion a los integrantes de este cuerpo colegiado, ha tomado
en cuenta la importancia de fortalecer las instituciones publicas mediante reformas para que
las personas que tengan antecedentes penales en materia de violencia familiar, delitos contra
la intimidad personal, contra la imagen personal, violencia laboral contra las mujeres,
violencia obstétrica, violencia por parentesco, violencia institucional, hostigamiento sexual,
acoso sexual, abuso sexual, estupro, violacion o feminicidio, y deudor alimentario moroso,
no puedan participar dentro de los procesos de eleccion publica, atendiendo a la gravedad de

la conducta.

En conclusién, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucidn Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente

proyecto de:

LEY
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO. — Se REFORMAN la fraccion | del apartado B del articulo 20, el
articulo 17, la fraccion 1X del articulo 33, el parrafo segundo de la fraccion XV del articulo
64, la fraccion VII del articulo 70, el péarrafo cuarto del articulo 113, el segundo parrafo del
articulo 120, el articulo 121; el primer parrafo del articulo 126; el inciso B) del articulo 127
Bis, las fracciones IV y V del articulo 132, y el articulo 142; y se ADICIONA un inciso G)
al parrafo sexto del articulo 127 Bis; todos de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...

APARTADO A.- ...
APARTADOB.- ...

I.- El Congreso del Estado emitira y difundird en los medios de comunicacion una
convocatoria publica para que cualquier ciudadano que aspire al cargo de comisionado, pueda
registrarse dentro del plazo de diez dias naturales posteriores a la expedicion de la misma, en
la cual debera contemplar entre los requisitos de idoneidad para el cargo, no haber sido
persona sancionada o condenada mediante resolucion firme por violencia familiar o
cualquier agresion de género en el ambito privado o publico, por delitos sexuales contra
la libertad sexual o la intimidad corporal y no ser deudor alimentario moroso, salvo que
acredite estar al corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda, y que no
cuente con registro vigente en algin padrén de deudores alimenticios.

llalaV.- ...

ARTICULO 17.- Las y los sonorenses, en igualdad de circunstancias, seran preferidos a los
demas mexicanos para el desempefio de los cargos publicos o empleos del Estado, siempre
que llenen los requisitos que las leyes exijan, ademas de los siguientes:

I.- Un modo honesto de vivir;

I1.- No ser ministro de algun culto religioso;
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I11.- No haber sido persona sancionada o condenada mediante resolucion firme por
violencia familiar o cualquier agresion de género en el &mbito privado o publico, por
delitos sexuales contra la libertad sexual o la intimidad corporal,

V.- No ser deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del pago o
que cancele en su totalidad la deuda, y que no cuente con registro vigente en algun
padrén de deudores alimenticios, salvo que acredite estar al corriente del pago o que
cancele en su totalidad la deuda, y que no cuente con registro vigente en algun padrén
de deudores alimenticios; y

V.- Cumplir con el principio de paridad en los términos del articulo 150 A de esta
Constitucion.

ARTICULO 33.- Para ser Diputada o Diputado Propietario o Suplente al Congreso del
Estado se requiere:

lalaVIll.- ...

IX.- No tener antecedentes penales por la comision de un delito doloso, salvo que el
antecedente penal hubiere prescrito; no haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme por violencia familiar o cualquier agresion de género en el
ambito privado o publico, por delitos sexuales contra la libertad sexual o la intimidad
corporal y no ser deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del
pago o que cancele en su totalidad la deuda, y que no cuente con registro vigente en
algun padron de deudores alimenticio;

X.- ...

ARTICULO 64.- El Congreso tendréa facultades:
lalaXIV.- ...

XV.- ...

El Congreso del Estado emitird una convocatoria publica para la designacion de dichos
cargos, con base en los principios de legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad
y equidad, y que contemple entre los requisitos de idoneidad para el cargo; no haber
sido persona sancionada o condenada mediante resolucién firme por violencia familiar
o0 cualquier agresion de género en el ambito privado o publico, por delitos sexuales
contra la libertad sexual o la intimidad corporal; y no ser deudor alimentario moroso,
salvo que acredite estar al corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda, y
gue no cuente con registro vigente en algun padron de deudores alimenticios. La
convocatoria no sera necesaria en caso de ratificacion.
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XVlala XLIV.- ...
ARTICULO 70.- Para ser Gobernadora o Gobernador del Estado se requiere:
ITalaVI...

VI1.- No haber sido condenado por la comision de un delito doloso, salvo que el antecedente
penal hubiere prescrito, y no haber sido persona sancionada o condenada mediante
resolucion firme por violencia familiar o domestica o cualquier agresion de género en
el ambito privado o publico, por delitos sexuales contra la libertad sexual o la intimidad
corporal; y no ser deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del
pago o que cancele en su totalidad la deuda, y que no cuente con registro vigente en
algun padron de deudores alimenticios;

VIIL.- ...

ARTICULO 113.- El Supremo Tribunal de Justicia se compondra de siete Magistradas o
Magistrados Propietarios y siete Suplentes y funcionara en Pleno, en Salas o en Comisiones.

Los nombramientos de las y los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia seran hechos
por el Gobernador del Estado, preferentemente entre aquellas personas que cumplan con lo
dispuesto en el articulo 17 y 114 de esta Constitucion y hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad dentro del Poder Judicial o entre las que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes, en otras ramas de la profesion juridica. Dichos
nombramientos seran sometidos a la aprobacion del Congreso, el que otorgara o negara esta
aprobacion dentro del término, de tres dias. Si el Congreso no resolviera dentro de dicho
término, se tendran por aprobados los nombramientos. Sin aprobacidn expresa o tacita no se
podra tomar posesion del cargo.

ARTICULO 120.- El Consejo del Poder Judicial del Estado de Sonora funcionara en Pleno
y se integrara hasta por las y los siguientes siete Consejeros:

lalaVl.- ...

Las y los consejeros a que se refieren las fracciones Il y VI de este articulo deberan ser
ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos, contar con titulo de Licenciado en
Derecho expedido legalmente minimo siete afios previos a la designacion, asimismo contar
con un minimo de tres afios de ejercicio profesional, gozar de buena reputacion, y no haber
sido condenados por delito doloso, no haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme por violencia familiar o cualquier agresion de género en el
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ambito privado o publico, por delitos sexuales contra la libertad sexual o la intimidad
corporal y no ser deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del
pago o que cancele en su totalidad la deuda, y que no cuente con registro vigente en
algun padron de deudores alimenticios, y ser personas que se hayan distinguido por su
capacidad profesional y administrativa, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus
actividades. En el caso del Consejero designado por el Supremo Tribunal de Justicia, debera
ademas gozar de reconocimiento en el &mbito judicial y tener en el desempefio de su cargo
por lo menos dos afios con anterioridad a la designacion.

ARTICULO 121.- Las y los Magistrados de los Tribunales Regionales de Circuito, los
Jueces de Primera Instancia y los Jueces Laborales serdn nombrados y adscritos por el
Consejo del Poder Judicial del Estado de Sonora, con base en criterios objetivos y de acuerdo
a los requisitos y procedimientos que sefialen los ordenamientos juridicos respectivos, para
lo cual deberan gozar de buena reputacion; no haber sido persona sancionada o
condenada mediante resolucién firme por violencia familiar o cualquier agresion de
género en el &mbito privado o publico; por delitos sexuales contra la libertad sexual o
la intimidad corporal; y no ser deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al
corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda, y que no cuente con registro
vigente en algun padron de deudores alimenticios, duraran cinco afios en el ejercicio de
su encargo, al término de los cuales, si fueran ratificados, continuaran en el desempefio de
sus funciones por diez afios mas, sin perjuicio de que puedan ser privados de sus cargos, en
cualquier momento, en los casos y conforme a los procedimientos que establezca la ley.

ARTICULO 126.- Para ser Juez de Primera Instancia y Juez Laboral, se requiere ser
ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, contar con titulo de Licenciado en
Derecho expedido legalmente, un minimo de tres afios de ejercicio profesional, gozar de
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buena reputacién, para lo cual deberan gozar de buena reputacion; no haber sido
persona sancionada o condenada mediante resolucion firme por violencia familiar o
cualquier agresion de género en el ambito privado o publico; por delitos sexuales contra
la libertad sexual o la intimidad corporal; y no ser deudor alimentario moroso, salvo
que acredite estar al corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda, y que no
cuente con registro vigente en algun padron de deudores alimenticios, y no haber sido
condenado por delito doloso con sancion privativa de libertad mayor de un afio.

ARTICULO 127 BIS.- ...

lalalll.- ...

La o el Presidente de la Comision debera reunir para su designacion los siguientes
requisitos:

A) ...

B) No haber sido persona sentenciada por la comision de delitos dolosos; para lo cual
deberan gozar de buena reputacion; no haber sido persona sancionada o condenada
mediante resolucion firme por violencia familiar o cualquier agresion de género en el
ambito privado o publico; por delitos sexuales contra la libertad sexual o la intimidad
corporal; y no ser deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del
pago o que cancele en su totalidad la deuda, y que no cuente con registro vigente en
algun padron de deudores alimenticios.

C)alF)...
G) No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de ningun culto.

ARTICULO 132.- Para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor de un Ayuntamiento,
se requiere:

lalalll.- ...

IV.- No haber sido persona condenada por la comision de un delito doloso, salvo que el
antecedente penal hubiere prescrito; y para lo cual deberdn gozar de buena reputacion;
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no haber sido persona sancionada o condenada mediante resolucion firme por violencia
familiar o cualquier agresion de género en el ambito privado o publico; por delitos
sexuales contra la libertad sexual o la intimidad corporal; y no ser deudor alimentario
moroso, salvo que acredite estar al corriente del pago o que cancele en su totalidad la
deuda, y que no cuente con registro vigente en algun padron de deudores alimenticios.

V.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de ningun culto.
VI.- ...

ARTICULO 142.- De conformidad con las bases establecidas en la legislacion secundaria,
los Concejos Municipales seran integrados con vecinos del lugar, y tendran la misma
estructura organica, atribuciones y deberes que los Ayuntamientos. Sus integrantes deberan
cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos en el articulo 132 de esta Constitucion.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, previo computo que se realice de la
aprobacion o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera
notificar los términos de la presente Ley, para los efectos dispuestos por el articulo 163 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacién Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realice el computo respectivo, y en caso de resultar aprobada la presente
Ley por la mayoria de los ayuntamientos del Estado, la remita al titular del Poder Ejecutivo
para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente dictamen
sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 27 de abril de 2023.

C. DIP. JACOBO MENDOZA RUIZ
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C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

C. DIP. AZALIA GUEVARA ESPINOZA

C. DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES
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INICIATIVA DE DECRETO
QUE CLAUSURA UN PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Sonora clausura, con efectos al finalizar el dia 30 de abril de 2023, su Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias, correspondiente a su Segundo Afo de Ejercicio Constitucional.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 27 de diciembre de 2023.

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
PRESIDENTA

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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