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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 06 DE FEBRERO DE 2024

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presentan las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de Decreto que adiciona el
articulo 80-Bis a la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Sonora, con la finalidad de establecer los criterios para la gratuidad de los
estacionamientos de paga en establecimientos comerciales y de servicio.

Iniciativa que presentan las diputadas integrantes del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en Sonora, con punto de Acuerdo mediante el cual, este
Honorable Congreso resuelve exhortar a los ayuntamientos de los municipios del
Estado de Sonora, para que rindan informe del cumplimiento de lo establecido en la
Ley para la Proteccion, Conservacion y Fomento del Arbol en las Zonas Urbanas del
Estado de Sonora.

Posicionamiento que presentan las diputadas y el diputado integrantes del grupo
parlamentario del partido accion nacional respecto a obras publicas.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 06 DE FEBRERO DE 2024.

31 de enero de 2024. Folio 4430.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de San Miguel de
Horcasitas, Sonora, con el remite a este Poder Legislativo, iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 5, fraccion I, de la Ley de Ingresos y Presupuestos de Ingresos del
Ayuntamiento del Municipio de San Miguel de Horcasitas, Sonora, para el ejercicio fiscal de
2024. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS
MUNICIPALES.

31 de enero de 2024. Folio 4431.

Escrito del Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Sonora, mediante el cual informa a esta Soberania, que el Director Juridico de la Fiscalia
Anticorrupcion del Estado de Sonora, hizo del conocimiento que en fecha 23 de enero de
2024, dentro de la causa penal respectiva, se desahog6 audiencia de Continuacion de
Vinculacién a Proceso dentro de la causa penal respectiva, en la que la autoridad Judicial,
resolvié vincular a proceso al ciudadano Aldo Gerardo Padilla Pestafio, por su posible
participacion en la comision del hecho con apariencia de delito de Enriquecimiento llicito,
en perjuicio del buen desempefio del servicio publico en el Estado, por lo que al existir la
posibilidad de que se actualice alguna de las hipotesis previstas en el articulo 7, fracciones I
y VII, de la Ley de Justica Administrativa para el Estado de Sonora, por tratarse de un
Magistrado Propietario de dicho Tribunal, solicita a este Poder Legislativo que proceda
conforme a sus atribuciones Constitucionales. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION
DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

31 de enero de 2024. Folio 4432.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Bacum, Sonora, con
el que solicitan a este Poder Legislativo, los auxilien para brindar los medios necesarios para
la obtencion de recursos, a través de una ampliacion presupuestal para realizar el pago

derivado de los multiples laudos que existen en contra del ayuntamiento, y asi evitar una
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posible sancidn por parte de la autoridad competente por incumplimiento en las obligaciones.
RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS
MUNICIPALES.

31 de enero de 2024. Folio 4433.

Escrito del Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Sonora, con el que presente ante este Poder Legislativo, el correspondiente informe anual de
actividades del afio 2023, en cuanto a la situacion que guarda la imparticion de Justicia
Administrativa en el Estado de Sonora. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
JUSTICIAY DERECHOS HUMANOS.

31 de enero de 2024. Folios 4434, 4435y 4436.

Escritos de los Tesoreros Municipales de Hermosillo, Guaymas y Empalme, Sonora, con los
que, respectivamente, remiten a este Poder Legislativo, la calendarizacion anual de los
ingresos programados por el ejercicio presupuestal 2024. RECIBO Y SE REMITEN A LA
COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.

01 de febrero de 2024. Folios 4437 y 4438.

Escritos del Titular de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobernacidn, con el que remite
copias de los oficios DEP-2659-23 y DEP-2658-23, suscritos por el Director General de
Coordinacion Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, mediante los cuales
responde al exhorto emitido por este Poder Legislativo, para que intervenga y asuma las
acciones que considere pertinentes, para evitar el cierre del Puerto fronterizo de Lukeville,
Arizona, y en su caso, éste sea por el menor tiempo posible, en apoyo a las gestiones que
realiza el Ejecutivo Estatal. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL
ACUERDO NUMERO 238, APROBADO EL 05 DE DICIEMBRE DE 2023 POR ESTE
PODER LEGISLATIVO.

01 de febrero de 2024. Folio 4439.
Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora,

mediante el cual remiten a este Poder Legislativo, la informacion financiera, presupuestal y
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programatica, derivada de las operaciones realizadas por la administracion municipal y
paramunicipal durante el cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2023. RECIBO Y SE REMITE
A LA COMISION DE FISCALIZACION.

02 de febrero de 2024. Folio 4440.

Escrito del Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion y Cultura
y Servicios Educativos del Estado de Sonora, con el que remite por instrucciones del
Secretario de Educacion y Cultura, respuesta al oficio 531-111/23, en relacion al exhorto
emitido por este Poder Legislativo, para que, a través de sus instancias educativas
correspondientes y en uso de sus facultades legales, y de manera coordinada con las
autoridades de las instituciones educativas publicas o privadas de nivel superior en el estado,
realicen las acciones pertinentes que les permita incluir en el proximo ciclo escolar 2024 —
2025, en su plan de estudios, la materia de Derecho Parlamentario y Técnica Legislativa,
Procedimiento Legislativo o, Ciencia de la Legislacion. RECIBO Y SE ACUMULA AL
EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 237, APROBADO EL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2023 POR ESTE PODER LEGISLATIVO.

02 de febrero de 2024. Folio 4441.

Escrito del Subsecretario de Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobierno con el que
remite a este Poder Legislativo, oficio nimero DGUTAJ-035-2024, signado por la Directora
General de la Unidad de Transparencia y Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Contraloria
General, en el cual emite opinion respecto a la iniciativa con proyecto de Decreto que
adiciona diversos articulos de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
mismas para el Estado de Sonora; asi mismo con la iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas para el Estado de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULAN A
LOS EXPEDIENTES DE LAS INICIATIVAS RESPECTIVAS.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las
atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica de Sonora,
y 32, fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, presento a la consideracion de
esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA EL ARTICULO 80-BIS A LA LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE SONORA, CON LA
FINALIDAD DE ESTABLECER LOS CRITERIOS PARA LA GRATUIDAD DE LOS
ESTACIONAMIENTOS DE PAGA EN ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y
DE SERVICIO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Encontrar espacios gratuitos de estacionamiento en centros comerciales, hospitales y lugares
de esparcimiento, se ha convertido en un verdadero dolor de cabeza para miles de familias
que ademas de pagar altos costos en un estacionamiento privado, deben hacer largas colas y
llevar billetes en perfecto estado para que un cajero automatizado realice el cobro de un

servicio que no brinda ni la seguridad ni las facilidades adecuadas a las abusivas tarifas.

Esta amenaza a la economia familiar y a la calidad de vida urbana, més que un simple
inconveniente, representa un obstaculo para el desarrollo de nuestras ciudades al obligar al
ciudadano a escoger entre un estacionamiento costoso cercano al establecimiento que desea
visitar y uno barato o gratuito extremadamente apartado de su destino final, con el riesgo que

ello representa tanto para sus bienes como para su persona.

En el estado de Sonora, al igual que en otras regiones de México, la proliferacién de
estacionamientos de pago se ha convertido en una carga financiera cada vez mas insostenible
para muchas familias, ademas del impacto generado en los negocios albergados en el interior

de las plazas o edificios que pierden consumidores o los ven marcharse antes de cerrar la
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venta, en un intento por evitar el pago de la tarifa de estacionamiento y las largas filas detras

de la méaquina de cobranza.

Por otro lado, debe salvaguardarse igualmente el derecho de los propietarios vy
administradores de las plazas o edificios de brindar servicios adicionales - y cobrar lo justo
por los mismos - al consumidor que arriba a sus instalaciones en automavil. Beneficios como
la cercania a ciertos puntos de acceso, la vigilancia y el monitoreo de las unidades, la
instalacion de cercos perimetrales y plumas de entrada y salida, asi como el auxilio vial en
caso de averia o percances de vehiculos, entre otros, son beneficios que pueden ofrecerse al

consumidor a cierto costo.

De lo que se trata pues, es de lograr un equilibrio entre la necesidad de espacios de
estacionamiento libres y gratuitos, y la competitividad de los negocios, tanto de los
arrendatarios como de los propietarios de los establecimientos, plazas y edificios comerciales

y de servicios.

La respuesta a este dilema se encuentra en las profundidades de los reglamentos y normas
técnicas de construccion, en donde se establecen directrices muy puntuales en materia de
espacios de estacionamiento. Desde el nimero de cajones por metro cuadrado de edificacion,
y las medidas exactas de cada uno de ellos, hasta los porcentajes aplicables a los espacios
accesibles a personas con discapacidad y las distancias adecuadas para vehiculos de carga o

de gran tamafio.

En el caso de la normatividad del municipio de Hermosillo, por citar un ejemplo, el
Reglamento de Construccion contemplaba en versiones anteriores los datos sefialados en el
parrafo anterior, con la especificacién de que los cajones de estacionamiento destinados a
usos distintos al habitacional unifamiliar, es decir, el uso industrial, comercial y de servicios,
debia ser libre y gratuito para los usuarios (Articulo 14, del Reglamento de Construccion para
el Municipio de Hermosillo, Sonora, y Normas Técnicas Complementarias, publicado en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora No. 6, Seccion |11, Tomo CLXXXVIII,
del 19 de enero del 2012).
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En la Norma Técnica Complementaria al Reglamento de Construccion para el Municipio de
Hermosillo que Establece las Caracteristicas y Requerimientos del Proyecto Arquitectonico,
del 3 de septiembre de 2018 (Boletin Oficial del Gobierno de Estado No. 19, Seccién I,
Tomo CCII), se retoma la Tabla de Requerimientos Minimos de Cajones de Estacionamiento
segun la Clasificacion de Edificaciones, en su articulo 14, pero sin sefialar la gratuidad de los
sefialados espacios, criterio que prevalece en el nuevo Reglamento de Construccién del H.
Ayuntamiento de Hermosillo, de fecha 03 de febrero del 2022 (Boletin Oficial del Gobierno
del Estado No.10, Seccion 11), asi como en los Reglamentos de Desarrollo Urbano y Espacio
Publico, y de Estacionamientos Publicos de Hermosillo, mismos que omiten sefialar la
condicion de gratuidad de los espacios de estacionamiento de las edificaciones industriales,

comerciales y de servicios.

Cabe sefialar que en el mes de noviembre del 2023, el Ayuntamiento de Hermosillo aprobd
reformas al Reglamento de Estacionamientos Publicos para establecer la facultad de la
autoridad municipal de fijar las tarifas y la obligatoriedad de los propietarios de los
estacionamientos de contratar un seguro de responsabilidad civil que ampare el robo del
vehiculo y los dafios causados al mismo, lo cual representa un avance importante en cuanto

a regulacion del servicio de estacionamientos.

No obstante, es necesario continuar avanzando en esta materia, y analizar las buenas practicas

de de otras latitudes y, de ser pertinente, adaptar normas anteriores a la realidad actual.

Congresos estatales de diversas latitudes de nuestro pais, han abordado el tema desde
variadas perspectivas. Desde la aprobacién de Leyes especificas en materia de
estacionamientos y reformas a las normas de desarrollo urbano y establecimientos
mercantiles, hasta exhortos a las autoridades municipales para que modifiquen reglamentos

y normas técnicas relacionadas.

Entre las primeras destacan la Ley de Estacionamientos de Vehiculos para los municipios de

Aguascalientes, y la Ley de Estacionamientos Pablicos y Servicios de Recepcion y Depdsito
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de Vehiculos para el Estado de Querétaro, ordenamientos que contienen lineamientos
detallados para regular los servicios de estacionamiento tanto publicos como privados,
incluyendo la obligatoriedad de brindar un lapso de tiempo de cortesia para los usuarios.

Entre las segundas pueden mencionarse las reformas a la Ley de Movilidad para el Estado de
Oaxaca Yy las recientes modificaciones a la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de San Luis Potosi (diciembre 2023), que prohiben expresamente el cobro
de tarifas o cuotas en estacionamientos de centros o plazas comerciales o de servicios cuando
las personas usuarias acrediten un consumo o el pago de un servicio en alguno de los

establecimientos de las instalaciones donde se encuentra el estacionamiento.

También resalta la reforma de mayo de 2023 a la Ley de Establecimientos Mercantiles para
la Ciudad de México que, ente otros cambios, otorga una serie de facultades a las Alcaldias
en este rubro, particularmente en lo que respecta a la determinacion de tarifas, a la par de
establecer obligaciones para los establecimientos al momento de hacer efectiva la tarifa como
la directriz de cobrar por fracciones de 15 minutos y la prohibicion de establecer diferencias

tarifarias por el tamafio del vehiculo.

Entre los exhortos legislativos, debe hacerse notar el enviado por el Congreso del Estado de
Nuevo Leon en noviembre de 2023, al Titular de la Secretaria de Economia del Gobierno del
Estado, para que realice las acciones necesarias para facilitar y promover que los
establecimientos de giro comercial y de servicios brinden espacios de estacionamiento

gratuito para sus clientes.

En el mismo punto de acuerdo los diputados neoloneses solicitaron a los Municipios del area
metropolitana revisar las tarifas de los establecimientos de servicio puablico, con el fin de

hacerlas mas accesible a los usuarios.

Por otra parte, encontramos un cumulo de iniciativas tendientes a establecer la gratuidad de
los estacionamientos en plazas comerciales y de servicios, que aun se encuentran en discusion

en varios legislativos locales, como el caso de Baja California, Coahuila, Ciudad de Meéxico,
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Estado de México y Guerrero, entre otros, asi como en la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, presentadas por legisladoras y legisladores de diversas fracciones
parlamentarias, lo que refleja un interés conjunto por resolver una problematica que afecta
tanto al bolsillo de las familias de todas las regiones del pais, como a los negocios que se

encuentran en establecimientos con estacionamientos de paga.

Es de sefialarse que estas leyes o normas aprobadas, asi como las iniciativas sefialadas, no

han estado exentas de debate entre las partes involucradas.

Hay quienes afirman que la tendencia de varias ciudades de México y otros paises de América
Latina de prohibir el cobro de estacionamiento en centros comerciales, hospitales y lugares
de esparcimiento, complica la movilidad y provoca mayor contaminacion al incentivar el

mayor uso del automovil privado.

Otros sefialan que el ingreso que dejan de percibir los establecimientos que cuentan con
estacionamientos de paga, al tener que suspender los cobros por ministerio de Ley, es
trasladado a los negocios que a su vez lo recuperan incrementando los precios de sus

productos o servicios.

Y algunos méas argumentan que obligar a que una empresa privada preste un servicio o de
acceso a sus instalaciones e infraestructura en forma gratuita, atenta contra la libertad de
empresa, aunado al hecho de que el conductor particular puede decidir no acudir a los
establecimiento con estacionamiento de paga, o0 bien, estacionar su vehiculo en otro lugar

gue no contemple un cobro.

En ese sentido, es menester que las medidas legislativas impulsadas tomen las
consideraciones pertinentes para equilibrar la proteccion del bienestar econémico y social de
los ciudadanos con la competitividad de los establecimientos que cuentan con
estacionamientos de paga, al tiempo de atender los programas de desarrollo urbano de la

ciudad.
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No debe perderse de vista que los temas de desarrollo urbano, movilidad y estacionamientos,
son tareas de la autoridad municipal, y que las mismas son llevadas a cabo a través de
distintos instrumentos normativos y administrativos, como los programas y politicas de
desarrollo, los permisos, las licencias, las autorizaciones, la imposicion de multas, el cobro
de impuestos, derechos y aprovechamientos, con los cuales el gobierno municipal orienta el

orden y crecimiento urbano.

En el caso del municipio de Hermosillo, por ejemplo, la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, el Reglamento de Construccion y la Norma Técnica Complementaria al
Reglamento de Construccion que establece las Caracteristicas y Requerimientos del Proyecto
Arquitectdnico, constituyen un andamiaje legal que le permite a la autoridad municipal
garantizar que el desarrollo urbano se lleve a cabo conforme a lo planeado. De igual forma

destaca el Reglamento de Estacionamientos Publicos de Hermosillo de reciente publicacion.

En forma puntual, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano contempla en que
todo tipo de edificacion en el territorio municipal requiere de licencia de construccion del
municipio la cual demanda la licencia de uso de suelo, el proyecto arquitectdnico, el proyecto
estructural, el proyecto de instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas, de gas, y
dispositivos contra incendios y la autorizaciéon de impacto ambiental.

Situacion similar ocurre en el supuesto de los desarrollos inmobiliarios — incluyendo los
comerciales y de servicios -, al sefialar la Ley de Ordenamiento Territorial citada los
requisitos que deben cumplir los desarrolladores para que pueda expedirse las autorizaciones

y licencias correspondientes.

Por su parte, el Reglamento de Construccion sefiala que para obtener licencia de construccion
se debe contar con un proyecto arquitectonico que cumpla con las especificaciones
establecidas en la Norma Técnica Complementaria correspondiente, misma que en sefiala
qgue en las zonas destinadas a uso comercial o industrial, deberd existir un area de
estacionamiento con un nimero minimo de cajones segun una tabla de clasificacion de uso,

giro y actividad, contenida en la misma norma.
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Dicha tabla menciona que en el caso de los centros comerciales y comercios especializados,
por ejemplo, debe haber 1 cajon de estacionamiento por cada 50 metros cuadrados de areas

de trabajo, exhibicién y ventas.

Cabe destacar que en una version anterior de las Normas Técnicas complementarias al
Reglamento de Construccién del municipio de Hermosillo que Establece las Caracteristicas
y Requerimientos para el Proyecto Arquitectonico, en la parte superior de la tabla de

clasificacion arriba citada, se contenia un parrafo que a la letra sefialaba:

“Para las tipologias de uso distinto al habitacional unifamiliar, el servicio de
estacionamiento deberd ser libre y gratuito para sus usuarios, conforme a la tabla
VI

Texto que no aparece en la normativa actual.

No obstante, conscientes de la urgencia de lograr un balance entre la economia familiar y la
competitividad de nuestros comercios y prestadores de servicio que operan en plazas o
locaciones con estacionamientos de paga, es que proponemos un esquema legislativo y
reglamentario que retoma las buenas practicas de otras latitudes al tiempo de considerar las
argumentaciones que publicamente han vertido por las partes involucadas en situaciones

como la que hoy analizamos.

Nuestro planteamiento es otorgar a la autoridad municipal, desde la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, la facultad de determinar en los reglamentos, programas de
desarrollo y normas técnicas aplicables, un nimero, porcentaje 0 rango de cajones de
estacionamiento gratuitos en los establecimientos comerciales y de servicios que tramiten las
licencias, permisos y autorizaciones pertinentes ante la propia autoridad, de acuerdo al uso,

giro y actividad de los establecimientos.
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Y en el entendido que los estacionamientos de paga brindan servicios adicionales al usuario,
una vez presentados los espacios gratuitos de aparcamiento, los establecimientos podran
cobrar por el ingreso y permanencia delos vehiculos en los cajones adicionales, considerando
determinados beneficios para los usuarios que hubiesen realizado compras en los negocios
que operan al interior de la plaza o edificacion aledafa al estacionamiento, ademas de fijar
un tiempo de tolerancia durante el cual no se cobraré el servicio, para los casos en los que el

conductor realice una visita rapida o acuda abrindar movilidad a un familiar o a un tercero.

El texto del articulo propuesto quedaria como sigue:

Articulo 80-BIS.- Los establecimientos comerciales y de servicios, dispondran de cajones de
estacionamiento gratuitos en términos de lo sefialado en los reglamentos, programas, normas
técnicas y demas ordenamientos juridicos aplicables. Podran cobrar por los servicios
relacionados con el ingreso y permanencia en los espacios de estacionamiento adicionales a
los gratuitos, considerando criterios de cobro preferenciales para usuarios que acrediten haber
adquirido bienes o servicios en el establecimiento, fijando ademdas un breve tiempo de
tolerancia por el uso de los espacios de paga que no generara costo alguno, segun la

normatividad correspondiente.

Compafieras y compafieros diputados:

La situacion actual en Hermosillo y otras ciudades de Sonora es un claro reflejo de una
problematica urbana y econdémica mas amplia. El creciente costo y la disminucién de
estacionamientos gratuitos no solo afectan la economia familiar, sino que también influyen
negativamente en la accesibilidad y la dinamica comercial de nuestras ciudades. Esta
situacion requiere una respuesta normativa que equilibre los derechos y necesidades de los

ciudadanos con los de los propietarios y administradores de estacionamientos.

La reforma propuesta busca establecer un equilibrio justo entre la necesidad de espacios de
estacionamiento accesibles y la operacion viable de los negocios que proveen estos servicios.

Al otorgar a los municipios la facultad de determinar un nimero adecuado de cajones
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gratuitos, basados en el tamario y tipo de establecimiento, se asegura que tanto los ciudadanos
como los negocios se beneficien. Esta medida, alineada con practicas exitosas en otras
regiones, favorece por un lado a los consumidores, y por otro impulsa la competitividad y

sostenibilidad de los negocios locales.

Esta reforma es una oportunidad para que Hermosillo y otras ciudades en Sonora den un paso
adelante hacia un desarrollo urbano més inclusivo y equitativo. Invitamos a todos los actores
involucrados, desde ciudadanos hasta empresarios y autoridades municipales, a sumarse a

este esfuerzo colectivo.

Adoptar estas medidas mejorara la calidad de vida y accesibilidad en nuestras ciudades, y
fortalecera la economia local al facilitar el acceso a los servicios y comercios, favoreciendo

un futuro urbano mas justo y sostenible.

Es por todo lo anterior que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 111
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO
QUE ADICIONA EL ARTICULO 80-BIS A LA LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE SONORA

UNICO.- Se adiciona el articulo 80-BIS a la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 80-BIS.- Los establecimientos comerciales y de servicios, dispondran de cajones
de estacionamiento gratuitos en términos de lo sefialado en los reglamentos, programas,
normas técnicas y demas ordenamientos juridicos aplicables. Podran cobrar por los servicios
relacionados con el ingreso y permanencia en los espacios de estacionamiento adicionales a

los gratuitos, considerando criterios de cobro preferenciales para usuarios que acrediten haber
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adquirido bienes o servicios en el establecimiento, fijando ademéas un breve tiempo de
tolerancia por el uso de los espacios de paga que no generara costo alguno, segin la

normatividad correspondiente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Para dar cumplimiento al presente Decreto, los Ayuntamientos
deberan realizar las modificaciones a los Reglamentos, normas técnicas, programas y demas
ordenamientos juridicos aplicables, dentro de los 90 dias posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, a efecto de especificar el nimero, porcentajes o rangos de espacios de
estacionamiento que deberan considerarse gratuitos, asi como las directrices en materia de
espacios de paga en cuanto a tiempos de tolerancia para el uso gratuito de los mismos y los
criterios preferenciales para usuarios que acrediten haber adquirido bienes o servicios en el

establecimiento.

Atentamente

Dip. Jorge Eugenio Russo Salido
Dip. Rosa Elena Trujillo Llanes
Dip. Ernesto de Lucas Hopkins

Dip. Natalia Rivera Grijalva
Hermosillo, Sonora, 6 de Febrero 2024

3
-

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Febrero 04, 2024. Ao 17, No.1787

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA:
PRESENTE.-

Las suscritas diputadas Lirio Anahi Del Castillo Salazar y Claudia Zulema Bours
Corral, integrantes del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en
Sonora, de esta Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en
ejercicio de la facultad que nos otorgan los articulos 53, fraccién Ill, de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, comparecemos de manera atenta y respetuosa ante el Pleno de esta
Soberania, para someter a su consideracion INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL, ESTE HONORABLE CONGRESO RESUELVE
EXHORTAR A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
SONORA PARA QUE RINDAN INFORME DEL CUMPLIMIENTO DE LO
ESTABLECIDO EN LA LEY PARA LA PROTECCION, CONSERVACION Y
FOMENTO DEL ARBOL EN LAS ZONAS URBANAS DEL ESTADO DE SONORA,

misma que sustentamos al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio climatico es un tema de interés general, no sélo a nivel local o estatal, sino
también a nivel internacional, dando lugar a la celebracion de diversos tratados y
convenciones internacionales, tales como la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico,! que tienen como objetivo mitigar los efectos de este fenomeno

medioambiental influenciado por el ser humano.

En la actualidad existe un fuerte consenso por parte de la comunidad cientifica
especializada en la materia, la cual estima que, en un mediano y largo plazo, el clima a nivel

global se vera alterado como consecuencia de un aumento en la concentracion de gases de

1 Naciones Unidas, “Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.”, (1992). Recuperado de:
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
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efecto invernadero?, entre los cuales se encuentran el gas metano y el 6xido de nitrégeno,
entre otros, pero de manera preponderante el dioxido de carbono (CO2)3 generados
fundamentalmente de la combustion de combustibles fésiles y de la deforestacion, lo que los

ha catalogado como los responsables del fendmeno denominado “calentamiento global”.*

Nuestro Estado no es ajeno al impacto de este tipo de fendmenos que resultan como
consecuencia del cambio climético, prueba de ello son el aumento de las temperaturas por
encima de los promedios historicos en distintas partes de nuestra entidad, afectando no sélo
la calidad de vida de las y los sonorenses que habitan los espacios urbanos, sino también de
las personas de zonas rurales relacionadas con la produccion primaria, y particularmente las

actividades econdmicas relacionadas con la agricultura.®

En base a este preocupante panorama de inminente crisis climatica es que se han
promovido y desarrollado diversos proyectos de gobierno y trabajos legislativos enfocados a
procurar mitigar los efectos del cambio climatico en nuestra entidad, entre los que destacan
las acciones implementadas por la actual administracion estatal del Gobernador Alfonso
Durazo, para la promocién y funcionamiento de la industria de la energia renovable en
nuestro Estado, asi como diversas reformas legales que se han formulado y aprobado por este
Poder Legislativo, enfocadas a la promocién y fomento de estas actividades, asi como a la

proteccién y cuidado de nuestra biodiversidad y el medio ambiente.

Entre las acciones tomadas, en el afio 2016 el Congreso del Estado aprobd la Ley para
la Proteccion, Conservacion y Fomento del Arbol en las Zonas Urbanas del Estado de Sonora,
cuyo objeto es garantizar a la poblacion urbana de Sonora, la proteccién de su derecho a un
medio ambiente sano para el desarrollo de sus actividades y la mejora de su calidad de vida,
asegurando que los municipios del Estado puedan enfrentar los efectos del cambio climatico

2 Mogens Gallardo y Ricardo Barra, “Cambio Climatico Global.”, (1997). Universidad de Concepcién. Chile. p. 1. Recuperado de: https://www.produccion-
animal.com.ar/clima_y_ambientacion/06-cambio_climatico_global.pdf

3 Ruiz Ndpoles et al, “Emision de gases de efecto invernadero en la economia mexicana y politicas de mitigacion 2020-2030.”, (2023). p. 533. Recuperado de:
https://www.redalyc.org/journal /313/31375247006/31375247006.pdf

+IDEM.

5José G, et al "Efecto del cambio climatico en la acumulacién de horas frio en la regién nogalera de Hermosillo, Sonora." Revista Mexicana de Ciencias Agricolas
,1no0.13 (2016):2487-2495. Redalyc, https:/ /www.redalyc.org/articulo.oa?id=263144472004
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mediante una politica que asegure la educacion ambiental, conservacion, mantenimiento,
proteccion, restitucion, fomento y desarrollo de los arboles urbanos dentro del Estado de
Sonora.

Ello en razon del papel que juegan los arboles para la fijacion de didxido de carbono
que se encuentra en la atmosfera, lo cual resulta de vital importancia para combatir los efectos
del cambio climético y el calentamiento global, pues los arboles reubican el CO2 del aire que
respiramos, fijando este gas en sus hojas, ramas, troncos, raices y el suelo sobre el cual se

encuentran plantados.®

Mas aun, el descuidar y no atender la gestién del arbolado urbano o areas verdes
dentro de las ciudades conlleva un inminente aumento en las temperaturas de esas
comunidades, lo cual, dependiendo del caso, implica un aumento de hasta 4 grados celsius

en la temperatura promedio.’

Por todo ello, la referida Ley establece responsabilidades precisas para las autoridades
municipales, como responsables del crecimiento y desarrollo urbano, enfocadas al manejo
integral de los arboles urbanos; la prevencion, atencién y sancion de cualquier actividad que
cause dafio al arbolado urbano; la capacitacion del personal responsable del manejo de los
arboles; la implementacion de campafias de arborizacion dentro del area urbana del
municipio; asi como la integracion y manejo de un Fondo Municipal de Cambio Climatico,

entre otras.

No obstante, estimamos que este Poder Legislativo debe ser mas proactivo para
asegurarse del cabal cumplimiento al esfuerzo que desde esta Soberania realizamos las y los

diputados en pro de nuestro Estado, por lo que, a efecto de garantizar el bienestar de las y los

6 Ricardo Castillo et al, “Fijacién de carbono del arbolado de los parques de la rotonda y la madre, Manabi, Ecuador.”, (2022). YACHASUN, p. 9. Recuperado de:
https://www.redalyc.org/journal /6858/685872166002/685872166002.pdf

7 Daisy Rodriguez, “La gestion del verde urbano como un criterio de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.” (2015). UMSA, p.55. Recuperado de:
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/46212535 /restauracion_ecologica_internacional-libre.pdf?1465004027=&response-content-
disposition=inline%3B+filename%3DLA_GESTION_DEL_VERDE_URBANO_COMO_UN_CRIT.pdf&Expires=1706914603&Signature=TBH3U]Dzod2fInvK~~ ~r~
3Sr~s3LbT1YL6mNtbwlghIFOKt0z9FOnR98aj748pwOUm~afyemjbWLghL]ix~TBUCFqAPWv1wialydtx-
GOOWzdTW13dWs3ZAPxe7~ufAk6k5K60ehjSvK4p5ExpelyGprAhRWS5ZU9tImTycu~4LQfG9IMIa5LnBCGsQ7-doQxDpMGnDsSylt5uips-
0oT5C7LUYOW5UHjRfW~0lpmQ3ULvBrzTuoaiPIKWZ~KEtKW5TqLYjSNSMTKKfMY1~yZzs-
s9B2iQbNdYbzBoOhr2r~SWs7GaoyEn179CXVWtjDMXSHFZTPYhTyfDpjCLCN52lw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
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habitantes de los distintos municipios del Estado de Sonora y asegurarnos de que la
legislacion emitida para la proteccion de los efectos del cambio climatico en el Estado se
cumpla a cabalidad, consideramos fundamental dar seguimiento a la aplicacion por parte de

los Ayuntamientos de la normatividad antes referida.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
53, fraccion 11, de nuestra Constitucion Politica del Estado de Sonora, y el articulo 32,
fraccion 11, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, acudo ante esta
Honorable Asamblea, con el proposito de someter a Su consideracion la aprobacion del

siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora acuerda exhortar a los Ayuntamientos de la
entidad para que informen a esta Soberania sobre la atencion y cumplimiento dado por las
actuales administraciones municipales, a la Ley para la Proteccion, Conservacion y Fomento

del Arbol en las Zonas Urbanas del Estado de Sonora, particularmente respecto de:

a) Las actividades que se hayan realizado para la emisién o actualizacion de la
reglamentacion municipal relativa a la proteccion, cuidado y conservacion del
arbolado urbano;

b) Las actividades que se hayan realizado para la integracion y operacion del Fondo
Municipal del Cambio Climatico, y en su caso, el destino que se haya otorgado al
mismo;

c) La aprobaciéon y publicacion de los planes municipales de manejo integral del
arbolado;

d) La implementacion de la pagina electronica mediante la cual se puedan realizar las
denuncias en materia de proteccién, cuidado y conservacion del arbolado urbano, asi
como para la consulta del Sistema Municipal de Arbolado Urbano;

e) La realizacion y mantenimiento de inventarios de arboles ubicados en las areas de

dominio pablico dentro de la zona urbana del municipio;
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f) Los programas de participacion ciudadana que se hayan implementado para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley en esta materia;

g) Las campafias para arborizar las areas urbanas que se hayan realizado dentro del
municipio;

h) Los incentivos fiscales que se hubieren establecido en términos de lo que dispone esta
Ley;y

1) En general, las acciones que se hayan implementado para dar cumplimiento a las

responsabilidades que la Ley establece para los municipios en esta materia.

Por ultimo, con fundamento en el articulo 124, fraccion 111, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, se le solicita a esta Honorable Asamblea que el
presente asunto sea dispensado del tramite de comision, para que sea discutido y resuelto, en

Su caso, en esta misma Sesion.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, a 03 de febrero de 2024.

C. DIP. LIRIO ANAHI DEL CASTILLO SALAZAR

C. DIP CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL

#VerdeDeVerdad

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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