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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 21 DE FEBRERO DE 2024

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presenta la diputada Rosa Elena Trujillo Llanes, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, con proyecto de Decreto que
reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo de Familia para el Estado de
Sonora.

Iniciativa que presentan las diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano con proyecto de Decreto que
adiciona diversas disposiciones a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora.

Iniciativa que presentan las diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano con proyecto de Decreto que
reforma el articulo 301-B del Cddigo Penal del Estado de Sonora, con la finalidad de
incrementar la penalidad del delito de trafico de menores y ampliar la tutela del tipo
penal a toda persona menor de dieciocho afios.

Propuesta de la Mesa Directiva para sesionar dias distintos a los establecidos en el
articulo 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 21 DE FEBRERO DE 2024.

14 al 19 de febrero de 2024. Folios 4508, 4519, 4520, 4521 y 4524.

Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los Ayuntamientos de Ures,
General Plutarco Elias Calles, Benjamin Hill, Saric y Suaqui Grande, Sonora, mediante el
cual remiten a este Poder Legislativo, la informacion financiera, presupuestal y programatica,
derivada de las operaciones realizadas por la administracion municipal y paramunicipal
durante el cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2023. RECIBO Y SE REMITEN A LA
COMISION DE FISCALIZACION.

19 de febrero de 2024. Folio 4522.

Escrito de la Auditora Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, con el que
remite en alcance al oficio ISAF/AAE/7500/2023 de fecha 26 de octubre de 2023,
relacionado con la auditoria correspondiente al ejercicio fiscal 2023 practicada a este Poder
Legislativo, el informe individual que muestra los resultados de la auditoria integral
efectuada. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

19 de febrero de 2024. Folio 4523.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, con
el que remiten a este Poder Legislativo, acuerdo nimero 356 de sesion extraordinaria de
cabildo, celebrada el 13 de febrero de 2024, en el cual se aprueba y califica como justificada
y procedente la causa de licencia hasta por 90 dias, con efectos a partir del dia 24 de febrero
del 2024, expuesta por el C. Lic. Josea Gabriel Ramos Gallegos, al cargo de Regidor
Propietario. RECIBO Y ENTERADOS.

19 de febrero de 2024. Folio 4525.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de San Luis Rio
Colorado, Sonora, con el que remite a este Poder Legislativo, informe de ingresos excedentes
a los establecidos en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos 2023, los cuales ascienden
a la cantidad de $88,859,780.12 ( Son: Ochenta y ocho millones ochocientos cincuenta y

nueve mil setecientos ochenta pesos 12/100 M.N.), dichos recursos fueron captados durante
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el periodo comprendido de enero a diciembre del 2023 originados por remanente de ejercicios
anteriores y excedentes en la captacion de participaciones. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.

09 de febrero de 2024. Folio 4526.

Escrito del Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, mediante el cual remiten a este Poder Legislativo, Minita con proyecto
de Decreto, por el que se interpreta el articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de marzo del afio 2019. RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO
4454, TURNADO A LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.
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Honorable Asamblea:

La suscrita, Diputada Rosa Elena Trujillo Llanes, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, en ejercicio del derecho de
iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora'y 32, fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
acudo ante esta Asamblea Legislativa con el objetivo de someter a su consideracion la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE FAMILIA PARA EL
ESTADO DE SONORA, para lo cual fundo la procedencia de la misma bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es indispensable, si se pretende garantizar una debida
correlacion entre los distintos cuerpos normativos, armonizar estos bajo un Control de

Convencionalidad y Constitucionalidad que permita homologar los criterios juridicos de los

distintos cadigos locales en las entidades federativas mexicanas. En materia familiar ha
habido un descuido constante pues, al tomar como referente los precedentes jurisprudenciales
con fines supletorios de las deficiencias legislativas, se ha postergado la tarea del legislador
respecto a la actualizacion constante del orden juridico.

Me dirijo a esta honorable asamblea con la finalidad de presentar
una serie de motivos que respaldan la necesidad imperante de modificar el Cédigo de Familia
del Estado de Sonora para incluir la figura del divorcio sin expresion de causa. Esta propuesta
es fundamental en el proceso de modernizacion de nuestro marco legal familiar y responde a
los cambios sociales y culturales que demandan una mayor flexibilidad y autonomia para las

personas que desean poner fin a su matrimonio.

En ese sentido, tenemos que ser actores fundamentales en la construccion de
mecanismos que acerquen a la ciudadania a gozar y ejercer plenamente su Derecho al Libre
Desarrollo de la Personalidad, nuestro sistema juridico mexicano es encabezado por la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos la cual es vinculante por si mismay

3
-

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Febrero 19, 2024. Ao 17, No.1794

determina que el Libre Desarrollo de la Personalidad es un derecho fundamental que deriva

a su vez del Derecho de la Dignidad.

Es asi que, en 2015, la Suprema Corte se pronunci¢ respecto al
Derecho del Libre Desarrollo de la Personalidad que se ve vulnerado por el requisito de
acreditar una causal necesaria en materia de Divorcio, pues éste es un derecho fundamental
que permite a los individuos elegir y materializar los planes de vida que estimen
convenientes, cuyos limites externos son exclusivamente el orden pablico y los derechos de
terceros; resultando asi inconvencional, pero también inconstitucional, que los jueces de las
entidades federativas pongan requisitos para conceder el divorcio el acreditar una causal, toda
vez que se trata de una medida legislativa que restringe injustificadamente ese derecho

fundamental.

En aras de robustecer la premisa anterior, resulta necesario
comprender la importancia de discutir, con parametros vigentes, la figura del Divorcio en
Sonora; lo anterior, pues éste es el tipo de juicio mas solicitado en toda la extension territorial
que comprende nuestra entidad federativa, representando un 37.3% de todas las demandas
presentadas, con un total acumulado de 8,891 casos de Divorcio, los cuales son divididos en

tres rubros: Incausados con 4939, Necesarios con 18 y Voluntarios con 3,934, cifras

obtenidas del Recuento Estadistico del Anuario 2022 que realiza periédicamente el Supremo

Tribunal de Justicia del Estado de Sonora.

Ante tal tesitura, y a efecto de simplificar los datos estadisticos
expuestos, se infiere que en Sonora existen 3 tipos de Divorcios: Voluntarios (Capitulo 111
del Titulo Quinto “Del Divorcio”), Necesarios (Capitulo 1V, V, VI y VII del Titulo Quinto

“Del Divorcio™) y, por ultimo, la figura del Divorcio Sin Expresion de Causa, 0 comunmente
conocidos como “Incausados”; sin embargo, este Ultimo no se encuentra regulado por
nuestro Codigo de Familia Sonorense, por lo que, si bien ya se encuentra previsto en la

variedad de juicios existentes en nuestro Supremo Tribunal de Justicia, esta figura se obtiene

de la aplicacién convencional de las leyes y no del ordenamiento juridico local sonorense.

Podemos resaltar, entonces, que hay un area de oportunidad
enorme en cuanto a la tarea de legislar en Sonora, pues surge la obligacion de homologar su

marco legal ante la existencia de parametros legales actualizados emitidos por la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion, asi como los Tratados Internacionales de los que México es

parte.

Por tal motivo, resulta crucial crear una Unica figura juridica
que permita a nuestro Codigo de Familia transicionar a un modelo de Derecho Vigente,
armonizado con nuestras distintas disposiciones juridicas para que, en conjunto, puedan
sentar las bases para que las y los ciudadanos de Sonora tengan acceso a una justicia pronta
y expedita, pero también de calidad; que aquellos que tengan la necesidad de acudir a un
Tribunal de Justicia en nuestro estado puedan obtener un juicio que beneficie en igualdad de
partes a todos los individuos involucrados; y, de igual modo, que los jueces adscritos al
Supremo Tribunal de Justicia de Sonora puedan emitir resoluciones apegadas a un marco

normativo actualizado y aplicable al contexto social en el que nuestro territorio se ve inmerso.

A raiz de ello, nace la figura del Divorcio Sin Expresion De

Causa, precepto legal establecido formalmente en distintos codigos del pais, entre ellos
Ciudad de México, Hidalgo, Nuevo Leon, entre otros; entidades federativas que legislaron
en materia civil y familiar para homologar los criterios establecidos a efecto de garantizar un
derecho actualizado y vigente para todas las partes. En Sonora, el actual Codigo de Familia
contempla un conjunto de causales que se tienen que acreditar a efecto de promover, por la
via ordinaria ante un Juez de Primera Instancia de lo Familiar, la figura del Divorcio cuando

éste no es Voluntario, es decir, por acuerdo mutuo entre ambas partes.

Una figura obsoleta, cuando menos, pues obliga a las partes a
recurrir a criterios legales, fuera del propio codigo, a efecto de promover el Divorcio por la
via Incausada, citando a Tesis Jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la
Union, asi como a Tratados, particularmente el de la Convencion Interamericana sobre

Derechos Humanos, respecto al acceso del derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Homologar los criterios juridicos, por tanto, resulta
indispensable para mantener la apariencia del buen derecho en un estado que pretende ser
progresivo; al omitir legislar en la materia, no s6lo limita a la ciudadania de recurrir a un
cddigo cuyo objetivo es garantizar cubra todos los aspectos en la materia, sino que se
encuentra obsoleto respecto a sus iguales y se atrasa en comparacion de las demas entidades

federativas que si contemplan estos lineamientos actualizados.
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En lo respectivo a la fundamentacion, la presente tiene como
base legal la Tesis Jurisprudencial con nimero de registro digital 2009591 emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Union, en relacion a la inconvencionalidad e
inconstitucionalidad del Divorcio Necesario; asimismo, el articulo 1, en su parrafo 5, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concatenado con el articulo 5,
respecto al Desarrollo de la Integridad Personal, de la Comision Interamericana de Derechos

Humanos.

Por lo anterior expuesto, con fundamento en el articulo 53, fraccién
I11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, asi como el articulo 31, fraccion 11 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto a la consideracion de

esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
FAMILIA PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 130; 138; 140, fraccion I, I11y 1V; 141;
148; 149, fraccion I, 11, 111, IV, V y VI, 150; 167; 168; 169; 170; 183; 276; 338, fraccion I,
11y IV; y se derogan los articulos 142; 151; 152; 153; 154; 155; 156; 157; 158; 159; 160;
161; 162; 163; 164; 165; 166; 171, 172; 173; 174, 175; 176; 177; 178, 179; 180; 181; 182;y
338, fraccion V.

CAPITULO IV
DE LOS EFECTOS PERSONALES Y PATRIMONIALES DE LA NULIDAD DEL
MATRIMONIO

Articulo 124.- [...]
Articulo 125.- [...]
Articulo 126.- [...]
Articulo 127.- [...]
Articulo 128.- [...]
Articulo 129.- [...]
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Articulo 130.- En los casos de nulidad de matrimonio, y aun tratdndose de divorcio, los hijos
e hijas menores se mantendréan al cuidado del cdnyuge o ascendiente que mejor asegure su
desarrollo integral.

Articulo 132.- [...]
Articulo 133.-[...]
Articulo 134.-[...]

TITULO QUINTO
DEL DIVORCIO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 135.- [...]
Articulo 136.- [...]
Articulo 137.-[...]

Articulo 138.- El conyuge que haya demandado el divorcio puede, antes de que se pronuncie
la sentencia que ponga fin al juicio, desistirse de la accion y requerir al otro para que se retna
con él.

El desistimiento de la accién solo procede cuando el cényuge demandado exprese su
conformidad, para lo cual debe ser notificado personalmente del desistimiento para que lo
impugne o acepte en el término de tres dias. En caso de oposicion, debera continuarse el
juicio de divorcio.

Articulo 139.- [...]

Articulo 140.- Al admitirse la demanda de divorcio, o antes, si hubiere urgencia, y solo
mientras dure el juicio, se dictaran las medidas provisionales pertinentes, conforme a las
disposiciones siguientes:

I.- Separar a los conyuges en todo caso. Para este efecto, el juez, tomando en cuenta los
hechos vertidos en la demanda inicial u otros elementos que le sean allegados, determinara
quién de los conyuges debe permanecer en el domicilio conyugal y quién debe ser separado
del mismo. Por tal motivo, debera ordenar que a este ultimo le sean entregados sus objetos
personales, su ropay los bienes que le sean entregados sus objetos personales, su ropay los
bienes que le sean necesarios para el ejercicio de su profesion, arte u oficio a que esté
dedicado.

N-1...]

I11.- Dictar las medidas necesarias para evitar que los conyuges ejerzan violencia entre ellos
o sus familiares, asi como prevenir que causen perjuicios en sus respectivos bienes o en la
sociedad legal o conyugal, en su caso;

IV.- Fijar las reglas para el cuidado de las hijas e hijos quienes, durante su minoria de edad,
quedaran bajo el cuidado del padre o la madre que mejor asegure su desarrollo integral. El
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juez, previo convenio entre las partes, fijara las reglas de convivencia que regiran durante el
procedimiento entre los menores y el padre no custodio. A falta de acuerdo entre las partes,
el juez determinara dichas normas.

Ve-[...]
VI-1...]
VIL-...]
V-]

CAPITULO Il
DE LA SEPARACION DE CUERPOS

Articulo 141.- La separacion de cuerpos s6lo puede ser decretada por el Juez, a solicitud de
los conyuges y sin expresion de causa, siempre que estos acuerden sobre la custodia de los
hijos, los alimentos y la situacion de los bienes.

Articulo 142.- Se deroga.

CAPITULO IV
DEL DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA

Articulo 148.- EIl divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y deja a los conyuges en
aptitud de contraer otro. Podra solicitarse por uno o ambos conyuges cuando cualquiera de
ellos lo reclame ante la autoridad judicial manifestando su voluntad de no querer continuar
con el matrimonio, sin que se requiera sefialar la causa por la cual se solicita.

Solo se decretard cuando se cumplan los requisitos exigidos por el siguiente articulo.

Articulo 149.- El conyuge que unilateralmente desee promover el juicio de divorcio debera
acompariar a su solicitud la propuesta de convenio para regular las consecuencias inherentes
a la disolucién del vinculo matrimonial, debiendo contener los siguientes requisitos:

I.- La designacion de la persona que tendrd la guarda y custodia de los hijos menores o
incapaces;

I1.- Las modalidades bajo las cuales el progenitor, que no tenga la guarda y custodia, ejercera
el derecho de visitas, respetando los horarios de comidas, descanso y estudio de los hijos;

I11.- EI modo de atender las necesidades de los hijos y, en su caso, del conyuge a quien deba
darse alimentos, especificando la forma, lugar y fecha de pago de la obligacion alimentaria,
asi como la garantia para asegurar su debido cumplimiento;

IV.- Designacion del conyuge al que correspondera el uso del domicilio conyugal, en su caso,
y del menaje;

V.- La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el procedimiento y
hasta que se liquide, asi como la forma de liquidarla, exhibiendo para ese efecto, en su caso,
las capitulaciones matrimoniales, el inventario, avalto y el proyecto de particion; y
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VI.- En el caso de que los conyuges hayan celebrado el matrimonio bajo el régimen de
separacion de bienes deberé sefialarse la compensacion, que no podra ser superior al 50% del
valor de los bienes que hubieren adquirido, a que tendra derecho el conyuge que, durante el
matrimonio, se haya dedicado preponderantemente al desempefio del trabajo del hogar y, en
su caso, al cuidado de los hijos. ElI Juez de lo Familiar resolvera atendiendo a las
circunstancias especiales de cada caso.

Articulo 150.- Todos los integrantes de la familia estan obligados a evitar conductas que
generen violencia familiar, asi como también evitar el castigo corporal y humillante en nifias,
nifios y adolescentes.

Por violencia familiar se entiende, todo acto de poder u omision intencional dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional, sexual, econdémica o
patrimonialmente a cualquier miembro de la familia y que pueda causar maltrato fisico,
verbal, psicoldgico, sexual, econémico o dafio patrimonial, en los términos de la Ley de
Prevencion y Atencion de la Violencia familiar.

Se define el castigo corporal y humillante segin lo dispuesto por el inciso i), de la fraccion
I, del articulo 36 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado
de Sonora.

Articulo 151.- Se deroga.

CAPITULO V
DEL DIVORCIO NECESARIO POR CAUSALES OBJETIVAS

Articulo 152.- Se deroga.
Articulo 153.- Se deroga.
Articulo 154.- Se deroga.

CAPITULO VI
DEL DIVORCIO NECESARIO POR CULPA

Articulo 155.- Se deroga.
Articulo 156.- Se deroga.
Articulo 157.- Se deroga.
Articulo 158.- Se deroga.
Articulo 159.- Se deroga.
Articulo 160.- Se deroga.
Articulo 161.- Se deroga.
Articulo 162.- Se deroga.
Articulo 163.- Se deroga.
Articulo 164.- Se deroga.
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Articulo 165.- Se deroga.
Articulo 166.- Se deroga.

CAPITULO VII
DE LAS CONSECUENCIAS PATRIMONIALES Y PERSONALES DEL DIVORCIO

Articulo 167.- En el divorcio voluntario los conyuges no estan obligados a darse alimentos.
Si se pactan, seran considerados como una liberalidad de quien los otorga y se deberan
cumplir a la letra.

Articulo 168.- El divorcio no afecta a los bienes gananciales de los conyuges, los que se
liquidaran conforme a las capitulaciones o a las disposiciones supletorias de este Cédigo.

Articulo 169.- Para que los cényuges que se divorcian voluntariamente puedan volver a
contraer matrimonio entre si, es indispensable que haya transcurrido un afio desde que
obtuvieron el divorcio.

Articulo 170.- El padre y la madre, aunque pierdan la patria potestad, quedan sujetos a todas
las obligaciones previstas en favor de los hijos.

Articulo 171.- Se deroga.
Articulo 172.- Se deroga.
Articulo 173.- Se deroga.
Articulo 174.- Se deroga.
Articulo 175.- Se deroga.
Articulo 176.- Se deroga.
Articulo 177.- Se deroga.
Articulo 178.- Se deroga.
Articulo 179.- Se deroga.
Articulo 180.- Se deroga.
Articulo 181.- Se deroga.
Articulo 182.- Se deroga.

CAPITULO VIII
DE LA ASIGNACION DE LA CUSTODIA DE LOS HIJOS EN EL DIVORCIO Y LOS
DERECHOS DEL PADRE NO CUSTODIO.

Articulo 183.- Salvo los casos excepcionales previstos para la nulidad del matrimonio y
siempre que la patria potestad no se pierda por resolucion judicial, la custodia de los hijos
menores de edad estara al cuidado del conyuge o ascendiente que mejor asegure su desarrollo
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integral, para lo cual el juez valorara los elementos que se desprenden de los hechos y el
material probatorio vertido en la demanda, con el objeto de garantizar lo anterior.

Articulo 184.- [...]
Articulo 185.- [...]
Articulo 186.- [...]
Articulo 187.-[...]
Articulo 188.- [...]
Articulo 189.- [...]
Articulo 190.- [...]

TITULO TERCERO
DE LA ADOPCION

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 269.- [...]
Articulo 270.- [...]
Articulo 271.- [...]
Articulo 272.- [...]
Articulo 273.- [...]
Articulo 274.- [...]
Articulo 275.- [...]

Articulo 276.- Los cényuges o los concubinos podran adoptar cuando los dos estén
conformes en considerar al adoptado como hijo o hija.

En el caso de disolucidn del vinculo concubinario entre el padre y la madre adoptantes, las y
los hijos menores de edad permaneceran al lado de quien, de ellos, mejor asegure su
desarrollo integral; debiendo planteare por via judicial un régimen de convivencia que
garantice el pleno ejercicio de los derechos de las y los menores, y su adecuada comunicacion
con el padre o la madre que se haya separado del domicilio familiar.

TITULO CUARTO
DE LA PATRIA POTESTAD
[...]
CAPITULO 111
DE LA TERMINACION, PERDIDA Y SUSPENSION DE LA PATRIA POTESTAD

Articulo 336.- [...]
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Articulo 337.- [...]
Articulo 338.- La patria potestad de pierde:

I-[...]

I1.- Por las costumbres depravadas de quienes la ejercen, violencia familiar, abandono
injustificado de sus deberes o la comision de delitos graves en contra de los descendientes,
de forma tal que comprometan su salud, seguridad o moralidad,;

I11.- Por la exposicion o abandono que hicieren de sus descendientes los titulares de este
derecho; y

IV.- Cuando quien la ejerza deje de asistir o convivir injustificadamente con el menor por
mas de treinta dias naturales, cuando éste se encuentre acogido en una institucion publica de
asistencia social;

V.- Se deroga.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
establecido en el presente decreto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 21 de febrero de 2024
“POR UN MEXICO EN MOVIMIENTO"”

DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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Hermosillo, Sonora, a 21 de febrero de 2024.
HONORABLE CONGRESO:

Las suscritas, diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de Movimiento Ciudadano, en ejercicio del derecho de iniciativa consagrado por
los articulos 53, fraccion III de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, acudimos ante esta
Asamblea Legislativa con el objetivo de someter a su consideracion la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE SONORA, para lo cual fundamos la procedencia de la misma bajo la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Apartir de la entrada en vigor de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora publicada el 05 de marzo de 2007%, las legislaturas que nos han antecedido
han institucionalizado diversas actividades legislativas en el animo de acercarse y escuchar

a la ciudadania para atender las diversas problematicas que los aquejan.

Es asi que actualmente tenemos el Parlamento de las Mujeres del Estado
de Sonora, €l cual se lleva a cabo en el mes de marzo de cada afio, previo al dia internacional
de la mujer; el Parlamento Juvenil del Estado de Sonora, en donde la sesidon plenaria se
celebra dentro de los primeros veinticinco dias del mes de mayo de cada ano; Evento De la
Diputada y Diputado Infantil que se realiza en la pentltima sesion ordinaria del mes de abril
de cada aiio y, finalmente, el Parlamento para la Inclusion de las Personas con Discapacida,
que se lleva acabo en la primera semana del mes de diciembre de cada afio, parlamento

aprobado por esta Legislatura y que se realizo por primera vez el 05 de diciembre del 20232,

1 BOLETIN OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA, Tomo CLXXIX, Numero 19, Seccion II, 05 de
marzo de 2007, https://boletinoficial.sonora.gob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2007/marzo/2007 CLXXIX19I1.pdf

2 http://www.congresoson.gob.mx/Organizacion/Nota?id=3815
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Gracias a esos espacios de participacion ciudadana hemos recibido un sin
numero de propuestas de las cuales se han construido agendas legislativas en donde muchas
de esas propuestas se han traducido en leyes y decretos que hoy en dia son normas vigentes,
por lo que, es por demaés evidente que este de tipo de ejercicios son muy positivos y dignifican

la labor legislativa que realizamos en este Congreso como representantes ciudadanos.

En razén de lo anterior, venimos proponiendo a este Pleno instituir el
Parlamento para la Gestion Integral del Agua para el Estado de Sonora, a efecto de que el
Congreso del Estado tenga un espacio de coincidencia entre las y los diputados con las todas
las autoridades de todos los niveles de gobierno, expertos y cualquier ciudadano interesado
en el tema del agua, a efecto de establecer una agenda legislativa de trabajo mediante la cual
se establezcan compromisos para la atencion de los problemas relacionados con el agua en
el Estado para los cuales se requieran de acciones legislativas o presupuestarias para la

solucién de los mismos.

El agua es un elemento indispensable para la sobrevivencia del ser humano,
para su salud y para el desarrollo econdmico de cualquier region del mundo. Por tal motivo
la gestion del agua es un tema muy importante para nuestra regiéon, maxime cuando nos
encontramos ubicados geograficamente en una zona del pais en donde el clima es muy seco

y el acceso al agua es un problema.

La economia de nuestro estado es diversificada y estd impulsada por varios
sectores como la agricultura y la ganaderia mayormente en las areas rurales de Sonora, asi
como también por la industria manufacturera (produccion automotriz, aeroespacial,
electronica y de alimentos) por lo que cuando hay escasez de agua, estas actividades

economicas se ven seriamente afectadas.
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En el 2023, Sonora enfrentd un problema de sequia en la mayoria de sus
municipios®, afectando seriamente a los ganaderos y agricultores de la region. En lo que va
del afio en curso, se habla que Sonora ya enfrenta serios problemas de sequia en el 98.6 por
ciento de su territorio y practicamente en los 72 municipios?, esto debido a la escasez de

lluvia que se tuvo el afo pasado.

Ante este panorama como poder legislativo debemos de hacer lo propio
desde nuestra trinchera para buscar soluciones por la escasez de agua que existe en nuestra

entidad.

De ahi las razones que nos llevan a presentar esta iniciativa por que queda
por demads claro que el problema del agua es un tema que nos debe de preocupar y ocupar a
las y los diputados que integramos este Congreso, esto del mano claro estd, con la
participacion ciudadana quienes finalmente padecen los efectos de escasez de agua en nuestra

entidad.

El Parlamento para la Gestion Integral del Agua para el Estado de Sonora
se propone realizar cada afio, previo al Dia Internacional del Agua que se conmemora el 22

de marzo y su desarrollo estard a cargo de la Comision del Agua de este Congreso.

Se propone también que la persona que funja como secretaria o secretario
técnico de la Comision del Agua sea la responsable de dar seguimiento a los compromisos
pactados en el Parlamento.

En el proyecto de Decreto se propone en las disposiciones transitorias que
el Parlamento para la Gestion Integral del Agua para este 2024 se realice por unica ocasion
el 29 de marzo, previa convocatoria que debera publicarse a méas tardar el 15 de marzo del

ano en curso.

3 https://www.elimparcial.com/sonora/sonora/Crece-en-Sonora-la-sequia-hay-mas-municipios-en-problemas-20231005-
0002.html

4 https://www.dossierpolitico.com/vernoticias.php?artid=293475&relacion=dossierpolitico&categoria=1 Aseguran
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Finalmente, con esta propuesta legislativa se busca también dar
cumplimiento a los compromisos pactados por nuestro pais en la Agenda 2030,
especialmente el relacionado con la meta “6.b Apoyar y fortalecer la participacion de las
comunidades locales en la mejora de la gestion del agua y el saneamiento” prevista en el

Objetivo de Desarrollo Sostenible 6, denominado Agua Limpia y Saneamiento®.

Por todo lo anterior expuesto y en apego a lo que sefalan los articulos 53,
fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la misma entidad, sometemos a consideracion del Pleno

de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un Titulo Décimo Noveno, un Capitulo Unico y los
articulos 220, 221 y 222 a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, para
quedar como sigue:

TITULO DECIMO NOVENO
DEL PARLAMENTO PARA LA GESTION INTEGRAL DEL AGUA PARA EL
ESTADO DE SONORA

CAPiTULQ UNICO
DEL PARLAMENTO PARA LA GESTION INTEGRAL DEL AGUA PARA EL
ESTADO DE SONORA

ARTICULO 220.- Cada afio, previo al Dia Internacional del Agua, el Congreso del Estado
convocard y celebrard el Parlamento para la Gestion Integral del Agua para el Estado de
Sonora, cuyo objeto sera debatir, revisar, promover e integrar una agenda legislativa relativa
a la gestion integral del agua para el estado.

Sera la Comision del Agua la encargada de elaborar y proponer a la Comisién de Régimen
Interno y Concertacion Politica para su posterior aprobacion, la Convocatoria y el Programa
con el cual se desarrollara el Parlamento para la Gestion Integral del Agua para el Estado de
Sonora.

5 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/
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ARTICULO 221.- La Convocatoria debera de emitirse a mas tardar en el mes de febrero de
cada afio, la cual establecera los términos en que se desarrollard el Parlamento para la Gestion
Integral del Agua para el Estado de Sonora y debera de publicarse en el portal oficial del
Congreso del Estado de Sonora, asi como en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

El desarrollo del Parlamento se realizard de conformidad a la disponibilidad presupuestaria
del Congreso del Estado.

ARTICULO 222.- La persona que funja como secretaria o secretario técnico de la Comision
del Agua, serd la responsable de dar seguimiento a los compromisos pactados en el
Parlamento, para lo cual, a més tardar en el mes de enero de cada afio, debera de entregar un
informe a la Comision del Agua, previo a la emisiéon de la Convocatoria del siguiente
Parlamento para la Gestion Integral del Agua para el Estado de Sonora.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Por tinica ocasion, el Parlamento para la Gestion Integral del
Agua para este afo se realizara el 29 de marzo, previa convocatoria que debera publicarse a
mas tardar el 15 de marzo.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124, fraccion
IIT de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, solicitamos se considere el presente asunto

como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de Comision, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE

DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

DIP. NATALIA RIVERA GRIJALVA

DIP. ERNESTO DE LUKAS HOPKINS

DIP. JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO
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HONORABLE ASAMBLEA:

Las suscritas diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de
Movimiento Ciudadano de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion III de la
Constitucion Politica de Sonora, y 32, fraccion II de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
sometemos a la consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 301-B DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE SONORA, CON LA FINALIDAD DE INCREMENTAR LA
PENALIDAD DEL DELITO DE TRAFICO DE MENORES Y AMPLIAR LA
TUTELA DEL TIPO PENAL A TODA PERSONA MENOR DE DIECIOCHO ANOS,

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La venta de nifias, nifios y adolescentes por usos y costumbres o por la sola perversidad de
los adultos, estd mas cerca de nosotros de lo que imaginamos. Se trata de una realidad tan

dolorosa y vergonzosa que incluso la estadistica parece ignorarla.

Vender a una hija o a un hijo es el acto mas ruin y despreciable que puede existir en una
sociedad. Arrancarle a una pequefia o pequefio de su inocencia, de su infancia o de su
temprana juventud, es condenarlo a un futuro de angustia y sufrimiento.

Como humanidad hemos superado comportamientos, lenguajes y formas de pensar que han
lastimado, excluido y relegado a millones de personas por motivos de raza, edad, género,

identidad, condiciones de salud y condicion social.

Lastres como el sacrificio de menores con discapacidad en el mundo antiguo, la tortura ante
lo desconocido durante la Santa Inquisicion, la esclavitud durante la formacion de la Union

Americana, o la prohibicion de votar a la mujer a mediados del siglo pasado, quedaron atrés.
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Mas no asi la venta de nifias, nifios y adolescentes para la explotacion sexual o laboral, la
esclavitud o la mendicidad forzada, el trafico de 6rganos o la experimentacion biomédica, el
matrimonio forzado o la condicién de siervo; conductas que permanecen en nuestras
comunidades como si el tiempo se hubiera detenido hace 500 afios y la sociedad no hubiera

evolucionado.

Parece dificil de creer y de entender que, mientras un grito en un partido de futbol genera una
condena universal o una influencer vegana a quien se descubre consumiendo carne despierta
una enorme indignacidon en redes, se ignoren situaciones como la venta de nifias, nifios y

adolescentes.

Estamos tan acostumbrados a fijar nuestra atencion en los millones de vistas, los millones de
likes, los millones de suscriptores o los millones de pesos, que toda situacion que no alcance
ese estandar es simple y llanamente ignorada.

Hoy, historias de mujeres golpeadas por sus parejas que viven en adiccion ya no son noticia;
ahora los medios las agrupan en una sola nota semanal que incluye todos los casos de
violencia familiar. Unos cuantos muertos en accidentes carreteros por el pésimo estado de la
cinta asfaltica ya no son parte de la conversacion de fin de semana; ahora culpamos a los

conductores por no saber manejar.

Unos cuantos nifios o nifias desparecidos ya no causan indignacion; ahora las autoridades
reinventan el concepto de desaparicion para anular de un plumazo esos datos. Unos cuantos
familiares de pequeiiitos que sufren de cancer y exigen sus medicinas ahora son tachados de

utilizar a sus hijos para fines politicos.

Vivimos en los tiempos de la indignacion selectiva. Pero, nuestra responsabilidad como
legisladores y como ciudadanos, es hacer visibles y atender estas problematicas que quedan
ocultas en la cifra negra de la denuncia, en el desdén de la normalizacion y en la negacion de

la propia culpa.
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Aunque los simples nimeros son insuficientes para exponer la crudeza de las historias detras
de cada nifa, nifio o adolescente victima de trafico o trata, no podemos ignorar el dato de que
nuestro pais duplicé en los ultimos afios el promedio mensual de menores de edad afectados

por estas deplorables conductas.

Segtin datos de la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM), el numero
mensual de nifas, nifios y adolescentes victimas de trata de personas en México, paso6 de 15

entre enero de 2015 y noviembre de 2018, a 28 entre diciembre de 2018 y junio de 2023.

Cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
revelan que desde 2015 y hasta junio de 2023, a nivel nacional se habian registrado 6 mil 615
victimas de trata, de las cuales cerca del 34% (2 mil 240) eran nifias, nifios y adolescentes

menores de 18 afios.

Numeros que colocan a nuestro pais como el tercero a nivel mundial en materia de trata de
personas con fines de explotacion sexual y mendicidad de menores, apenas por debajo de
Tailandia y Camboya, segun indica la organizacion A21 dedicada a la lucha contra la trata de

personas a nivel mundial.

Esta informacion se valida con el reporte mas reciente la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC, 2023), que indica que mientras a nivel mundial el delito
de trata de personas disminuyd en un 11% de 2020 a 2021, en México se presentd un
incremento del 67.3%, en es mismo periodo de tiempo, al pasar de mil 316 a 2 mil 202

victimas.

Por su parte, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas de la Secretaria de Gobernacion
del Gobierno de México, destaca en su “Cartilla de Prevencion de Delitos en Materia de Trata
de Personas”, que 8 de cada 10 victimas de trata en México son mujeres y nifias, y 1 de cada
4 victimas son menores de 18 anos.

Este mismo documento aporta un par de datos altamente relevantes para efectos de la

presente iniciativa, al sefialar que el 45% de las nifias, nifios y adolescentes victimas de trata
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pertenecen a comunidades indigenas, y que el 70% de las mujeres y nifas victimas, fueron

captadas con fines de explotacion sexual.

Ahora bien, ademas del delito de trata de personas - en el que se castiga la explotacion de la
victima por parte del victimario, con independencia de los medios utilizados para captar a la
misma -, es pertinente analizar el delito de trafico de menores en el cual la conducta
sancionable es el intercambio de la custodia de un menor de edad a cambio de un beneficio

econdmico, con independencia de la finalidad de ese intercambio.

En este ultimo supuesto, México registra 474 nifios, nifias y adolescentes afectados por trafico
de menores durante el periodo 2015-2023, cifra que si bien es marcadamente inferior a la
presentada en el delito de trata de personas menores de edad, indica un nivel de degradacion
social mayusculo al implicar la venta directa de una nifia, nifio o adolescente por parte de un

familiar, a un tercero a quien se le transfiere ilegalmente la custodia del menor.

En este sentido, un solo caso es mas que suficiente para abordarlo como una crisis social.

Si a esto agregamos que tanto el delito de trata de personas como el de trafico de menores
presentan una cifra negra del 93%, segiin datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, y que una gran parte de estas conductas ocurren en comunidades en donde la
cultura de la denuncia ante autoridades no tradicionales es limitada, es claro que los nimeros

oficiales no presentan claramente la gravedad de la situacion.

No obstante, una sencilla corrida estadistica pudiera arrojar un acercamiento mas cercano a
la realidad. Asi, considerando que s6lo se denuncian el 7% de los delitos de trata y trafico de
menores, tendriamos que la cifra negra equivale a 29 mil 760 nifias, nifios y adolescentes

victimas de trata y 6 mil 297 victimas de trafico de menores.

Datos que hablarian de una tragedia nacional que debiera romper el velo de la indignacion
selectiva, y obligarnos a ubicarlo como una de las principales prioridades del Estado

Mexicano.
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Por si la cifra negra y el silencio comunitario no fueran suficientes, existe otro elemento que

abona a la impunidad de estas reprobables conductas. Al tratarse el trafico de menores de un
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manera individual, lo que ha generado abordajes disimbolos en las distintas regiones del pais

en torno al trafico de menores.

Un repaso general por los codigos penales de Jalisco, Yucatan, Baja California, Sinaloa,
CDMX, Michoacan, Chiapas, Guerrero y Veracruz, revelan que el trafico de menores protege
a toda persona menor de 18 afos, con penas que oscilan entre los 2 y los 15 anos de prision

y multas de 20 a 600 dias multa, segiin puede verse en las siguientes transcripciones:

JALISCO

Articulo 179 Bis. Al ascendiente que ejerza la patria potestad o al que tenga
a su cargo la custodia de un menor de dieciocho afios, aunque ésta no haya
sido declarada, que ilegitimamente lo entregue a otro para su custodia a
cambio de un beneficio economico, se le aplicard pena de prision de cuatro
a diez afios y multa por el importe de cuarenta a ciento veinte veces el valor

diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

La misma pena a que se refiere el parrafo anterior, se le impondra a quien
reciba al menor y también al tercero que lleve a cabo la entrega de éste a

cambio de un beneficio economico.

YUCATAN

Articulo 224.- A quien con el consentimiento de un ascendiente que ejerza
la patria potestad o tenga a su cargo la custodia de un menor,
ilegitimamente lo entregue a un tercero a cambio de un beneficio economico,

se le aplicara prision de uno a ocho afios y de cien a quinientos dias-multa.
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La misma sancion a que se refiere el parrafo anterior se aplicara a los
ascendientes que otorguen el consentimiento a que alude este numeral o bien

entreguen directamente al menor y al tercero que lo reciba.

BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 238.- Al que con el consentimiento de un ascendiente que ejerza
la patria potestad o de quien tenga a su cargo la custodia de un menor de
18 ainios, aunque ésta no haya sido declarada, ilegitimamente lo entregue a
un tercero para su custodia definitiva, a cambio de un beneficio economico,
se le aplicara prision de cinco a doce afios y de doscientos a quinientos dias

multa.

Las mismas penas se aplicaran a los que otorguen el consentimiento a que
se refiere este articulo y al tercero que reciba al menor.

Ademas de las penas senialadas, se privard de los derechos de la patria
potestad, tutela o custodia, asi como de los derechos de familia, en su caso,
a quienes teniendo el ejercicio de éstos en relacion con el ofendido, cometa

el delito a que se refiere el presente articulo.

SINALOA

ARTICULO 243. Al que con o sin el consentimiento de quien ejerza la patria
potestad o de quien tenga a su cargo la custodia de un menor, aunque ésta
no haya sido declarada, ilegitimamente lo entregue a un tercero para su
custodia definitiva o cualquier otro fin, a cambio de un beneficio economico,

se le aplicara prision de cuatro a doce aiios y de doscientos a seiscientos
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dias multa. (Ref. por Decreto numero 649, de 27 de septiembre del 2007, y
publicado en el PO. No. 119 de 03 de octubre de 2007).

Las mismas penas se aplicaran a los que otorguen el consentimiento a que

se refiere este articulo y al tercero que reciba el menor.

CDMX

ARTICULO 169. Al que con el consentimiento de un ascendiente que ejerza
la patria potestad o de quien tenga a su cargo la custodia de un menor,
aunque ésta no haya sido declarada, lo entregue ilegalmente a un tercero
para su custodia definitiva, a cambio de un beneficio econdmico, se le
impondran de dos a nueve aiios de prision y de doscientos a quinientos dias

multa.

Las mismas penas a que se refieren el pdarrafo anterior, se impondran a los
que a cambio de un beneficio econdmico, otorguen el consentimiento al
tercero que reciba al menor o al ascendiente que, sin intervencion de

intermediario, incurra en la conducta senialada en el parrafo anterior.

Si el menor es trasladado fuera del territorio del Distrito Federal, las

sanciones se incrementardn en un tercio.

MICHOACAN

Articulo 175. A quien bajo su guarda o custodia a un menor de edad y lo
entregue ilegalmente a un tercero a cambio de un beneficio cualquiera, se le

impondra de dos a seis afios de prision y de cien a trescientos dias multa.

Las mismas penas se impondran a quien reciba a la persona menor de edad

en los términos del parrafo anterior.
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CHIAPAS

Articulo 208.- Cuando la entrega de un menor y los que no tengan capacidad
de entender el significado del hecho que se encuentre por cualquier causa
bajo el cuidado, bajo la tutela, bajo la custodia o bajo la patria potestad del
sujeto activo, aunque esta no haya sido declarada, se realice para su
custodia definitiva a cambio de un beneficio economico, se aplicara la pena
de prision de dos a ocho aiios y multa de cincuenta a trescientos dias de
salario minimo vigente en el Estado. La pena se aplicard tanto cuando el
responsable realice de manera directa la entrega del menor o del incapaz
como cuando la consienta o no la evite y esta sea efectuada por terceros. La
misma pena se aplicard al tercero que lleve a cabo la entrega y a quien o
quienes reciban al menor o los que no tengan capacidad de entender el

significado del hecho.

GUERRERO

Articulo 195. Trdfico de personas menores de edad

A quien con el consentimiento de un ascendiente que ejerza la patria
potestad o de quien tenga a su cargo la custodia de una persona menor de
edad, aunque ésta no haya sido formalmente declarada, lo entregue
ilegalmente a un tercero para su custodia definitiva a cambio de un beneficio
cualquiera, se le impondran de dos a ocho afios de prision y de cien a

cuatrocientos dias multa.

Las mismas penas se impondran a quien a cambio de un beneficio
cualquiera otorgue el consentimiento al tercero que reciba a la persona
menor de edad o al ascendiente, que sin intervencion de intermediario,

incurra en la conducta sefialada en el parrafo anterior.
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Ademas de las penas sefialadas, a los responsables del delito se les
condenara a la suspension de derechos que tengan en relacion con la

persona menor de edad, incluidos los de caracter sucesorio, por el doble del
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tiempo de la pena de prision impuesta.
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VERACRUZ

Articulo 243.-Se impondran prision de cinco a quince afios y multa hasta
de cuatrocientos dias de salario a quien, con animo de lucro y para
integrarlo al seno de otra familia:

1. Con el consentimiento de un ascendiente que ejerza la patria potestad, o
de quien tenga a su cargo la custodia de un menor, aunque ésta no le haya
sido conferida por resolucion judicial, lo entregue a un tercero; o

1I. Tenga la patria potestad o la custodia sobre un menor y lo entregue por
SI 0 por interpdsita persona a un tercero.

La misma pena se impondrd a quien con igual proposito reciba ilegalmente

a un menor, dando a cambio prestaciones en dinero o en especie.

Si el menor es trasladado fuera del territorio nacional, las sanciones serdn

de siete a veinte arios de prision y multa hasta de quinientos dias de salario.

Los codigos penales anteriores, se encuentran redactados en concordancia con las
Convenciones Internacionales celebradas por el Estado Mexicano que protegen de estas
conductas a toda persona menor a 18 afios, tales como la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, la Convencion de 1949 para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion
de la Prostitucion Ajena, la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacidn contra las Mujeres y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la trata

de Personas, especialmente de Mujeres y Nifios.
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Condiciones que no se cumplen, por citar dos ejemplos, en el caso de los codigos penales de
Puebla y Sonora, mismos que castigan el trafico de menores s6lo en los casos en los que la

victima tenga menos de 14 y 12 afos, respectivamente.
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Otra desventaja de estos codigos, es que las penas son de mucho menor tiempo y las multas

de mucho menor cuantia que las observadas en el resto de las entidades federativas

estudiadas. E el caso de Puebla, la sancion corporal es de 1 a 3 afios, y en Sonora, de 3 a 9

afos, segun puede observarse a continuacion:

PUEBLA

Articulo 284.- Al que contando con el consentimiento de un ascendiente que
ejerciere la patria potestad sobre un menor de catorce aiios de edad o de
quien lo tuviere legalmente bajo su cuidado, lo entregare a un tercero para
su custodia o para otorgarle derechos de familia que no le correspondieren,
se le aplicaran de uno a tres afios de prision y multa de veinte a doscientos
dias de salario; estas sanciones se aumentaran hasta en dos tantos, cuando

el inculpado cometiere el delito a cambio de un beneficio economico.

Las mismas sanciones se impondran a los terceros que recibieren al menor
v a las personas que otorgaren su consentimiento, a quienes ademds se
privarad de los derechos de patria potestad, tutela o custodia, en su caso;
pero si se acreditare que quien recibio al menor lo hizo con el propdsito de
incorporarlo a su nucleo familiar y otorgarle los beneficios propios de tal
incorporacion, las penas se le reduciran hasta la mitad de lo previsto en el

primer parrafo.

Sonora

ARTICULO 301-B.- Al que con el consentimiento de un ascendiente que

ejerza la patria potestad o de quien tenga a su cargo la custodia de un menor



Febrero 19, 2024. Ao 17, No.1794

de doce aiios o de un incapaz, aunque ésta no haya sido declarada,
ilegitimamente lo entregue a un tercero para su custodia definitiva, a cambio
de un beneficio economico, se le aplicara pena de prision de tres a nueve
arios y multa de doscientas a quinientas Unidades de Medida y

Actualizacion.

La misma pena a que se refiere el parrafo anterior se aplicara al tercero que

reciba al menor o incapaz.

Se aplicara una mitad mas de la pena senialada en el parrafo primero, a
quien ejerciendo la patria potestad o la custodia de un menor o incapaz,
injustificadamente otorgue su consentimiento para su ilegitima entrega o
cuando lo entregue directamente para su custodia definitiva a cambio de un

beneficio economico.

Lo anterior deja en evidencia la debilidad del actual marco legal sonorense en materia de
trafico de personas, al dejar desprotegidos a las nifias, nifios y adolescentes entre 13 y 17
afos, e imponer penas desproporcionadamente bajas en comparacion con la gravedad del

delito y lejos de los 15 afos que se contemplan en otros estados de la Republica.

Esta falla de la legislacion no sdlo es ilogica, sino que implica afrenta a la justicia y a la
dignidad de nuestras y nuestros pequeios, por lo que resulta imperativo reformar el Codigo
Penal del Estado de Sonora para garantizar que todos nuestros nifios, nifias y adolescentes,
sin importar su edad, estén protegidos por un sistema que castigue severamente a aquellos

que se atreven a dafiarlos.

De la exploracion de archivos de notas y reportajes publicados en medios de comunicacion
tanto nacionales como internacionales, sobre trata y trafico de menores, encontramos un
ctimulo de historias de venta de menores de edad que muestran que esa terrible realidad esta

mas cerca de nosotros de lo que imaginamos.
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Y lo que es peor, revelan la enorme impunidad de las acciones de los victimarios, puesto que
las autoridades comunitarias no las reportan como delito porque se consideran como algo

“normal” en su cultura.
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El diario digital Infobae publicé en diciembre del 2019, el reportaje titulado “Venta de nifias:

La tragedia que aun viven comunidades indigenas de Guerrero, Oaxaca y Chiapas™:

Extracto: “En comunidades indigenas de los estados de Guerrero, Oaxaca y
Chiapas, continua la centenaria prdactica de vender a las hijas para

casarlas.

En Guerrero, la practica, basada en usos y costumbres, se presenta en las
localidades de Metlatonoc, uno de los municipios mas pobres del pais,
Cochoapa el Grande, Malinaltepec, Tlacoachistlahuaca, Xochistlahuaca y

Ayutla, ubicados en la Costa Chica y la Montana.

No existen datos de cudntas mujeres pueden ser victimas de esta prdctica
porque no se denuncia. Testimonios sefialan que los precios de la venta de
nifias y mujeres varian dependiendo de la edad de la nifia, si es virgen y si
tiene hijos. Las transacciones alcanzan hasta 300 mil pesos, segun informo
a los medios Felipe Lopez, habitante de la comunidad de Jicayan del Tovar,

Tlacoachistlahuaca, a quien le toco comprar a la novia de su hijo.

A nadie sorprende la tradicion de que a las nifias se les roba su nifiez, se les
convierte en adultas, en madres. Casi todas las familias han comprado o

1

vendido a una de sus hijas.’

El periddico Reforma publicé en mayo del 2021, la nota titulada “Venden nifias en Guerrero

por usos y costumbres”.
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Extracto: “Pagan por nifias a partir de los 9 arios desde 40 mil hasta 200
mil pesos o, incluso, pagan con ganado o cerveza, una prdctica atribuida a

"usos y costumbres" de las comunidades frente a la que autoridades
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permanecen apaticas...
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Se estima que 300 mil nifias han sido vendidas para matrimonio en

Guerrero, pero no existen cifras exactas, ya que la mayoria de estas uniones
no se registran, dijo Martha Givaudan, presidenta de la organizacion no
gubernamental "Yo quiero Yo puedo”, que trabaja en el municipio de

)

Metlatonoc.’

En octubre del 2021 el periédico El Financiero retoma el caso con el reportaje: “Venta de

nifias en Guerrero, juna excepcion? Autoridades locales y ONG tienen otros datos”.

Extracto: “La venta de nifias es una prdctica que fue nuevamente
visibilizada luego de que medios de comunicacion dieron a conocer que una
mujer perdio a sus trillizos tras ser agredida por un policia comunitario,
cuando le llevo de comer a sus hijas y a su madre, quienes habian sido

detenidas.

La detencion fue a peticion del suegro de Angélica, una nifia de 15 aiios que
habia sido vendida y entregada en matrimonio a los 13 arfios en la

comunidad de Dos Rios, en Cochoapa el Grande, municipio de La Montaria.

El esposo de la menor se fue a trabajar a Estados Unidos y la nifia se quedo
en casa de sus suegros. Sin embargo, el suegro intento violarla por cuarta
ocasion y ella no lo permitio y escapo, por lo que el sefior denuncio que la
menor no le obedecia y que la regresaria, pero pedia que le pagaran mds de
200 mil pesos por lo que habia dado de “dote”. La familia le dijo que no

tenia dinero y por eso fueron encarceladas tres menores y la abuela.
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Este hecho atrajo la atencion de los medios y se dio a conocer a nivel

nacional.”

Ese mismo mes, corresponsales de Telemundo Digital entrevistaron a organizaciones civiles
y presentaron la nota titulada “Activistas piden a México no minimizar la venta de nifas
indigenas; es una excepcion, dice Lopez Obrador”, en la cual al Red por los Derechos de la

Infancia en México hizo un llamado al gobierno mexicano a poner fin a esa practica:

"El Estado no puede seguir ignorando la violencia contra la nifiez. La venta
de nifias y adolescentes es una violacion a los derechos humanos que las

autoridades mexicanas deben impedir"

En el caso particular del Estado de Sonora, ubicamos un reportaje de Larsa Vision del mes
de febrero de 2021, denominado: "Prevalece venta de nifias en Poblado Miguel Aleman",

cuyo texto se transcribe en su integralidad por lo delicado de la informacion:

"Hermosillo, Sonora. — La venta de niflas aun persiste en Sonora, son
adolescentes de entre 12 y 17 anos de edad, que son ofrecidas en matrimonio
a cambio de sumas que rondan entre los 310 mil y $50 mil pesos. Una
prdctica avalada en los “usos y costumbres” de las comunidades indigenas,
que a pesar de que aparentemente desaparece, continuan presentindose

esas laceraciones a los derechos humanos.

Esto ocurre en la tribu “Triqui” del poblado Miguel Alemdn, una comunidad
a escasos 40 minutos de la capital sonorense que alberga a 3 mil 500
indigenas migrantes provenientes de Oaxaca, en donde la marginacion, la

explotacion infantil y la violencia, son el pan de cada dia.

Practica ancestral
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La profesora de la escuela primaria de la comunidad indigena Bietarina
Santiago Martinez, explica como se realizan las ventas de menores bajo el

ancestral ritual conocido como “Dote”.

Siempre que el padre de la joven esté de acuerdo, el novio ofrece dinero,
propiedades, o bienes a cambio de la mujer. La gran parte de la comunidad
rechaza continuar en dicha prdctica, sin embargo, hay quienes se resisten al

cambio.

“Por ejemplo, a las jovencitas de 15, 16, arios, si llegaban a pedirlas, si los
papas aceptaban el casamiento, pues tendrian que recibir algo a cambio, ya
sea dinero o cosas materiales. De ahi se hace el ritual, el proceso, pero

todavia se escuchan algunos casos”.

Comunidad polémica

Efrain Delgado Carrillo fue comisario de Miguel Aleman del 2009 al 2012.
En su gestion, le toco presenciar de viva voz la realidad que impera en la
comunidad Triqui, que, a decir de él, viven en condiciones preocupantes de

salud, con un débil tejido social y practicas ancestrales absurdas.

En su paso por la administracion publica, cuestiono la situacion que se
presentaba en la comunidad. Las autoridades tradicionales lo adjudicaban
a usos y costumbres, y aseveraban que quien puede pagar por una menor,

podra mantenerla en el futuro.

“Yo una vez cuestioné a las autoridades de los Triquis, que si porqué lo
hacian. Y ellos me dijeron: Comisario, esto es algo muy arraigado de
nosotros, esto es algo que no nacio aqui en el poblado, es de nuestro estado

de Oaxaca.
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“Lo ven como algo tan normal. Yo les pregunté que si porqué lo hacen y me
dijeron: ‘es porque si una persona que va comprar a una jovencita, puede
pagar, puede hacer fiesta, es porque tendra la capacidad de poderla

mantener toda la vida'. Esas eran las creencias de ellos”.

Practica normalizada, pero pierde fuerza con el tiempo

José Eduardo Calvario Parra, quien es un investigador de Conacyt
comisionado al Colegio de Sonora, lleva casi una década estudiando a las
comunidades indigenas y, ademas, ha realizado diversos servicios sociales

en campos agricolas de la costa de Hermosillo.

En sus acercamientos a la comunidad Triqui, atestigud lo cotidiano que para
algunos habitantes era la ancestral costumbre de ofrecer a las menores en

matrimonio a cambio de dinero.

“Hice un servicio social en un campo agricola. Y en ese campo agricola,
uno de los nifios que iban a sexto grado, él decia que su papa habia

comprado a su mamda. El nifio era Triqui”.

Autoridades tradicionales niegan venta de nifias
Sin embargo, las autoridades tradicionales de la tribu niegan la realidad,
pues aseguran que es una costumbre ancestral, de la cual desistieron hace

décadas y que solamente se practica en su natal Oaxaca.

Daniel Lopez Garcia gobernador de la etnia, explico que, para celebrar un
matrimonio tradicional, el novio debe erogar en algunos gastos con motivo
de la celebracion. Sin embargo, asevero que dicha suma, no es una

condicion para la boda, ni para sustraer a la menor de su hogar.
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“El novio tiene que comprar carne, sodas, a veces les piden unas cervezas
para los invitados, es todo lo que hacemos nosotros. Hay otras gentes que

dicen que hacen eso, pero nosotros como comunidad no permitimos eso”.
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“En el estado de Oaxaca si, hay partes donde las venden, pero nosotros ya

no tenemos la costumbre esa, porque es malo, por eso nosotros no hacemos

i3

eso .

En Miguel Aleman viven aproximadamente 5 mil indigenas migrantes de las
tribus Mixtecos, Zapotecos y Triquis. El personal docente de la zona calcula
que el 20% de los nifios menores de ocho anos han sido registrados ante el

Registro Civil.

Ademas, estiman que uno de cada diez nifios de la comunidad Triqui vive en
estado de abandono, en tanto la explotacion infantil, la desnutricion y la

falta de acceso a servicios dignos, siguen siendo la constante".

Como puede verse, parte de la “justificaciébn” que se presenta por miembros de las
comunidades en las que estadisticamente ocurren estas conductas con mayor frecuencia (45
de cada 100 nifios victima de tratas o trafico de menores pertenecen a comunidades indigenas.
CNDH, 2019), se relaciona con los llamados usos y costumbres de los sefialados pueblos

originarios.

Argumento a todas luces invélido dada la claridad del texto constitucional que, si bien protege
los derechos de las comunidades indigenas a la libre autodeterminacion y autonomia, los
sujeta en todo momento al respeto de los derechos humanos y, de manera especifica, de la
dignidad e integridad de las mujeres.

Articulo 20. La Nacion Mexicana es unica e indivisible.
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El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerad en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El

reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
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en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos

anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento

fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

11, Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos
¥, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes.

De lo anterior deriva que los usos y costumbres, en ningin momento y bajo ninguna

circunstancia, podran estar por encima de los derechos humanos, de aqui que todo acto que

atente contra la dignidad de los mas pequefios, de nuestras nifias y de nuestras jovencitas, no

puede quedar protegido bajo el manto de las tradiciones o las practicas comunitarias.

Es por ello, que se hace necesario blindar el tipo penal del trafico de menores contemplado
en el Codigo Penal de Sonora vigente, ampliando la proteccion de los menores hasta cumplir
18 afios, e incrementando las penas para que el castigo represente un auténtico rechazo social
a esta conducta que no ha logrado erradicarse de nuestro entorno a pesar de su ruindad y lesa

humanidad.
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La reforma que se propone consiste en incrementar la pena minima de del trafico de menores,
de 3 a 6 afios, y la maxima de 9 a 15 afios, asi como contemplar dentro de las potenciales

victimas a toda persona menor de 18 afos — a diferencia de los 12 afios que se establecen
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actualmente -, especificando ademas que los usos y costumbres no impactaran en la
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individualizacion de la pena.

La modificacion concreta consistiria en lo siguiente:

TEXTO ACTUAL:

ARTICULO 301-B.- Al que con el consentimiento de un ascendiente que
ejerza la patria potestad o de quien tenga a su cargo la custodia de un menor
de doce afios o de un incapaz, aunque ésta no haya sido declarada,
ilegitimamente lo entregue a un tercero para su custodia definitiva, a cambio
de un beneficio econdmico, se le aplicard pena de prision de tres a nueve
afios y multa de doscientas a quinientas Unidades de Medida y
Actualizacion.

La misma pena a que se refiere el parrafo anterior se aplicaré al tercero que

reciba al menor o incapaz.

Se aplicard una mitad mas de la pena sefialada en el parrafo primero, a quien
ejerciendo la patria potestad o la custodia de un menor o incapaz,
injustificadamente otorgue su consentimiento para su ilegitima entrega o
cuando lo entregue directamente para su custodia definitiva a cambio de un

beneficio econdémico.

Cuando el consentimiento, la entrega y recepcion del menor o incapaz, se
haga con el propdsito de incorporarlo a un nicleo familiar y otorgarle los
beneficios propios de esa incorporacion, las penas a que se refiere éste

articulo se reducirdn una mitad en su término minimo y maximo.
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TEXTO REFORMADO:

ARTICULO 301-B.- Al que con el consentimiento de un ascendiente que
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ejerza la patria potestad o de quien tenga a su cargo la custodia de un menor
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de dieciocho afios o de un incapaz, aunque ¢ésta no haya sido declarada,

ilegitimamente lo entregue a un tercero para su custodia definitiva, a cambio

de un beneficio econdémico, se le aplicara pena de prision de seis a quince
afilos y multa de trescientas a seiscientas Unidades de Medida y

Actualizacion.

La misma pena a que se refiere el parrafo anterior se aplicara al tercero que

reciba al menor o incapaz.

Se aplicara una mitad mas de la pena sefialada en el parrafo primero, a quien
ejerciendo la patria potestad o la custodia de un menor o incapaz,
injustificadamente otorgue su consentimiento para su ilegitima entrega o
cuando lo entregue directamente para su custodia definitiva a cambio de un

beneficio econdémico.

Cuando el consentimiento, la entrega y recepcion del menor o incapaz, se
haga con el propdsito de incorporarlo a un nucleo familiar y otorgarle los
beneficios propios de esa incorporacion, las penas a que se refiere éste

articulo se reducirdn una mitad en su término minimo y maximo.

Los usos y costumbres no impactaran en la individualizacion de la pena.

Compaiieras y compaiieros legisladores:

Nos enfrentamos a una dolorosa realidad en Sonora: La venta y explotacion de nuestras nifias,

nifios y adolescentes, un delito que se esconde detréas del velo de los usos y costumbres y de

la impunidad del desdén social.



Febrero 19, 2024. Ao 17, No.1794

Estas practicas, lejos de ser cosa del pasado, son heridas que contintian abiertas en el tejido
de una sociedad que se asume moderna. Las cifras, aunque escalofriantes, apenas se asoman
a la superficie del problema, con miles de menores desaparecidos y explotados, ocultos detras

de una cortina de silencio y negacion.

Frente a esta cruda realidad, nuestra propuesta es clara y contundente: Intensificar las penas
del delito de trafico de menores, elevandolas de las actuales de 3 a 9 afios, a unas mas severas
en el rango de 6 a 15 afios, ademas de ampliar la proteccion a todos los menores de edad

hasta los 18 afios.

Con esta medida, no s6lo endurecemos las consecuencias para los transgresores, sino que
también extendemos nuestro escudo protector sobre cada nifio y nifia en nuestro Estado,

asegurando que su bienestar y derechos sean resguardados.

Hago una respetuosa invitacion a mis colegas legisladores, a las organizaciones protectoras
de los derechos humanos, a las asociaciones civiles enfocadas en la solucion de esta
problematica y a los lideres de nuestras comunidades, para cerrar filas en torno a esta

iniciativa.

Cada dia que pasa con la débil legislacion que nos rige actualmente en esta materia, es un dia
mas en que nuestras nifias y nuestros nifios son vendidos y despojados de su inocencia y

futuro.

Les ruego actuar con rapidez y determinacioén, y a unirse en esta lucha no sélo como
representantes sociales, sino como ciudadanos guardianes de la justicia y de la dignidad de
nuestra gente. Nuestra accion o inaccidn tendra un gran impacto en las vidas de innumerables

jovenes, marcando la diferencia entre una vida de dolor y una de grandes satisfacciones.

Imaginen a una pequefa nifia, con ojos llenos de suefios y su corazon repleto de esperanzas,

en un momento decisivo de su vida. Con esta reforma, le damos la oportunidad de elegir su

<
[+ 4
<
[
=
w
=
<<
-
o
<
o

3
-




Febrero 19, 2024. Ao 17, No.1794

propio camino, de liberarse de las cadenas de una transaccion inhumana y perversa. Ella, en
lugar de ser tratada como un objeto, crecera con la confianza y seguridad necesarias para
alcanzar su maximo potencial, rompiendo el ciclo vicioso de violacién de derechos humanos

amparada en tradiciones de hace siglos.

Esta es la imagen que debemos tener en mente: un futuro donde cada nifio, nifia y adolescente
en Sonora tenga la libertad de vivir, de aprender y de sofiar. De ser feliz.

Es por todo lo anterior que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 111
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion II de la Ley Organica del
Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTiCULO 301-B DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el primer parrafo y se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 301-B del Codigo Penal del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 301-B.- Al que con el consentimiento de un ascendiente que ejerza la patria
potestad o de quien tenga a su cargo la custodia de un menor de dieciocho afios o de un
incapaz, aunque ésta no haya sido declarada, ilegitimamente lo entregue a un tercero para su
custodia definitiva, a cambio de un beneficio econdmico, se le aplicard pena de prision de
seis a quince afos y multa de trescientas a seiscientas Unidades de Medida y Actualizacion.

Los usos y costumbres no impactaran en la individualizacion de la pena.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- A quienes hayan cometido el delito previsto en el presente
Decreto con antelacion a su entrada en vigor, incluidos quienes se encuentren dentro de
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cualquier etapa del procedimiento, les seguirdn siendo aplicables las disposiciones vigentes
en el momento en que se haya cometido y los sentenciados deberdn compurgar sus penas y
sanciones en los términos en los que fueron impuestas.

Atentamente
Hermosillo, Sonora a 21 de febrero de 2024.
Dip. Ernesto de Lucas Hopkins
Dip. Jorge Eugenio Russo Salido

Dip. Rosa Elena Trujillo Llanes

Dip. Natalia Rivera Grijalva

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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