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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 67 Fraccién E) de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y el Articulo 8°, Fracciones V y IX de la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, se presenta a la Comisién de Vigilancia del H.
Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2007 del Municipio de San Luis Rio Colorado.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de San Luis Rio Colorado.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que
requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad
razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo
a las bases legales y contables.

Se verificé con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas

gue soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la

Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2007 y conforme lo

disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases

contables utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los

resultados de la gestién financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
~ /”;variaciones presupuestales y la presentacién de la informacion.

O,

N
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacién del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de Ia
gestién financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica 2007 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2003, 2004, 2005 y 2006, asi como los dictdmenes determinados por despachos
externos en el evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base
a la Evaluacion Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2007 del Municipio de San
Luis Rio Colorado, Sonora.

"\
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2007
{Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Bancos $20,728,768 Proveedores $9,135,519
Deudores por Vivienda Fonhapo 1,422,541 Acreedores Diversos 8,214,359
Documentos por Cobrar 271,184 Fondos Ajenos 14,202,746
Deudores Diversos 1,437,343 Impuestos Retenidos 921,947
Funcionarios y Empleados 253,240
Anticipo a Proveedores y Cont. 200,000 TOTAL CIRCULANTE $32,474 571
TOTAL CIRCULANTE $24,313,076 FIJO (Nota 2)

Doc. por Pagar a Largo Plazo 9,564,472
FIJO
Terrenos 142,893,537 TOTAL FIJO $9,564,472
Maquinaria y Eq. de Const. 14,565,093
Equipo de Computo 3,535,592 TOTAL PASIVO $42,039,043
Equipo Médico 58,091
Mobiliario y Eq. de Administracién 4,712,451 PATRIMONIO
Maquinaria y Eq. de Transporte 4,823,665 Patrimonio Municipal 205,779,112
Vehiculo y Eq. Terrestre 12,358,787 Resultado de Ejercicios Anteriores (10,657,954)
Maquinaria y Eq. Industriai 10,285 Resultado del Ejercicio Actual 1,317,598
Maquinaria y Eq. Eléctrico 152,942
Vehiculos de Seguridad Publica 261,072 TOTAL PATRIMONIO $196,438,756
Sistema de Informacion 1,403,020
Refacciones y Accesorios Mayores 329,466
Equipo de Radiocomunicacion 3,303,767
Equipo de Limpieza 15,809,343
Semaforos y Estaciondmetros 1,224,748
Herramientas y Utiles 337,252
TOTAL FlJO $205,779,112
DIFERIDO
Créditos en Periodo de Amortizacion 8,385,612 /’
TOTAL DIFERIDO $8,385,612

SUMA ACTIV $238,477,800 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $238,477,800 U‘\
\
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Nota 1

Nota 2

Notas al Balance General

El Pasivo a Corto Plazo por $32,474,571, se integra por. adeudos con Proveedores por créditos con
diferentes casas comerciales por $9,135,519; con Acreedores Diversos, por concepto de adquisiciones
de materiales y suministros para cubrir diversas necesidades del Ayuntamiento por $8,214,359, el cual se
compone por Provisidon de Aguinaldo por $3,653,730, un adeudo con la Secretarla de Hacienda
correspondiente a anticipo a cuenta de participaciones por $1,500,000, participacion ejidos de Impuesto
predial por $1,299,278, Acciones Sociales Basicas por $606,290, Fonhapo por $337,849, Retencion de
Obras Publicas por $142,087, Seguro de Vida Provincial por $116,546, ISSSTESON por $112,353 y por
diferentes Acreedores por $446,226; en Impuestos Retenidos por $921,947, que se compone de
impuestos retenidos a proveedores y prestadores de servicios profesionales por concepto de .S.R. por
$32,668, y Retencion ISPT personal subordinado por $889,280; y Fondos Ajenos por $14,202,746, el cual
se integra por Programa FIDEM 2007 por $10,555,627, Fideicomiso Puente Rio Colorado 2006 por
$1,820,703, Programa Pasos por $1,470,551, Fideicomiso Puente Rio Colorado por $145,031,
SEMARNAF por $64,569, Intereses y Comisiones del FIDEM por $46,323, Programa PAFEF por
$33,462, Programa Habitat por $30,180 y diversos programas de obras por $36,300.

El Pasivo a Largo Plazo, se integra por el saldo de un crédito con FONHAPO, otorgado en el ejercicio
1992, para el Programa de Vivienda en el Desierto por $1,178,860, y con el Banco de América del Norte

BANDAM por $8,385,612, por concepto de un crédito destinado para la construccion del nuevo relleno
sanitario.

La disminucién en el Pasivo a Largo Plazo por $2,160,796, se integra por aumentos en el credito
FONHAPO debido a la actualizacion por $69,864, menos las amortizacion del crédito BANDAM por
$1,553,316 y amortizacion de crédito FONHAPO por $677,344,

5 Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Nota: El superdvit que presenta el Ayuntamfento de San Luis Rio Colorado, Sonora, por $1,317,5688, como
resuitado de ejercicio presupuestario de Ingresos y Egresos, se debid a que se ejercieron gastos menores a los
ingresos captados. Dicho superavit, se ve reflejado en el saldo en la cuenta de bancos al final det ejercicio.

X
o

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2007

(Cifras en Pesos)

Ingresos
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Participaciones
Aportaciones Federales del Ramo 33
Ingresos Extraordinarios
Total de Ingresos
Egresos
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias de Recursos Fiscales

Bienes Muebles e Inmuebles

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo

Inversiones Productivas
Deuda Publica
Total de Egresos
SUPERAVIT

Importe
344,337,237
27,239,785
2,958,535
25,145,088
123,147,262
65,071,465
2,180,157
$290,079,529

$167,978,114
28,889,706
45,516,597
11,969,920
12,956,986
18,646,778
196,413
2,607,417
$288,761,931
$1,317,598

Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora
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1.3 Analisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora,
fueron presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y
de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para to cual, se verificaron los libros Diario y
Mayor General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacidn al resultado de la gestién financiera

Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.75 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 75 centavos de activos liquidos y de facil
realizacién, careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus
deudas en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos
adquiridos (Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el
gobierno municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el
17.63% de la totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango
de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales,
Unicamente 18 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mavyor o igual a 50%

Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio
financiero, el cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacién en ;
que los ingresos son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y
gastos son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un superdvit de
0.45% en su ejercicio fiscal 2007, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00
que ingresé al Municipio, se gastaron 99.55 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por /
lo que hubo un ahorro en el gasto del orden de 0.45 centavos. 5
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en
virtud de obtener 8.21 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de San Luis Rio Colorado mantener sdlidos niveles de efectivo en caja y
bancos, que representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

) {
i /

PN

8 Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora\



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, percibi6 ingresos superiores a los presupuestados
por $18,702,831, principalmente en los capitulos de Impuestos, Aprovechamientos e Ingresos
Extraordinarios, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente
comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos Aprobado, asi como la Ley de Ingresos

respectiva.
Concepto »Prem;g)uesto Ca?tt)z)ldo Va(:)lacai;Sn %
Impuestos $38,290,416 | 44,337,237 6,046,821, 16/
Derechos 05,345,982 27,239,785 1,893,803 7
Productos 2203479 2958535 735056 33,
Aprovechamlentos 15 711,898, 25,145,088 9,433,190 60
Participaciones 124,661,800 123,147,262 (1,514,538) (1)
xAportac:ones"i-*edera|es del Ramo 33 65,143,123 | 65,071,465 (71,658)| (1)
Ingresos Ordinarios 99% $271,376,698 287,899,372 16,522,674 6
Ingresos Extraordinarios 1% 0 2,180,157 2,180,157 100
Total Ingresos 1$271,376,698 290,079,529 18,702, 831 7

(a) BoletIn Oficial del Gobierno del Estado No. 42, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2006.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 99%, de ingresos ordinarios y un 1%, de ingresos
extraordinarios.

- Impuestos. En este capitulo la recaudacion fue del 16% superior a lo presupuestado, lo que
representa un importe de $6,046,821, reflejandose basicamente en el concepto de lmpuesto sobre
Traslacién de Dominio de Bienes Muebles e Inmuebles con una variacién del 134%, ya que la.venta de
terrenos aumentd considerablemente, sobre todo en el Golfo de Santa Clara, por el nuevo progecto de la
carretera, los inversionistas adquirieron varias hectareas.

| 9 Municipio de San Luis Rio olorado Sov:o\m
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- Derechos. Este renglén presenta una variacién del 7%, lo que representa $1,893,803, superior a lo
presupuestado reflejandose en los conceptos de Alumbrado Publico, con una variacion del 4%, se
obtuvo una variacién positiva, debido al cobro correspondiente por la retencién del 3% del DAP, en el
consumo de energia eléctrica y resulté mayor a lo que se tenia presupuestado; en Transito, con una
variacion del 47%, debido a que la ciudadania a recuperado los vehiculos que se encuentran detenidos
en la yarda municipal por lo que este ingreso se vio aumentado en el concepto de guarda o
almacenamiento y grua; en Desarrollo Urbano con una variacién del 17%, ya que se han otorgado mas
permisos de construccién, debido a que han construido nuevas empresas y fraccionamientos en la
ciudad; Otros Servicios con una variacién del 3%, en este renglén el saldo fue favorable, esto se debe a
los pagos que se realizaron por concepto de certificacion y revision de documentos de los tramites de
baja, alta de vehiculos y tramites de licencia de manejar, ademas de los pagos por el uso de la via
publica; en Licencias para la Colocacién de Anuncios o Publicidad con una variacién positiva del 81%,
debido que durante el periodo la Direccion de Desarrollo Urbano, llevé a cabo una campana de visita a
todos los negocios para que pasaran a regularizar sus adeudos por concepto de anuncios, obteniéndose
asi una respuesta favorable; y en Servicio de Limpia con una variacién del 28%, ya que este servicio fue
mas solicitado de lo que se tenia previsto y esto se debié a que se instalaron grandes empresas quienes
generan mas basura, la cual requiere la utilizacion del relleno sanitario permanentemente.

* Productos. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores a los presupuestados por $735,056, lo
que representa una variacion del 33%, basicamente en el rubro de Enajenacion Onerosa de Bienes
Muebles con una variacién del 74,593%, debido a que se realizé la venta de chatarra que se encontraba
en la yarda municipal; en Enajenaciéon Onerosa de Bienes Inmuebles con una variacién del 102%, por la
captacién obtenida por la venta de terrenos en el Golfo de Santa Clara; en Mensura, Remensura,
Deslinde o Localizacién de Lotes, con una variacion del 39%, se obtuvo saldo favorable en este
concepto debido a que se solicitaron mas mediciones de lotes de los que se tenian contemplados, ya
que para otorgar los permisos de construccién se les solicita que tengan la mediciéon de sus terrenos,
ademas de que se han realizado varias ventas de terrenos en el Goifo de Santa Clara lo cual implica que
realicen el pago por este servicio; en Otros no Especificados con una variacién del 155,298%, debido a
que se registraron depésitos que se tenian en las cuentas bancarias y que no fueron identificados,
ademas de las ganancias que se obtuvieron en las adquisiciones de vehiculos que se compraron en
remate y que al ser valuados por la aduana su costo fue mayor a la adquisicion.

 Aprovechamientos. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores a su presupuesto por
$9,433,190, que representa el 60%, reflejdndose en los conceptos de Recargos con una variacion del
51% se capté mas de lo presupuestado ya que en el ejercicio se requirieron a los deudores de impuesto
predial, pavimento y alumbrado por lo que el ingreso se vio incrementado; Donativos con una variacion
del 1,086%, debido a las ganancias que se obtuvieron en la adquisicion de patrullas ya que en el remate
salieron a un costo muy bajo y al valuarlas se incrementé una cantidad mucho mayor a las que fueron
compradas, ademas de las adquisiciones que se hicieron con las aportaciones del Fideicomiso Puente
Rio Colorado, para la compra de moto niveladoras, pipas, camiones de volteo y trascavo para la
Direccion de Obras Publicas; y en Aprovechamientos Diversos con una variacion del 69%, debido a que
se requirieron las obras de pavimentacion, electrificacion y alumbrado, obteniendo asi una regplesta
positiva por parte de la ciudadania, logrando captar mas de lo presupuestado.
a \
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* Participaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron menores a lo presupuestado por
$1,514,538, que representa el 1%, basicamente en el renglon de Fondo General de Participaciones con
una variacion del 3%, Multas Federales no Fiscales con una variacion del 85%, y Participaciones
Estatales con una variacién del 19%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo se recibieron ingresos similares a su
presupuesto por $65,071,465, correspondientes al Fondo para el Fortalecimiento Municipal y Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

- Ingresos Extraordinarios. En este capitulo se recibieron recursos por $2,180,157, los cuales se
integran de la siguiente manera:

Recursos no reembolsables otorgados por $2,030,157
BANDAM para la adquisicion de un
compactador de basura

Aportacion de PROSSAPYS, para la 150,000
construccion de un sistema de agua potable
en Estacién Rio

2.1.3 Evaluacién a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2007, el
34.36% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios urbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al

Municipio, 34 centavos fueron por concepto de ingresos propios.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: {7
Mayor o igual al promedio mpios. urbanos 29.09% Menor al promedio mpios. urbanos 29.09% .
-y /
L

* Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribuciéon por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportaciéon en promedio por
cada habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaud6 $617.29 en promedio por cada habitante
durante el afio 2007 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,

detzrminado en base al promedio observado en los municipios urbanos. \’J\
Ca/a 11 Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. urbanos $422.38 Menor al promedio mpios. urbanos $422.38

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos
propios sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no
cuenta con la capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 15 centavos
para cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefada por
el Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el
57.76% en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.
Es decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 58 centavos de
los contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al
contemplado en el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.87 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones
que sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

{
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, presenta un sobregiro presupuestal del 1%,
reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Generales y Bienes Muebles e Inmuebles,
erogaciones que fueron soportadas por los Ingresos Adicionales, como se muestra a continuacion:

: : Présﬁpuesto Presupuésto‘ e S |
. Concepto lnicial | Aumento | Disminucion Modificado Ejercido | Variacion %
(c) (b-c)
Servucnos Personales $16O 648, 139 9,648,700 2,166,500 168,130,339 167,978,114 162,225, 1.
Materlales y Sumlmstros 120,377,384 1,977,700/ 1,288,700 30,066,384 28,889,706 1,176,678 4,
Servncnos Generales 44 861 843‘ 6,262,164 6, 096 300 45,027,707 45,516,597 (488,890) (1)
 Transferencias de 11,195,500 880,000 1,062,000 11,013,500 11,070,585  (57,085) (1)|
Recursos Fiscales =_ {
Gasto Corriente 88%  $246,082,866 18,768,564 10,613,500 254,237,930 253,455,002 782,928 1.
Transferencias de 1,200,000 0 0 1,200,000 899,335 300,665/ 25!
i Recursos Flscales _ i !
Bienes Muebles ¢ 92.401 " 9.932,335 17.000 10,007,736 12,956,986 (2,949,250 (29)
Inmuebles 5 ‘ i
lnversmnes en f
. Infraestructura para el 19,371,431 4,440,000 4,953,300, 18,858,131 18,646,778 211,353, 1
Desarrollo - 1 :
Inver5|ones Productlvas 1 500 OOOE 0 1,260,000 240,000 196,413 43587 18,
fﬁ,‘/’m de Inversién © $22,163,832 14,372,335 6,230,300 30,305,867 32,699,512 (2,393,645). (8)|
(]
'Deuda Pablica 1% $3,130,000 0 552,000 2,578,000 2,607,417  (29,417) (1)
Total de Egresos 100% $z71 376,698 33,140,899 17,385,800 287,121,797 288,761,931 (1,640,134) (1)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 5, Seccién Unica, de fecha 15 de Enero de 2007.

(b) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XXIX, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

2.2.2 Anélisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $288,761,931; es decir se observé una variacion del 1%, mas
en relacién con el presupuesto modificado de $287,121,797, lo que representa $1,640,134, mas.

chow”
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- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta un ahorro presupuestal por $1,176,678 que representa
el 4% de su presupuesto modificado, reflejandose basicamente en la partidas de Productos Alimenticios
para el Personal en las Instalaciones con una variacidon del 7%, este ahorro que se refleja se origind en
Obras y Servicios Publicos por ser las dependencias que por su naturaleza requieren de esta partida, sin
embargo la buena administracion de los recursos al final se refleja con un ahorro; en Refacciones y
Herramientas Menores con una variacion del 3%, debido a que en Obras Publicas se implementé una
politica de ahorro para hacer frente a la critica situacion que atraviesa la administracién al final del ejercicio;
en Materiales Complementarios con una variacion del 7%, debido a ahorros de la mayoria de las
dependencias que lograron cumplir sus objetivos con un poco menos de presupuesto; y en Combustibles
con una variacion del 5%, principaimente en la Direccidon de Seguridad Publica, en donde se implementd un
programa de optimizacion de recursos.

- Servicios Generales. Este renglén presenta un sobregiro presupuestal de $488,890 que representa el 1%
de su presupuesto modificado, basicamente en la partida de Alumbrado Publico con una variacion del 6%,
a pesar de que se le asigna la mayor cantidad del presupuesto de este capitulo y resulté insuficiente debido
a las constantes instalaciones que se realizan.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $11,969,920, los
cuales fueron aplicados como se muestra a continuacion: En el gasto corriente se ejercieron $11,070,585,
en el otorgamiento de apoyos de Seguridad Publica, Asilo de Ancianos, COTUME, Cruz Roja, Escuela de
Policia, Proteccion Civil, Federacion Estatal de Sindicatos, Rastro Municipal, Casa de la Cultura, Becas a
Estudiantes, Atencion a la Juventud, entre otros, asi como apoyos a Comisarias y Delegaciones.

El Gasto de inversion fue de $899,335, y se aplico al Programa de Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. Las erogaciones de este capitulo fueron de $12,956,986, destinandose a
la adquisicion de Mobiliario y Equipo de Administracién, Maquinaria y Equipo de Construccion, Equipos y
Aparatos de Comunicacion y Telecomunicacion, Equipo de Computacion Electrénica, Equipo de Limpieza y
Recoleccién de Basura, Vehiculos y Equipo Terrestre y Vehiculos para Seguridad Publica.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $18,646,778, los
cuales fueron destinados a la realizacion de 79 obras puUblicas que benefician a la poblacion en los rubros
de electrificacion, urbanizacion municipal e infraestructura deportiva, de salud y educativa.

+Deuda Ptiblica. En este capitulo el gasto fue de $2,607,417 y se integra de la siguiente manera:

Amortizacion de Pasivo a Largo Plazo: $1,995,032
Fonhapo $441,716
Crédito Cofidan (bandam) 1,553,316 /

&

Pa%o de lntere(s;}s/ 612,385 \J\
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Fonhapo $50,100
Crédito Cofidan (bandam) 562,285

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamano de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El niumero de servidores publicos que
laboran en la Administracién Municipal representan el 0.76% de la poblacion del municipio, ubicandose en
el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos. Es
decir, que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. urbanos 0.75% Arriba del promedio mpios. urbanos 0.75%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal de la Administracion Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $207,240 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. urbanos $156,726 Arriba del promedio mpios. urbanos $156,726

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo
toda accién & gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 6.46% de su gasto total en inversion
en obra publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios urbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 6 centavos se invirtieron en
obra publica.
ACEPTABLE: : NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. urbanos 11.7% Abajo del promedio mpios. urbanos 11.7%

- Inversién en obra publica per cépita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en
relacién con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $115.47 anual por cadg
habitante del municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios urbanos. L\
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. urbanos $177.37 Abajo del promedio mpios. urbanos $177.37

* Retribuciéon en obras en relacion con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de
inversion en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El
Municipio de San Luis Rio Colorado recaudé $99,680,645 de ingresos propios, reintegrando de esos
recursos el 19% en obras publicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios urbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el
Municipio le reintegré 19 centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. urbanos 38.00% Abajo del promedio mpios. urbanos 38.00%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de
obtener 4.49 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el propésito de plantear alternativas
que reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de rediseriar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se
sugiere incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando
sus recursos Yy priorizando la realizaciéon de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y
demandas ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.

i\)

Sin embargo, se recomienda que la realizacion de obra publica no dependa principalmente de
transferencias de recursos federales o estatales. Se exhorta a destinar mayores recursos propios para
inversion en infraestructura, retribuyendo a favor del ciudadano el cumplimiento de sus obligaciones

fiscales.

Cx - N

16 Municipio de San Luis Rio Calérado, Sonora



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizd de acuerdo a la facultad
que se le otorga a la Contaduria Mayor de Hacienda en el articulo 46 fraccion lll y IV segundo parrafo de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$65,071,465, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $16,462,385,
los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por
$16,457,162, que representa el 100%. El egreso de $16,457,162, reportado en la Cuenta Publica, no
coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendi6 a $16,462,385,
determinandose una diferencia por $5,223, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2007
en la cuenta bancaria nimero 447459920 de BBVA Bancomer, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucién de
obras para mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del
municipio principalmente en urbanizacién municipal, electrificacién e infraestructura basica educativa.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $49,778,769, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $16,632,848 que representa el 33%, Deuda Publica por $33,123,546 que
representa el 66%, Gasto corriente por 16,500 representando menos del 1% y Gastos Financieros por
$199 que representa menos del 1%, dando un total de $49,773,093. El egreso de $49,773,093,
reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo
ascendié a $49,778,769, determinandose una diferencia por $5,670, la cual se encuentra como saldo al
31 de diciembre de 2007 en la cuenta bancaria nimero 4012942538 de HSBC de México, S.A, asi
mismo fue reintegrado en el ejercicio 2008 el gasto corriente.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejerci6 el 33% en combustibles,
compra, mantenimiento y conservacion de equipo de transporte, sueldos y compensacién adicig | por
servicios especiales al personal de caracter eventual.

- Deuda Piblica. En relacion a Deuda Publica se ejercio el 66%. / (‘N\
b
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« Otros. El Ayuntamiento ejercio recursos por $199, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los
siguientes indicadores:

* Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FAISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FAISM asignado al municipio, 0.0 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos
no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningin peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales
del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de la administracién correcta de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad
de este apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

i
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Ill. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 16 Fraccion |l de la Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de San Luis Rio Colorado no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2007, este Municipio se planteé una serie de
propositos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, informé que logré realizar en su mayoria sus metas
programadas logrando abarcar las principales responsabilidades establecidas en su Plan Municipal de
Desarrollo, beneficiando a la poblacion en los sectores de Servicios y Obras Publicas, Seguridad
Publica, Educacién, Atencion a fa Juventud, Turismo, entre otras.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 60% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas programaticas, el Municipio acregdito6 el
75.65% de ellas con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLY.

N\
/ onor
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas
programaticas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 5.71 como puntaje promedio en
este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion Ili, de la Ley de Gobierno
y Administracién Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: 1)
Los objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; Il) La desagregacion en
subprogramas, cuando las actividades lo requieran; lll) La cuantificaciéon de metas por programa y
subprograma, en su caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicién y denominacion; 1V)
Las previsiones de gasto; V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su
caso, y los criterios que justifiquen la asignacion de los recursos; y Vi) Las demas previsiones que
establezca la Tesoreria Municipal 0, en su caso, Unidad de Programacién y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluaciéon al desempefo de
la administracién municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con

un expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su
cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

Los ingresos del Organismo ascienden a $8,921,557 y los egresos a $9,346,394 presentando un
déficit de $424,837.

Los ingresos se conforman por Aprovechamientos por $258,927, que representa el 2.90%,
Participaciones por $5,881,446, que representa el 65.92%, Productos por $2,081,903, que
representa el 23.34%, Ingresos Extraordinarios por $699,281, que representa el 7.84% del total.

-

Los egresos se conforman por Servicios Personales por $6,340,464, que representa el 67.84%,
Materiales y Suministracion por $829,530, que representa el 8.88%, Servicios Generales por
$2,125,955, que representa el 22.75%, Gastos Financieros por $26,045, que representa el
0.28%,Diversos por $115, que representa el 0%, y Bienes Muebles e inmuebles por $24,28g, que

™ representa el 0.25% del total.
r .
o Municipio de San Luis Rio Co

20 ado, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

4.2 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $110,440,604 y los egresos a $97,015,823 presentando
un superavit de $13,424,781.

Los ingresos se conforman por Servicios por $128,439,948, que representa el 116.30%,
Bonificaciones Sobre Ingreso por $(20,427,596), que representa el (18.50)%, Productos
Financieros por $2,278,493, que representa el 2.06%, y Otros Productos por $149,759, que
representa el 0.14% del total.

Los egresos se conforman por Operacién por $60,663,847, que representa el 62.53%,
Comercializacién por $10,528,781, que representa el 10.85%, Administracion por $18,965,569,
que representa el 19.55%, Gastos Financieros por $6,840,024, que representa el 7.05%, y Otros
Gastos por $17,603, que representa el 0.02% del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2007, presentada por el Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora,
correspondiente a la Administracion Directa , Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del
Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2007, fuera real y ademas estuviera
acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis
de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Deudores por Vivienda Fonhapo

1.1 Se observé al 31 de diciembre del 2007 que no existen pagarés que amparen los adeudos de
Deudores por vivienda FONHAPO por $1,422,541.

-2 Funcionarios y Empleados

1.2  Se observo al 31 de diciembre de 2007, que existen adeudos de personas que no laboran gn el
Ente por $186,740.

Activo Fijo /

1.3  Se observd al 31 de diciembre de 2007 que el Ayuntamiento no ha registrado en su contabffidad,
los Activos Fijos (Terrenos del Golfo de Santa Clara con una superficie de 297-68-61 hectareas),
donadas por el Gobierno del Estado de Sonora, segun la Ley 103 publicada en el Boletin Oficial

g numero 4 seccion Il de fecha 12 de julio de 1999, el cual debera efectuar previamente una f
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1.4

valuacion del Inmueble, para posteriormente incorporarse al Patrimonio Municipal como lo
establece la Ley de Gobierno y Administracién Municipal.

Se observo al 31 de diciembre de 2007 venta de Bienes Inmuebles por Terrenos ubicados en el
Golfo de Santa Clara por $1,113,774, operaciones de las cuales no se presenté autorizacion del
Ayuntamiento asi como el Avaltio de los mismos, aclarando que no se encuentran registrados
en el Activo Fijo y Patrimonio correspondiente, unicamente se contabilizé en Ingresos la venta
de Bienes Inmuebles.

Fondos Ajenos

1.5

1.6

1.7

Se observé al 31 de diciembre de 2007 un saldo por $30,180, de Programas Federales no
reintegrados a la Federacién, como lo establece la normatividad respectiva.

Se observé al 31 de diciembre de 2007 que en la revisién de 4 obras publicas por $2,845,982,
realizadas con recursos Estatales, se ejercieron importes menores a los autorizados, destinando
las economias generadas a otras obras, sin contar con la autorizacién previa de la Secretaria de
Hacienda del Estado de Sonora. El importe autorizado para la realizacion de estas obras es por
$4,679,649, y las economias obtenidas fueron del orden de $1,833,667.

Se observo al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de 6 obras por $2,534,256, las cuales
se realizaron con recursos provenientes de economias generadas de las obras autorizadas en
los oficios SH-ED-06-149, SH-ED-06-241, SH-FEIEF-06-036, SH-PAFEF-06-085 y
SH-ED-07-042, de fechas 11 de agosto, 05 de diciembre, 28 de noviembre, 20 de diciembre de
2006 y 20 de febrero de 2007, respectivamente, no se presentd la autorizacion previa de la
Secretaria de Hacienda para que estas economias se aplicaran.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.8

Se observé al 31 de diciembre de 2007 que existen ingresos por concepto de impuestos
adicionales sobre impuestos y derechos que no fueron cobrados por el ente por $3,858,509.

Egresos

1.9

Se observo al 31 de diciembre 2007 poliza de cheque sin evidencia documental por $103,982.

1.10 Se observaron gastos amparados con comprobantes sin requisitos fiscales por $4,354,323.

1.1

0

Revisién de Recursos Humanos

No se efectlian correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta o en su caso
entrega del saldo a favor del Crédito al Salario a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Municipio, efectuando calculos a 7 empleados, obteniéndose selectivamente una
diferencia al 31 de diciembre de 2007 de Impuesto Sobre la Renta por $80,928.

w” 2
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Objetivos y Metas

1.12 Se observd que en las dependencias: Secretaria del Ayuntamiento y Tesoreria de 12,252 metas

seleccionadas para su revision, se acreditaron 9,164, incumpliendo con 3,088 metas,
consistentes en Evaluacién del desempefio de funcionarios y personal de Secretaria, incluyendo
Comisario y Delegados (2) y Verificar el cumplimiento de la Ley de Alcoholes, respecto de los
permisos eventuales de competencia Municipal (12), Continuar con las invitaciones a los
contribuyentes morosos, asi como aquellos deudores que su saldo sea considerable, para que
acudan a Tesoreria Municipal a regularizar su situacion (925) y Requerir a los contribuyentes
que cumplan en tiempo con sus pagos de impuesto predial (2,149), lo anterior debido a que no
se tienen establecidos controles que nos permitan corroborar su cumplimiento.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos
1.13 Se observaron Gastos Improcedentes realizados con recursos de este fondo por $4,000,000

consistentes en gasto corriente los cuales se reintegraron en su totalidad, generando Productos
Financieros por $19,975, calculados en base a la TIIE (Tasa de Interes Interbancaria de
Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso hasta su reintegro,
quedando un saldo pendiente por $19,975.

5.2 Organismos Paramunicipales

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.1

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de este Organismo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié6 a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacién

Observaciones Generales

22

“R

Se observo que la contabilidad de la Feria del Algodén 2007 no se encuentra integragia ala
contabilidad del Organismo teniendo cuentas de Activo por $296,389, cuentas de Pasivo por
$11,005, Ingresos por $5,702,252 y Egresos por $5,416,868.

i 2
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Estado de ingresos y Egresos
Ingresos
2.3 Se observé al 31 de diciembre de 2007 que existe diferencia de $580,206, entre contabilidad
registrado en el Organismo por $5,181,432 y las transferencias realizadas por el Municipio por
$5,761,638.
Egresos

24

Se observé al 31 de diciembre de 2007 poélizas de cheques sin evidencia documental del gasto
por $3,379.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

2.5

Se observo que no se efectian correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y
Crédito al Salario a los trabajadores que integran la némina catorcenal del DIF del Municipio de
San Luis Rio Colorado, Sonora, obteniéndose selectivamente diferencias al mes de diciembre
de 2007, de 6 empleados por $13,754 de Impuesto Sobre la Renta retenido de menos a los
trabajadores.

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.6

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Organismo es evaluado como
Deficiente debido a que se derivaron observaciones relevantes y reincidentes de ejercicios
anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado, informandole
también que se daria préoximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro
y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de
los recursos asignados.

Revisidn y Fiscalizacién

Balance General

Cuentas por Cobrar

2.7

2.8

“h

Se observo al 31 de diciembre de 2007 que existe diferencia de $466,490, entre contabilidad por
$93,087,836, y el reporte emitido por el sistema de control de usuarios del Servicio de Agua por
$92,621,346.

Se observé al 31 de diciembre de 2007 un saldo de IVA acreditable por $9,496,377,
correspondiente a varios ejercicios fiscales, el cual no se ha solicitado devolucién ante el
Servicio de Administracion Tributaria.

¥
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Estado de Ingresos y Egresos
Egresos
29 Se observo al 31 de diciembre de 2007 poliza de cheque sin evidencia documental del gasto por
$3,301.

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion de la
Cuenta Publica:

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 18 $26,398,771
No Cuantificadas 4 0
22 $26,398,771

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $26,398,771. Esto representa el 9.14% en
relacion con el total de los recursos ejercidos durante el 2007, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
en virtud de obtener 8.28 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
Municipio, 9 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2007,
nos permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones
detectadas en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

A Total Observaciones Observaciones
° Observaciones Solventadas por Solventar

2003 33 3 30

2004 20 18

2
2005 24 2 22 4
: 2006 29 2 27

vx
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Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2003, 2004, 2005 y 2006.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento, no presentd dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumenté este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencidon de la Evaluaciéon Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2007".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

dEe‘IIi::::ao:o Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestion financiera 8.2 20% 1.64
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 7.8 20% 1.57
Evaluacion al ejercicio del gasto 4.4 20% 0.90
Evaluacion a la administracion de fondos 10.0 10% 1.00
Evaluacién al cumplimiento de metas 5.7 10% 0.57
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 8.2 20% 1.66
EVALUACION FINAL 7.34

VIIl. CONCLUSIONES /
. La elaboracién y presentacién de la informacién contenida en la Cuenta Publica que” nos ocupa, es

responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion. 9/ v,\
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Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora por el Ejercicio 2007, con el apoyo de los
documentos base para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la
Evaluacion Global al Desemperio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal:
Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E) , 136 fraccién XXIV de la Constitucién Politica del Estado

de Sonora; 2°, 8° y 15 fraccion IV de la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda del H. Congreso
del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Puablica del Municipio de
San Luis Rio Colorado, Sonora, correspondiente al ejercicio 2007 presenta razonablemente en lo general la

situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la

consideracién de los C. Diputados integrantes de la LVIII Legislatura del Congreso del Estado, el presente
Informe de Resultados de ia Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2007, elaborado por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2008.

El Auditor Mayor

I
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