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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 12 DE NOVIEMBRE DE 2008.

Listade asistenciay declaratoria de quérum inicial.
Lecturay aprobacion del orden del dia.

Iniciativa que presentan los diputados coordinadores de los Grupos Parlamentario
de esta Legidaturay €l diputado José Salomé Tello Magos, con punto de Acuerdo
mediante el cual solicitan que el Congreso del Estado resuelva exhortar la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, para que en la definiciéon del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para €l Ejercicio Fiscal del afio 2009, realice las
previsiones que al efecto resulten necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones de la Ley General de Educacion, particularmente en lo relativo a
destinar para €l rubro de la educacion a menos el equivalente al ocho por ciento del
producto interno bruto del pais.

Iniciativa que presenta el diputado Francisco Garcia Gamez, con punto de Acuerdo
en relacion con la situacion econdmica que prevalece en € Municipio de Cananea,
Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Petra Santos Ortiz, con proyecto de decreto que
reformael articulo 168 de laLey de Agua del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision del Transporte, con proyecto de Ley que
Actualiza las Tarifas del Servicio Publico de Transporte en la Modalidad de Pasagje
en los Sistemas Suburbano y Foraneo en e Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Primera Comision de Hacienda, con proyecto de decreto
mediante € cua esta Representacion Popular autoriza al Ayuntamiento del
Municipio de Guaymas, Sonora, la contratacion de un crédito hasta por la cantidad
de $29' 000,000.00 (VEINTINUEVE MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.).

Dictamen que presenta la Segunda Comision de Hacienda, con proyecto de decreto
en relacion con el escrito del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, con
el que solicitan autorizacion de esta Representacion Popular a efecto de que ese
organo de gobierno municipal proceda a contratar un crédito en cuenta corriente
hasta por la cantidad de $10’ 000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 M.
N.) con e Banco Nacional de Obras 'y Servicios Publicos, Sociedad Naciona de
Credito.
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9.- Dictamen que presenta la Primera Comision de Hacienda, con proyecto de decreto
mediante el cua esta Representacién Popular autoriza al Organo Operador
Municipa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
Cajeme, Sonora, a que proceda a contratar un crédito hasta por la cantidad de
$46'744,310.00 (CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA
Y CUATRO MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS 00/100 M. N.), con €
Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora.
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10.- Dictamen que presenta la Primera Comision de Hacienda, con proyecto de decreto
mediante el cua esta Representacion Popular autoriza a Ayuntamiento del
Municipio de Caborca, Sonora, a efecto de que ese érgano de gobierno municipal,
proceda a contratar financiamientos hasta por la cantidad de $9'344,154.00
(NUEVE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.).

11.- Dictamen que presenta la Segunda Comision de Hacienda, con proyecto de decreto
mediante el cual esta Representacion Popular autoriza al Ayuntamiento de Bacum,
Sonora, a efecto de que ese 6rgano de gobierno municipal, proceda a contratar
financiamientos hasta por la cantidad de $1'500,000.00 (UN MILLON
QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.).

12.- Dictamen que presenta la Primera Comision de Hacienda, con proyecto de decreto
mediante el cua esta Representacién Popular a Ayuntamiento del Municipio de
Santa Ana, Sonora, a efecto de que ese érgano de gobierno municipal, proceda a
contratar financiamientos hasta por la cantidad de $5'519,706.00 (CINCO
MILLONES QUINIENTOS DIECINUEVE MIL SETECIENTOS SEIS PESOS
00/100 M. N.).

13.- Dictamen que presenta la Segunda Comision de Hacienda, con proyecto de decreto
mediante el cual esta Representacion Popular autoriza a Organo Operador
Municipa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Agua
Prieta, Sonora, a que proceda a contratar un crédito hasta por la cantidad de
$10'000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.), con € Fideicomiso
Fondo Revolvente Sonora.

14.- Clausuradelasesiony citatorio paralapréxima.

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA 2



Noviembre 11 2008 Afio 2, No 153

Hermosillo, Sonora a 11 de Noviembr e de 2008.
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HONORABLE ASAMBLEA:

En nuestro caracter de diputados de esta quincuagésima octava

legidatura, y en gjercicio de nuestro derecho constitucional de iniciativa consagrado por 10s
articulos 53, fraccion |11 de la Constitucién Politica del Estado, y 32 fraccion |1 de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de Sonora, acudimos ante esta Honorable Asamblea a

efecto de proponer el punto de acuerdo que adelante detallamos conforme ala siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

En nuestro pais se ha asignado a la educacion publica un papel
relevante  como la via que € Estado dispone para alcanzar el desarrollo nacional;
traduciendo esta prioridad en normas juridicas que reconocen a la educacion como un

derecho fundamental en México y una responsabilidad irrenunciable del Estado.

Dentro de este marco constitucional y legal, existen disposiciones
normativas federales y locales que reconocen el principio del financiamiento publico de la

Educacion en México, como las siguientes:
Articulo 25 delaLey General de Educacién:

..." El Ejecutivo Federal y €l gobierno de cada entidad federativa, con sujecion a las leyes
de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten aplicables, concurriran al
financiamiento de la educacion publica y de los servicios educativos. El monto anual que el
Estado - Federacién, entidades federativas y municipios- destinen al gasto en educacion

publica y en los servicios educativos, no podra ser menor a ocho por ciento del producto
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interno bruto del pais, destinando de este monto, al menos, el uno por ciento del producto

interno bruto a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnoldgico en las instituciones de
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educacion superior publicas....”

APARLAMENTARIA

Articulo 12 dela Ley de Educacion del Estado de Sonora:

‘... €l Estado en coordinacion con e Gobierno Federal, tomaréa en cuenta e caracter
prioritario de la educacion publica para los fines del desarrollo estatal y nacional,
procurando en todo tiempo, fortalecer las fuentes de financiamiento de la tarea educativa y
destinar recursos presupuestarios crecientes, en términos reales para la educacion

publica”
Articulo 25 dela Ley de Educacion del Estado de Sonora:

‘... € Estado otorgara un salario profesional para que los educadores de los planteles del
propio Estado, alcancen un nivel de vida decoroso para su familia; puedan arraigarse en
las comunidades en las que trabajan y disfrutar de vivienda digna; asi como para que
dispongan del tiempo necesario para la preparacion de las clases que imparten y para su

perfeccionamiento profesional”

Se han realizado esfuerzos de gran trascendencia con el objeto de
impulsar a planos superiores la labor educativa, entre otros, el “Acuerdo Naciona para la
Modernizacion de la Educacion Bésica’ en mayo de 1992, y la firma del “Compromiso
Socia por la Calidad de la Educaciéon” en agosto de 2002; procesos que han quedado
inconclusos y que pueden revertirse, pues aunque se concibieron para acercar mas
voluntades, mas recursos y mejores visiones a la educacion, lamentablemente y en muchos

de los casos se han convertido en letra muerta.
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Hoy en dia se impulsa una gran alianza por la calidad de la educacion

entre el Gobierno Federal y los trabajadores de la educacion. Alianza que necesariamente
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requerira de mayores recursos presupuestales para alcanzar 10s objetivos trascendentales

APARLAMENTARIA

gue en ella que se han plasmado.

Es importante sefidar que en e marco de la division de las

responsabilidades para el financiamiento de la educacion, en nuestra entidad los gobiernos
federal y estatal realizan esfuerzos extraordinarios para incrementar la participacion, asi
como la adecuada distribucion y aplicacion de recursos publicos destinados a este sector.
Sin embargo, debemos considerar la existencia de enormes rezagos que es imprescindible
abatir, mismos gque se manifiestan en areas rurales y urbano marginales del Estado, sobre

todo en laregion sur de la entidad.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 52 y 53 de la Constitucién Politica Loca y 32, fraccién 11, de la
Ley Organica del Poder Legidlativo, sometemos a consideracion de este pleno, el siguiente
punto de

A CUERDO:

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, exhorta a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, para que en la definicion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para e Ejercicio Fiscal del afio 2009, redlice las previsiones que a efecto
resulten necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley Genera de
Educacion, particularmente en lo relativo a destinar para el rubro de la educacién al menos
el equivalente a ocho por ciento del producto interno bruto del pais.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, manifiesta su disposicion para que en €l
proceso de andlisis, discusion y aprobacion de las iniciativas en materia de presupuesto del
Gobierno del Estado, para el proximo gercicio fiscal, se tome en cuenta la disponibilidad
de recursos para incrementar en términos reales y de manera integral, los destinados al
sector educativo del estado, considerando las previsiones necesarias para atender los
requerimientos de equipamiento, infraestructura, inversiéon en profesionalizacion vy
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superacion del magisterio, asi como el salario profesional de los trabajadores de la
educacion, conforme alas responsabilidades de concurrencia sefialadas en laley.

Finalmente, y considerando el contexto y la relevancia del tema que
nos ocupa, con base en € articulo 124, fraccion 111 de la Ley Organica del Congreso del
Estado, solicitamos se considere €l presente asunto como de urgente y obviaresoluciony se
dispense e tramite de comision, para que sea discutido y aprobado, en su caso, en esta

misma sesion ordinaria.

ATENTAMENT E:

DIP. CARLOS DANIEL FERNANDEZ GUEVARA

DIP. FRANCISCO GARCIA GAMEZ

DIP. REYNALDO MILLAN COTA

DIP. VENTURA FELIX ARMENTA

DIP. JOSE SALOME TELLO MAGOS

ngtils'tados fé\ ng\%’!_ﬁmmn,
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Hermosillo, Sonora; a 30 de Octubre de 2007
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HONORABLE ASAMBLEA:

Francisco Garcia Gamez, en mi carécter de Diputado Local
integrante de la Quincuagésima Octava L egislatura del Congreso del Estado, en gercicio de
las facultades establecidas por los articulos 52 y 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica
del Estado y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo, me permito someter
a consideracion del Pleno de esta Asamblea Legidlativa, propuesta con punto de Acuerdo,
sustentada bajo la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

La actual situacién de la ciudad de Cananea es probablemente la mas

critica que esa comunidad ha enfrentado en mucho tiempo.

El desempleo en Cananea es alarmante. Tan solo en empleos directos
la empresa minera generaba 1,300 en mineriay 300 en personal de confianza, asi como mas
de 4,000 indirectos de companias terceras o0 proveedores de bienesy servicios, empleos que
con la huelga laboral que existe desde casi un afio y medio, estan actualmente

“suspendidos’ afectando a miles de familias.

Por otro lado, a ser la mineria la principal actividad econémica de
esaregion, € sector comercial también se ha visto severamente afectado con su inactividad,
pues seguin datos generados por la Camara de Comercio local, se estima gue la economia de
la comunidad ha caido en un 85% desde que inici6 la huelga, por 1o que muchos comercios

se han visto también en la necesidad de despedir a sus empleados afectando alin més la
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situacion econdmica, a punto de que en Cananea las calles después de las seis de la tarde

estan solas pues ya no hay actividades.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Como consecuencia de lo anterior, se ha incrementado el fendmeno
migratorio y cada vez son més las familias que tienen que abandonar su lugar de origen en

busca de trabajo, paralo cual acudian generamente alos Estados Unidos.

Si alo anterior sumamos el hecho de que la actual crisis econémica
mundial, que afecta de manera importante a los Estados Unidos, ha incrementado el
numero de empresas que han cerrado 0 han tenido que reducir considerablemente su planta
laboral, la situacion es todavia peor para los cananenses, pues la crisis ha hecho cas
imposible conseguir empleo para nuestros paisanos en Estados Unidos, obligandolos a
regresarse atratar de encontrar mejores Opciones.

Lamentablemente, como la historia 1o ha demostrado, las crisis
econdmicas traen aparejadas también la pobreza y la inseguridad, ya que en Cananea se ha
presentado un incremento en delitos patrimoniales, una situacién que préacticamente no

existia antes de que estos problemas surgieran.

Otro aspecto que reviste importancia es €l relativo a la falta de agua
potable en e municipio, a pesar de que los mantos acuiferos ubicados en esa region

abastecen a una parte considerable de la poblacion del Estado.

Es necesario y urgente que se destinen mayores recursos para €l
saneamiento y la construccion de la infraestuctura hidréulica necesaria para asegurar la
dotacion de agua potable a la comunidad, para lo cua el Ayuntamiento se encuentra

actualmente realizando gestiones con € Gobierno del Estado, sin embargo el problema aln

no se haresuelto.
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Por ultimo, y no por ello debe ser menospreciado, la temporada

invernal est4 précticamente sobre Cananea y las condiciones climéticas prevalecientes en
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esa region hardn més dificil la situacion econémica de la comunidad, pues es de todos

APARLAMENTARIA

conocido que las temperaturas de esa época se encuentran generalmente muy por debajo del
punto de congelacion, lo cual implica mas gastos en combustibles (gas y lefia) para permitir

sobrellevarlas. Ademas de ello, las enfermedades propias de la temporada también

repercuten negativamente tanto en la salud como en la economia de esa poblacion.

Todo esto ocurre, sin tomar siquiera en cuenta el problema del clima
de inseguridad vigente en todo el pais, y del cual Sonoray particularmente Cananea han

sido testigos directos.

Por todo lo anterior y como Representante Popular por esa region, es
necesario acudir ante esta Honorable Tribuna para plantear la dificil situacion que los
cananenses enfrentamos y para solicitar laintervencion de esta Soberania en la busqueda de
soluciones en e muy corto plazo que nos permitan sobrellevar y superar esta crisis

econémicay social.

Comparieros diputados: 1a historia ha demostrado que Cananea es una
comunidad que ha sabido enfrentar y ha superado los embates que se le han presentado, y
gue los cananenses somos gente de arraigo, trabgjadora y comprometida con nuestra
comunidad y nuestro Estado en la busqueda de mejores condiciones de vida, por 1o que
estamos seguros que libraremos esta crisis y saldremos adelante, sin embargo es sensato
reconocer que en este momento Cananea requiere de la ayuda urgente de todo Sonora, de la
ayuda de todas las instancias del Gobierno para unidos hacer frente comin a nuestra

problematica.
En las apuntadas condiciones, me permito presentar el siguiente
punto de:
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ACUERDO
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PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora acuerda exhortar a las autoridades
estatales y federales competentes para que a la mayor brevedad posible implementen las
acciones de gobierno oportunas y destinen |os recursos publicos necesarios para la atencion
de ladificil problematica econdmicay socia presente en el municipio de Cananea, Sonora.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve crear una comision especial para
que gestione ante las autoridades estatales y federales competentes, la obtencion de
recursos extraordinarios que permitan a municipio de Cananea hacer frente a la
contingencia econdmicay social vigente, sin perjuicio de las acciones que actualmente se
hubieren implementado por parte del Gobierno Estatal y el Gobierno Federal.

TERCERO.- El Congreso del Estado de Sonora invita tanto a Titular del Poder Ejecutivo
de nuestra Entidad y a Presidente Municipal del Ayuntamiento de Cananea, 0 a los
funcionarios que estos tengan a bien designar para tal efecto, a acompafiar a la comision
especia en las gestiones correspondientes.

Finalmente, y considerando el contexto y la relevancia del tema que
nos ocupa, con base en el articulo 124, fraccion 111 de la Ley Organica del Congreso del
Estado, solicito se considere € presente asunto como de urgente y obvia resolucion y se
dispense € tramite de comision, para que sea discutido y aprobado, en su caso, en esta

misma sesion ordinaria.

Congreso del Estado de Sonora
Quincuagésima Octava L egidlatura

Dip. Francisco Gar cia Gamez
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HONORABLE ASAMBLEA:
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La suscrita Diputada Petra Santos Ortiz, en mi carécter de integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética de esta Quincuagésima

Octava Legidlatura, en gercicio de mis derechos constitucionales de iniciativa, consagrado
por los Articulos 53, fraccion 111, de la Constitucién Politica del Estado y 32, fraccion |1, de
laLey Orgénicadel Congreso del Estado de Sonora, comparezco ante esta soberania con €l
propdsito de someter a su consideracion y discusion iniciativa de Ley que reforma el
articulo 168 de laLey de Agua del Estado de Sonora, con € propésito de eliminar la
facultad de las autoridades en materia de agua para suspender por completo el
servicio doméstico de agua potable, asimismo, establecer la posibilidad de exentar del
pago de este servicio a familias de escasos recur sos y que |os or ganismos operadoresy
los prestador es de servicio de agua no cobr en, durante la suspensiéon parcial o total del
servicio, las cuotas establecidas en las leyes de ingresos de los ayuntamientos. Por lo
que me permito sustentar la viabilidad de mi iniciativa en la siguiente exposicion de
motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida que le asegure la
satisfaccion de las necesidades para su bienestar, tales como la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios publicos necesarios para una vida decorosa;
sin embargo, la agenda en materia de justicia social en nuestra entidad tiene no pocos
pendientes en virtud que miles de sonorenses viven aln en situacion precaria, misma que
se manifiesta en la imposibilidad de acceso a los minimos niveles de bienestar por carecer
de los medios para €ello. Hasta €l acceso seguro a agua para consumo doméstico se
constituye en un “viacrusis’ para mucha de la gente que vive en pobreza en nuestro estado,
que ademas del ese flagelo ( € de la pobreza) padece de la insensibilidad de algunas
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autoridades, que sin reparar en las consecuencias, cortan € suministro de agua, siguen

cobrando €l servicio después de suspendido, ademés de que en muchos lugares, dicho
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servicio es de malacaidad.

APARLAMENTARIA

El Comité sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las

Naciones Unidas define en la Observacion No. 15, “ El derecho humano al agua como €l

derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible
para el uso personal y doméstico” . La Observacion sefiala que € derecho humano a agua
entrafa tanto libertades como derechos. El derecho a mantener el acceso al suministro de
aguay a no ser objeto de injerencias, como por gjemplo, no sufrir cortes arbitrarios del
suministro 0 a la no contaminacion de los recursos hidricos. Asi mismo establece tres

factores que se deben aplicar en cualquier circunstancia:

Disponibilidad.- El abastecimiento de agua de cada persona debe ser

continuo y suficiente para los usos personalesy domésticos.

Calidad.- El agua necesaria para uso persona o doméstico debe ser
salubre, y por lo tanto, no ha de contener microorganismos o sustancias quimicas, 0

radiactivas que puedan constituir una amenaza parala salud de las personas.

Accesibilidad. El aguay las instalaciones y servicios de agua deben
ser accesibles a todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado. La
accesibilidad presenta 4 dimensiones. accesibilidad fisica, es decir que € agua y las
instalaciones y servicios de agua deben estar a acance fisico de todos los sectores de la
poblacion; accesibilidad econdmica, es decir que el aguay los servicios e instalaciones de
agua deben estar a alcance de todos, los costos y cargos directos e indirectos asociados con
el establecimiento de agua deben ser asequibles y no deben comprometer ni poner en
peligro el gercicio de otros derechos, no discriminacién, € agua y los servicios e
instalaciones de agua deben ser accesibles a todos; y por ultimo, acceso a la informacién,
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la accesibilidad comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir informacion sobre las

cuestiones de agua.
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Ademés, € agua representa aproximadamente e 70% del peso
corporal de los seres humanos. Si una persona pierde 10% del agua de su cuerpo su vida

esta en situacion de riesgo. Y si pierde 20%, la condicién es tan grave que puede morir. Se

sabe que una persona debe ingerir a dia una cantidad de agua que represente por |0 menos
3% de su peso, lo que significa que e promedio necesario de agua por persona es de
aproximadamente 2 litros al dia.

El Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales otorga a todos los seres humanos el derecho a contar con agua suficiente, a
precio asequible, fisicamente accesible, seguray de calidad aceptable para usos personales
y domesticos (Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales).

En este orden, en nuestro estado, 1os diversos organismos operadores
de agua a no encontrar la respuesta que €llos esperan, respecto a pago del servicio, inician
inmediatamente los cortes del suministro afectando a miles de usuarios que sencillamente
no tienen dinero para pagar el agua. Y a hemos dicho muchas veces en esta tribuna que en
nuestro estado la gente tiene que decidir entre comer, pagar €l agua o la luz y parece que
nuestras autoridades no entienden este dilema de la poblacién, pues todo es cobrar, cobrar y

cobrar.

Tal parece que para estas autoridades no existe la crisis economica
gue se esta profundizando dia con diay que afecta a los que menos tienen, llevandolos a
condiciones de pobreza extrema, afectay mucho a esos sectores que no les hemos cumplido
y, o obstante, se le sigue perjudicando, lo cual es a todas luces injusto, es por eso que
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estimo conveniente que desaparezcan las facultades de la autoridad para suspender el

servicio de agua potable para uso domestico y se deben buscar otras medidas para que la
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gente pague, ya quien generalmente cuando |a gente pobre no paga es porque no tiene.

APARLAMENTARIA

Asimismo, este poder debe establecer la posibilidad de no pago de

agua de las familias de escasos recursos para aiviar la carga tan pesada que se avecina,

situacion que validamente puede aprobar este Soberania en las correspondientes leyes de
ingresos de los Ayuntamientos, pues se busca un bien mayor para que las familias en
situacion vulnerable no se vean més af ectadas.

Finalmente, es importante plasmar en la Ley que los organismos o
prestadores de servicio de agua potable no podran cobrar ninguna cuota a los usuarios,
mientras el servicio esté suspendido parcial o totalmente, pues escudandose en |os contratos
que se celebran, se sigue cobrando, 1o que se constituye en un golpe mas para la economia

de las familias. ES un exceso gque se tenga que pagar por algo que no se recibe.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 52 y 53 de la

Constitucion Politica Local, someto a discusion de este Pleno la siguiente iniciativa de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 168 DE LA LEY DE AGUA DEL ESTADO DEL
SONORA.

ARTICULO UNICO.- Sereformael Articulo 168 de laLey de Aguadel Estado de Sonora
para quedar como sigue:

ARTICULO 168.- La fadta de pago a las tarifas a que hace referencia el Articulo 165
fraccion Il de la presente Ley, la derivacion del servicio no autorizada, o € uso distinto al
contratado, faculta al organismo operador o a prestador del servicio, en su caso, en los
términos del contrato de suministro, para suspender totalmente los servicios publicos de
agua potable y alcantarillado, hasta que se regularicen sus pagos y se cubran los créditos
fiscalesy el pago de gastos por € restablecimiento de dichos servicios.

CUMPLIR
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En caso de reincidencia, €l organismo operador, €l prestador del servicio o, en su caso, la
Comisién, podra rescindir € contrato de referencia. En caso de recontratacion, €l usuario
quedara obligado a cubrir €l importe de todos los conceptos correspondientes a un nuevo
contrato. Lo anterior sera independiente de poner en conocimiento de tal situacion a las
autoridades sanitarias.
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APARLAMENTARIA

Respecto del uso doméstico del agua, la falta de pago causara la limitacion del servicio,
pudiéndose suspender escalonadamente, pero nunca la suspension total del mismo. El
organismo operador o el prestador del servicio debera crear mecanismos alternativos para
recuperar €l pago, en el caso de uso domestico, y en su caso exentar del pago de drenaje,
agua potable y alcantarillado aquellas familias que por su condicién precaria no puedan
pagar; dichas exenciones deberdn establecerse en las leyes de ingresos de los
ayuntamientos.

Los periodos en que los usuarios tengan suspendidos total o parciamente los servicios
publicos de drenaje, agua potable y alcantarillado, |0s organismos operadores o € prestador
de servicio, no cobrarén las cuotas establecidas en la ley de ingresos de los ayuntamientos
respectivas.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.-El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

DIP. PETRA SANTOS ORTIZ

Hermosillo, Sonora, 12 de noviembre de 2008.
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COMISION DE TRANSPORTE

DIPUTADOSINTEGRANTES:

JOSE VICTOR MARTINEZ OLIVARRIA
GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
ENRIQUE PESQUEIRA PELLAT
REYNALDO MILLAN COTA
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APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Transporte de esta
Legislatura, previo acuerdo del Pleno, nos fueron remitidos escritos suscritos por los
ciudadanos Héctor Bueno Guerra, representante legal de “TUGESA S. A. de C. V.”;
Eduardo Gonzdlez Gaxiola, Representante Legal de “Transporte Especializado de
Guaymas, S. A. de C. V.”; Luis Armando Rodriguez Freaner, representante legal de
“Transportes de la Costa de Hermosillo, S. A. de C. V.”; Martha G. Diaz Morales, Gabriel
Holguin Castillo, Francisco G. Olguin Quintana, Victoria Renteria Zavala, Guadaupe
Carlota Martinez Galdz y Liliana Lizeth Ledn Martinez, concesionarios del servicio publico
de transporte publico suburbano de Hermosillo y, por ultimo, de los concesionarios del
servicio publico de transporte en la modalidad de pasgje del sistema foréneo, Francisco
Armenta Moroyoqui y Julio Teodoro Armenta Cota, concesionarios de |as rutas Baygjorit-
Navojoay Nachuquis- Navojoa, Sonora, mediante |os cuales se propone que esta Soberania
actualice las tarifas del servicio publico de transporte en la modalidad de pasaje en los
sistemas suburbano y foréneo, estimando a efecto que en los Ultimos afios se han
incrementado |os costos de operacion y no asi los montos de las tarifas por |os servicios que

prestan a la ciudadania.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen al

tenor de lasiguiente:
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PARTE EXPOSITIVA:
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APARLAMENTARIA

Mediante el acuerdo nimero 27, de fecha 07 de noviembre de 2006,
65y 66, del 12 de abril y 123, del 18 de octubre todos del afio 2007, asi como €l diverso
acuerdo numero 164, del 22 de abril del 2008 aprobados por este Congreso del Estado, nos

fueron turnados a los integrantes de esta Comision, escritos presentados por |os ciudadanos

anteriormente mencionados, mediante |os cuales solicitan a esta Soberania se actuaicen las
tarifas para € servicio publico del transporte en la modalidad de pasgje en los sistemas

suburbano y foraneo.

Para tal efecto, esta Comision de Transporte solicitd, por los
conductos legales, a la Secretaria de Infraestructura 'y Desarrollo Urbano que, mediante la
unidad administrativa correspondiente, realizara los estudios técnicos previstos por la Ley
de Transporte para que €l Congreso del Estado, dentro de sus facultades, pueda decidir en
consecuencia respecto de la solicitud de actualizacion de las tarifas objeto de este dictamen.

Cumplido lo solicitado por la autoridad de transporte, esta Comision

analizay resuelve la solicitud bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es competencia de esta Comision ordinaria realizar las
funciones de estudio, andlisis y dictamen, de iniciativas de ley, decreto, acuerdo y
solicitudes que les sean turnadas en materia de transporte, segun lo dispuesto por los
articulos 82, 92 y quinto transitorio de la Ley Organica del Poder Legidativoy e Acuerdo
numero 02 de fecha 19 de septiembre de 2006 aprobado por este Pleno.

CUMPLIR
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SEGUNDA .- Las tarifas de transporte y sus reglas de aplicacion se

determinaran procurando gue respondan siempre a un criterio técnico uniforme, igual para
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casos similares y diversificados de acuerdo con la zona o region donde habran de prestarse

APARLAMENTARIA

los servicios, por la diferenciacion de la situacion econdmica y las condiciones de
comodidad, seguridad e higiene en que se presta €l servicio en los lugares respectivos, para

lo cual, el Congreso del Estado autorizardy revisaralas tarifas que correspondan al servicio

publico de transporte, cada vez que varien sustanciamente las condiciones
socioecondmicas que le dieron origen, conforme lo establecido en los articulos 87, 88 y 90
delaLey de Transporte para el Estado Sonora.

TERCERA .- Esimportante sefialar que para determinar las tarifas del
servicio publico de transporte, en la modalidad de pasaje suburbano y foréneo, la Secretaria
de Infraestructura y Desarrollo Urbano debe redlizar los estudios técnicos necesarios,
debiendo tomar como base para €l célculo: € tipo de servicio, € salario minimo general
vigente en la region, e precio unitario del energético que se utilice y los costos directos e
indirectos que incidan en la prestacién del servicio; asimismo, deberén tomarse en cuenta
los estudios relativos de los concesionarios, si 1os hubiere, asi como la opinion del Consejo
Consultivo Estatal de Transporte, lo cua fue cumplido por la Direccion General de
Transporte de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, como consta en el
estudio respectivo que queda agregado a presente dictamen, en atencion a lo dispuesto por
el articulo 89 dela ley delamateria.

Es asi que en los célculos para determinar la actualizacion de las
tarifas se establecio, en primer lugar, analizar los porcentges acumulados de los
incrementos que han sufrido las principales variables desde la Ultima actualizacion de la
tarifa hastalafecha, correspondiente al periodo del afio 2002 al 2008, 1o cual da el siguiente

resultado:

CUMPLIR
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Andlisis General delasVariables
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Variables Por centaj e de aumento
Combustible 44.73%
Salario minimo 27.03%
Inflacion 31.29%
Promedio 34.35%

De lo anterior se desprende gque, en forma general, los costos horarios
para operar € servicio de transporte publico en las modalidades de pasgje suburbano y
forédneo, se han incrementado en un rango del 35.63% como minimo y hasta un 46.09%
como maximo, considerado como la inversion en una nueva unidad. Por lo que
técnicamente se establece que se requiere un incremento minimo del 35.63% para

compensar el incremento en los costos fijos, variables e indirectos.

Aunado alo anterior, en atencion al oficio nimero 3135-1/08 mediante
el cual esta Comision le solicito a la Direccion General de Transporte de la Secretaria de
Infraestructuray Desarrollo Urbano, la relacion de las rutas que existen en nuestro Estado
en el servicio publico de transporte en su modalidad de pasgje, en los sistemas suburbano y
foraneo, especificando su origen y destino; ademas, |a propuesta para el establecimiento de
unatarifa especial conforme alo dispuesto en el articulo 88 de la Ley de Transporte, dicha

dependencia del Gobierno del Estado remitié la siguiente informacion:

Tarifaque
cobran
actualmente
Municipio Ruta Normal
AGUA PRIETA -
AGUA PRIETA BASERAC 130.00
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AGUA PRIETA | AGUA PRIETA - BAVISPE 125.00

AGUA PRIETA - COL.

AGUA PRIETA S22 PR 70.00
AGUA PRIETA - SAN

AGUA PRIETA |10/t 120.00

ALAMOS ALAMOS - CAZANATE 36.00

ALAMOS ALAMOS - GUIROCOBA 35.00
ALAMOS- LOS

ALAMOS A DONES 45.00
ALAMOS- LOS

ALAMOS TANOUES 15,00

ALAMOS ALAMOS - MONIHUASA 25.00
ALAMOS- SAN

ALAMOS AN 23.00
CABORCA —

CABORCA DESEMBOQUE 45.00
CABORCA - EJDO EL

CABORCA Aprvan 30.00

CABORCA CABORCA - EL SASABE 150.00
CABORCA - PUERTO

CABORCA g 80.00
CABORCA - SANTO

CABORCA A 40.00

CABORCA CABORCA — SARIC 60.00

CABORCA CABORCA - ZARAGOZA 5.00
CD. OBREGON - PUEBLO

CAJEME e 25.00
CD. OBREGON -

CAJEME ANTONIO ROSALES 11.50
CD. OBREGON —

CAJEME e 25.00
CAJEME CD. OBREGON - BACUM 11.00
CD. OBREGON - BAHIA
CAJEME S 30.00
CD. OBREGON - BUENA
CAJEME Ui 22.00
CAIEME %)4. OBREGON - CAMP 1600
CAJEME %). OBREGON - CAMPO 1600
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CD. OBREGON - CAMPO

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

CAJEME 0 9.50
CAIEME gD. OBREGON - CAMPO 250
CAJEME g(g). OBREGON - CAMPO 12.00
CAJEME c7:7D OBREGON - CAMPO 13.00
CAJEME CD. OBREGON - CEDROS 50.00
CAJEME ggb%iTEGON - 7.50
CAJEME ?&gF'?ARCESON - CoL. 17.00
CAJEME ggi_gr%ﬁf Gl\slleL ITAR 1500
CAJEME $EF'£§REGON -BJIDO 16.00
CAJEME (E:gF',SF?AR,\'lE?AO N-= 7.00
chEME | e
CAJEME gB'A?(iiER?S N- 15.00
CAJEME ﬁ[E)N(égﬁE%ON - 10.00
CAJEME ﬁB A?i%iemoyo_ 30.00
cAsEME | OD OBREGON -ALTOS 1500
casme | D,00ECON
CAJEME ﬁ%ggﬁiﬁ?’l\'{ 20.00
CAJEME fﬂ%DOABNROEgON - 22.00
CAJEME fﬂ%sE'?_FéESGZON ] 16.00
CAJEME ﬁi'v%%gieo'\' - 30.00
CAJEME CD. OBREGON - OVIACHI 22.00

Digtﬁtados @ CCONCLARIDAD,
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CAJEME PANTEON NUEVO 10.00
CD. OBREGON -
CAJEME PAREDON COLORADO 20.00
CD. OBREGON —
CAJEME PAREDONCITO 20.00
CD. OBREGON —
CAJEME o onon 16.00
CAJEME CD. OBREGON - POTAM 25.00
CD. OBREGON —
CAJEME PROVIDENCIA 4.00
CD. OBREGON - PUEBLO
CAJEME YAou 12.00
CD. OBREGON -
CAJEME GUECHEHURCA 13.00
CD. OBREGON -
CAJEME QUETCHEHUECA 13.00
CD. OBREGON —
CAJEME SUIRIESO 45.00
CD. OBREGON -
CAJEME ROSARIO DE TESOPACO 45.00
CD. OBREGON - SAN
CAJEME e 12.00
CAJEME CD. OBREGON - SANTA 100,00
ANA
CD. OBREGON - SANTA
CAJEME MARIA DEL BUARAJE 20.00
CD. OBREGON - SANTA
CAJEME TERESA DE BACUM 7.50
CD.  OBREGON  —
CAJEME A UARI A 128.00
CAJEME CD. OBREGON - TEPOCA 90.00
CD. OBREGON —
CAJEME RNV 10.00
CD. OBREGON —
CAJEME AN 9.50
CD. OBREGON - VILLA
CAJEME o 5.00
CD. OBREGON - VILLA
CAJEME e 20.00
CAJEME CD. OBREGON - YECORA 120.00
CAJEME PUEBLO YAQUI - CAMPO 7.00
CUMPLIR
CONCLARIDAD,
NUESTRO
TRABAJO
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CANANEA CANANEA - ACONCHI 110.00
CANANEA - AGUA
CANANEA Al 100.00
CANANEA CANANEA - BACUACH! 50.00
CANANEA CANANEA - BANAMICHI 100.00
CANANEA CANANEA - GINAPAS 60.00
CANANEA —
CANANEA ey 40.00
CANANEA CANANEA — NACO 70.00
CANANEA CANANEA - SINOQUIPE 85.00
CANANEA CANANEA — URES 150.00
CUMPAS CUMPAS - AGUA PRIETA 100.00
ETCHOJOA - CAMPO
ETCHOJOA  [Eioio 14.00
HUIRACHACA —
ETCHOJOA  |paioine! 6.00
HUITCHACA —
ETCHOJOA | orith 9.50
MOCORUA —
ETCHOJOA | NS=0RDE 15.00
GUAYMAS  |EMPALME - EL YAQUI 23.00
EMPALME - FRANCISCO
uavmAs | P UE 18.00
EMPALME -
GUAYMAS GUADALUPE VICTORIA 23.00
GUAYMAS  |EMPALME- LA MISA 32.00
GUAYMAS  |EMPALME - MEZQUITE 18.00
GUAYMAS  |EMPALME —ORTIZ 18.00
EMPALME - PUNTA DE
GUAYMAS | 36.00
EMPALME - URSULO
GUAYMAS | il obN 15.00
GUAYMAS | GUAYMAS- EMPALME 6.00
GUAYMAS-LAS
GUAYMAS | Snaas 20.00
GUAYMAS- POBLADO
GUAYMAS MIGUEL ALEMAN 80.00
CUMPLIR
CONCLARIDAD,
NUESTRO
TRABAJO
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GUAYMAS - PUERTO

GUAYMAS Conos 55.00

GUAYMAS | GUAYMAS- SAN JOSE 7.00
GUAYMAS -SAN

cuaymas | ZAYM 9.00
CALLE 12 IMSS- LOS

HERMOSILLO | anrtte] 60.00
HERMOSILLO - 26 SUR

HERMOSILLO | -pcERO CON CALLE 4 38.00
HERMOSILLO - 28 SUR

HERMOSILLO | -pcERO CON CALLE 26 43.00
HERMOSILLO - 36
NORTE FINAL EN EL KM

HERMOSILLO | 128 DE LA CARRETERA 54.00
A PUERTO LIBERTAD EN
EL CAMPO PARNUELO
HERMOSILLO - AGUA

HERMOSILLO |De3M> 220,00
HERMOSILLO —

HERMOSILLO | HERNTS 140.00
HERMOSILLO |HERMOSILLO - ARIZPE 130.00
HERMOSILLO - BAHIA
HERMOSILLO | FERNES 60.00
HERMOSILLO - CAJON
HERMOSILLO | FERIES - 150.00
HERMOSILLO - CAMPO
HERMOSILLO |53V 53.00

HERMOSILLO —

HERMOSILLO |=Rh =2 165.00
HERMOSILLO |HERMOSILLO - CARBO 40.00
HERMOSILLO - CERRO
HERMOSILLO | HE"00 33.00

HERMOSILLO —
POBLADO MIGUEL
HERMOSILLO | 0B AR NIBIE. 26.00
DE HERMOSILLO
HERMOSILLO |HERMOSILLO - CUMPAS 120.00
HERMOSILLO -
HERMOSILLO | DSRURSIELS. 130.00
HERMOSILLO - EL
HERMOSILLO | RS 7.50
Dij Ttbstados (5) cggf\f%uLﬁRtDAD,
SONORENSES NUESTRO
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HERMOSILLO - EL

HERMOSILLO | caTon 10.00
HERMOSILLO -

HERMOSILLO | \\eor S 95.00
HERMOSILLO -

HERMOSILLO |\\NERAL DE LAMPAZOS 130.00
HERMOSILLO -

HERMOSILLO |\ S TE>UMA 110.00
HERMOSILLO - NACORI

HERMOSILLO | o 0 160.00
HERMOSILLO -

HERMOSILLO |\ xCOZARI 155.00

HERMOSILLO |HERMOSILLO - OPODEPE 95.00
HERMOSILLO -

HERMOSILLO | bre e Ra 20.00
HERMOSILLO - PUERTO

HERMOSILLO | \aenT 100.00
HERMOSILLO - SAN JOSE

HERMOSILLO | 5o 1 ACORA 95.00
HERMOSILLO - SAN

HERMOSILLO | J\\\ 15.00
HERMOSILLO - SAN LUIS

HERMOSILLO | o 5'co1 ORADO 318.00
HERMOSILLO - SAN

HERMOSILLO |MIGUEL DE 40.00
HORCASITAS
HERMOSILLO - SAN

HERMOSILLO | 5erino DE LA CUBVA 120.00
HERMOSILLO - SAN

HERMOSILLO | 5enbo pE URES 45.00
HERMOSILLO - SANTA

HERMOSILLO | oy 30.00
HERMOSILLO - SUAQUI

HERMOSILLO | coaNDE 80.00

HERMOSILLO |HERMOSILLO - TEPACHE 130.00
HERMOSILLO -

HERMOSILLO | 150AHUE 17.00
HERMOSILLO |HERMOSILLO -URES 45.00
HERMOSILLO - VALLE
HERMOSILLO | 5= a SUPETO 150.00
HERMOSILLO - VILLA
HERMOSILLO | o =5 140.00
Dij Ttbstados (5) cggf\f%uLﬁRtDAD,
SONORENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA 25



Noviembre 11 2008 Afio 2, No 153

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

HERMOSILLO |HERMOSILLO - YECORA 155.00
HERMOSILLO |HERMOSILLO - ZAMORA 10.00
HUATABAMPO -
HUATABAMPO| B2 TASAVE 11.00
HUATABAMPO -
HUATABAMPO| BV SAN 12,00
HUATABAMPO -
HUATABAMPO| 1T OSAY 40.00
HUATABAMPO -
HUATABAMPO | {21 ABC N 7.00
HUATABAMPO —
HUATABAMPO | /TS I 10,00
HUATABAMPO - LA
HUATABAMPO | o) 4.00
HUATABAMPO - LAS
HUATABAMPO | -/ 12,00
HUATABAMPO -
HUATABAMPO| Foa LB 5, 20.00
HUATABAMPO - POZO
HUATABAMPO| DA T2 12,00
HUATABAMPO - PUEBLO
HuaTABAMPO| AT 9.00
HUATABAMPO - PUERTO
HUATABAMPO| 0 A5 10,00
HUATABAMPO -
HUATABAMPO | Hof TS 10.00
HUATABAMPO -
HUATABAMPO| FE 8 1A 10,00
HUATABAMPO - VILLA
HuaTABAMPO | 1A 20.00
MOCTEZUMA - VILLA
MOCTEZUMA | N F5TE 60.00
Nacozari NACOZARI DE GARCIA 155.00
. NACOZARI DE GARCIA -
Nacozari VILLA HIDALGO 70.00
NAVOJOA NAVOJOA - AGIABAMPO 40.00
NAVOJOA NAVOJOA - ALAMOS 20.00
NAVOJOA NAVOJOA - BACABACH 12.00
NAVOJOA NAVOJOA - BACAME 12.00
NAVOJOA -
NAVOJOA A VR 13.00
Dij Ttbstados (5) cggf\f%uLﬁRtDAD,
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Dij utados
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NAVOJOA NAVOJOA - BAHUISES 5.00
NAVOJOA - BARRIO DE
NAVOJOA AN 13.00
NAVOJOA - BUENA
NAVOJOA P 6.50
NAV OJOA -
NAVOJOA CHINOTAHUECA 10.00
NAVOJOA NAVOJOA - EL CHINAL 46.00
NAVOJOA - EL
NAVOJOA M ErOUITAL 7.50
NAVOJOA NAVOJOA - EL SANEAL 13.00
NAVOJOA NAVOJOA - EL TASTE 7.50
NAVOJOA NAVOJOA - ETCHOJOA 10.00
NAVOJOA -
NAVOJOA TR TP 12,00
NAVOJOA NAVOJOA - HUEBAMPO 18.00
NAVOJOA - LAS
NAVOJOA PRApY 28.00
NAVOJOA NAVOJOA - MASIACA 20.00
NAVOJOA - MAYO
NAVOJOA iphicas 32.00
NAVOJOA NAVOJOA - MOCUZARI 14.00
NAVOJOA NAVOJOA - NACHUQUIS 11.00
NAVOJOA NAVOJOA - NOVOLATO 11.00
NAVOJOA - PRESA EL
NAVOJOA Pl gunon 30.00
NAVOJOA - PUENTE DE
NAVOJOA VA 7.50
NAVOJOA - SAN
NAVOJOA AR 43.00
NAVOJOA - SAN
NAVOJOA A 6.00
NAVOJOA - SAN
NAVOJOA IGNACIO COHUIRIMPO 6.00
NAVOJOA NAVOJOA - SAN PEDRO 12.00
NAVOJOA NAVOJOA - TEPAHUI 40.00
NAVOJOA - TIERRA
NAVOJOA N 9.00
CUMPLIR
CONCLARIDAD,
NUESTRO
TRABAJO
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NAVOJOA - TRES
NAVOJOA s 15.00
NAVOJOA - VILLA
NAVOJOA PN 20.00
NOGALES NOGALES - CANANEA 125.00
NOGALES NOGALES— CIBUTA 10.00
PLUTARCO | PEC- DIVISION DEL 1000
ELIAS CALLES|NORTE :
PLUTARCO
RO €| PEC- EIDONARIZ 100.00
SAN LUIS KM 57- SAN
ngl\d gg'ASDFgO LUIS GOLFO DE SANTA 30.00
CLARA
SAN LUISRIO
(S:%'\li (L)LFi'ASDFgO COLORADO - GOLFO DE 60.00
SANTA CLARA
VILLA VILLA JUAREZ - 1000
JUAREZ PAREDONCITO :
YECORA - PUERTO
YECORA VRO 155.00

De igua forma, en relacion con la tarifa especia solicitada, la
propuesta de la Direccion General de Transporte sefidla que lo pertinente seria una
reduccion del 40% sobre las tarifas que llegara a aprobar esta Soberania.

CUARTA.- En la especie, pararesolver las solicitudes de mérito, esta
Comisién toma como base € estudio realizado por la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y valora las conclusiones del Consgo Consultivo de Transporte del
Estado de Sonora anexadas a presente dictamen, tomando en cuenta que la autoridad
administrativa Unicamente realiza las operaciones mateméticas para cacular la

actualizacion de las tarifas establecidas con anterioridad al hecho imponible.

No obstante lo anterior, esta Comision considera procedente que el
porcentaje de actualizacion, propuesto por la autoridad técnica-administrativa de transporte

en el Estado, no sea del 35.63%, sino que se disminuya a 30%, lo cual tiene como finalidad

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

NUESTRO
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equilibrar las condiciones tanto para el prestador como para quien hace uso de los servicios

de los mismos, incluso podria considerarse que con la medida tomada se buscaria evitar, en
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la medida de lo posible, el decremento en € flujo de usuarios que se movilizan a través de

APARLAMENTARIA

dichos sistemas de servicio publico de transporte, en su modalidad de pasgje.

Otra medida adoptada para € resolutivo del presente dictamen consiste

en que a momento de determinar las tarifas de transporte de pasge en las modalidades
suburbana y foranea, se decidio realizar €l redondeo a entero superior cuando €l nimero
fraccional resultante al aplicar el porcentaje de aumento sefialado, rebase los 50 centavos'y,
en e mismo sentido, se procedié a redizar la reduccién a entero inferior, cuando el
numero fraccional resultante sea inferior a 50 centavos. Lo anterior, con € objeto de no
generar confusiones y adecuarnos a los tipos de monedas que ordinariamente circulan en el
Estado.

Por su parte, en relacion a establecimiento de la tarifa especial
propuesta para estas modalidades de transporte de pasgje, esta Comision se manifiesta de
acuerdo con la propuesta de la autoridad técnica - administrativa en materia de transporte.

Por |o tanto, con las modificaciones planteadas por esta Comisién y en
atencion a que se han cumplido los requisitos establecidos en la Ley de Transporte, asi
como con fundamento en el hecho de que no se incrementan desde el afio 2002 |as citadas
tarifas y a que ha quedado demostrada la variacion sustancial de las condiciones que
prevalecieron al establecer la tarifa actual, esta Comision propone a Pleno del Congreso
aprobar la actualizacion de la tarifas para e servicio publico del transporte en las
modalidades de suburbano y foraneo en el sistema de pasaje.

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

NUESTRO
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 52

de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el

o
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siguiente proyecto de:
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LEY

QUE ACTUALIZA LAS TARIFAS DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
EN LA MODALIDAD DE PASAJE EN LOS SISTEMAS SUBURBANO Y
FORANEO EN EL ESTADO DE SONORA.

Articulo 1.- Las tarifas para el servicio publico del transporte en la
modalidad de pasaje en los sistemas suburbano y foraneo se actualizacion con un
incremento del treinta porciento, asi como una reduccién del cuarenta porciento en la

tarifa especial, guedando de la siguiente manera:

Tarifaque
cobran
actualmente
Municipio Ruta Normal

AGUA PRIETA -

AGUA PRIETA BASERAC 130.00

AGUA PRIETA |AGUA PRIETA - BAVISPE 125.00
AGUA PRIETA - COL.

AGUA PRIETA MORELOS 70.00
AGUA PRIETA - SAN

AGUA PRIETA MIGUEL 120.00

ALAMOS ALAMOS - CAZANATE 36.00

ALAMOS ALAMOS - GUIROCOBA 35.00
ALAMOS- LOS

ALAMOS ALGODONES 45.00
ALAMOS- LOS

ALAMOS TANQUES 15.00

ALAMOS ALAMOS - MONIHUASA 25.00
ALAMOS- SAN

ALAMOS BERNARDO 23.00

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO
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CABORCA —
CABORCA DESEMBOOUE 45.00
CABORCA - EJIDO EL
CABORCA SIAMANTE 30.00
CABORCA CABORCA - EL SASABE 150.00
CABORCA gggggg@ - PUERTO 80.00
CABORCA %BICXF;CA - SANTO 40.00
CABORCA CABORCA — SARIC 60.00
CABORCA CABORCA - ZARAGOZA 5.00
CAIEME f/& \?CIS%REGON - PUEBLO 25 00
CD. OBREGON -
CAJEME ANTONIO ROSALES 11.50
CAJEME gzb(z'iﬂREEGON - 25.00
CAJEME CD. OBREGON - BACUM 11.00
CD. OBREGON - BAHIA
CAJEME OE LOBOS 30.00
CAIEME \c;IDS.ToABREGON “BUENA 2900
CAJEME %)4' OBREGON - CAMP 16.00
CAIEME %3. OBREGON - CAMPO 16.00
CAJEME %). OBREGON - CAMPO 050
CAIEME gD. OBREGON - CAMPO 250
CAIEME gg). OBREGON - CAMPO 12.00
CAJEME $7[> OBREGON - CAMPO 1300
CAJEME CD. OBREGON - CEDROS 50.00
CD. OBREGON —
CAJEME COCORIT 750
CD. OBREGON — COL.
CAJEME ECOPACO 17.00
CD. OBREGON -
CAJEME COLONIA MILITAR 15.00
Digtbstados ©  onclamow,

y NUESTRO
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CAJEME %[E)F.zggREGON -EJDO 16.00

CAJEME ggfggg\?ggéml_ 10.00

T i e

CAJEME LEANDROVALLE 70

CAJEME MAYOLSALIT_ 20.00

CAJEME E:/I[I)E.D(,)ABNRCI)ES o 22.00

CAJEME EA%SEI?_FE)ESGzoN _ 16.00

CAJEME CD. OBREGON - OVIACHI 22.00

cvee DD

e | N

CAJEME CD. OBREGON - POTAM 25.00

CAJEME \C(I'[A).Q%I?REGON “PUEBLO 12,00
Dibiitados 05 Cblctimom,
SONORENSES  NUESTHO
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CD. OBREGON -

CAJEME QUETCHEHUECA 13.00
CD. OBREGON —

CAJEME GUIRIEGO 45.00
CD. OBREGON -

CAJEME ROSARIO DE TESOPACO 45.00
CD. OBREGON - SAN

CAJEME Pl ediy 12,00

CAJEME CD. OBREGON - SANTA 100,00
ANA
CD. OBREGON - SANTA

CAJEME MARIA DEL BUARAJE 20.00
CD. OBREGON - SANTA

CAJEME TERESA DE BACUM 7.50
CD.  OBREGON -

CAJEME S UAR A 128,00

CAJEME CD. OBREGON - TEPOCA 90.00
CD. OBREGON —

CAJEME oS 10.00
CD. OBREGON —

CAJEME e 9.50
CD. OBREGON - VILLA

CAJEME SONIA 5.00
CD. OBREGON - VILLA

CAJEME Sapey 20.00

CAJEME CD. OBREGON - YECORA 120.00

CAJEME ;L;EBLO YAQUI - CAMPO o

CANANEA CANANEA - ACONCHI 110.00
CANANEA - AGUA

CANANEA Al 100.00

CANANEA CANANEA - BACUACHI 50.00

CANANEA CANANEA - BANAMICHI 100.00

CANANEA CANANEA - GINAPAS 60.00
CANANEA —

CANANEA g 40.00

CANANEA CANANEA — NACO 70.00

CANANEA CANANEA - SINOQUIPE 85.00

CANANEA CANANEA — URES 150.00

Digtbstados ©  onclamow,
SONORENSES NUESTRO
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Dij utados
S ON OF?ENS ES

CUMPAS CUMPAS - AGUA PRIETA 100.00
ETCHOJOA - CAMPO
ETCHOJOA | ELSHOY 14.00
HUIRACHACA —
ETCHOJoA | B RACRAY 6.00
HUITCHACA —
ETCHOJOA | oroth 9.50
MOCORUA —
ETCHOJOA | NS=R0E 15.00
GUAYMAS  |EMPALME - EL YAQUI 23.00
EMPALME - FRANCISCO
GuavmMAs | HE e 18.00
EMPALME -
GUAYMAS GUADALUPE VICTORIA 23.00
GUAYMAS  |EMPALME- LA MISA 32.00
GUAYMAS  |EMPALME - MEZQUITE 18.00
GUAYMAS | EMPALME - ORTIZ 18.00
EMPALME - PUNTA DE
GUAYMAS | Mo 36.00
EMPALME - URSULO
GUAYMAS | i obN 15.00
GUAYMAS | GUAYMAS- EMPALME 6.00
GUAYMAS- LAS
GUAYMAS | naas 20.00
GUAYMAS. POBLADO
GUAYMAS | \IIGUEL ALEMAN 80.00
GUAYMAS - PUERTO
Guaymas | PRt 55.00
GUAYMAS | GUAYMAS- SAN JOSE 7.00
GUAYMAS -SAN
cuaymas | ZAYM 9.00
CALLE 12IMSS-LOS
HERMOSILLO | anrtte] 60.00
HERMOSILLO - 26 SUR
HERMOSILLO | ~pcERO CON CALLE 4 38.00
HERMOSILLO - 28 SUR
HERMOSILLO | ~pcERO CON CALLE 26 43.00
HERMOSILLO - 36
NORTE FINAL EN EL KM
HERMOSILLO | 158 bE | A CARRETERA 54.00
A PUERTO LIBERTAD EN
CUMPLIR
CONCLARIDAD,
NUESTRO
TRABAJO
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EL CAMPO PANUELO
HERMOSILLO - AGUA

HERMOSILLO | oo n 220.00
HERMOSILLO —

HERMOSILLO ARIVECHI 140.00
HERMOSILLO |HERMOSILLO - ARIZPE 130.00
HERMOSILLO - BAHIA
HERMOSILLO DE KING 60.00
HERMOSILLO - CAJON
HERMOSILLO | 5= S\ apa 150.00
HERMOSILLO - CAMPO
HERMOSILLO |\ Jevo 53.00

HERMOSILLO —
HERMOSILLO | ~aNANEA 165.00
HERMOSILLO |HERMOSILLO - CARBO 40.00
HERMOSILLO - CERRO
HERMOSILLO PEL ON 33.00
HERMOSILLO —
POBLADO MIGUEL

HERMOSILLO | A/ EVMAN EN LA COSTA 26.00
DE HERMOSILLO

HERMOSILLO |HERMOSILLO - CUMPAS 120.00
HERMOSILLO -

HERMOSILLO DIVISADEROS 130.00
HERMOSILLO - EL

HERMOSILLO TAZAIAL 7.50
HERMOSILLO - EL

HERMOSILLO ZACATON 10.00
HERMOSILLO -

HERMOSILLO |\ cor S che 95.00
HERMOSILLO -

HERMOSILLO |\ Fon| DE LAMPAZOS 130.00
HERMOSILLO -

HERMOSILLO |\ S~rr> i mia 110.00
HERMOSILLO - NACORI

HERMOSILLO |~ ~ 160.00
HERMOSILLO -

HERMOSILLO NACOZARI 155.00

HERMOSILLO |HERMOSILLO - OPODEPE 95.00
HERMOSILLO -

HERMOSILLO PESQUEIRA 20.00

Dij Ttbstados {(3) cggf\f%uLﬁRtDAD,
SONORENSES NUESTRO
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HERMOSILLO - PUERTO

HERMOSILLO | \aent 100.00
HERMOSILLO - SAN JOSE

HERMOSILLO | 5E' B VA CORA 95.00
HERMOSILLO - SAN

HERMOSILLO |\ 15.00
HERMOSILLO - SAN LUIS

HERMOSILLO | o/ 5'co1 ORADO 318.00
HERMOSILLO - SAN

HERMOSILLO |MIGUEL DE 40.00
HORCASITAS
HERMOSILLO - SAN

HERMOSILLO | oei b DE LA CUBVA 120.00
HERMOSILLO - SAN

HERMOSILLO | 5enbs DE URES 45.00
HERMOSILLO - SANTA

HERMOSILLO | poca 30.00
HERMOSILLO - SUAQUI

HERMOSILLO | -oa\DE 80.00

HERMOSILLO |HERMOSILLO - TEPACHE 130.00
HERMOSILLO -

HERMOSILLO |15oAHUE 17.00
HERMOSILLO |HERMOSILLO -URES 45.00
HERMOSILLO - VALLE
HERMOSILLO | 5= h SUPETO 150.00
HERMOSILLO - VILLA
HERMOSILLO | o) =5 140.00
HERMOSILLO |HERMOSILLO - YECORA 155.00
HERMOSILLO |HERMOSILLO - ZAMORA 10.00

HUATABAMPO -
HUATABAMPO | o\ <56 A MPO 11.00
HUATABAMPO -
HUATABAMPO | 51/ DRORES 12.00
HUATABAMPO -
HUATABAMPO | _ x> a NATE 40.00
HUATABAMPO -
HUATABAMPO | 11 GROPO 7.00
HUATABAMPO —
HUATABAMPO | | n TABAMPITO 10.00
HUATABAMPO - LA
HUATABAMPO | 56 4.00
Dij Ttbstados (5) cggf\f%uLﬁRtDAD,
SONORENSES NUESTRO
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Dij utados
S ON OF?ENS ES

HUATABAMPO | 1oAY 12.00
HUATABAMPO -

HUATABAMPO | O A5, 20.00
HUATABAMPO - POZO

HUATABAMPO| DA T2 12,00
HUATABAMPO - PUEBLO

HuaTABAMPO| AT 9.00
HUATABAMPO - PUERTO

HUATABAMPO| 0 A5 10,00
HUATABAMPO -

HUATABAMPO| Hof TS 10,00
HUATABAMPO -

HUATABAMPO| HE 8 1A 10.00
HUATABAMPO - VILLA

HuaTABAMPO| 1A 20.00
MOCTEZUMA - VILLA

MOCTEZUMA | N F5TEL 60.00

Nacozar i NACOZARI DE GARCIA 155.00

. NACOZARI DE GARCIA -

Nacozari VILLA HIDALGO 70.00

NAVOJOA NAVOJOA - AGIABAMPO 40.00

NAVOJOA NAVOJOA - ALAMOS 20.00

NAVOJOA NAVOJOA - BACABACH 12.00

NAVOJOA NAVOJOA - BACAME 12.00
NAVOJOA -

NAVOJOA AN 13.00
NAVOJOA NAVOJOA - BAHUISES 5.00
NAVOJOA - BARRIO DE
NAVOJOA AN 13.00

NAVOJOA - BUENA
NAVOJOA P 6.50
NAV OJOA -
NAVOJOA CHINOTAHUECA 10.00
NAVOJOA NAVOJOA - EL CHINAL 46.00
NAVOJOA - EL
NAVOJOA MErOUITAL 7.50
NAVOJOA NAVOJOA - EL SANEAL 13.00
NAVOJOA NAVOJOA - EL TASTE 7.50
CUMPLIR
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Dij utados
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NAVOJOA NAVOJOA - ETCHOJOA 10.00
NAV OJOA -
NAVOJOA TR TP 12,00
NAVOJOA NAVOJOA - HUEBAMPO 18.00
NAVOJOA - LAS
NAVOJOA PRApY 28.00
NAVOJOA NAVOJOA - MASIACA 20.00
NAVOJOA - MAYO
NAVOJOA iphicas 32.00
NAVOJOA NAVOJOA - MOCUZARI 14.00
NAVOJOA NAVOJOA - NACHUQUIS 11.00
NAVOJOA NAVOJOA - NOVOLATO 11.00
NAVOJOA - PRESA EL
NAVOJOA Pl gueon 30.00
NAVOJOA - PUENTE DE
NAVOJOA o o 7.50
NAVOJOA - SAN
NAVOJOA AR 43.00
NAVOJOA - SAN
NAVOJOA A 6.00
NAVOJOA - SAN
NAVOJOA IGNACIO COHUIRIMPO 6.00
NAVOJOA NAVOJOA - SAN PEDRO 12.00
NAVOJOA NAVOJOA - TEPAHUI 40.00
NAVOJOA - TIERRA
NAVOJOA N 9.00
NAVOJOA - TRES
NAVOJOA AN 15.00
NAVOJOA - VILLA
NAVOJOA ey 20.00
NOGALES NOGALES - CANANEA 125.00
NOGALES NOGALES— CIBUTA 10.00
PLUTARCO | PEC- DIVISION DEL 10,00
ELIAS CALLES|NORTE '
PLUTARCO
o) £ | PEC- EIDONARIZ 100.00
SAN LUIS KM 57- SAN
g%'\ﬂ ggfggo LUIS GOLFO DE SANTA 30.00
CLARA
CUMPLIR
CONCLARIDAD,
NUESTRO
TRABAJO
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SAN LUISRIO

g%'\ﬂ ggfggo COLORADO - GOLFO DE 60.00
SANTA CLARA

VILLA VILLA JUAREZ - 10,00

JUAREZ PAREDONCITO :
YECORA - PUERTO

YECORA MRV 155.00

TRANSITORIO

Articulo Unico.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en €l
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 127 de la
Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente dictamen
sea considerado como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para

gue sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonora, a 10 de noviembre de 2008.

C.DIP.JOSE VICTOR MARTINEZ OLIVARRIA
PRESIDENTE

C.DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
SECRETARIO

C.DIP. ENRIQUE PESQUEIRA PELLAT
SECRETARIO

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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C.DIP.REYNALDO MILLAN COTA
SECRETARIO
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PRIMERA COMISION DE HACIENDA
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DIPUTADOSINTEGRANTES:

SERGIO CUELLAR YESCAS

EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO
GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Primera Comision de Hacienda de
esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen,
escrito y anexos presentados por el Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento del
Municipio de Guaymas, Sonora, mediante e cual solicitan autorizacion de esta
Representacion Popular a efecto de que ese drgano de gobierno municipal proceda a
contratar un crédito hasta por la cantidad de $29'000,000.00 (VEINTINUEVE
MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.) directamente o a través de fideicomisos que se
constituyan o a los que se adhiera e citado Municipio, cuyo monto pretende destinarse a
cubrir el costo de inversiones publicas productivas en dicho Municipio, sefialando al efecto,

lafuente de pago, garantiay plazo en que habra de cumplirse dicha obligacion crediticia.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen a

tenor de lasiguiente:
PARTE EXPOSITIVA

Mediante escrito y anexos presentados € dia 01 de octubre del
presente afo, € Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, por conducto de su Presidente

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,

SONORENSES NUESTRO
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Municipal y Secretario del Ayuntamiento, en cumplimiento a acuerdo del citado 6rgano de

gobierno municipal, asentado en acta de sesion extraordinaria nimero 57, de fecha 12 de
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septiembre del afio 2008, solicité autorizacion a este Poder Legidativo para gestionar y

APARLAMENTARIA

contratar una linea de crédito en los términos descritos en parrafos anteriores, motivando su

iniciativa en |os siguientes razonamientos:

“Los articulos 115, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 139 de la Constitucion Politica para el Estado de Sonora; 2 de
la Ley de Gobierno y Administracién Municipal del Estado, y; 1 de la Ley de Hacienda
Municipal para el Estado, facultan a los municipios para €l libre maneo de su hacienda, |o
cual ademds de estar constituida por los bienes de dominio publico y privado que forman
parte de su patrimonio, se conforma de todas las contribuciones y otros ingresos que
establezca €l Congreso del Estado a su favor.

Hoy en dia, a diferencia de hace algunos afios, la deuda publica
constituye una alternativa viable para financiar total o parcialmente, los proyectos de
infraestructura con alta rentabilidad social.

En la actualidad, Guaymas cuenta con una Deuda Total de 57 MDP,
que incluye tanto la deuda bancaria como la contratada con e Fideicomiso Fondo
Revolvente del Estado de Sonora (FFRES), logrando obtener excelentes condiciones
crediticias.

La Deuda Total representa 17% de los ingresos propiosy e Servicio
de Deuda solamente el 1.7% de los ingresos total es.

La contratacion de 25 MDP adicionales no presionara la
calificacion crediticia del municipio a la baja, derivado principalmente de los indicadores
clave de deuda gue las calificadoras utilizan para medir el estado de las finanzas publicas.

Actualmente, la Deuda Directa registra 18% de los Ingresos
Discrecionales; con la deuda adicional, este indicador aumentaria en un maximo de 26%.

Sn embargo, las calificadoras sefialan que este indicador tendria
gue rebasar 35% para ser considerado un nivel de endeudamiento que podria presionar la
calificacion alabaja, esdecir, para representar un deterioro de las finanzas publica.

Actualmente, e Servicio de Deuda representa 1.8% de los Ingresos
Discrecionales; con la deuda adicional, este indicador aumentaria a un maximo de 2.9%.

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,
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Sn embargo, las calificadoras sefialan que este indicador tendria
que rebasar 10% para ser considerado un nivel de endeudamiento que podria presionar la
calificacién a la baja, es decir, para representar un deterioro de las finanzas publicas.
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Con e nuevo endeudamiento, la Deuda Total registraria 24% de los
Ingresos Totales, muy por debajo de otros municipios con mayor calificacion crediticia,
como Hermosillo (39%) y Cajeme (50%), por 1o que este indicador también revela que no
se presenta un detrimento en las finanzas publicas ni un riesgo para la reduccion de la
calificacion crediticia.

En conclusion:

o Existe la necesidad de intervencion en infraestructura en
Guaymas derivada del crecimiento urbano e industrial, asi como la urgencia de responder
a la rehabilitacion de dafios provocados por la tormenta tropical “ Julio” .

o Los 25 MDP de inversion municipal se duplicarian, al atraer
recursos estatales y federales para congtituir una inversién total de 55.0 MDP.

o La liberacion de Gasto Corriente permitira tomar medidas
que beneficiaran a la poblacion mas necesitada.

o El positivo perfil crediticio del municipio permitira el acceso
a condiciones de creédito ventajosas.

o Por lo hasta aqui presentado, se estima que la deuda
adicional no tendréa un impacto negativo en las finanzas publicas de ésta ni de las proximas
administraciones.”

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a consideracion del

pleno de este Poder Legidlativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Es facultad de los ayuntamientos iniciar leyes y

decretos ante el Congreso del Estado en |o concerniente a sus municipios, de acuerdo alo

dispuesto por los articulos 53, fraccion IV y 136, fraccion V, de la Constitucién Politica del

Estado de Sonora.
CUMPLIR
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SEGUNDA .- El Congreso del Estado es competente para velar por la

o
b
Q
Q
(qv}
O

conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes de la Entidad y proveer, por

APARLAMENTARIA

cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demés poderes del Estado al logro y consecucion de sus fines, particularmente, autorizando

alos ayuntamientos de la Entidad para que contraigan deudas en nombre de los municipios,

o bien, asumiendo obligaciones en forma solidaria, sustitutiva o subsidiaria con los entes
publicos de la Entidad, asi como autorizar la afectacion en garantia de pago de las
participaciones en ingresos federal es que correspondan, atento lo dispuesto por los articulos
64, fracciones XXVII y XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 2°,
fraccion 1, 3°y 6°, fracciones |1 y IV delaLey de Deuda Publica del Estado.

TERCERA.- Corresponde exclusivamente al Congreso del Estado
autorizar a los ayuntamientos de la Entidad, la contratacion de operaciones de
endeudamiento en nombre de los municipios, fijandoles las bases a que deberan sujetarse
conforme los lineamientos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado, cuyo
ordenamiento contempla los términos a que deberdn sujetarse toda clase de contratos,
registro y control de créditosy empreéstitos. A su vez, la deuda publica municipal es aquella
constituida por empréstitos que contraten los municipios directamente, segin lo dispuesto

por e articulo 3°, fraccion V, de la Ley de Deuda mencionada.

CUARTA.- Conforme a régimen de atribuciones a cargo de los
municipios de la Entidad, corresponde alos ayuntamientos en el &mbito de su competencia,
promover e inducir € desarrollo econdmico, social, politico, cultural, y € bienestar de sus
habitantes, conforme a los principios de justicia, seguridad juridica y a los planes y
programas de gobierno, promoviendo las actividades productivas del Municipio, alentando
y organizando todas aquéllas que redunden en el mejoramiento de las condiciones y nivel
de vida de su poblacion, pudiendo estimular la participacion y cooperacion de la comunidad

en la planeacion, construccion y conservacion de obras, y en su caso, concertar acciones

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,
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con los interesados, acorde lo dispuesto por € articulo 136, fracciones I, IX y XVIII de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

QUINTA.- Es potestad exclusiva de los ayuntamientos administrar
con plena libertad y autonomia su hacienda publica municipal, la cual se forma con los

rendimientos de los bienes que les pertenezcan, particularmente con los recursos

econdémicos de que disponen y las contribuciones y otros ingresos que establezca el
Congreso del Estado a su favor, asi como conocer y evaluar las necesidades y capacidad de
endeudamiento de la administracion publica municipal, para lo cual, podran celebrar
contratos y convenios para la obtencion de empréstitos, créditos y demas operaciones de
deuda publica, suscribiendo los titulos de crédito u otros instrumentos requeridos para tal
efecto, en cuyas hipétesis deberan someterse éstos invariablemente a la aprobacién de esta
Representacion Popular para su autorizacion, en términos de lo dispuesto por los articulos
63, fraccion 11 y 184 de laLey de Gobierno y Administracién Municipal.

SEXTA.- Con € objetivo de estar en aptitud de determinar la
viabilidad legal y financiera para autorizar la celebracion del empréstito, materia del
presente dictamen, los integrantes de esta Comision estimamos importante analizar las
constancias que obran en la solicitud del Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, las cuales
serviran de base para determinar si se satisfacen los requisitos de la Ley de Deuda Publica
del Estado.

.- MONTO Y OBJETO DEL CREDITO:
La apertura de la operacién, sustancia de este dictamen, consiste en una linea de crédito por

la cantidad de $29'000,000.00 (VEINTINUEVE MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.),

teniendo por objeto cubrir los costos de las inversiones publicas productivas siguientes:

DESCRIPCION HASTA POR

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
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Financiar la construccion de dos plantas tratadoras de aguas residuales
ubicadas en Guaymas Norte y Guaymas Sur, respectivamente. $17'500.000.00

o
b
Q
Q
(qv}
O

Financiar larestauracion y reconstruccion de dafios provocados por €l
paso de latormentatropical “Julio”, asi como parala construccion de
obras de infraestructura que permitiran evitar futuras inundaciones.

APARLAMENTARIA

$7'500,000.00

Financiar reservasy pagar primas, coberturas de tasas de interés,
honorarios, gastosy comisionesy cualquier otro gasto inherente alas
operaciones antes referidas.

$4'000,000.00
TOTAL $29'000,000.00

Con lo anterior, el Municipio cumple con lo dispuesto en € articulo 17 de la Ley de Deuda
Pliblica del Estado de Sonora, a destinar los recursos para inversiones publicas

productivas.
I1.- PLAZO DE PAGO DEL CREDITO:

El importe total de las obligaciones a cargo del Gobierno Municipal de Guaymas, Sonora,
conforme a los contratos de apertura de crédito, serd cubierto a banco acreditante en un
plazo no mayor de 15 afios, mediante exhibiciones con vencimiento mensual que
comprenderan capital e intereses, con las tasas que mange la institucion crediticia al

momento de suscribir la operacion.
[1l.- CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO:

A efecto de determinar la capacidad de endeudamiento del Ayuntamiento de Guaymas,
Sonora, debemos considerar que dicho Municipio actualmente cuenta con una deuda
publica conformada por dos operaciones de crédito contratadas, por una parte, con
BANORTE por la cantidad, a mes de octubre de 2008, de $54' 033,656.00, por la cual €l
Ayuntamiento eroga la suma anual aproximada de $5'033,900.00, deuda que habré de ser
liquidada para €l afio 2021; por otra parte, con el Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
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por la cantidad de $3’' 000,000.00, por lacual se eroga la cantidad anual de $530,823.00y se

estima sea amortizada en e ano 2011; en suma, € servicio actual de la deuda del

o
b
Q
Q
(qv}
O

Ayuntamiento en cuestion, representa el 1.8% de los ingresos totales de la administracion

APARLAMENTARIA

publica directa para € presente gercicio fiscal, considerando que para ese gjercicio fiscal,
los ingresos totales presupuestados se estimaron por € orden de los $349,701,057.00
(TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS UN MIL
CINCUENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.), de acuerdo con los datos que presenta €l
citado érgano de gobierno municipal.

A su vez, en el afio 2009 se pagaria, aproximadamente, $10.42 millones de pesos, cantidad
que significa un 2.9% de los ingresos totales anuales de la administracion directa del
Ayuntamiento en ese gjercicio fiscal; e aumento en el pago de la deuda se debe a que dicho
pago representa € afio completo, no asi en e afio inmediato anterior, en e que se

consideran Unicamente |os meses restantes por encontrarse €l afo avanzado.

En el afio 2010, se estima pagar alrededor de 10.22 millones de pesos, que representaran un
2.57% de los ingresos estimados para ese gjercicio fiscal.

Asimismo, para el afio 2011, se preve un pago aproximado de 10.02 millones de pesos, que

sereflgaen e 2.32% de los ingresos total es anual es proyectados para ese gjercicio fiscal.

Igualmente, en el afio de 2012, se estima un pago de alrededor de 8.87 millones de pesos,
cantidad que importara el 1.89% de los ingresos totales anuales presupuestados para ese

gjercicio fiscal.

Finalmente, para e ano 2023, se tiene previsto liquidar € empréstito, materia de este
dictamen, erogando una cantidad aproximada a los 9.06 millones de pesos, importe que

refleja e 0.77% de los ingresos totales anuales del Ayuntamiento en cuestion para ese

gjercicio fiscal.
Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
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La disminucion en @ servicio de la deuda durante la amortizacion del crédito, se debe ala

o
b
Q
Q
(qv}
O

reduccion de los pagos hechos anualmente, con una tendencia a la baja, conforme a la

APARLAMENTARIA

corrida financiera que presenta el Ayuntamiento, 1o que le permitir4 al mismo, contar con
solvencia econémica en e mediano plazo, situacién que podra aprovechar para llevar a

cabo mayores obras en beneficio de la colectividad.

En funcion de lo anterior, € Ayuntamiento del Municipio de Guaymas, Sonora, cuenta con
suficiente capacidad presupuestal y financiera para solventar oportunamente las

amortizaciones del empréstito sefialado dentro del plazo establecido para ese efecto.
IV.- FUENTE DE PAGO:

Como fuente de pago de las obligaciones derivadas de la aprobacion de la presente
solicitud, € Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, destinara un porcentaje de los derechos
y/o ingresos derivados de las participaciones que en ingresos federales le corresponda
recibird al citado Ayuntamiento, para cubrir las amortizaciones respectivas con sus
accesorios legales y contractuales correspondientes, o cualquier otro ingreso de que pueda

disponer el acreditado, sin perjuicio de la atencidn de otras obligaciones a su cargo.
V.- GARANTIAS:

Para el cumplimiento de todasy cada una de |as obligaciones derivadas de la aprobacion de
la presente solicitud, € Ayuntamiento del Municipio de Guaymas, Sonora, acordd afectar
en garantia de pago a favor de la ingtitucion crediticia acreditante, las participaciones

presentes y futuras que por concepto de ingresos federales le correspondan.

V.- EJERCICIOS FISCALES:

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,
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En cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Deuda Publica del Estado

de Sonora, se desprende que un ente publico solamente podra contraer directa o

o
b
Q
Q
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O

indirectamente obligaciones o empréstitos cuando tenga estados de ingresos y egresos de

APARLAMENTARIA

tres gjercicios fiscales, siempre y cuando sean dictaminados por un contador publico
independiente que cuente con capacidad técnica certificada por algin érgano colegiado de

contadores publicos reconocido a nivel nacional; asimismo, deberan elaborarse dichos

dictamenes en base a los principios de contabilidad aplicables y el ultimo estado de
ingresos y egresos haberse publicado en un periédico de amplia circulacion en el Estado,
supuesto que e Ayuntamiento solicitante satisface en su totalidad, al presentar ante esta
Comision la documentacion correspondiente a los gercicios fiscales que comprenden el
periodo del primero de enero al treintay uno de diciembre del afio 2005, mismo que ha sido
dictaminado, por € despacho de contadores publicos de nombre “Asesorias e
Importaciones S. C.” y por los periodos del primero de enero al treintay uno de diciembre
de los afios 2006 y 2007, dictaminados por el despacho de contadores publicos denominado
“Herndndez Marron y Compaiiia S. C., avalados, ambos despachos, por las normas de

auditoria generalmente aceptadas en México.

Por otra parte, cabe mencionar que el dia 18 de octubre de 2008 se publicé en un periodico
de circulacion estatal, € ultimo estado de ingresos y egresos del Ayuntamiento de
Guaymas, Sonora, cumpliendo los requisitos establecidos en el propio articulo 19 delaLey
de Deuda Publica del Estado de Sonora.

En las apuntadas condiciones, toda vez que la iniciativa en estudio
satisface a plenitud los requisitos impuestos por la Ley de Deuda Publica del Estado y
debido a que qued6 demostrada la viabilidad financiera del empréstito en cuestion, esta
Comision estima procedente que el Congreso del Estado autorice la operacion crediticia
gue nos ocupa, tomando en cuenta que €l empréstito que se contrate permitira al citado

Ayuntamiento contar los recursos suficientes para el financiamiento de obras en materia de

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
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infraestructura hidraulica 'y urbana, 1o que se traduce en una mayor calidad en la prestacion

de los servicios publicos para beneficio de |os habitantes de dicha poblacién.

o
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Q
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APARLAMENTARIA

En razon de lo anterior y con apoyo en lo dispuesto por los articulos
52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 6° de la Ley de Deuda Publica del

Estado, sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE AUTORIZA AL MUNICIPIO DE GUAYMAS PARA CONTRATAR
FINANCIAMIENTOS HASTA POR LOS MONTOS QUE SE SENALAN EN EL
PRESENTE DECRETO, ASI COMO PARA AFECTAR A UN FIDEICOMISO DE
ADMINISTRACION Y PAGO, LOS DERECHOS Y/O INGRESOS DERIVADOS
DE LAS PARTICIPACIONES QUE EN INGRESOS FEDERALES
CORRESPONDAN AL MUNICIPIO, ASI SOMO CUALESQUIERA OTROS
INGRESOS DEL MUNICIPIO SUSCEPTIBLES DE AFECTACION. ASIMISMO,
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
NUMERO 153, DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GUAYMAS, SONORA, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2008.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza Municipio de Guaymas a contratar financiamientos
hasta por los montos que se sefialan a continuacion, y se autoriza a dicho municipio para
afectar irrevocablemente derechos y/o ingresos derivados de las participaciones que en
ingresos federales le correspondan, asi como cualesquiera otros ingresos del municipio
susceptibles de afectacion.

Se autoriza que € Municipio de Guaymas contrate financiamientos para los fines
especificos descritos a continuacion, consistentes en inversiones publicas productivas y con
las consideraciones arriba enunciadas, hasta por |os montos sefial ados a continuacion:

(a) Parafinanciar la construccion de dos plantas tratadoras de aguas residual es ubicadas
en Guaymas Norte y Guaymas Sur, respectivamente, hasta por $17'500,000.00
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SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

50



Noviembre 11 2008 Afio 2, No 153

(b) Parafinanciar larestauracion y reconstruccion de dafios provocados por €l paso de la
tormenta tropical “Julio”, asi como para la construccién de obras de infraestructura
que permitiran evitar futuras inundaciones, hasta por $7'500,000.00

o
b
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APARLAMENTARIA

(c) Para financiar reservas y pagar primas, coberturas de tasas de interés, honorarios,
gastosy comisionesy cualquier otro gasto inherente a las operaciones antes referidas
$4' 000,000.00

TOTAL $29'000,000.00

El financiamiento autorizado podra contratarse directamente o a través de fideicomisos que
se constituyan o a los que se adhiera el Municipio de Guaymas para dicho fin. Asimismo,
se podran contratar garantias u otros dispositivos de soporte crediticio.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al Municipio de Guaymas para que gestione,
negocie y acuerde los términos y condiciones correspondientes y firme los contratos,
convenios, titulos de crédito e instrumentos que sean necesarios 0 convenientes para
celebrar o perfeccionar dicho financiamiento incluyendo, de manera de enunciativa més no
limitativa, la constitucion de fideicomisos, asi como para llevar a cabo las promociones,
avisos Y registros que sean necesarios o convenientes ante autoridades estatales o federales.

De manera especifica, se autoriza al Municipio de Guaymas para celebrar un convenio o
convenios modificatorios a convenios existentes con el Estado de Sonora, por virtud del
cual se establezcan los términos y condiciones bajo las cuales se llevara a cabo la
afectacion irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario de los derechos y/o ingresos
derivados de las participaciones que en ingresos federales le corresponde recibir a dicho
Municipio por conducto del Estado de Sonora, y de cualesguiera otros ingresos del
Municipio susceptible de afectacion a un fideicomiso de administracion, inversion y pago;
asimismo, se autoriza la celebracion de contratos, asi como cualesquiera otros actos,
gestiones, trAmites y procedimientos necesarios a fin de instrumentar el Financiamiento.

Los contratos y actos juridicos, en genera, que sean celebrados en gecuciéon y
cumplimiento de las autorizaciones contenidas en € presente Decreto deberan inscribirse
en el Registro de Deuda Publica Municipal; en el Registro Estatal de Deuda Publica que
Ileva la Secretaria de Hacienda en los términos que establece la Ley de Deuda Publica del
Estado de Sonora; y de ser el caso, en €l Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios que llevala Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza a Municipio de Guaymas para que afecte
irrevocablemente en garantia y/o como fuente de pago de las obligaciones que contraiga
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dicho Municipio en los términos de | as autorizaciones contenidas en el presente Decreto, un
porcentgje suficiente y necesario de los derechos y/o ingresos derivados de las
participaciones que en ingresos federales le corresponda recibir al Municipio de Guaymas
por conducto del Estado, y de cualesguiera otros ingresos del Municipio susceptible de
afectacion a un fideicomiso para € pago y servicio de la deuda que contrate conforme al
presente Decreto. En e caso de afectacion de derechos y/o ingresos derivados de las
participaciones federales, una vez que se dé servicio a la deuda correspondiente,
cualesquiera remanentes derivados de los mismos en el patrimonio de dicho fideicomiso
seran remitidos a Estado de Sonora para su posterior entrega al Municipio de Guaymas en
los porcentajes que correspondan conforme a la ley aplicable y bajo los términos y
condiciones gque se establezcan en € convenio a que hace referencia a parrafo segundo del
articulo segundo del presente decreto. En todo caso, dicho fideicomiso no sera considerado
como uno de los fideicomisos a que se refiere e articulo 107, fraccion 111 de la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal.
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APARLAMENTARIA

ARTICULO CUARTO.- Sereformael Total del Presupuesto de Ingresos contemplado en
el articulo 137 y los articulos 138 y 143 y se adiciona una fraccion VIl al articulo 137,
todos de la Ley nimero 153, de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del
Municipio de Guaymas, Sonora, para el gercicio fiscal del afio 2008, para quedar como
sigue:

“Articulo 137.- ...
l-aVl.- ...
V11.- Ingresos derivados de financiamientos o empr éstitos 29,000,000

a) Financiamientos o empréstitos destinados afinanciar
inversion pablica productiva: 29,000,000

TOTAL PRESUPUESTO DE EGRESOS $378,701,057

Articulo 138.- Para €l gercicio fiscal de 2008, se aprueba laLey de Ingresosy Presupuesto
de Ingresos de la Administracion Directa del Ayuntamiento del Municipio de Guaymas,
Sonora, con un importe de $378,701,057.00 (TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO
MILLONES SETECIENTOS UN MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.).

Articulo 143.- Para el gercicio fiscal del afio 2008, la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos de la Administracion Directa y del Sector Paramunicipal del Ayuntamiento del
Municipio de Guaymas, Sonora, asciende a un importe de $406,201,795.00
(CUATROCIENTOS SEIS MILLONES DOSCIENTOS UN MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.).
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ARTICULO QUINTO.- Se autoriza a Presidente Municipal, a Secretario del
Ayuntamiento y Tesorero Municipal a suscribir todos los actos juridicos necesarios
relacionados a contenido del presente decreto.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entraré en vigor €l dia de su publicacion en €l
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Finalmente, por estimar estas Comisiones, que € presente asunto
debe considerarse como de urgente y obvia resolucion, con fundamento en €l articulo 127
de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al
tramite de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma
sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonoraa 11 de noviembre de 2008.

C. DIP. SERGIO CUELLAR YESCAS
PRESIDENTE

C.DIP. EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO
SECRETARIO

C.DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
SECRETARIO

C.DIP. EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
SECRETARIO

C.DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
SECRETARIO
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SEGUNDA COMISION DE HACIENDA

DIPUTADOSINTEGRANTES:

LINA ACOSTA CID

CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
VENTURA FELIX ARMENTA

PETRA SANTOSORTIZ

MONICO CASTILLO RODRIGUEZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Segunda Comisién de Hacienda de
esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen,
escrito y anexos presentados por e Presidente Municipal y el Secretario del
Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, mediante € cual solicitan
autorizacion de esta Representacion Popular a efecto de que ese érgano de gobierno
municipal proceda a contratar un crédito en cuenta corriente hasta por la cantidad de
$10'000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.) con & Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, cuyo monto pretende
destinarse a cubrir el costo de inversiones publicas productivas de dicho Municipio,
sefidlando al efecto, la fuente de pago, garantia y plazo en que habrd de cumplirse dicha

obligacion crediticia.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen a

tenor de lasiguiente:
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PARTE EXPOSITIVA

o
b
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O

Mediante escrito y anexos presentados el dia 15 de julio del presente

APARLAMENTARIA

ano, e Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, por conducto de su Presidente
Municipal y Secretario del Ayuntamiento, en cumplimiento a acuerdo nimero 338 del

citado 6rgano de gobierno municipal, asentado en acta de sesion ordinaria nimero 35, de

fecha 14 de julio de 2008, solicitd autorizacion a este Poder Legidativo para gestionar y
contratar una linea de crédito en los términos descritos en parrafos anteriores, motivando su

iniciativa en | os siguientes razonamientos:

“El Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora tiene como
principales actividades econdmicas la agricultura, la industria de la transformacion y el
comercio, éstas dos ultimas impulsadas basicamente por su ubicacion en la frontera con
Estado Unidos de América. Esta orientaciéon a las referidas actividades economicas se
refleja en la composicion del sector laboral, en € cual se registra una Poblacién
Econdmicamente Activa de 54,982 habitantes, de los cuales 54,425 tienen ocupacion; de
las personas ocupadas, 10,446 (19.2%) se dedican al sector primario, 16,483 (30.9%) al
sector secundario, 25,280 (46.4%) al sector terciario y 1856 (3.4%) personas no tienen
actividad especifica.

Otro aspecto trascendental a considerar, que tendra un impacto
importante en & dinamismo econdmico del Municipio, consiste en que actualmente se
construye los tramos carreteros Puerto Peflasco-Golfo de Santa Clara-San Luis Rio
Colorado, asi como la Puerta Comercial Fronteriza, con la cual se espera que detonen en
gran medida las actividades turisticas y comercial de la region.

Una de las actividades econdémicas con mayor potencial de
desarrollo es el turismo, ya que el Municipio cuenta con recursos naturales diversos que |o
hacen atractivo tanto para €l turista nacional como extranjero, destacando e Golfo de
Santa Claray la region volcanica de El Pinacate, considerada como reserva de la biosfera.

La poblacion del Municipio se estimd en alrededor de 157,000
habitantes en e afio 2005, habiendo registrado una tasa media de crecimiento anual de
1.4% entre los afios 2000 y 2005. Cabe destacar que esta tasa es semegjante a la que se
registro para todo el Estado de Sonora, pero superior a la tasa nacional, ubicada en un
promedio anual de 1.0%.

En materia de servicios publicos basicos y de acuerdo a la
informacion disponible, la cobertura de agua potable alcanza € 97.4%, requiriéndose
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como prioridad la ampliacion de la red de distribucion para proporcionar el servicio a la
totalidad de la poblacién; en alcantarillado sélo la cabecera municipal cuenta con el
servicio con una cobertura del 35%; y en electrificacion la cobertura es del 96%.

o
b
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Q
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O

APARLAMENTARIA

Adicionalmente, se requieren fuertes inversiones en € rubro de
pavimentacion a fin de disminuir la contaminacion por polvos en suspension, agilizar el
transito vehicular y mejorar laimagen urbana de la ciudad.

Los anteriores factores han significado para € Ayuntamiento fuertes
presiones por la demanda que realiza la sociedad en materia de infraestructura basica y
servicios publicos, asi como vivienda, reservas territoriales, agua potable, alcantarillado,
seguridad publica, recoleccion de basura y equipamiento municipal en general.

En este sentido, es indudable que € Municipio esta obligado a
realizar un esfuerzo extraordinario en materia de inversion para hacer frente a las
mencionados demandas y presentar una imagen urbana acorde al dinamismo del turismo y
satisfactoria a los visitantes nacionales y extranjeros que, cada vez en mayor numero,
acuden y transitan por San Luis Rio Colorado.

Nuestra administracion, en la medida de sus posibilidades, ha
efectuado esfuerzos considerables para mejorar la situacion de la infraestructura urbana 'y
los servicios publicos. Asi, €l gasto de inversion en infraestructura municipal paso de un
giercicio anual de $18.6 millones en le 2007 a un presupuesto de $24.0 millones para €l
2008, esto es un incremento nominal del 29%. El gasto en inversion propia del Municipio
asciende, para este afo, al 7.7% del gasto total presupuestado.

No obstante, las necesidades del Municipio son muy superiores, ya
gue enfrentamos problemas que requieren atencion inmediata, fundamental mente mediante
la gjecucion de pequefias acciones urgentes en materia de recoleccion y disposicion final
de residuos sblidos, pavimentacion, agua potable, alcantarillado y adquisicion de
maguinaria para utilizarse en servicios publicos municipales, entre otros.

La premisa fundamental consiste en que los recursos propios del
Municipio, durante al resto de esta Administracion, resultaran insuficientes para cubrir, en
forma medianamente satisfactoria, nuestros requerimientos inmediatos de inversién en
acciones urgentes y de no gran magnitud. De igual manera, consideramos que como
autoridades municipales estamos obligados a recurrir a fuentes de financiamiento alternas
gue nos permitan apoyar al desarrollo de las actividades econdmicas y presentar una
mejor imagen urbana.”

Por otra parte, es importante destacar que el dia 06 de noviembre del
presente afio, el Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, present6 oficio nimero
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151/PM/2008 ante esta Representacion Popular, mediante el cual manifiesta su decision de
reducir a la cantidad de $7’000,000.00 (SIETE MILLONES DE PESOS) & monto total a

contratar; lo anterior, en virtud de que al tratarse de un crédito en cuenta corriente y debido

o
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O

APARLAMENTARIA

a que se pretende garantizar su total liquidacion en la presente gestion, evitando asi dejar
una deuda a futuras administraciones municipales, se gjustaron las necesidades a dicha

situacion.

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a consideracion del

pleno de este Poder Legidlativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esfacultad de los ayuntamientos iniciar leyesy decretos
ante el Congreso del Estado en lo concerniente a sus municipios, de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

SEGUNDA .- El Congreso del Estado es competente para velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes de la Entidad y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demas poderes del Estado a logro y consecucién de sus fines, particularmente, autorizando
alos ayuntamientos de la Entidad para que contraigan deudas en nombre de los municipios,
o bien, asumiendo obligaciones en forma solidaria, sustitutiva o subsidiaria con los entes
publicos de la Entidad, asi como autorizar la afectacion en garantia de pago de las
participaciones en ingresos federal es que correspondan, atento lo dispuesto por los articulos
64, fracciones XXVII y XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 2°,
fraccion 1, 3°y 6°, fracciones |1 y IV delaLey de Deuda Publica del Estado.

CUMPLIR
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TERCERA.- Corresponde exclusivamente a Congreso del Estado

autorizar a los ayuntamientos de la Entidad, la contratacion de operaciones de

o
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endeudamiento en nombre de los municipios, fijandoles las bases a que deberan sujetarse

APARLAMENTARIA

conforme los lineamientos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado, cuyo
ordenamiento contempla los términos a que deberan sujetarse toda clase de contratos,

registro y control de créditosy empréstitos. A su vez, la deuda publica municipal es aquella

constituida por empréstitos que contraten los municipios directamente, segin lo dispuesto

por e articulo 3°, fraccion V, de la Ley de Deuda mencionada.

CUARTA.- Conforme a régimen de atribuciones a cargo de los
municipios de la Entidad, corresponde a los ayuntamientos en el &mbito de su competencia,
promover e inducir € desarrollo econdmico, social, politico, cultural, y € bienestar de sus
habitantes, conforme a los principios de justicia, seguridad juridica y a los planes y
programas de gobierno, promoviendo las actividades productivas del Municipio, alentando
y organizando todas aquéllas que redunden en el mejoramiento de las condiciones y nivel
de vida de su poblacion, pudiendo estimular la participacion y cooperacion de la comunidad
en la planeacion, construccion y conservacion de obras, y en su caso, concertar acciones
con los interesados, acorde lo dispuesto por € articulo 136, fracciones I, IX y XVIII de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

QUINTA.- Es potestad exclusiva de los ayuntamientos administrar
con plena libertad y autonomia su hacienda publica municipal, la cual se forma con los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, particularmente con los recursos
econdémicos de que disponen y las contribuciones y otros ingresos que establezca €l
Congreso del Estado a su favor, asi como conocer y evaluar las necesidades y capacidad de
endeudamiento de la administracion publica municipal, para lo cual, podran celebrar
contratos y convenios para la obtencion de empréstitos, créditos y demas operaciones de
deuda publica, suscribiendo los titulos de crédito u otros instrumentos requeridos para tal
efecto, en cuyas hipétesis deberan someterse éstos invariablemente a la aprobacién de esta

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

58



Noviembre 11 2008 Afio 2, No 153

Representacion Popular para su autorizacion, en términos de o dispuesto por los articulos

63, fraccion 11 y 184 de laLey de Gobierno y Administracién Municipal.
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APARLAMENTARIA

SEXTA.- Con € objetivo de estar en aptitud de determinar la
viabilidad legal y financiera para autorizar la celebracion del empréstito, materia del

presente dictamen, esta comisién estima importante analizar 1as constancias que obran en la

solicitud del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, los cuales serviran de base

paradeterminar si se satisfacen los requisitos de la Ley de Deuda Publica del Estado.

[.-MONTOY OBJETO DEL CREDITO:

L a apertura de la operacion, sustancia de este dictamen, consiste en una linea de crédito por
la cantidad de $7'000,000.00 (SIETE MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.), teniendo por
objeto cubrir los costos de inversiones publicas productivas que recaen dentro de los

campos de atencion de BANOBRAS, conforme alo siguiente:

INVERSIONESEN LOCALIDAD | APORTACION | APORTACION
INFRAESTRUCTURA FEDERAL Y/O MUNICIPAL
PARA EL DESARROLLO ESTATAL

Programa Pasos.

Alumbrado y mantenimiento de

plantel es educativos SL.R.C. 4'900,000.00 1'000,000.00

Programa Habitat:

Pavimentacion de la Av. Brecha

de Cdle26 aCadle 34 SL.R.C. 2'000,000.00 2'000,000.00

Programa Espacios Publicos.

Rehabilitacion Parque Benito

Judrez S.L.R.C. 2'342,503.00 4’ 000,000.00
TOTAL 9 242,503.00 $7'000,000.00
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Con lo anterior, el Municipio cumple con lo dispuesto en € articulo 17 de la Ley de Deuda

Piblica del Estado de Sonora, a destinar los recursos para inversiones publicas

o
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O

productivas.

APARLAMENTARIA

.- PLAZO DE PAGO DEL CREDITO:

El importe total de las obligaciones a cargo del Gobierno Municipal de San Luis Rio
Colorado, Sonora, conforme a los contratos de apertura de crédito y en virtud de que €l
crédito que se pretende contratar tiene las caracteristicas de financiamiento en cuenta
corriente, sera cubierto al banco acreditante en un plazo que no podra exceder del 15 de
agosto del afio 2009, mediante exhibiciones con vencimiento mensual que comprenderan
capital e intereses con las tasas que manegje lainstitucion crediticia al momento de suscribir

la operacion.
[1l.- CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO:

A efecto de determinar |a capacidad de endeudamiento del Ayuntamiento de San Luis Rio
Colorado, Sonora, debemos considerar gque, actualmente, el saldo de su deuda directa
asciende a la cantidad de $7'946,001.53 pesos, por |0 que de autorizarse la operacion
crediticia en estudio y, en virtud de lo sefidlado en parrafos precedentes, durante el afio
2008 &l pago en el servicio de la deudarondarialos $2' 145,658.00 pesos, |0 que representa
aproximadamente un 0.68% de los ingresos totales de la administracion publica directa,
considerando que para ese gjercicio fiscal, los ingresos totales presupuestados se estimaron
por el orden de los $313'097,197.00 (TRESCIENTOS TRECE MILLONES NOVENTA Y
SIETE MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.), segin datos

presentados por el propio Ayuntamiento.

Cabe destacar que el Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de dicho Ayuntamiento tiene una deuda que asciende a la cantidad de $77.1
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millones de pesos, crédito en el cual & Ayuntamiento aparece como deudor solidario de

dicho Organismo.
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APARLAMENTARIA

Finamente, para e afio 2009, se tiene previsto liquidar el empréstito materia de este
dictamen, erogando una cantidad aproximada a los $8.61 millones de pesos, importe que,

reflejael 2.64% de los ingresos totales anuales del Ayuntamiento para ese gjercicio fiscal.

En funcién de lo anterior, e Ayuntamiento del Municipio de San Luis Rio Colorado,
Sonora, cuenta con suficiente capacidad presupuestal y financiera para solventar
oportunamente las amortizaciones del empreéstito sefialado dentro del plazo establecido para

ese efecto.
IV.- FUENTE DE PAGO:

Como fuente de pago de las obligaciones derivadas de la aprobacion de la presente
solicitud, €l Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, aplicara las partidas
necesarias y suficientes que anualmente consten en su presupuesto de egresos para cubrir
las amortizaciones respectivas con sus accesorios legales y contractuales correspondientes,
o cualquier otro ingreso de que pueda disponer e acreditado, sin perjuicio de la atencién de

otras obligaciones a su cargo.
V.- GARANTIAS:

Para el cumplimiento de todasy cada una de |as obligaciones derivadas de la aprobacion de
la presente solicitud, el Ayuntamiento del Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora,
acordd afectar en garantia de pago a favor de la institucion crediticia acreditante, las

participaciones presentes y futuras que por concepto de ingresos federales | e correspondan.

V.- EJERCICIOS FISCALES:
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En cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Deuda Publica del Estado
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APARLAMENTARIA

de Sonora, se desprende que un ente publico solamente podra contraer directa o
indirectamente obligaciones 0 empréstitos cuando tenga estados de ingresos y egresos de
tres gercicios fiscales, slempre y cuando sean dictaminados por un contador publico

independiente que cuente con capacidad técnica certificada por algiin érgano colegiado de

contadores publicos reconocido a nivel nacional; asimismo, deberan elaborarse dichos
dictamenes en base a los principios de contabilidad aplicables y el dltimo estado de
ingresos y egresos haberse publicado en un periddico de amplia circulacion en e Estado,
supuesto que e Ayuntamiento solicitante satisface en su totalidad, a presentar ante esta
Comisién la documentacion correspondiente a los gercicios fiscales que comprenden los
periodos del primero de enero a treinta y uno de diciembre de afio
2005 y del primero de enero al treintay uno de agosto del afio 2006, mismos que han sido
dictaminados por el despacho de contadores publicos de nombre “Despacho Freyssinier
Morin Mexicali S. C.”; asi como de los periodos que comprenden del primero de
septiembre a treintay uno de diciembre del afio 2006 y del primero de enero a treinta 'y
uno de diciembre de 2007, dictaminados por € despacho denominado “Ocampo y Lopez S.
C.”, avalados, ambos despachos, por las normas de auditoria generalmente aceptadas en

México.

Por otra parte, cabe mencionar que €l dia 18 de abril de 2008 se publicd en un periédico de
circulacion estatal, € ultimo estado de ingresos y egresos del Ayuntamiento de San Luis
Rio Colorado, Sonora, cumpliendo los requisitos establecidos en el propio articulo 19 de la
Ley de Deuda Publicadel Estado de Sonora.

En las apuntadas condiciones, toda vez que la iniciativa en estudio satisface a plenitud los
requisitos impuestos por la Ley de Deuda Publica del Estado y debido a que quedd
demostrada la viabilidad financiera del empréstito en cuestion, esta Comision estima

procedente que el Congreso del Estado autorice la operacion crediticia que nos ocupa,
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tomando en cuenta que e empréstito que se contrate permitira a citado Ayuntamiento

materializar mejores condiciones de infraestructura urbana respecto de la situacion que

o
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actualmente preval ece en dicha poblacion.

APARLAMENTARIA

En razon de lo anterior y con apoyo en lo dispuesto por los articulos 52 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonoray 6° de la Ley de Deuda Publica del Estado, sometemos a

consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE SAN LUIS RiO COLORADO,
SONORA, PARA QUE GESTIONE Y CONTRATE, CON EL BANCO NACIONAL
DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS S. N. C., EL OTORGAMIENTO DE UNA
LINEA DE CREDITO EN CUENTA CORRIENTE HASTA POR LA SUMA DE
$7°000,000.00 (SIETE MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.) MAS LOS
CONCEPTOS ADICIONALES QUE SE GENEREN POR INTERESES DE
CUALQUIER TIPO, COMISIONES Y DEMAS ACCESORIOS FINANCIEROS
DERIVADOS DE LA AUTORIZACION, APERTURA Y DISPOSICION DEL
EMPRESTITO, INCLUYENDO EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
CORRESPONDIENTE.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de San Luis Rio
Colorado, Sonora, para que gestione y contrate con el Banco Naciona de Obrasy Servicios
Pdblicos, S. N. C., € otorgamiento de un crédito en cuenta corriente hasta por la cantidad
de $7°000,000.00 (SIETE MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.).

El crédito que se contrate con base en esta autorizacion sera destinado a financiar, incluido
el impuesto al valor agregado, inversiones publicas productivas que recaen dentro de los
campos de atenciéon de BANOBRAS, asi como las comisiones por apertura y por
disposicion y € impuesto a valor agregado correspondiente, y cualquier otro tipo de
accesorios gue en su caso financie el banco.

ARTICULO SEGUNDO.- El objeto de la inversion del crédito a que se refiere esta
autorizacion se sujetara a la normatividad aplicable, conforme a las leyes municipales y
estatales, asi como a lo que se estipule en € correspondiente contrato de apertura de
crédito.

ARTICULO TERCERO.- Las cantidades que disponga el Ayuntamiento en gjercicio del
crédito que sean otorgadas con base en esta autorizacion, causaran intereses normales,
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conforme a las tasas que se pacten en el contrato de apertura de crédito correspondiente,
mismas que serén revisables, pudiéndose convenir €l pago de intereses moratorios de
acuerdo a las tasas que para ello se fijen en dicho contrato. Lo anterior, en términos de lo
dispuesto en €l articulo séptimo del presente decreto.
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APARLAMENTARIA

ARTICULO CUARTO.- El importe de la totalidad de las obligaciones a cargo del
acreditado, conforme al contrato de apertura de crédito que se celebre con base en esta
autorizacion, sera cubierto a banco acreditante en los plazos que se fijen en esos
instrumentos legales, mediante exhibiciones con vencimiento mensual, trimestra o
semestral seglin se pacte, integrados con abonos mensuales que comprendan capital e
intereses, sin que exceda del 15 de agosto de 2009. Los plazos pactados podran ser
modificados por convenio entre las partes, cuando asi |o autorice € banco acreditante, sin
exceder €l plazo méximo antes sefialado.

ARTICULO QUINTO.- Como fuente de pago de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la contratacion del crédito agui autorizado, € Ayuntamiento del Municipio de
San Luis Rio Colorado, Sonora, afectara las partidas presupuestales que anuamente
consten en su Presupuesto de Egresos, sin perjuicio de la atencion de otras obligaciones a
su cargo, adicionamente podrd aplicar € producto de la recaudacion derivada de la
cobranza de las cuotas, impuestos 0 derechos a cargo de los beneficiarios de la obra
publica, objeto de lainversion del crédito.

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de San Luis Rio
Colorado, Sonora, para que en garantia del cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones a su cargo, derivadas del crédito que le es otorgado con base en esta
autorizacion, afecte afavor del banco acreditante las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales e correspondan, sin perjuicio de afectaciones anteriores. Esta garantia
serda inscrita en € Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y
Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el
Reglamento del articulo 9°, de laLey de Coordinacion Fiscal.

Se autoriza a que el tramite de inscripcion de las garantias a que se refiere este articulo, en
el audido Registro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pueda ser efectuado
indistintamente por |os acreditados o por el banco acreditante.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de San Luis Rio
Colorado, Sonora, para que pacte con € Banco Naciona de Obrasy Servicios Publicos, S.
N. C., las bases, condiciones y modalidades que estimen necesarias o pertinentes respecto a
la operacion que aqui se autoriza y para que concurran a la firma del contrato o contratos
relativos por conducto de sus funcionarios o representantes legalmente investidos.

TRANSITORIO
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ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Finalmente, por estimar estas Comisiones, que € presente asunto
debe considerarse como de urgente y obvia resolucion, con fundamento en €l articulo 127
de la Ley Orgénica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al
tramite de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma
sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora a 11 de noviembre de 2008.

C.DIP.LINA ACOSTA CID
PRESIDENTA

C.DIP. CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
SECRETARIO

C.DIP. VENTURA FELIX ARMENTA
SECRETARIO

C.DIP. PETRA SANTOSORTIZ
SECRETARIA

C.DIP. MONICO CASTILLO RODRIGUEZ
SECRETARIO
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PRIMERA COMISION DE HACIENDA
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DIPUTADOSINTEGRANTES:

SERGIO CUELLAR YESCAS

EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO
GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Primera Comision de Hacienda de
esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen,
escrito y anexos presentados por el Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento
de Cajeme, Sonora, mediante el cual solicitan autorizacion de esta Representacion Popular
a efecto de que e Organo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de ese Municipio proceda a contratar un crédito hasta por la cantidad de
$46' 744,310.00 (CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS 00/100 M. N.), con e Fideicomiso
Fondo Revolvente Sonora, cuyo monto pretende destinarse a cubrir €l costo del proyecto
“Construccion de Colector Sanitario, Construccion de Planta de Tratamiento, Adguisicion
de Equipos de Desazolve y Sistemas de Inspeccién de Tuberias’, sefidlando al efecto, la

fuente de pago, garantiay plazo en que habra de cumplirse dicha obligacién crediticia.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen al

tenor de lasiguiente:
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PARTE EXPOSITIVA
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Mediante escrito y anexos presentados el dia 27 de octubre del afio

APARLAMENTARIA

en curso, e Ayuntamiento del Municipio de Caeme, Sonora, por conducto de su Presidente
Municipal y Secretario del Ayuntamiento, en cumplimiento a acuerdo nimero 305 de

dicho Municipio, asentado en acta de sesion extraordinaria nUmero 78, de fecha 22 de

octubre del afio 2008, solicitd autorizacion a este Poder Legidativo para que el Organismo
Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio en cita,
gestione y contrate una linea de crédito en los términos descritos en parrafos anteriores,

motivando su iniciativa en |os siguientes razonamientos:

“El programa hidraulico, de conformidad con e Plan nacional de
desarrollo dicta que la politica hidraulica de México, para €l mediano y largo plazo, esta
orientada a garantizar la disponibilidad de agua potable para satisfacer |as necesidades de
la poblacion e impulsar €l desarrollo de sus actividades econdmicas, 1o anterior, de un
manera concordante con las situaciones ambiental es de cada region.

Con €l programa se persigue apoyar, a través de una adecuada
administracion del agua un crecimiento sostenido y sustentable en beneficio del pais, que
propicie un ambiente de equidad, certidumbre y confianza en el aprovechamiento y uso del
agua.

Las acciones del programa se inscriben en € reto de hacer
compatible e crecimiento econdmico, con la proteccion ambiental, por ello, la nueva
politica hidraulica va mas alla de los aspectos estrictamente regulatorios y se establece un
proceso de promocion e induccién de inversiones, creacion de mercados y financiamiento
con participacion de toda la sociedad.

Se estima que €l papel prioritario del agua propiciara el crecimiento
de la inversion publica y privada, por lo que se dard énfasis al uso eficiente de este
recurso, al gjercicio del gasto corriente y la inversion publica con criterios de eficiencia
social, para que, en este marco de disciplina fiscal, las finanzas publicas no sean un factor
de desequilibrio, por €l contrario, en un ambiente nacional de escasez de recursos
financieros contribuyan aimpulsar el crecimiento econémico y bienestar de la poblacion.”

Derivado de lo anterior, esta comision somete a consideracion del

pleno de este Poder Legidativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:
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CONSIDERACIONES

APARLAMENTARIA

PRIMERA.- Es facultad de los ayuntamientos iniciar leyes y

decretos ante e Congreso del Estado en |o concerniente a sus municipios, de acuerdo alo

dispuesto por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fraccion V de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

SEGUNDA .- El Congreso del Estado es competente para velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes de la Entidad y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demas poderes del Estado a logro y consecuciéon de sus fines, particularmente, autorizando
alos ayuntamientos de la Entidad para que contraigan deudas en nombre de los municipios,
o bien, asumiendo obligaciones en forma solidaria, sustitutiva o subsidiaria con los entes
publicos de la Entidad, asi como autorizar la afectacion en garantia de pago de las
participaciones en ingresos federal es que correspondan, atento lo dispuesto por los articulos
64, fracciones XXVII y XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 2°,
fraccion 11, 3°y 6°, fracciones |1 y IV delaLey de Deuda Publica del Estado.

TERCERA.- Corresponde exclusivamente al Congreso del Estado
autorizar a los ayuntamientos de la Entidad, la contratacion de operaciones de
endeudamiento en nombre de los municipios, fijandoles las bases a que deberan sujetarse
conforme los lineamientos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado, cuyo
ordenamiento contempla los términos a que deberdn sujetarse toda clase de contratos,
registro y control de créditosy empreéstitos. A su vez, la deuda publica municipal es aquella
constituida por empréstitos que contraten los municipios directamente, segin lo dispuesto

por e articulo 3°, fraccion V, de la Ley de Deuda mencionada.
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CUARTA.- Conforme a régimen de atribuciones a cargo de los

municipios de la Entidad, corresponde a los ayuntamientos en el &mbito de su competencia,
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promover e inducir € desarrollo econdmico, social, politico, cultural, y € bienestar de sus

APARLAMENTARIA

habitantes, conforme a los principios de justicia, seguridad juridica y a los planes y
programas de gobierno, promoviendo las actividades productivas del Municipio, alentando

y organizando todas aquéllas que redunden en el mejoramiento de las condiciones y nivel

de vida de su poblacion, pudiendo estimular 1a participacion y cooperacion de la comunidad
en la planeacién, construccion y conservacion de obras, y en su caso, concertar acciones
con los interesados, acorde lo dispuesto por €l articulo 136, fracciones |, IX y XVIII de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

QUINTA.- Es potestad exclusiva de los ayuntamientos administrar
con plena libertad y autonomia su hacienda publica municipal, la cua se forma con los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, particularmente con los recursos
econémicos de que disponen y las contribuciones y otros ingresos que establezca el
Congreso del Estado a su favor, asi como conocer y evaluar las necesidades y capacidad de
endeudamiento de la administracion publica municipal, para lo cual, podran celebrar
contratos y convenios para la obtencion de empréstitos, créditos y demas operaciones de
deuda publica, suscribiendo los titulos de crédito u otros instrumentos requeridos para tal
efecto, en cuyas hipétesis deberan someterse éstos invariablemente a la aprobacién de esta
Representacion Popular para su autorizacion, en términos de lo dispuesto por los articulos
63, fraccion 11 y 184 de laLey de Gobierno y Administraciéon Municipal.

SEXTA.- Con € objetivo de estar en aptitud de determinar la
viabilidad legal y financiera para autorizar la celebracion del empréstito, materia del
presente dictamen, estas comisiones estimamos importante analizar las constancias que
obran en la solicitud del Organismo Operador Municipa de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Cajeme, Sonora, los cuales serviran de base para determinar s se
satisfacen los requisitos de la Ley de Deuda Publica del Estado.
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.-MONTOY OBJETO DEL CREDITO:

APARLAMENTARIA

L a apertura de la operacion, sustancia de este dictamen, consiste en unalinea de crédito por
la cantidad de $46'744,310.00 (CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS 00/100 M. N.), teniendo

por objeto cubrir los costos del proyecto “Construccion de Colector Sanitario, Construccién

de Planta de Tratamiento, Adquisicion de Equipos de Desazolve y Sistemas de Inspeccion

de Tuberias’, consistente en lo siguiente:

PROYECTOS PESOS
Instalacion de lineas principal es de drenaje sanitario en sector norte. 23,698069.67
Construccion de planta de tratamiento de aguas residuaes en 10,000,000.00
Pueblo Yaqui.
Adquisicion de 2 equipos de desazolve para limpieza de tuberias de 7,000,000.00
drengje.

Sistema de inspeccion de tuberias y descargas de saneamiento
conpuesto por IBAK MIDI-LISY, vehiculo, camara MIDI para 6.046.240.00
tuberias, camara LISY para descargas generador dentro de camién. R

TOTAL CAJEME 46,744,309.67

Con lo anterior, €l Organismo Operador cumple con lo dispuesto en €l articulo 17 delaLey
de Deuda Publica del Estado de Sonora, al destinar |os recursos para inversiones publicas
productivas.

I1.- PLAZO DE PAGO DEL CREDITO:

El importe total de las obligaciones a cargo del Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cgjeme, Sonora, conforme a los contratos de

apertura de crédito, sera cubierto a la institucion acreditante en un plazo no mayor de 15
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anos, mediante exhibiciones con vencimiento mensual que comprenderan capital e intereses

con las tasas que maneje lainstitucion crediticiaa momento de suscribir la operacion.
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[11.- CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO:

A efecto de determinar la capacidad de endeudamiento del Organismo Operador Municipal

de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cajeme, Sonora, debemos considerar
gue dicho organismo registra una deuda publica vigente, a mes de noviembre del presente
afo, de $43'658,333.00 con & Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora.

En tal sentido, de autorizarse la operacion crediticia en estudio y, en virtud de lo sefidlado
en parrafos precedentes, durante €l afio 2008, el pago en € servicio de la deudarondariala
cantidad de $1'171,364.00 pesos, |0 que representa aproximadamente un 0.90% de los
ingresos totales del Organismo Operador, debido a que se afectarian parcialmente los
ingresos en virtud de estar por terminar el presente gjercicio fiscal y considerando que para
este gercicio fiscal, sus ingresos totales presupuestados se estimaron por € orden de los
$258,173,717.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
SETENTA Y TRES MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS 00/100 M. N.), segin

datos presentados por €l propio organismo paramunicipal.

A su vez, en e afio 2009 se pagaria aproximadamente 13.76 millones de pesos, cantidad
que significa un 4.69% de los ingresos totales anuales del Organismo Operador, para ese

gjercicio fiscal.

En & afio 2010, se estima pagar arededor de 12.69 millones de pesos, que representaran un

4.12% de los ingresos estimados para ese gjercicio fiscal.

Asimismo, para el afio 2011, se prevé un pago aproximado de 12.21 millones de pesos, que

sereflggaen e 3.71% de los ingresos total es anuales proyectados para ese gjercicio fiscal.

CUMPLIR
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Igualmente, en el afio de 2012, se estima un pago de alrededor de 12.16 millones de pesos,

o
b
Q
Q
(qv}
O

cantidad que importara el 3.59% de los ingresos totales anuales presupuestados para ese

APARLAMENTARIA

gjercicio fiscal.

Finalmente, para e afo 2023, se tiene previsto liquidar € empréstito, materia de este

dictamen, erogando una cantidad aproximada a los 2.98 millones de pesos, importe que
reflejael 0.51% de los ingresos totales anuales del Organismo en cuestion para ese gjercicio
fiscal.

La disminucion en e servicio de la deuda durante la amortizacion del crédito, se debe ala
reduccion de los pagos hechos anualmente, con una tendencia a la baja, conforme a la
corrida financiera que presenta e Organismo Operador, |0 que le permitird a mismo,
contar con solvencia econdmica en el mediano plazo, situacion que podra aprovechar para

Ilevar a cabo mayores obras en beneficio de la colectividad.

En funcién de lo anterior, e Organismo Operador Municipa de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Caeme, Sonora, cuenta con suficiente capacidad
presupuestal y financiera para solventar oportunamente las amortizaciones del empréstito

sefialado dentro del plazo establecido para ese efecto.
IV.- FUENTE DE PAGO:

Como fuente de pago de las obligaciones derivadas de la aprobacion de la presente
solicitud, e Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Cajeme, Sonora, aplicara los flujos futuros de ingresos derivados del cobro
de las cuotas, tarifas y derechos a cargo de los usuarios por concepto de la prestacion de

servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en el Municipio de Cgeme, Sonora.
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V.- GARANTIAS
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Para el cumplimiento de todasy cada una de |as obligaciones derivadas de la aprobacion de
la presente solicitud, e Ayuntamiento del Municipio de Cajeme, Sonora, acordé afectar en
garantia de pago afavor de lainstitucion crediticia acreditante, |as participaciones presentes

y futuras que por concepto de ingresos federales le correspondan.

V1.- EJERCICIOS FISCALES:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Sonora, se desprende que un ente publico solamente podra contraer directa o
indirectamente obligaciones o empréstitos cuando tenga estados de ingresos y egresos de
tres gjercicios fiscales, siempre y cuando sean dictaminados por un contador publico
independiente que cuente con capacidad técnica certificada por algiin érgano colegiado de
contadores publicos reconocido a nivel nacional; asimismo, deberan elaborarse dichos
dictamenes en base a los principios de contabilidad aplicables y el Ultimo estado de
ingresos y egresos haberse publicado en un periddico de amplia circulacion en e Estado,
supuesto que e Ayuntamiento solicitante satisface en su totalidad, a presentar ante esta
Comisién la documentacion correspondiente a los gercicios fiscales que comprenden los
periodos del primero de enero al treinta'y uno de diciembre de los afios 2005 dictaminado
por el despacho de contadores publicos denominado “ Castillo, Encinas y Asociados, S. C.”
y de los afios 2006 y 2007, mismos que han sido dictaminados por €l despacho de
contadores publicos denominado “E y G Despacho de Contadores Publicos y Consultores
de Empresas S. C.”, avalados por las normas de auditoria generamente aceptadas en
México.

Por otra parte, cabe mencionar que el dia 11 de octubre de 2008 se publicé en un periodico
de circulacion estatal, el Ultimo estado de ingresos y egresos del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cajeme, Sonora, cumpliendo
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los requisitos establecidos en el propio articulo 19 de la Ley de Deuda Publica del Estado

de Sonora.
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En las apuntadas condiciones, toda vez que la iniciativa en estudio satisface a plenitud los
requisitos impuestos por la Ley de Deuda Publica del Estado y debido a que quedo

demostrada la viabilidad financiera del empréstito en cuestion, esta Comision estima

procedente que e Congreso del Estado autorice la operacidon crediticia que nos ocupa,
tomando en cuenta que € empréstito que se contrate permitira a citado Organismo
Operador materializar mejores condiciones de infraestructura hidraulica respecto de la

situacion que actualmente prevalece en el Municipio de Cajeme, Sonora.

En razén de lo anterior y con apoyo en lo dispuesto por los articulos 52 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora'y 6° de la Ley de Deuda Publica del Estado, sometemos a

consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE AUTORIZA AL ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE CAJEME, SONORA,
PARA QUE GESTIONE Y CONTRATE, CON EL FIDEICOMISO FONDO
REVOLVENTE SONORA, EL OTORGAMIENTO DE FINANCIAMIENTO
HASTA POR LA SUMA DE $46'744,310.00 (CUARENTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS
00/100 M. N.). ASIMISMO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 104 DE INGRESOS Y PRESUPUESTO
DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CAJEME,
SONORA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2008.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a Organismo Operador Municipa de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Caeme, Sonora, para que contrate con €l
Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora financiamientos para los fines y hasta por los
montos sefial ados a continuacion:

|.- Para financiar €l Proyecto “Construccién de Colector Sanitario, Construccion de Planta
de Tratamiento, Adquisicion de Equipos de Desazolve y Sistemas de Inspecciéon de
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Tuberias’. Para financiar reservas y para pagar primas, coberturas de tasas de intereés,
honorarios, gastos y comisiones inherentes al proceso de financiamiento antes referido, los
cuales se egerceran como endeudamiento neto adicional la cantidad hasta por
$46'744,310.00 (CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS 00/100 M. N.).
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En caso de presentarse economias en la construcciéon de los mismos, se destinaran los
recursos para obras de agua potable, acantarillado y/o saneamiento.

Los financiamientos podran contratarse directamente o a través de fideicomisos que se
constituyan (y/o a los que se adhiera) para dicho fin, mediante la emision de instrumentos
de deuda en el mercado de vaores nacional y/o mediante créditos bancarios o de otras
entidades financieras. Asimismo, se podran contratar garantias u otros dispositivos de
soporte crediticio.

Se autoriza a Organismo Operador Municipa de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Cajeme para que gestione, negocie y acuerde los términos y condiciones
correspondientes y firme los contratos, titulos de crédito e instrumentos que sean necesarios
0 convenientes para obtener dichos financiamientos, asi como para llevar a cabo las
promociones, avisos Yy registros que sean necesarios 0 convenientes ante autoridades
estatales o federales.

Las obligaciones contraidas por la autorizacion del presente decreto no podrén exceder el
plazo de 15 afios, contado a partir de la contratacion de las mismas.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, para que se
constituya en deudor solidario por las obligaciones que contraiga el Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Ayuntamiento de Cajeme,
Sonora, y/o avalista del titulo o titulos de crédito respectivos y, en caso de ser necesario,
afecte en garantia y/o como fuente de pago de las obligaciones que contraiga €l citado
Organismo, en los términos de este decreto, una proporcion de las participaciones que en
ingresos federales le correspondan a Municipio de Cajeme, Sonora, suficientes para
cumplir con las obligaciones a que se refiere e presente decreto, asi como cualquier otro
ingreso del referido Municipio susceptible de dicha afectacion. Cualquier instruccidn que se
emitaen tal sentido por € Municipio de Agua Prieta, Sonora, podra ser irrevocable.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza al Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cajeme, Sonora, para que afecte como fuente de
pago de las obligaciones que contraiga en los términos del presente decreto, las partidas
suficientes o cualquier otro ingreso susceptible de dicha afectacion. Cualquier instruccion
que se emita en tal sentido por € Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Cajeme, podra ser irrevocable.

CUMPLIR
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ARTICULO CUARTO.- Se autoriza a Ayuntamiento de Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cgjeme, para que, con la finalidad de
llevar a cabo los financiamientos mencionados en los articulo anteriores, constituya o se
adhiera a fideicomisos de emision, de garantia, de administracion y/o fuente de pago, asi
como para que utilice cualquier otro instrumento juridico, con € fin de garantizar €l
cumplimiento de las obligaciones que asuma a su cargo en derivacion del presente decreto,
0 de mejorar los términos de dichas obligaciones.
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ARTICULO QUINTO.- Los contratos y actos juridicos, en general, que sean celebrados
en gecucion y cumplimiento de este decreto deberan inscribirse en € registro de deuda
publica municipal; en e Registro Estatal de Deuda Publica que lleva la Secretaria de
Hacienda en los términos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado; y, de ser €
caso, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios
gue llevala Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico.

ARTICULO SEXTO.- Sereformalos articulos 88 y 91, de la Ley nimero 104 de Ingresos
y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Cageme, Sonora, para el
gjercicio fiscal del afio 2008, para quedar como sigue:

“Articulo 88.- El Presupuesto de Ingresos del Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OOMAPAS) de Cajeme aplicable para el gercicio
fiscal del afio 2008, importa la cantidad de $ 304,918,027.00 (TRESCIENTOS CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL VEINTISIETE PESOS 00/100 M.N.).

Articulo 91.- Para el gercicio fiscal del afio 2008, la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos de la Administracion Directa 'y del Sector Paramunicipal del Ayuntamiento del
Municipio de Caeme, Sonora, asciende a un importe de $ 1,084,674,701.00
(DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SEIS
MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.).”

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrard en vigor € dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, por estimar estas Comisiones, que € presente asunto
debe considerarse como de urgente y obvia resolucién, con fundamento en € articulo 127
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al
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tramite de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma

sesion ordinaria

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora a 11 de noviembre de 2008.

C. DIP. SERGIO CUELLAR YESCAS
PRESIDENTE

C.DIP. EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO
SECRETARIO
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DIPUTADOS INTEGRANTES:

SERGIO CUELLAR YESCAS

EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO
GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Primera Comisiéon de Hacienda de
esta Legidlatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fueron turnados para estudio y
dictamen, escrito y anexos presentados por € Presidente Municipal y Secretario del
Ayuntamiento de Caborca, Sonora, mediante el cual solicitan autorizacion de esta
Representacion Popular a efecto de que ese 6rgano de gobierno municipal, proceda a
contratar financiamientos hasta por la cantidad de $9'344,154.00 (NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M. N.), con €l objeto de realizar diversas obras de mejoramiento
de infraestructura en la prestacion de los servicios publicos de agua potable, alcantarillado y
saneamiento por parte del Municipio, sefidlando a efecto la fuente de pago, garantia y
plazo en que habra de cumplirse dicha obligacion crediticia

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen a

tenor de lasiguiente:
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Mediante escrito y anexos presentados el dia 20 de octubre del afio en
curso, e Ayuntamiento de Caborca, Sonora, por conducto de su Presidente Municipa y
Secretario del Ayuntamiento, en cumplimiento del acuerdo nimero 293 de ese 6rgano de

gobierno municipal, que consta en el acta de sesién ordinaria nimero 58 del Ayuntamiento,
de fecha 23 de julio de 2008, solicitd autorizacion a este Poder Legidativo a efecto de
contratar financiamientos que se destinaran para realizar la obra de “Ampliacion y

Rehabilitacion de Colectores de Alcantarillado”, paralo cual exponen lo siguiente:

“El programa hidraulico, de conformidad con el Plan Nacional de
desarrollo dicta que la politica de México, para el mediano y largo plazo, esta orientada
a garantizar la disponibilidad de agua potable para satisfacer las necesidades de la
poblacién e impulsar €l desarrollo de sus actividades econdémicas, lo anterior, de una
manera concordante con las situaciones ambientales de cada region o localidad.

Con e programa se persigue apoyar, a través de una adecuada
administracion del agua un crecimiento sostenido y sustentable en beneficio del pais, que
propicie un ambiente de equidad, certidumbre y confianza en el aprovechamiento y uso del
agua.

Las acciones del programa se inscriben en el reto de hacer
compatible e crecimiento econdmico, con la proteccion ambiental, por €ello, la nueva
politica hidraulica va mas alla de los aspectos estrictamente regulatorios y se establece un
proceso de promocion e induccion de inversiones, creacion de mercados y financiamientos
con participacion de toda la sociedad.

Se estima que € papel prioritario del agua propiciara el crecimiento
de la inversion publica y privada, por lo que se dara énfasis al uso eficiente de esta
recurso, al gjercicio del gasto corriente y la inversion publica con criterios de eficiencia
social, para que, en este marco de disciplina fiscal, las finanzas publicas no sean un factor
de desequilibrio, por € contrario, en un ambiente nacional de escasez de recursos
financieros contribuyan a impulsar el crecimiento y bienestar de la poblacion.”
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Derivado de lo anterior, esta Comision somete a la consideracion del

APARLAMENTARIA

Pleno de este Poder Legidativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. .- Esfacultad de los ayuntamientos iniciar leyesy decretos
ante el Congreso del Estado en lo concerniente a sus municipios, de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fraccion V de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

SEGUNDA .- El Congreso del Estado es competente para velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes de la Entidad y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demés poderes del Estado al logro y consecucion de sus fines, particularmente, autorizando
alos ayuntamientos de la Entidad para que contraigan deudas en nombre de los municipios,
0 bien, asumiendo obligaciones en forma solidaria, sustitutiva o subsidiaria con los entes
publicos de la Entidad, asi como autorizar la afectacion en garantia de pago de las
participaciones en ingresos federal es que correspondan, atento |o dispuesto por los articulos
64, fracciones XXVII y XXXV, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora'y 2°,
fraccion 11, 3°y 6°, fracciones |1 y IV delaLey de Deuda Publica del Estado.

TERCERA.- Corresponde exclusivamente a Congreso del Estado
autorizar a los ayuntamientos de la Entidad, la contrataciéon de operaciones de
endeudamiento en nombre de los municipios, fijandoles las bases que deberan respetarse
conforme los lineamientos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado, cuyo
ordenamiento contempla los términos a que deberan sujetarse toda clase de contratos,

registro y control de créditosy empréstitos. A su vez, la deuda publica municipal es aquella
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constituida por empréstitos que contraten los municipios directamente, segun lo dispuesto

por €l articulo 3°, fraccion V de la Ley de Deuda mencionada.

o
b
Q
Q
(qv}
O
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CUARTA.- Conforme a régimen de atribuciones a cargo de los
municipios de la Entidad, corresponde a los ayuntamientos, en € ambito de su

competencia, promover e inducir el desarrollo econdmico, social, politico, cultural y €l

bienestar de sus habitantes, conforme a los principios de justicia, seguridad juridicay alos
planes y programas de gobierno, promoviendo las actividades productivas del Municipio,
dentando y organizando todas aguéllas que redunden en el meoramiento de las
condiciones y nivel de vida de su poblacion, pudiendo estimular la participacion y
cooperacion de la comunidad en la planeacion, construccion y conservacion de obrasy, en
Su caso, concertar acciones con los interesados, acorde lo dispuesto por €l articulo 136,
fracciones|, IX y XVIII dela Constitucion Politicadel Estado de Sonora.

QUINTA.- Es potestad exclusiva de los ayuntamientos administrar
con plena libertad y autonomia su hacienda publica municipal, la cual se forma con los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, particularmente con los recursos
econdémicos de que disponen y las contribuciones y otros ingresos que establezca el
Congreso del Estado a su favor, asi como conocer y evaluar las necesidades y capacidad de
endeudamiento de la administracion publica municipal, para lo cual, podran celebrar
contratos y convenios para la obtencion de empréstitos, créditos y demas operaciones de
deuda publica, suscribiendo los titulos de crédito u otros instrumentos requeridos para tal
efecto, en cuyas hipotesis deberan someterse éstos, invariablemente, a la aprobacion de esta
Representacion Popular para su autorizacion, en términos de lo dispuesto por los articulos
63, fraccion 11 y 184 dela Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

SEXTA.- Con € objeto de estar en aptitud de determinar la viabilidad
legal y financiera para autorizar la celebracion de los financiamientos materia del presente
dictamen, estas comisiones estimamos importante analizar las constancias que obran en la
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solicitud del Ayuntamiento de Caborca, Sonora, las cuales serviran de base para determinar

s se satisfacen los requisitos de la Ley de Deuda Publica del Estado.
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[.-MONTO Y OBJETO DEL CREDITO:

La solicitud de contratacion de financiamientos materia del presente dictamen, consiste en
una cantidad de $9'344,154.00 (NUEVE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.), la cua se
pretende contratar con el Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora, con €l proposito de cubrir

los costos del proyecto de “Ampliacion y Rehabilitacion de Colectores de Alcantarillado”,

gue consiste en lo siguiente:

ENTE OPERADOR PROYECTOS PESOS
OOMAPAS DE Ampliacion de Colector Juan Chait Segunda 6,122,989.04
CABORCA Etapa a base de tuberia de PV C de 18" Sanitario.

Rehabilitacion de Colector Sonoradel tramodela | 3,221,164.96
ColoniaTierraBlanca al trayecto de Laguna de
oxidacion.

TOTAL $9,344,154.00

Con lo anterior, el Municipio cumple con lo dispuesto en € articulo 17 de la Ley de Deuda
Plblica del Estado de Sonora, a destinar los recursos para inversiones publicas
productivas.

II.- PLAZO DE PAGO DEL CREDITO:

De acuerdo a las caracteristicas del financiamiento que €l Ayuntamiento pretende contratar
con € Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora, € plazo para €l pago total de la linea de
crédito es de 15 afios, contado a partir de la apertura del mismo, € cua contara con un

plazo de un afio de graciaen €l pago del capital.
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[11.- CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO:
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A efecto de determinar la capacidad de endeudamiento del Ayuntamiento de Caborca,
Sonora, debemos considerar que dicho Municipio tiene obligaciones crediticias por un
monto, al mes de octubre de 2008, por €l orden de los $20’'686,784.00 pesos, deuda
contratada en UDIS con el Fondo para las Actividades Productivas del Estado de Sonora.

Actuamente, el servicio de la deuda ronda los $3.96 millones de pesos anuales, |0 que
representa el 2.69% de los ingresos totales del Municipio en cuestion, considerando que
para este gercicio fiscal, los ingresos totales presupuestados para la administracion publica
directa se estimaron por el orden de los $146,790,778.00 (CIENTO CUARENTA Y SEIS
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M.N.).

En tal sentido, de autorizarse la operacion crediticia en estudio y conforme alo sefidlado en
parrafos precedentes, el primer afio de vigencia del contrato del crédito (2008) implicaria
un aumento en el pago del servicio de la deuda a 4.09 millones de pesos, |0 que representa
aproximadamente un 2.79% de los ingresos totales de la administracion publica directa,
dicho incremento se da en razdn de que se cuenta con un periodo de gracia en el pago de
capital durante el primer afio del crédito y en virtud de que € pago en € servicio de la
deuda es parcial, por encontrarse por finalizar el afio calendario.

En el afo 2009, se estima pagar alrededor de 5.04 millones de pesos, que representaran un
3.37% de los ingresos estimados para ese gercicio fiscal, tomando en cuenta que durante
este giercicio fiscal se estarian cubriendo los pagos con € beneficio parcia que representa

el periodo de gracia, considerado Unicamente para |os primeros doce meses del crédito.

A partir del afio 2010, & multirreferido para el servicio de la deuda anual se prevé un pago
por el orden de los 5.72 millones de pesos, cantidad que representa aproximadamente el
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3.68% de sus ingresos totales. A partir del afio 2011, disminuira gradualmente el servicio

de la deuda hasta representar, en los ultimos afios de la vigencia del crédito motivo del
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presente dictamen, un 0.22% de los ingresos anuales del Municipio, a estimar pagos por
alrededor de 579 mil pesos en € afio 2022.

APARLAMENTARIA

En funcion de lo anterior, el Ayuntamiento de Caborca, Sonora, cuenta con suficiente

capacidad presupuestal y financiera para solventar oportunamente las amortizaciones del

empréstito sefialado dentro del plazo establecido para ese efecto.
IV.- FUENTE DE PAGO:

Como fuente de pago de las obligaciones derivadas de la aprobacion de la presente
solicitud, el Ayuntamiento de Caborca, Sonora, destinara los ingresos presentes y futuros

que por participaciones federales reciba dicho 6rgano de gobierno municipal.
V.- GARANTIAS:

Para el cumplimiento de todas y cada una de |as obligaciones derivadas de |a aprobacion de
la presente solicitud, el Ayuntamiento del Municipio de Caborca, Sonora, acordo afectar en
garantia de pago a favor ddl acreditante, las participaciones presentes y futuras que en
ingresos federales le correspondan, en los titulos de crédito respectivos, por las
obligaciones que contraiga dicho Municipio derivadas del contrato en que se formalice la

apertura de crédito que se autoriza, sin perjuicio de afectaciones anteriores.
VI1.- EJERCICIOSFISCALES:

De lo establecido en €l articulo 19 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora, se
desprende que un ente publico solamente podra contraer directa o indirectamente
obligaciones o empréstitos cuando tenga estados de ingresos y egresos de los ultimos tres

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA



Noviembre 11 2008 Afio 2, No 153

giercicios fiscales, siempre y cuando sean dictaminados por un contador publico

independiente que cuente con capacidad técnica certificada por algiin érgano colegiado de
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contadores publicos reconocido a nivel nacional; asimismo, deberén elaborarse dichos

APARLAMENTARIA

dictimenes en base a los principios de contabilidad aplicables y e Ultimo estado de
ingresos y egresos haberse publicado en un periédico de amplia circulaciéon en el Estado,

supuesto que este Ayuntamiento satisface en su totalidad, al presentar ante esta Comision la

documentacion correspondiente a los gjercicios fiscales que comprenden los periodos del
primero de enero a treinta y uno de diciembre de los afios 2005, 2006 y 2007,
respectivamente, mismos que han sido dictaminados por e despacho de contadores
publicos denominado “Fontes y Asociados, S. C.”, avalado por las normas de auditoria

general mente aceptadas en México.

Por otra parte, cabe mencionar que el dia 11 de julio de 2008 se publicd en un diario de
circulacion estatal, € ultimo estado de ingresos y egresos del Ayuntamiento de Caborca,
Sonora, publicacion que obra en anexos por separado del presente dictamen, con lo cual se
cumplen los requisitos establecidos en el propio articulo 19 de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Sonora.

En las apuntadas condiciones, toda vez que la iniciativa en estudio satisface a plenitud los
requisitos impuestos por la Ley de Deuda Plblica del Estado y debido a que quedd
demostrada la viabilidad financiera del citado empréstito, estas comisiones estimamos
procedente que e Congreso del Estado autorice la operacion crediticia que nos ocupa,
tomando en cuenta que e empréstito que se contrate permitird a citado Ayuntamiento,

materializar mejores condiciones de vida paralos habitantes de dicho Municipio.

Como consecuencia de lo anterior, de igual forma, esta Comision estima procedente la
modificacion alaLey de Ingresosy Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento en cuestion,
ya que con la misma se busca establecer los ingresos derivados de financiamientos o
empréstitos y la adecuacion de los articulos que contemplan los ingresos de la
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administracion directa por una parte y los ingresos en forma conjunta del sector

paramunicipa y la administracion directa del citado érgano de gobierno municipal para €l
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presente gjercicio fiscal.

APARLAMENTARIA

En razon de lo anterior, y con apoyo en lo dispuesto por € articulo 52

de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE CABORCA, SONORA, PARA QUE
GESTIONE Y CONTRATE, CON EL FIDEICOMISO FONDO REVOLVENTE
SONORA, EL OTORGAMIENTO DE FINANCIAMIENTO HASTA POR LA
SUMA DE $9'344,154.00 (NUEVE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.).
ASIMISMO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY NUMERO 96 DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CABORCA, SONORA, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2008.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Caborca,
Sonora, para que contrate con el Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora financiamientos
paralos finesy hasta por |os montos sefialados a continuacion:

.- Para financiar e proyecto “Ampliacion y Rehabilitaciéon de Colectores de
Alcantarillado”. Para financiar reservasy para pagar primas, coberturas de tasas de interés,
honorarios, gastos y comisiones inherentes al proceso de financiamiento antes referido, los
cuales se gjerceran como endeudamiento neto adicional |a cantidad hasta por $9’ 344,154.00
(NUEVE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.).

En caso de presentarse economias en la construcciéon de los mismos, se destinaran los
recursos para obras de agua potable, acantarillado y/o saneamiento.

Los financiamientos podran contratarse directamente o a través de fideicomisos que se
constituyan y/o alos gque se adhiera para dicho fin, mediante la emision de instrumentos de
deuda en € mercado de valores nacional y/o mediante créditos bancarios o de otras
entidades financieras. Asimismo, se podran contratar garantias u otros dispositivos de
soporte crediticio.
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Se autoriza a Municipio de Caborca para que gestione, negocie y acuerde |os términos y
condiciones correspondientes y firme los contratos, titulos de crédito e instrumentos que
sean necesarios 0 convenientes para obtener dichos financiamientos, asi como parallevar a
cabo las promociones, avisos y registros que Sean necesarios O convenientes ante
autoridades estatales o federales.
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APARLAMENTARIA

Las obligaciones contraidas por la autorizacion del presente decreto no podrén exceder el
plazo de 15 afios, contado a partir de la contratacion de las mismas.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza a Ayuntamiento de Caborca, para que, en caso de
ser necesario, afecte en garantia y/o como fuente de pago de las obligaciones que contraiga
en los términos del presente decreto, la totalidad o parte de las participaciones que en
ingresos federales le correspondan a Municipio, asi como cualquier otro ingreso del
Municipio susceptible de dicha afectacion. Cualquier instruccidn que se emitaen tal sentido
por el Municipio de Caborca, podré ser irrevocable.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza al Ayuntamiento de Caborca, para que, con la
finalidad de llevar a cabo los financiamientos mencionados en los articulo anteriores,
constituya o se adhiera a fideicomisos de emision, de garantia, de administracion y/o fuente
de pago, asi como para que utilice cualquier otro instrumento juridico, con € fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones que asuma a su cargo en derivacion del
presente decreto, o de mejorar |os términos de dichas obligaciones.

ARTICULO CUARTO.- Los contratos y actos juridicos, en general, que sean celebrados
en gecucion y cumplimiento de este decreto deberan inscribirse en € registro de deuda
publica municipal; en e Registro Estatal de Deuda Publica que lleva la Secretaria de
Hacienda en los términos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado; y, de ser €
caso, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios
gue llevala Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- Sereformael Total del Presupuesto de Ingresos contemplado en
el articulo 51y los articulos 52 y 56 y se adiciona una fraccion VII al articulo 51, todos de
la Ley niUmero 96 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio
de Caborca, Sonora, parael gercicio fiscal del afio 2008, para quedar como sigue:
Articulo51.- ...

l.-aVl.- ...

VII.- Ingresos derivados de financiamientos o0 Empr éstitos 9'344,154

a) Financiamientos o0 empréstitos destinados a financiar

inversion publica productiva: 9'344.154
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TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS $156,134,932
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Articulo 52.- Para el gercicio fiscal de 2008, se aprueba la Ley de Ingresos y Presupuesto
de Ingresos de la Administraciéon Directa del Ayuntamiento del Municipio de Caborca,
Sonora, con un importe de $156,134,932.00 (CIENTO CINCUENTA Y SEIS MILLONES
CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
00/100 M.N.).

Articulo 56.- Para el gercicio fiscal del afio 2008, la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos de la Administracion Directa 'y del Sector Paramunicipal del Ayuntamiento del
Municipio de Caborca, Sonora, asciende a un importe de $211,004,735.00 (DOSCIENTOS
ONCE MILLONES CUATRO MIL SETECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100
M.N.).

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor e dia siguiente de su
publicacion en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

En tal sentido y con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 127
de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita que €l presente
dictamen sea considerado como de obvia resolucion y se dispense € tramite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonora, a 11 de noviembre de 2008.

C.DIP. SERGIO CUELLAR YESCAS
PRESIDENTE

C.DIP. EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO
SECRETARIO
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C.DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
SECRETARIO
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C.DIP. EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
SECRETARIO

C.DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
SECRETARIO
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SEGUNDA COMISION DE HACIENDA.

Gaceta

DIPUTADOSINTEGRANTES:

LINA ACOSTA CID

CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
VENTURA FELIX ARMENTA

PETRA SANTOSORTIZ

MONICO CASTILLO RODRIGUEZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Segunda Comisién de Hacienda de
esta Legidatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fueron turnados para estudio y
dictamen, escrito y anexos presentados por € Presidente Municipal y Secretario del
Ayuntamiento de Bacum, Sonora, mediante e cua solicitan autorizacion de esta
Representacion Popular a efecto de que ese 6rgano de gobierno municipal, proceda a
contratar financiamientos hasta por la cantidad de $1'500,000.00 (UN MILLON
QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.), con €l objeto de realizar diversas obras de
mejoramiento de infraestructura de la red de agua potable de varias comunidades del
Municipio, sefidando al efecto la fuente de pago, garantia y plazo en que habra de

cumplirse dicha obligacion crediticia.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen a

tenor de lasiguiente:
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SONORENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

90



Noviembre 11 2008 Afio 2, No 153

PARTE EXPOSITIVA

o
b
Q
Q
(qv}
O

Mediante escrito y anexos presentados €l dia 20 de octubre del afio en

APARLAMENTARIA

curso, € Ayuntamiento de Bacum, Sonora, por conducto de su Presidente Municipa y
Secretario del Ayuntamiento, en cumplimiento del acuerdo Unico de ese 6rgano de

gobierno municipal que consta en €l acta de sesidén extraordinaria numero 102 del

Ayuntamiento, de fecha 21 de mayo de 2008, solicito autorizacion a este Poder Legidativo
a efecto de contratar financiamientos que se destinaran a financiar e proyecto
“Rehabilitacion y Equipamiento de Fuentes de Captacidn, Rehabilitacion de Tanque
Metdlico Elevado y Tanque de Almacenamiento en Bacum, Sonora’, paralo cua exponen

lo siguiente:

“El programa hidraulico, de conformidad con el Plan Nacional de
desarrollo dicta que la politica de México, para el mediano y largo plazo, esta orientada
a garantizar la disponibilidad de agua potable para satisfacer las necesidades de la
poblacion e impulsar el desarrollo de sus actividades econdmicas, lo anterior, de una
manera concordante con las situaciones ambientales de cada regién o localidad.

Con e programa se persigue apoyar, a través de una adecuada
administracion del agua un crecimiento sostenido y sustentable en beneficio del pais, que
propicie un ambiente de equidad, certidumbre y confianza en el aprovechamiento y uso del
agua.

Las acciones del programa se inscriben en el reto de hacer
compatible e crecimiento econdmico, con la proteccion ambiental, por €ello, la nueva
politica hidraulica va mas alla de los aspectos estrictamente regulatorios y se establece un
proceso de promocion e induccion de inversiones, creacion de mercados y financiamientos
con participacion de toda la sociedad.

Se estima que € papel prioritario del agua propiciara el crecimiento
de la inversién publica y privada, por 1o que se dara énfasis al uso €ficiente de este
recurso, al gjercicio del gasto corriente y la inversion publica con criterios de eficiencia
social, para que, en este marco de disciplina fiscal, las finanzas publicas no sean un factor
de desequilibrio, por € contrario, en un ambiente nacional de escasez de recursos
financieros contribuyan a impulsar el crecimiento y bienestar de la poblacion.”
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APARLAMENTARIA

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a consideracion del
Pleno de este Poder Legidlativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad de los ayuntamientos iniciar leyes y
decretos ante el Congreso del Estado en |o concerniente a sus municipios, de acuerdo alo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fraccion V de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

SEGUNDA .- El Congreso del Estado es competente para velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes de la Entidad y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demés poderes del Estado al logro y consecucion de sus fines, particularmente, autorizando
alos ayuntamientos de la Entidad para que contraigan deudas en nombre de los municipios,
0 bien, asumiendo obligaciones en forma solidaria, sustitutiva o subsidiaria con los entes
publicos de la Entidad, asi como autorizar la afectacion en garantia de pago de las
participaciones en ingresos federal es que correspondan, atento |o dispuesto por los articulos
64, fracciones XXVII y XXXV, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 2°,
fraccion 1, 3°y 6°, fracciones |1 y IV delaLey de Deuda Publica del Estado.

TERCERA.- Corresponde exclusivamente a Congreso del Estado
autorizar a los ayuntamientos de la Entidad, la contratacion de operaciones de
endeudamiento en nombre de los municipios, fijdndoles las bases que deberan respetarse
conforme los lineamientos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado, cuyo

ordenamiento contempla los términos a que deberan sujetarse toda clase de contratos,
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registro y control de créditosy empreéstitos. A su vez, la deuda publica municipal es aquella

constituida por empréstitos que contraten los municipios directamente, segin lo dispuesto
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por € articulo 3°, fraccion V delaLey de Deuda mencionada.

APARLAMENTARIA

CUARTA.- Conforme a régimen de atribuciones a cargo de los

municipios de la Entidad, corresponde a los ayuntamientos, en € &ambito de su

competencia, promover e inducir el desarrollo econdmico, social, politico, cultural y €l
bienestar de sus habitantes, conforme a los principios de justicia, seguridad juridicay alos
planes y programas de gobierno, promoviendo las actividades productivas del Municipio,
alentando y organizando todas aguéllas que redunden en & mejoramiento de las
condiciones y nivel de vida de su poblacion, pudiendo estimular la participacion y
cooperacion de la comunidad en la planeacion, construccion y conservacion de obrasy, en
su caso, concertar acciones con los interesados, acorde lo dispuesto por € articulo 136,
fracciones|, IX y XVIII dela Constitucion Politicadel Estado de Sonora.

QUINTA.- Es potestad exclusiva de los ayuntamientos administrar
con plena libertad y autonomia su hacienda publica municipal, la cua se forma con los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, particularmente con los recursos
econdémicos de que disponen y las contribuciones y otros ingresos que establezca el
Congreso del Estado a su favor, asi como conocer y evaluar las necesidades y capacidad de
endeudamiento de la administracion publica municipal, para lo cual, podran celebrar
contratos y convenios para la obtencion de empréstitos, créditos y demas operaciones de
deuda publica, suscribiendo los titulos de crédito u otros instrumentos requeridos para tal
efecto, en cuyas hipdtesis deberan someterse éstos, invariablemente, ala aprobacién de esta
Representacion Popular para su autorizacion, en términos de lo dispuesto por los articulos

63, fraccion 11 y 184 de laLey de Gobierno y Administracién Municipal.

SEXTA.- Con el objeto de estar en aptitud de determinar la viabilidad
legal y financiera para autorizar la celebracion de los financiamientos materia del presente

CUMPLIR
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dictamen, estas comisiones estimamos importante analizar las constancias que obran en la

solicitud del Ayuntamiento de Bacum, Sonora, las cuales serviran de base para determinar

S se satisfacen

[.-MONTOY

los requisitos de la Ley de Deuda Publicadel Estado.

OBJETO DEL CREDITO:

La solicitud de contratacion de financiamientos materia del presente dictamen, consiste en
una cantidad de $1’500,000.00 (UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N),
la cual se pretende obtener con el Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora, con el objetivo

de llevar a cabo € proyecto “Rehabilitacion y Equipamiento de Fuentes de Captacion,

Rehabilitacion de Tanque Metdlico Elevado y Tanque de Almacenamiento en Bacum,

Sonorad’, que consiste en o siguiente:

ENTE PROYECTOS PESOS
OPERADOR
Municipio de Bacum | Rehabilitacion de Pozo 284,065.20
Miguel Aleman Rehabilitacion de Pozo 141,325.75
Atotonilco Rehabilitacion de Pozo 227,785.20
Juvani Rehabilitacién de tanque de almacenamiento y 198,150.00
subs.

Independencia Rehabilitacion de tanque de almacenamiento 369,528.00
Santa Teresa Rehabilitacién de tanque y equipo de pozo 226,435.00
Campo 60 Equipo de pozo 148,850.00

Tus

CUMPLIR
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TOTAL | $1,596,139.15
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APARLAMENTARIA

Nota: De la presente lista de proyectos a gecutar solo se realizaran proyectos por €l
importe de $1,500,000.00, las economias se destinaran para las obras que representen
mayor prioridad.

Con lo anterior, el Municipio cumple con lo dispuesto en € articulo 17 de la Ley de Deuda
Pliblica del Estado de Sonora, a destinar los recursos para inversiones publicas

productivas.
Il.- PLAZO DE PAGO DEL CREDITO:

De acuerdo a las caracteristicas del financiamiento que el Ayuntamiento pretende contratar
con e Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora, € plazo para € pago total de la linea de
crédito es de 15 afios, contado a partir de la apertura del mismo, € cua contara con un

plazo de un afio de gracia en el pago del capital.
[I1.- CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO:

A efecto de determinar la capacidad de endeudamiento del Ayuntamiento de Bacum,
Sonora, debemos considerar que dicho Municipio cuenta con una deuda publica directa que
se conforma por dos operaciones de crédito contratadas al 30 de octubre de 2008, con
BANOBRAS, mismas que en su conjunto, suman la cantidad de $6’ 651,692.00.

Actualmente, el servicio de la deuda ronda los 1.6 millones de pesos anuales, o que
representa el 3.25% de los ingresos totales del Municipio en cuestion, considerando que
para este gercicio fiscal, los ingresos totales presupuestados para la administracion publica
directa se estimaron por el orden de los $ 49,792,650.00 (CUARENTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA
PESOS 00/100 M.N.)
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En el afo 2009, se estima pagar alrededor de 2.10 millones de pesos, que representaran un

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

3.85% de los ingresos estimados para ese gercicio fiscal, tomando en cuenta que durante
este gjercicio fiscal se estarian cubriendo a final del gercicio los pagos sin €l beneficio que
representa el periodo de gracia, considerado Unicamente para los primeros doce meses del
crédito.

En € afio 2010, & multirreferido para € servicio de la deuda anual se prevé un pago por €l
orden de los 1.96 millones de pesos, cantidad que representa aproximadamente el 3.45% de
sus ingresos totales. A partir del afo 2011, disminuira gradualmente el servicio de la deuda
hasta representar, en los Ultimos afios de la vigencia del crédito motivo del presente
dictamen, un 0.10% de los ingresos anuales del Municipio, a estimar pagos por arededor
de 93 mil pesos en e afio 2023.

En funcién de lo anterior, e Ayuntamiento de Bacum, Sonora, cuenta con suficiente
capacidad presupuestal y financiera para solventar oportunamente las amortizaciones del
empréstito sefialado dentro del plazo establecido para ese efecto.

IV.- FUENTE DE PAGO:

Como fuente de pago de las obligaciones derivadas de la aprobacion de la presente
solicitud, el Ayuntamiento de Bacum, Sonora, destinara los ingresos presentes y futuros

gue por participaciones federal es reciba dicho 6rgano de gobierno municipal.
V.- GARANTIAS:

Para el cumplimiento de todasy cada una de |as obligaciones derivadas de la aprobacion de
la presente solicitud, e Ayuntamiento del Municipio de Bdcum, Sonora, acordo afectar en
garantia de pago a favor del acreditante, las participaciones presentes y futuras que en
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ingresos federales le correspondan, en los titulos de crédito respectivos, por las

obligaciones que contraiga dicho Municipio derivadas del contrato en que se formalice la

o
b
Q
Q
(qv}
O

apertura de crédito que se autoriza, sin perjuicio de afectaciones anteriores.

APARLAMENTARIA

VI.- EJERCICIOSFISCALES:

De lo establecido en €l articulo 19 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora, se
desprende que un ente publico solamente podra contraer directa o indirectamente
obligaciones o empréstitos cuando tenga estados de ingresos y egresos de los ultimos tres
giercicios fiscales, siempre y cuando sean dictaminados por un contador publico
independiente que cuente con capacidad técnica certificada por algiin érgano colegiado de
contadores publicos reconocido a nivel nacional; asimismo, deberén elaborarse dichos
dictimenes en base a los principios de contabilidad aplicables y e Ultimo estado de
ingresos y egresos haberse publicado en un periédico de amplia circulaciéon en el Estado,
supuesto que este Ayuntamiento satisface en su totalidad, al presentar ante esta Comision la
documentacién correspondiente a los gjercicios fiscales que comprenden los periodos del
primero de enero a treinta y uno de diciembre de los afios 2004, 2005 y 2006,
respectivamente, mismos que han sido dictaminados por e despacho de contadores
publicos denominado “Gossler Contadores Publicos, S. C.”, avalado por las normas de

auditoria generalmente aceptadas en México.

Por otra parte, cabe mencionar que e dia 01 de junio de 2007 se publico en un diario de
circulacién estatal, € Ultimo estado de ingresos y egresos del Ayuntamiento de Bacum,
Sonora, publicacion que obra en anexos por separado del presente dictamen, con lo cual se
cumplen los requisitos establecidos en € propio articulo 19 de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Sonora.

En las apuntadas condiciones, toda vez que la iniciativa en estudio satisface a plenitud los
requisitos impuestos por la Ley de Deuda Publica del Estado y debido a que quedd
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demostrada la viabilidad financiera del citado empréstito, estas comisiones estimamos

procedente que e Congreso del Estado autorice la operaciéon crediticia que nos ocupa,
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tomando en cuenta que e empréstito que se contrate permitird, a citado Ayuntamiento,

APARLAMENTARIA

materializar mejores condiciones de vida para los habitantes de dicho Municipio, mediante

la rehabilitacion de pozosy equipos de bombeo del sistema de agua potable.

Como consecuencia de lo anterior, de igual forma, esta Comision estima procedente la
modificacion alaLey de Ingresosy Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento en cuestion,
ya que con la misma se busca establecer los ingresos derivados de financiamientos o
empréstitos y la adecuacion de los articulos que contemplan los ingresos de la
administracion directa por una parte y los ingresos en forma conjunta del sector
paramunicipal y la administracion directa del citado érgano de gobierno municipal para €l

presente gjercicio fiscal.

En razdn de lo anterior, y con apoyo en lo dispuesto por € articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el

siguiente proyecto de:
DECRETO

QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE BACUM, SONORA, PARA QUE
GESTIONE Y CONTRATE, CON EL FIDEICOMISO FONDO REVOLVENTE
SONORA, EL OTORGAMIENTO DE FINANCIAMIENTO HASTA POR LA
SUMA DE $1,500,000.00 (UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.).
ASIMISMO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY NUMERO 141, DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE BACUM, SONORA, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2008.

ARTICULO PRIMERO.- Se autorizaa Ayuntamiento del Municipio de Bacum, Sonora,
para que contrate con e Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora, financiamientos para los
finesy hasta por |os montos sefial ados a continuaci on:

CUMPLIR
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I.- Para financiar el Proyecto “Rehabilitacion y Equipamiento de Fuentes de Captacion,
Rehabilitacion de Tanque Metédlico Elevado y Tanque de Almacenamiento en Bacum,
Sonora’. Para financiar reservas y para pagar primas, coberturas de tasas de interés,
honorarios, gastos y comisiones inherentes al proceso de financiamiento antes referido, los
cuales se gjerceran como endeudamiento neto adicional la cantidad hasta por $1,500,000.00
(UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.).
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APARLAMENTARIA

En caso de presentarse economias en la construccion de los mismos, se destinarédn los
recursos para obras de agua potable, a cantarillado y/o saneamiento.

Los financiamientos podran contratarse directamente o a través de fideicomisos que se
constituyan y/o a los gue se adhiera para dicho fin, mediante la emision de instrumentos de
deuda en e mercado de valores nacional y/o mediante créditos bancarios o de otras
entidades financieras. Asimismo, se podran contratar garantias u otros dispositivos de
soporte crediticio.

Se autoriza a Municipio de Bacum para que gestione, negocie y acuerde 1os términos y
condiciones correspondientes y firme los contratos, titulos de crédito e instrumentos que
sean necesarios o0 convenientes para obtener dichos financiamientos, asi como parallevar a
cabo las promociones, avisos y registros gque Sean necesarios 0 convenientes ante
autoridades estatales o federales.

Las obligaciones contraidas por la autorizacion del presente decreto no podrén exceder el
plazo de 15 afios, contado a partir de la contratacion de las mismas.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza a Ayuntamiento de Bacum para que, en caso de
ser necesario, afecte en garantia y/o como fuente de pago de las obligaciones que contraiga
en los términos del presente decreto, la totalidad o parte de las participaciones que en
ingresos federales le correspondan a Municipio, asi como cualquier otro ingreso del
Municipio susceptible de dicha afectacion. Cualquier instruccion que se emita en tal sentido
por e Municipio de Bacum, podra ser irrevocable.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza a Ayuntamiento de Bacum para que, con la
finalidad de llevar a cabo los financiamientos mencionados en los articulo anteriores,
congtituya o se adhiera a fideicomisos de emisién, de garantia, de administracién y/o fuente
de pago, asi como para que utilice cualquier otro instrumento juridico, con e fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones que asuma a su cargo en derivacion del
presente decreto, o de mejorar 1os términos de dichas obligaciones.

ARTICULO CUARTO.- Los contratos y actos juridicos, en general, que sean celebrados
en gjecucion y cumplimiento de este decreto, deberan inscribirse en € registro de deuda
publica municipal; en e Registro Estata de Deuda Publica que lleva la Secretaria de
Hacienda en los términos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado; y, de ser el
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caso, en € Registro de Obligaciones y Empreéstitos de Entidades Federativas y Municipios
gue llevala Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico.
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ARTICULO QUINTO.- Sereforma el Total del Presupuesto de Ingresos contemplado en
el articulo 47 y los articulos 48 y 50 y se adiciona una fraccion V11 a articulo 47, todos de
la Ley nUmero 141 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio
de Bacum, Sonora, para el gercicio fiscal del afio 2008, para quedar como sigue:

a

“Articulo47.- ...

l.-aVl.- ...
VII.- Ingresos derivados de financiamientos o0 Empr éstitos 1,500,000

a) Financiamientos o0 empréstitos destinados a financiar
inversién publica productiva: 1,500,000

TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS $51,292,650

Articulo 48.- Para el gercicio fiscal de 2008, se aprueba la Ley de Ingresos y Presupuesto
de Ingresos de la Administracion Directa del Ayuntamiento del Municipio de Bacum,
Sonora, con un importe de $51,292,650.00 (CINCUENTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100
M.N.).

Articulo50.- Para el gercicio fiscal del afio 2008, la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos de la Administracion Directa y del Sector Paramunicipal del Ayuntamiento del
Municipio de Bacum, Sonora, asciende a un importe de $54,967,825.00 (CINCUENTA Y
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
VEINTICINCO PESOS 00/100 M.N.).”

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 127 de la Ley
Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente dictamen
sea considerado como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para

gue sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonora, a 11 de noviembre de 2008.

C.DIP.LINA ACOSTA CID
PRESIDENTA

C. DIP. CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
SECRETARIO

C.DIP. VENTURA FELIX ARMENTA
SECRETARIO

C.DIP. PETRA SANTOSORTIZ
SECRETARIA

C.DIPMONICO CASTILLO RODRIGUEZ
SECRETARIO
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PRIMERA COMISION DE HACIENDA.
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DIPUTADOSINTEGRANTES:

SERGIO CUELLAR YESCAS

EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO
GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Primera Comisién de Hacienda de
esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fueron turnados para estudio y
dictamen, escrito y anexos presentados por € Presidente Municipal y Secretario del
Ayuntamiento de Santa Ana, Sonora, mediante el cual solicitan autorizacion de esta
Representacion Popular a efecto de que ese érgano de gobierno municipal, proceda a
contratar financiamientos hasta por la cantidad de $5'519,706.00 (CINCO MILLONES
QUINIENTOS DIECINUEVE MIL SETECIENTOS SEIS PESOS 00/200 M. N.), con
el objeto de redlizar diversas obras de mejoramiento de infraestructura en la prestacion de
los servicios publicos de agua potable, acantarillado y saneamiento por parte del
Municipio; seflalando a efecto la fuente de pago, garantia y plazo en que habra de

cumplirse dicha obligacion crediticia.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Orgénica del Poder Legidativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen a

tenor de lasiguiente:
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Mediante escrito y anexos presentados €l dia 20 de octubre del afio en

APARLAMENTARIA

curso, el Ayuntamiento de Santa Ana, Sonora, por conducto de su Presidente Municipal y
Secretario del Ayuntamiento, en cumplimiento del acuerdo nimero 161 de ese 6rgano de

gobierno municipal que consta en € acta de sesion extraordinaria nimero 42 del

Ayuntamiento, de fecha 26 de mayo de 2008, solicito autorizacion a este Poder Legidativo
a efecto de contratar financiamientos que se destinaran a financiar e proyecto
“Sectorizaciéon de la Red de Agua Potable en varias Colonias, Construccion de Red de
Distribucién de Agua Potable en varias Colonias de la Ciudad y Proyecto de Macro y

Micro Medicion”, paralo cual exponen lo siguiente:

“El programa hidréulico, de conformidad con el Plan Nacional de
desarrollo dicta que la politica de México, para el mediano y largo plazo, esta orientada
a garantizar la disponibilidad de agua potable para satisfacer las necesidades de la
poblacién e impulsar €l desarrollo de sus actividades econdémicas, lo anterior, de una
manera concordante con las situaciones ambientales de cada region o localidad.

Con €l programa se persigue apoyar, a través de una adecuada
administracion del agua un crecimiento sostenido y sustentable en beneficio del pais, que
propicie un ambiente de equidad, certidumbre y confianza en el aprovechamiento y uso del
agua.

Las acciones del programa se inscriben en el reto de hacer
compatible e crecimiento econdmico, con la proteccion ambiental, por ello, la nueva
politica hidraulica va mas alla de los aspectos estrictamente regulatorios y se establece un
proceso de promocion e induccion de inversiones, creacion de mercados y financiamientos
con participacion de toda la sociedad.

Se estima que € papel prioritario del agua propiciara el crecimiento
de la inversion publica y privada, por 1o que se daré énfasis al uso eficiente de esta
recurso, al gjercicio del gasto corriente y la inversion publica con criterios de eficiencia
social, para que, en este marco de disciplina fiscal, las finanzas publicas no sean un factor
de desequilibrio, por € contrario, en un ambiente nacional de escasez de recursos
financieros contribuyan a impulsar el crecimiento y bienestar de la poblacion.”
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Derivado de lo anterior, esta Comisidon somete a consideracion del

APARLAMENTARIA

Pleno de este Poder Legidlativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad de los ayuntamientos iniciar leyes y decretos
ante el Congreso del Estado en lo concerniente a sus municipios, de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fraccion V de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

SEGUNDA .- El Congreso del Estado es competente para velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes de la Entidad y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demés poderes del Estado al logro y consecucion de sus fines, particularmente, autorizando
alos ayuntamientos de la Entidad para que contraigan deudas en nombre de los municipios,
o bien, asumiendo obligaciones en forma solidaria, sustitutiva o subsidiaria con los entes
publicos de la Entidad, asi como autorizar la afectacion en garantia de pago de las
participaciones en ingresos federal es que correspondan, atento lo dispuesto por los articulos
64, fracciones XXVII y XXXV, de la Congtitucion Politica del Estado de Sonora 'y 2°,
fraccion 1, 3°y 6°, fracciones |l y IV delaLey de Deuda Publica del Estado.

TERCERA.- Corresponde exclusivamente a Congreso del Estado
autorizar a los ayuntamientos de la Entidad, la contratacién de operaciones de
endeudamiento en nombre de los municipios, fijandoles las bases que deberan respetarse
conforme los lineamientos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado, cuyo
ordenamiento contempla los términos a que deberan sujetarse toda clase de contratos,
registro y control de créditosy empréstitos. A su vez, la deuda publica municipal es aquella
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constituida por empréstitos que contraten los municipios directamente, segun lo dispuesto

por €l articulo 3°, fraccion V de la Ley de Deuda mencionada.
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APARLAMENTARIA

CUARTA.- Conforme a régimen de atribuciones a cargo de los
municipios de la Entidad, corresponde a los ayuntamientos, en € ambito de su

competencia, promover e inducir el desarrollo econdmico, social, politico, cultural y €l

bienestar de sus habitantes, conforme a los principios de justicia, seguridad juridicay alos
planes y programas de gobierno, promoviendo las actividades productivas del Municipio,
dentando y organizando todas aguéllas que redunden en el meoramiento de las
condiciones y nivel de vida de su poblacion, pudiendo estimular la participacion y
cooperacion de la comunidad en la planeacion, construccion y conservacion de obrasy, en
Su caso, concertar acciones con los interesados, acorde lo dispuesto por €l articulo 136,
fracciones|, IX y XVIII dela Constitucion Politicadel Estado de Sonora.

QUINTA.- Es potestad exclusiva de los ayuntamientos administrar
con plena libertad y autonomia su hacienda publica municipal, la cual se forma con los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, particularmente con los recursos
econdémicos de que disponen y las contribuciones y otros ingresos que establezca el
Congreso del Estado a su favor, asi como conocer y evaluar las necesidades y capacidad de
endeudamiento de la administracion publica municipal, para lo cual, podran celebrar
contratos y convenios para la obtencion de empréstitos, créditos y demas operaciones de
deuda publica, suscribiendo los titulos de crédito u otros instrumentos requeridos para tal
efecto, en cuyas hipotesis deberan someterse éstos, invariablemente, a la aprobacion de esta
Representacion Popular para su autorizacion, en términos de lo dispuesto por los articulos
63, fraccion 11 y 184 dela Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

SEXTA.- Con € objeto de estar en aptitud de determinar la viabilidad
legal y financiera para autorizar la celebracion de los financiamientos materia del presente
dictamen, estas comisiones estimamos importante analizar las constancias que obran en la
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solicitud del Ayuntamiento de Santa Ana, Sonora, las cuales serviran de base para

determinar si se satisfacen los requisitos de la Ley de Deuda Publicadel Estado.
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APARLAMENTARIA

[.-MONTO Y OBJETO DEL CREDITO:

La solicitud de contratacion de financiamientos materia del presente dictamen, consiste en
una cantidad de $5'519,706.00 (CINCO MILLONES QUINIENTOS DIECINUEVE MIL
SETECIENTOS SEIS PESOS 00/100 M. N.), la cua se pretende obtener con el

Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora, cantidad que serd destinada en las siguientes

inversiones:

PROYECTOS PESOS

Construccion de red de distribucion de agua potable en varias 879,203.00

colonias de la ciudad en unalongitud de 2,526 ml.

Sectorizacién de agua potable en varias colonias de la ciudad 879,203.00
Suministro de 7 medidores volumétricos 194,300.00
Suministro e instalacion de 4,000 de micro medidores 3,567,000.00

TOTAL 5,519,706.00

Con lo anterior, el Municipio cumple con lo dispuesto en € articulo 17 de la Ley de Deuda
Plblica del Estado de Sonora, a destinar los recursos para inversiones publicas
productivas.

.- PLAZO DE PAGO DEL CREDITO:
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De acuerdo a las caracteristicas del financiamiento que el Ayuntamiento pretende contratar

con € Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora, € plazo para €l pago total de la linea de
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APARLAMENTARIA

crédito es de 15 afios a partir de la apertura del mismo, € cual contara con un plazo de un
ano de graciaen el pago del capital.

[11.- CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO:

A efecto de determinar la capacidad de endeudamiento del Ayuntamiento de Santa Ana,
Sonora, debemos considerar que dicho Municipio cuenta con una deuda publica directa, al
mes de octubre de 2008, por la cantidad de $1'586,901.00, contratada con €l Fondo parala
Actividades Productivas del Estado de Sonora.

Actualmente, el servicio de la deuda ronda los 312 mil pesos anuales, o que representa el
0.95% de los ingresos totales del Municipio en cuestion, considerando que para este
gjercicio fiscal, los ingresos totales presupuestados para la administracién pablica directa se
estimaron por € orden de los $32'567,386.00 (TREINTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS
00/100 M.N.)

En el afio 2009, se estima pagar alrededor de 890 mil pesos, que representaran un 2.97% de
los ingresos estimados para ese gercicio fiscal, tomando en cuenta que durante este
gjercicio fiscal se estarian cubriendo los pagos sin €l beneficio que representa el periodo de

gracia por los ultimos dos meses de ese afio.

En el afio 2010, el multirreferido para €l servicio de la deuda anual se prevé un pago por €l
orden de los 1.16 millones de pesos, cantidad que representa aproximadamente el 3.71% de
sus ingresos totales, el aumento en el servicio de la deuda en este gjercicio fiscal se debe a
gue para entonces ya no se cuenta con e periodo de gracia, mismo que fue para los
primeros doce meses del crédito.
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En e afo 2011, € servicio de la deuda asciende a la suma de 1.16 millones de pesos,
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cantidad que significa alrededor del 3.41% de los ingresos presupuestado para ese gjercicio

APARLAMENTARIA

fiscal. A partir de este afio, disminuird gradualmente el servicio de la deuda hasta
representar, en los Ultimos afios de la vigencia del crédito motivo del presente dictamen, un

0.54% de los ingresos anuales del Municipio, al estimar pagos por arededor de 342 mil

pesos en € afio 2023.

En funcién de lo anterior, el Ayuntamiento de Santa Ana, Sonora, cuenta con suficiente
capacidad presupuestal y financiera para solventar oportunamente las amortizaciones del

empréstito sefialado dentro del plazo establecido para ese efecto.
V.- FUENTE DE PAGO:

Como fuente de pago de las obligaciones derivadas de la aprobacion de la presente
solicitud, e Ayuntamiento de Santa Ana, Sonora, destinara |os ingresos presentes y futuros

que por participaciones federal es reciba dicho 6rgano de gobierno municipal.
V.- GARANTIAS:

Para el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la aprobacién de
la presente solicitud, el Ayuntamiento del Municipio de Santa Ana, Sonora, acordo afectar
en garantia de pago a favor del acreditante, las participaciones presentes y futuras que en
ingresos federales le correspondan, en los titulos de crédito respectivos, por las
obligaciones que contraiga dicho Municipio derivadas del contrato en que se formalice la

apertura de crédito que se autoriza, sin perjuicio de afectaciones anteriores.

VI.- EJERCICIOSFISCALES:
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De lo establecido en €l articulo 19 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora, se

desprende que un ente publico solamente podra contraer directa o indirectamente
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obligaciones 0 empréstitos cuando tenga estados de ingresos y egresos de los ultimos tres

APARLAMENTARIA

gercicios fiscales, siempre y cuando sean dictaminados por un contador publico
independiente que cuente con capacidad técnica certificada por algiin érgano colegiado de

contadores publicos reconocido a nivel nacional; asimismo, deberan elaborarse dichos

dictamenes en base a los principios de contabilidad aplicables y el ultimo estado de
ingresos y egresos haberse publicado en un periédico de amplia circulacion en el Estado,
supuesto que este Ayuntamiento satisface en su totalidad, al presentar ante esta Comisién la
documentacion correspondiente a los gjercicios fiscales que comprenden los periodos del
primero de enero a treinta y uno de diciembre de los afios 2005, 2006 y 2007,
respectivamente, mismos que han sido dictaminados por e despacho de contadores
publicos denominado “Navarrete, Contadores Publicos S. C.”, avalado por las normas de

auditoria generalmente aceptadas en México.

Por otra parte, cabe mencionar que € dia 09 de octubre de 2008 se publicé en un diario de
circulacion estatal, el Ultimo estado de ingresos y egresos del Ayuntamiento de Santa Ana,
Sonora, publicacion que obra en anexos por separado del presente dictamen, con lo cual se
cumplen los requisitos establecidos en el propio articulo 19 de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Sonora.

En las apuntadas condiciones, toda vez que la iniciativa en estudio satisface a plenitud los
requisitos impuestos por la Ley de Deuda Publica del Estado y debido a que quedo
demostrada la viabilidad financiera del citado empréstito, estas comisiones estimamos
procedente que el Congreso del Estado autorice la operacion crediticia que nos ocupa,
tomando en cuenta que el empréstito que se contrate permitirg, a citado Ayuntamiento,
materializar mejores condiciones de vida para los habitantes de dicho Municipio, mediante

la rehabilitacion de la infraestructura hidraulica, y la instalacion de equipos de macro y
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micro medicidn, equipo necesario para la prestacion del servicio publico de agua potable,

alcantarillado y saneamiento de dicho Ayuntamiento.
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Como consecuencia de lo anterior, de igual forma, esta comision
estima procedente la modificacion a la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del

Ayuntamiento en cuestion, ya que con la misma se busca establecer |0s ingresos derivados

de financiamientos 0 empréstitos y la adecuacion de los articulos que contemplan los
ingresos de la administracion directa por una parte y los ingresos en forma conjunta del
sector paramunicipal y la administracion directa del citado érgano de gobierno municipal

parael presente gercicio fiscal.

En razdn de lo anterior, y con apoyo en lo dispuesto por € articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el
siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE SANTA ANA, SONORA, PARA QUE
GESTIONE Y CONTRATE, CON EL FIDEICOMISO FONDO REVOLVENTE
SONORA, EL OTORGAMIENTO DE FINANCIAMIENTO HASTA POR LA
SUMA DE $5'519,706.00 (CINCO MILLONES QUINIENTOS DIECINUEVE MIL
SETECIENTOS SEIS PESOS 00/100 M. N.). ASIMISMO, SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 109, DE
INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SANTA ANA, SONORA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2008.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Santa Ana,
Sonora, para que contrate con e Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora, financiamientos
paralos finesy hasta por los montos sefialados a continuaci on:

|.- Parafinanciar el Proyecto “ Sectorizacion de la Red de Agua Potable en varias Colonias,
Construccion de Red de Distribucién de Agua Potable en varias Colonias de la Ciudad y
Proyecto de Macro y Micro Medicién”’. Para financiar reservas y para pagar primas,
coberturas de tasas de interés, honorarios, gastos y comisiones inherentes a proceso de
financiamiento antes referido, los cuales se gjercerdn como endeudamiento neto adicional la
cantidad hasta por $5'519,706.00 (CINCO MILLONES QUINIENTOS DIECINUEVE
MIL SETECIENTOS SEIS PESOS 00/100 M. N).
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En caso de presentarse economias en la construccion de los mismos, se destinarédn los
recursos para obras de agua potable, a cantarillado y/o saneamiento.
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Los financiamientos podran contratarse directamente o a través de fideicomisos que se
congtituyan y/o a los que se adhiera para dicho fin, mediante la emision de instrumentos de
deuda en e mercado de valores nacional y/o mediante créditos bancarios o de otras
entidades financieras. Asimismo, se podran contratar garantias u otros dispositivos de
soporte crediticio.

Se autoriza a Municipio de Santa Ana para que gestione, negocie y acuerde los términos y
condiciones correspondientes y firme los contratos, titulos de crédito e instrumentos que
sean necesarios o0 convenientes para obtener dichos financiamientos, asi como parallevar a
cabo las promociones, avisos y registros gue Sean necesarios 0 convenientes ante
autoridades estatales o federales.

Las obligaciones contraidas por la autorizacion del presente decreto no podrén exceder el
plazo de 15 afios, contado a partir de la contratacion de las mismas.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al Ayuntamiento de Santa Ana para que, en caso de
ser necesario, afecte en garantia y/o como fuente de pago de las obligaciones que contraiga
en los términos del presente decreto, la totalidad o parte de las participaciones que en
ingresos federales le correspondan a Municipio, asi como cualquier otro ingreso del
Municipio susceptible de dicha afectacion. Cualquier instruccion que se emita en tal sentido
por e Municipio de Santa Ana, podra ser irrevocable.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza a Ayuntamiento de Santa Ana para que, con la
finalidad de llevar a cabo los financiamientos mencionados en los articulo anteriores,
congtituya o se adhiera a fideicomisos de emisién, de garantia, de administracién y/o fuente
de pago, asi como para que utilice cualquier otro instrumento juridico, con e fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones que asuma a su cargo en derivacion del
presente decreto, o de mejorar 1os términos de dichas obligaciones.

ARTICULO CUARTO.- Los contratos y actos juridicos, en general, que sean celebrados
en gjecucion y cumplimiento de este decreto, deberan inscribirse en € registro de deuda
publica municipal; en e Registro Estatal de Deuda Publica que lleva la Secretaria de
Hacienda en los términos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado; y, de ser el
caso, en € Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios
que llevala Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- Se reforma el Total del Presupuesto de Ingreso contemplado en
el articulo 74 y los articulos 75y 78 y se adiciona una fraccion VI a articulo 74, todos de
la Ley nimero 109 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio
de Santa Ana, Sonora, para el gercicio fiscal del afio 2008, para guedar como sigue:
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“Articulo 74.- ... Qo l
l-aVl- ... Uf
©
VII.- Ingresos derivados de financiamientos o Empr éstitos 5'519,706
a) Financiamientos o empréstitos destinados a financiar
inversion publica productiva: 5'519,706
TOTAL PRESUPUESTO DE EGRESOS $38,087,092

Articulo 75.- Para el gercicio fiscal de 2008, se aprueba la Ley de Ingresos y Presupuesto
de Ingresos de la Administracion Directa del Ayuntamiento del Municipio de Santa Ana,
Sonora, con un importe de $38,087,092.00 (TREINTA Y OCHO MILLONES OCHENTA
Y SIETE MIL NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.).

Articulo 78.- Para el gercicio fiscal del afio 2008, la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos de la Administracion Directa 'y del Sector Paramunicipal del Ayuntamiento del
Municipio de Santa Ana, Sonora, asciende a un importe de $45,729,560.00 (CUARENTA
Y CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS SESENTA
PESOS 00/100 M.N.).”

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrard en vigor €l dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 127 de la Ley
Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente dictamen
sea considerado como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para

gue sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 11 de noviembre de 2008.

C. DIP. SERGIO CUELLAR YESCAS
PRESIDENTE
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C. DIP. EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO
SECRETARIO

APARLAMENTARIA

C.DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
SECRETARIO

C.DIP. EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
SECRETARIO

C.DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
SECRETARIO
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SEGUNDA COMISION DE HACIENDA
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DIPUTADOSINTEGRANTES:

LINA ACOSTA CID

CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
VENTURA FELIX ARMENTA

PETRA SANTOSORTIZ

MONICO CASTILLO RODRIGUEZ

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Segunda Comision de Hacienda de
esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen,
escrito presentado por el Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento de Agua
Prieta, Sonora, mediante el cua solicitan autorizacion de esta Representacion Popular a
efecto de que e Organo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de ese Municipio proceda a contratar un crédito hasta por la cantidad de
$10'000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.), con e Fideicomiso
Fondo Revolvente Sonora, cuyo monto pretende destinarse a cubrir € costo del proyecto
“Rehabilitacion y Construccion de Equipos de Bombeo, Pilas Superficiales y Equipamiento
de Pozos’, sefidando, a efecto, la fuente de pago, garantia y plazo en que habra de

cumplirse dicha obligacion crediticia.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Orgénica del Poder Legidativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen a

tenor de lasiguiente:
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Mediante escrito y anexos presentados €l dia 20 de octubre del afio
en curso, € Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora, por conducto de su Presidente
Municipal y Secretario del Ayuntamiento, en cumplimiento al acuerdo Unico de la Junta de
Gobierno del Organismo Operador Municipa de Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento de dicho Municipio, asentado en acta de sesion extraordinaria nimero 04, de
fecha 24 de enero del afio 2008, solicito autorizacion a este Poder Legidativo para que el
citado Organismo gestione y contrate una linea de crédito en los términos descritos en

parrafos anteriores, motivando su iniciativa en |os siguientes razonamientos:

“El programa hidraulico, de conformidad con el Plan nacional de
desarrollo dicta que la politica hidraulica de México, para €l mediano y largo plazo, esta
orientada a garantizar la disponibilidad de agua potable para satisfacer |as necesidades de
la poblacion e impulsar €l desarrollo de sus actividades econdmicas, 1o anterior, de un
manera concordante con las situaciones ambiental es de cada region.

Con el programa se persigue apoyar, a través de una adecuada
administracion del agua un crecimiento sostenido y sustentable en beneficio del pais, que
propicie un ambiente de equidad, certidumbre y confianza en el aprovechamiento y uso del
agua.

Las acciones del programa se inscriben en € reto de hacer
compatible e crecimiento econdmico, con la proteccion ambiental, por €ello, la nueva
politica hidraulica va mas alla de los aspectos estrictamente regulatorios y se establece un
proceso de promocion e induccién de inversiones, creacion de mercados y financiamiento
con participacion de toda la sociedad.

Se estima que €l papel prioritario del agua propiciara €l crecimiento
de la inversiéon publica y privada, por 1o que se dara énfasis al uso eficiente de este
recurso, al gjercicio del gasto corriente y la inversion publica con criterios de eficiencia
social, para que, en este marco de disciplina fiscal, las finanzas publicas no sean un factor
de desequilibrio, por e contrario, en un ambiente nacional de escasez de recursos
financieros contribuyan a impulsar € crecimiento econdmico y bienestar de la
poblacién.”
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Derivado de lo anterior, esta comision somete a consideracion del
pleno de este Poder Legidlativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad de los ayuntamientos iniciar leyes y decretos
ante el Congreso del Estado en lo concerniente a sus municipios, de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fraccion V de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

SEGUNDA .- El Congreso del Estado es competente para velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes de la Entidad y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demés poderes del Estado al logro y consecucion de sus fines, particularmente, autorizando
alos ayuntamientos de la Entidad para que contraigan deudas en nombre de los municipios,
0 bien, asumiendo obligaciones en forma solidaria, sustitutiva o subsidiaria con los entes
publicos de la Entidad, asi como autorizar la afectacion en garantia de pago de las
participaciones en ingresos federal es que correspondan, atento lo dispuesto por los articulos
64, fracciones XXVII y XXXV de la Congtitucion Politica del Estado de Sonora y 2°,
fraccion 1, 3°y 6°, fracciones |l y IV delaLey de Deuda Publica del Estado.

TERCERA.- Es importante referir que la deuda publica municipal es
la que se constituye por los empréstitos que contraten 1os municipios directamente y por las
obligaciones que adquieran como avalistas o0 deudores solidarios de sus entidades
paramunicipales; también forman parte de ella los créditos que en forma directa contraten
las entidades paramunicipales, siempre que correspondan a las previsiones sefidladas en la
fraccion VIII del articulo 117 de la Congtitucién Federal. Asimismo, corresponde
exclusivamente al Congreso del Estado autorizar a las entidades paramunicipales de los

ayuntamientos de la Entidad, la contratacion de operaciones de endeudamiento fijandoles
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las bases que deberan respetarse conforme los lineamientos que establece la Ley de Deuda

Plblica del Estado, cuyo ordenamiento contempla los términos a que deberdn sujetarse toda

o
b
Q
Q
(qv}
O

clase de contratos, registro y control de créditos y empréstitos, segun lo dispuesto por €l

APARLAMENTARIA

articulo 3°, fraccion V delaLey de Deuda mencionada.

CUARTA.- Con € objetivo de estar en aptitud de determinar la

viabilidad legal y financiera para autorizar la celebracion del empréstito, materia del
presente dictamen, estas comisiones estimamos importante analizar las constancias que
obran en la solicitud del Organismo Operador Municipa de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Agua Prieta, Sonora, los cuales servirdn de base para determinar s se

satisfacen los requisitos de la Ley de Deuda Publica del Estado.

.-MONTOY OBJETO DEL CREDITO:

La apertura de la operacion, sustancia de este dictamen, consiste en una linea de crédito por
la cantidad de $10°000,000.00 (DIEZ MILLONES PESOS 00/100 M. N.), teniendo por
objeto cubrir los costos del proyecto “Rehabilitacion y Construccion de Equipos de

Bombeo, Pilas Superficialesy Equipamiento de Pozos’, consistente en lo siguiente:

PROYECTOS PESOS

Rehabilitacion de Pozo No. 1, calle internacional y ave. 14 287,116.05
Rehabilitacion de pozo no. 2 calle 2y ave. 14 1,072,614.60
Rehabilitacion de pozo no. 3 calle2 'y ave. 24 725,654.96
Rehabilitacion de pozo no. 4 calle 10y ave. 15 214,739.07
Rehabilitacion de pozono. 5calle 2y ave. 33y 34 231,232.34
Rehabilitacion de Tanque metdlico elevado ubicado en calle no. 2, 715,220.48
entreave. 33y 34

Rehabilitacion de Pozo no. 7 calle 6y ave. 41 232,114.22
Rehabilitacion de pozo no. 9 calle 18y ave. 23 282,172.55
Rehabilitacion de pozo no. 10 calle 13y ave. 21 1,196,635.74
Rehabilitacion de pila superficial de concreto en calle 13y ave. 21 569,222.50
Rehabilitacion de pozo no. 11 calle 31y ave. 20 177,563.19
Rehabilitacion de pozo no. 12 calle 34y ave. 26 243,303.54
Rehabilitacion de pozo no. 13 calle 2y ave. 38 308,291.74

Dij Ttbstados {(3) cggf\f%uLﬁRtDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

117



Noviembre 11 2008 Afio 2, No 153 S%

Q-

Construccion de pila superficia de concreto calleno. 2y ave. 38 1,868,413.11 U:—:

Equipamiento de pozo no. 15 calle 38y ave. 6 1,359,219.58 (U "

Construccion de pozo de agua potable en calle 6-prolongacion 2,619,239.07 U -

Alamos cé
Construccion de pozo de agua potable en calle 45 y ave. 28 2,619,239.07
TOTAL 14,721,991.81

Nota: De la presente lista de proyectos a gjecutar solo se realizaran proyectos por €l
importe de $10,000,000.00, las economias se destinaran para las obras que representen
mayor prioridad.

Con lo anterior, €l Organismo Operador cumple con lo dispuesto en € articulo 17 delaLey
de Deuda Publica del Estado de Sonora, al destinar 10s recursos para inversiones publicas

productivas.
I1.- PLAZO DE PAGO DEL CREDITO:

El importe total de las obligaciones a cargo del Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Agua Prieta, Sonora, conforme a los contratos de
apertura de crédito, sera cubierto a la institucion acreditante en un plazo no mayor de 10
anos, mediante exhibiciones con vencimiento mensual que comprenderan capital e intereses

con las tasas que mangje lainstitucion crediticiaa momento de suscribir la operacion.
[11.- CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO:

A efecto de determinar |a capacidad de endeudamiento del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Agua Prieta, Sonora, debemos
considerar que dicho organismo no registra deuda publica vigente con e Sistema
Financiero Nacional, situacion que favorece ampliamente a dicho Municipio para contratar

el crédito, materia de este dictamen.
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En tal sentido, de autorizarse la operacion crediticia en estudio y, en virtud de lo sefidlado

en parrafos precedentes, durante el afio 2008 el pago en € servicio de la deuda rondarialos

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

$72,842.00 pesos mensuales, |0 que representa, en pagos anualizados, aproximadamente un
0.11% de los ingresos totales del Organismo Operador, debido a que se afectarian
parcialmente los ingresos en virtud de estar por terminar €l presente gercicio fiscal y
considerando que para ese gjercicio fiscal, sus ingresos totales presupuestados se estimaron
por € orden de los $60'950,000.00 (SESENTA MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M. N.), segin datos presentados por € propio

organismo paramunicipal.

A su vez, en € afio 2009 se pagaria aproximadamente 1.06 millones de pesos, cantidad que
significaun 1.78% de los ingresos totales anuales del Organismo Operador, este porcentgje
se presenta bajo en vista del periodo de gracia de un afio con que cuenta e crédito que se

pretende contratar.

En el afio 2010, se estima pagar alrededor de 1.92 millones de pesos, que representaran un
2.85% de los ingresos estimados para ese gjercicio fiscal. El aumento en € servicio de la
deuda de este afio se debe a que para entonces ya no se contaria con el periodo de gracia a

que se refiere e parrafo anterior.

Asimismo, para el afio 2011, se prevé un pago aproximado de 1.67 millones de pesos, que

sereflggaen e 2.33% de los ingresos total es anual es proyectados para ese gercicio fiscal.

Igualmente, en €l afo de 2012, se estima un pago de alrededor de 1.73 millones de pesos,
cantidad que importara €l 2.26% de los ingresos totales anuales presupuestados para ese

gjercicio fiscal.

Asi, para el afio 2013, se prevé una erogacion que rondaria los 1.63 millones de pesos, que
en porcentgje reflgja una cifrade 2.01% de ese gjercicio fiscal.
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Finalmente, para e afo 2018, se tiene previsto liquidar € empréstito, materia de este

o
b
Q
Q
(qv}
O

dictamen, erogando una cantidad aproximada a los 963 mil pesos, importe que reflgja el

APARLAMENTARIA

0.87% de los ingresos totales anuales del Organismo en cuestion para ese gercicio fiscal.

La disminucion en el servicio de la deuda, durante la amortizacion del crédito, se debe ala

reduccion de los pagos hechos anualmente, con una tendencia a la baja, conforme a la
corrida financiera que presenta el Organismo Operador, 1o gque le permitira a mismo,
contar con solvencia econémica en el mediano plazo, situacién que podra aprovechar para

Ilevar a cabo mayores obras en beneficio de la colectividad.

Cabe mencionar que e esguema de pago reflgja un periodo de gracia de un afio en la
amortizacion del capital, situacion que favorece a Organismo a contar con una mayor

solvencia econdmicaen €l gercicio de sus fianzas publicas durante el periodo sefialado.

En funcion de lo anterior, € Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Agua Prieta, Sonora, cuenta con suficiente capacidad
presupuestal y financiera para solventar oportunamente las amortizaciones del empréstito

sefidlado dentro del plazo establecido para ese ef ecto.
IV.- FUENTE DE PAGO:

Como fuente de pago de las obligaciones derivadas de la aprobacion de la presente
solicitud, e Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento de Agua Prieta, Sonora, aplicard los flujos futuros de ingresos derivados del
cobro de las cuotas, tarifas y derechos a cargo de los usuarios por concepto de la prestacion
de servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en el Municipio de Agua Prieta,

Sonora.
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V.- GARANTIAS

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Para el cumplimiento de todasy cada una de |as obligaciones derivadas de la aprobacion de
la presente solicitud, el Ayuntamiento del Municipio de Agua Prieta, Sonora, acordo afectar
en garantia de pago a favor de la institucion crediticia acreditante, las participaciones

presentes y futuras que por concepto de ingresos federales le correspondan.

V.- EJERCICIOS FISCALES:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Sonora, se desprende que un ente publico solamente podra contraer directa o
indirectamente obligaciones o empréstitos cuando tenga estados de ingresos y egresos de
tres gjercicios fiscales, siempre y cuando sean dictaminados por un contador publico
independiente que cuente con capacidad técnica certificada por algiin érgano colegiado de
contadores publicos reconocido a nivel nacional; asimismo, deberan elaborarse dichos
dictamenes en base a los principios de contabilidad aplicables y el Ultimo estado de
ingresos y egresos haberse publicado en un periddico de amplia circulacion en e Estado,
supuesto que el Ayuntamiento solicitante satisface en su totalidad, a presentar ante esta
Comisién la documentacion correspondiente a los gercicios fiscales que comprenden los
periodos del primero de enero al treinta'y uno de diciembre de los afios 2005 dictaminado
por el despacho de contadores publicos denominado “ Castillo, Encinas y Asociados, S. C.”
y de los afios 2006 y 2007, mismos que han sido dictaminados por €l despacho de
contadores publicos denominado “E y G Despacho de Contadores Publicos y Consultores
de Empresas S. C.”, avalados por las normas de auditoria generamente aceptadas en
México.

Por otra parte, cabe mencionar que e dia 24 de septiembre de 2008 se publicé en un
periddico de circulacion estatal, el Ultimo estado de ingresos y egresos del Organismo
Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Agua Prieta,
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Sonora, cumpliendo los requisitos establecidos en el propio articulo 19 de la Ley de Deuda
Publicadel Estado de Sonora.

o
b
Q
Q
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O

APARLAMENTARIA

En las apuntadas condiciones, toda vez que la iniciativa en estudio
satisface a plenitud los requisitos impuestos por la Ley de Deuda Publica del Estado y
debido a que quedd demostrada la viabilidad financiera del empréstito en cuestion, esta

Comisién estima procedente que €l Congreso del Estado autorice la operacion crediticia
gue nos ocupa, tomando en cuenta que €l empréstito que se contrate permitira al citado
Organismo Operador materializar mejores condiciones de infraestructura hidraulica

respecto de la situacion que actual mente prevalece en el Municipio de Agua Prieta, Sonora.

En razon de lo anterior y con apoyo en o dispuesto por los articulos 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 6° de la Ley de Deuda Publica del

Estado, sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE AUTORIZA AL ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE AGUA PRIETA,
SONORA, PARA QUE GESTIONE Y CONTRATE, CON EL FIDEICOMISO
FONDO REVOLVENTE SONORA, EL OTORGAMIENTO DE
FINANCIAMIENTO HASTA POR LA SUMA DE $10'000,000.00 (DIEZ
MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.). ASIMISMO, SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 104, DE
INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE AGUA PRIETA, SONORA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2008.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a Organismo Operador Municipa de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Agua Prieta, Sonora, para que contrate con €l
Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora, financiamientos para los fines y hasta por los
montos sefial ados a continuacion:

|.- Parafinanciar € Proyecto “Rehabilitacién y Construccién de Equipos de Bombeo, Pilas
Superficiales y Equipamiento de Pozos’. Para financiar reservas y para pagar primas,
coberturas de tasas de interés, honorarios, gastos y comisiones inherentes a proceso de
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financiamiento antes referido, |os cuales se gjerceran como endeudamiento neto adicional la
cantidad hasta por $10’000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.).

o
b
Q
Q
(qv}
O

En caso de presentarse economias en la construccion de los mismos, se destinarédn los
recursos para obras de agua potable, a cantarillado y/o saneamiento.

APARLAMENTARIA

Los financiamientos podran contratarse directamente o a través de fideicomisos que se
congtituyan y/o a los que se adhiera para dicho fin, mediante la emision de instrumentos de
deuda en e mercado de valores nacional y/o mediante créditos bancarios o de otras
entidades financieras. Asimismo, se podran contratar garantias u otros dispositivos de
soporte crediticio.

Se autoriza a Organismo Operador Municipa de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Agua Prieta para que gestione, negocie y acuerde los términos y
condiciones correspondientes y firme los contratos, titulos de crédito e instrumentos que
sean necesarios 0 convenientes para obtener dichos financiamientos, asi como parallevar a
cabo las promociones, avisos y registros gque Sean necesarios O convenientes ante
autoridades estatales o federales.

Las obligaciones contraidas por la autorizaciéon del presente decreto no podran exceder €l
plazo de 10 afios, contado a partir de la contratacion de las mismas.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora, para que
se constituya en deudor solidario por las obligaciones que contraiga € Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Ayuntamiento de Agua
Prieta, Sonora, y/o avalista del titulo o titulos de crédito respectivos y, en caso de ser
necesario, afecte en garantia y/o como fuente de pago de las obligaciones que contraiga €l
citado Organismo, en los términos de este decreto, una proporcion de las participaciones
gue en ingresos federales le correspondan a Municipio de Agua Prieta, Sonora, suficientes
para cumplir con las obligaciones a que se refiere el presente decreto, asi como cual quier
otro ingreso del referido Municipio susceptible de dicha afectacion. Cualquier instruccion
gue se emitaen tal sentido por el Municipio de Agua Prieta, Sonora, podra ser irrevocable.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza al Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Agua Prieta, Sonora, para que afecte como fuente
de pago de las obligaciones que contraiga en los términos del presente decreto, |as partidas
suficientes o cualquier otro ingreso susceptible de dicha afectacion. Cualquier instruccion
que se emita en tal sentido por € Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Agua Prieta, podra ser irrevocable.

ARTICULO CUARTO.- Se autoriza a Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Agua Prieta, para que, con lafinalidad de llevar a cabo los
financiamientos mencionados en los articulo anteriores, constituya o se adhiera a
fideicomisos de emision, de garantia, de administracion y/o fuente de pago, asi como para
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que utilice cualquier otro instrumento juridico, con € fin de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones que asuma a su cargo en derivacion del presente decreto, o de mejorar los
términos de dichas obligaciones.

o
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O

APARLAMENTARIA

ARTICULO QUINTO.- Los contratos y actos juridicos, en general, que sean celebrados
en gecucion y cumplimiento de este decreto deberan inscribirse en € registro de deuda
publica municipal; en e Registro Estata de Deuda Publica que lleva la Secretaria de
Hacienda en los términos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado; y, de ser €
caso, en € Registro de Obligaciones y Empreéstitos de Entidades Federativas y Municipios
gue llevala Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico.

ARTICULO SEXTO.- Sereformalos articulos 88 y 91, de la Ley nimero 104 de Ingresos
y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Agua Prieta, Sonora, para el
gjercicio fiscal del afio 2008, para quedar como sigue:

“Articulo 88.- El Presupuesto de Ingresos del Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OOMAPAS) de Agua Prieta aplicable para €
gercicio fiscal del afio 2008, importa la cantidad de $60,950,000.00 (SESENTA
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.).

Articulo 91.- Para el gercicio fiscal del afio 2008, la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos de la Administracion Directa 'y del Sector Paramunicipal del Ayuntamiento del
Municipio de Agua Prieta, Sonora, asciende a un importe de $234,536,752.00
(DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SEIS
MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.).”

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor e dia siguiente de su
publicacion en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, por estimar estas Comisiones, que € presente asunto
debe considerarse como de urgente y obvia resolucién, con fundamento en € articulo 127
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa a
tramite de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma

sesion ordinaria
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SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora a 11 de noviembre de 2008.
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APARLAMENTARIA

C.DIP.LINA ACOSTA CID
PRESIDENTA

C. DIP. CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
SECRETARIO

C.DIP. VENTURA FELIX ARMENTA
SECRETARIO

C.DIP. PETRA SANTOSORTIZ
SECRETARIA

C.DIP. MONICO CASTILLO RODRIGUEZ
SECRETARIO

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas de los diputados se publican en los precisos
términos en los que son enviados por quienes las suscriben.

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,

SONORENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

125





