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ORDEN DEL DiA
SESION DEL DIA 21 DE OCTUBRE DE 2010

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, Partido Nueva Alianza en Sonora y Partido
Verde Ecologista de México, con proyecto de Decreto que adiciona un parrafo
tercero al articulo 8o, y los articulos 8o Bis, 80 Bis A y 8o Bis B, todos de la Ley
de Educacion.

Iniciativa que presentan los diputados Alberto Natanael Guerrero Lopez y Héctor
Moisés Laguna Torres, con punto de Acuerdo mediante el cual se exhorta al titular
del Poder Ejecutivo Estatal para que en el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Gobierno Estatal del ejercicio fiscal del afio 2011, se incluyan recursos
extraordinarios para auxiliar, de manera urgente y por unica ocasion, a los
ayuntamientos de la Entidad que enfrentan problemas de liquidez para
cumplimentar resoluciones administrativas o jurisdiccionales de caracter laboral.

Iniciativa que presenta el diputado Faustino Félix Chavez, con proyecto de Ley que
reforma diversas disposiciones del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes de la Comision de Régimen
Interno y Concertacién Politica, con punto de Acuerdo para que este Poder
Legislativo, resuelva citar a comparecer ante el pleno de esta Soberania, a los
titulares de diversas dependencias del Gobierno del Estado, en relacién con su labor
dentro del primer afio de la actual administracion estatal.

Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
proyecto de Ley que reforma el primer parrafo del articulo 146 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA de la Sesion del
DIA 21 DE OCTUBRE DE 2010
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APARLAMENTARIA

18-Oct-10 Folio 1173

Escrito del Arquitecto Francisco Sanchez Lopez, con el cual solicita a este Poder
Legislativo se valore la aprobacion de una Ley de Proteccidn del Patrimonio Urbanistico,
Arquitectonico y Artistico para el Estado de Sonora. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION DE EDUCACION Y CULTURA.

19-Oct-10 Folio 1175

Escrito del ciudadano Victor Roberto Parra Maldonado, dirigido al diputado Otto
Guillermo Claussen lIberri, con el cual le solicita se ponga especial atencién a la auditoria
que el Instituto de Auditoria y Fiscalizacion esta llevando a cabo a la actual administracion
municipal del Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, respecto al proyecto de luminarias,
lamparas, balastros, accesorios e instalacion de alumbrado publico. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE VIGILANCIA DEL INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION.

19-Oct-10 Folio 1176

Escrito del Encargado de Despacho de la Secretaria General del Congreso del Estado de
Nayarit, con el cual remite a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual se exhorta a
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno Federal y a la Comision Nacional
de Salarios Minimos, para que en ejercicio de sus atribuciones, fijen un aumento al salario
minimo general y profesional de las tres areas geograficas en que esta dividido el pais.
RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE ASUNTOS DEL TRABAJO.

19-Oct-10 Folio 1177
Escrito del Encargado de Despacho de la Secretaria General del Congreso del Estado de
Nayarit, con el cual remite a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual se exhorta al
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titular del Poder Ejecutivo Federal, para que se hagan efectivos los convenios pactados por
el Estado Mexicano en materia de trabajo infantil y fortalecer las acciones politicas
orientadas a eliminar las peores forma de trabajo infantil. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES DE LA SOCIEDAD.
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APARLAMENTARIA

19-Oct-10 Folio 1178

Escrito del diputado Presidente de la Comision Permanente del Congreso del Estado de

Puebla, con el cual remite a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual se exhorta a la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, para que destine en una partida especifica
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2011, recursos
etiquetados a los Estados para prevenir y, en su caso, atender la trata de personas. RECIBO
Y SE REMITE A LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

19-Oct-10 Folio 1179

Escrito del diputado Presidente del Congreso del Estado de Puebla, con el cual remite a este
Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual se exhorta a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién para que, en ejercicio de sus facultades, modifique el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para evitar disminuciones al presupuesto
destinado a la educacién publica, la cultura y el desarrollo tecnoldgico. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA.

19-Oct-10 Folio 1180

Escrito del diputado Presidente y de la Secretaria del Congreso del Estado de Quintana
Roo, con el cual remiten a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual se adhieren al
diverso acuerdo emitido por el Congreso del Estado de Nuevo Leon, por el que se exhorta
al Congreso de la Union, para que dictaminen a la brevedad, la iniciativa con proyecto de
Decreto, por el que se reforma la Ley General de Organizaciones y Actividades de Crédito
y la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, con el objeto
de regular las operaciones de las casas de empefio, presentada el 19 de febrero de 2009.
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RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE
HACIENDA.
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APARLAMENTARIA

19-Oct-10 Folio 1181
Escrito del diputado Presidente y de la Secretaria del Congreso del Estado de Quintana

Roo, con el cual remiten a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual se adhieren al

diverso acuerdo emitido por el Congreso del Estado de Jalisco, a través del cual exhortan al
Licenciado Antonio Morales de la Pefia, Procurador Federal de Proteccion al Consumidor,
a instrumentar y ejecutar en cada una de las entidades federativas y el Distrito Federal, un
“Programa de Inspeccion y Vigilancia para sancionar los incumplimientos a la Norma
Oficial Mexicana NOM-148-SCFI-2007”, la cual establece las practicas comerciales y
elementos normativos para la comercializacion de animales de compafiia o de servicios y
para la prestacion de servicios para su cuidado y/o adiestramiento. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE.

19-Oct-10 Folio 1182

Escrito del diputado Presidente y de la Secretaria del Congreso del Estado de Quintana
Roo, con el cual remiten a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual se adhieren al
diverso acuerdo emitido por el Congreso del Estado Tamaulipas, a través del cual solicitan
a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, se valoren los lineamientos originales
del PROCAMPO, respetandose la superficie que sefiala la Ley Agraria en vigor, en lo
relativo al articulo 117 de la misma, asi como también se mantenga la Ley de
Capitalizacion de PROCAMPO, para apoyar con intereses a los productores de cinco
hectareas. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE FOMENTO AGRICOLA
Y GANADERO.

19-Oct-10 Folio 1183
Escrito del diputado Presidente y de la Secretaria del Congreso del Estado de Quintana
Roo, con el cual remiten a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual se adhieren al
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diverso acuerdo emitido por el Congreso del Estado Puebla, por el que exhortan al Senado

de la Republica, asi como a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que mediante los

o
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O

instrumentos diplomaticos correspondientes, condenen el intento del Congreso de los

APARLAMENTARIA

Estados Unidos de Norteamérica, de reformar su legislacién para negar la nacionalidad a
los hijos de migrantes nacidos en su territorio, en clara violacion a sus derechos humanos.
RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES DE ASUNTOS FRONTERIZOS Y A
LA DE JUSTICIAYY DERECHOS HUMANOS.

19-Oct-10 Folio 1184

Escrito del diputado Presidente y de la Secretaria del Congreso del Estado de Quintana
Roo, con el cual remiten a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual se adhieren al
diverso acuerdo emitido por el Congreso del Estado Morelos, a través del cual se exhorta a
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), para que en el &mbito de su competencia,
los integrantes del comité de validacion central del programa social “HABITAT”, realicen
un andlisis y evaluacion de las reglas y lineamientos de operacion que aplican en ese
programa, para que puedan incluir y ser beneficiarios, de forma directa, a las localidades
y/o poblaciones que pertenecen al listado de “Pueblos Méagicos”, en el que se encuentra
Tepoztlan y otros, con el fin de mejorar su infraestructura urbana y basica, el
fortalecimiento de la organizacion y participacion social y el desarrollo de capacidades
individuales y comunitarias. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
FOMENTO ECONOMICO Y TURISMO.

19-Oct-10 Folio 1185

Escrito del diputado Presidente y de la Secretaria del Congreso del Estado de Quintana
Roo, con el cual remiten a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual se adhieren al
diverso acuerdo emitido por el Congreso del Estado Puebla, a través del cual exhortan a la
Secretaria de Energia y a la de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ambas del Gobierno
Federal, asi como a la Comisién Federal de Electricidad, para que de manera conjunta y en
base a sus atribuciones, se evite el uso de carbon para la generacion de energia eléctrica,
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para lograr que el deterioro ambiental sea el menor posible. RECIBO Y SE REMITE A
LA COMISION DE ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE.
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APARLAMENTARIA

19-Oct-10 Folio 1186
Escrito del Presidente y del Secretario del Congreso de Baja California, con el cual hacen

del conocimiento de esta Legislatura, acuerdo mediante el cual exhortan a la Camara de

Diputados del Congreso de la Union, para que en el marco del estudio y aprobacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal de 2011, se le brinde el
apoyo presupuestal al Programa “Habilidades Digitales y Tecnol6gicas”, promovido por la
Secretaria de Educacion Publica, para dotar de equipos de computo a los alumnos y
maestros de las secundarias publicas del pais. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION DE EDUCACION Y CULTURA.

20-Oct-10 Folio 1088

Escrito de diversas ciudadanas y representantes de asociaciones civiles, con el cual solicitan
a este Poder Legislativo, revierta la reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, realizada el dia 21 de octubre de 2008. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

20-Oct-10 Folio 1189

Escrito signado por varios ciudadanos con el cual solicitan a este Poder Legislativo, legisle
para restablecer el respeto a los derechos humanos de las mujeres, revirtiendo la reforma al
articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, realizada el dia 21 de octubre
de 2008. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

20-Oct-10 Folio 1190
Escrito de las ciudadanas Monica Soto Elizaga y Silvia Nafiez Esquer, con el cual solicitan
a este Poder Legislativo, una audiencia con la Comision de Régimen Interno y
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Concertacion Politica, para tratar asuntos relacionados con los derechos de las mujeres en
nuestro Estado. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE REGIMEN
INTERNO Y CONCERTACION POLITICA.
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Los suscritos, diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, Partido Nueva Alianza en Sonora y Partido Verde
Ecologista de México, de esta Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado

de Sonora, en ejercicio del derecho y las facultades establecidas por los articulos 52 y 53,
fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley
Organica del Poder Legislativo, respetuosamente acudimos ante esta Asamblea con el
objeto de someter a consideracion de este Poder Popular, INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 8o, Y LOS
ARTICULOS 80 BIS, 80 BIS A Y 80 BIS B, TODOS DE LA LEY DE EDUCACION; LA
CUAL TIENE COMO PROPOSITO LA CONSTITUCION DE UN FONDO CON
RECURSOS PUBLICOS PARA EL MANTENIMIENTO, MEJORA Y EQUIPAMIENTO
DE LAS ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL BASICO PERTENECIENTES AL
SISTEMA EDUCATIVO DEL ESTADO. En ese sentido, y con fundamento en lo que

dispone el articulo 129 de la citada Ley Organica, nos remitimos a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion publica tiene un caracter prioritario para el desarrollo
estatal y nacional. Dicha premisa se encuentra plasmada en la legislacion que nos rige,
estableciendo la obligacion del Estado Mexicano de prestar con calidad este servicio
publico, de asumir también la responsabilidad de llevar a cabo programas asistenciales,
ayudas alimenticias, camparias de salubridad y demas medidas tendientes a contrarrestar las
condiciones sociales que afectan la igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en

los servicios educativos.

Por una parte, en razon de los preceptos consignados en el articulo

tercero constitucional y particularmente en el que sefiala que toda la educaciéon que el
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Estado imparta sera gratuita; se han expedido leyes que distribuyen la funcion social

educativa entre los tres niveles de gobierno, fijando las aportaciones econémicas que deben

o
b
Q
O
(qv}
O

asignarse a esta tarea asi como la responsabilidad de, en todo tiempo, fortalecer las fuentes

APARLAMENTARIA

de financiamiento y destinarle recursos presupuestarios crecientes en términos reales.

Al Poder Ejecutivo de la Federacion y de los gobiernos estatales

corresponde, con sujecion a las disposiciones de ingreso y gasto concurrir al financiamiento
de los servicios de educacién puablica, teniendo como imperativo destinar anualmente un
monto no menor al 8% del producto interno bruto del pais, debiendo ser inversiones no

transferibles y con aplicacion exclusivamente para dichos servicios.

Asimismo, de manera especifica, la ley de la materia indica para los
gobiernos estatales la obligacién de promover y proveer lo conducente, para que cada
ayuntamiento reciba los recursos suficientes, a fin de que directamente los aplique en dar

mantenimiento y dotar del equipamiento necesario a los planteles educativos publicos.

Por otro lado, las propias leyes sefialan a las autoridades del ramo
educativo la obligacion de promover una mayor participacion de la sociedad en la
educacion, concertando acuerdos con particulares para apoyar su financiamiento, alentando
el interés familiar y comunitario por el desempefio de los educandos, asi como la de llevar
a cabo programas dirigidos a los padres de familia, que les permitan potenciar en ellos una

mejor atencion a sus hijos.

Del mismo modo les dota, en el nivel basico, de la facultad para
convocarlos a realizar trabajos especificos de mejoramiento de las instalaciones escolares y
a participar en la aplicacion de cooperaciones en numerario, bienes y servicios que deseen
hacer al establecimiento escolar, a respaldar las labores cotidianas de la escuela, asi como
apoyar en actividades extraescolares de caracter cultural, civico, deportivo, de seguridad y

emergencia escolar y en general de bienestar social.
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Tenemos asi, regulados y prestados por el Estado y sus organismos

o
b
Q
O
(qv}
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descentralizados, servicios que abarcan los niveles de educacion basica, media y superior.

APARLAMENTARIA

En la primera considerada como obligatoria, se incluye educacion inicial, especial,
indigena, preescolar, primaria y secundaria; y en la media y superior, desde bachilleratos,

tecnoldgicos y universidades, hasta la formacion, actualizacion, capacitacion y superacion

profesional de los maestros de educacion basica.

En cada plantel educativo publico de educacién basica se constituyen
asociaciones de padres de familia, que de manera general y por grupo escolar se asignan
diversas tareas de colaboracion y se fijan, en comun acuerdo, aportaciones econdmicas
voluntarias para solventar directamente una enorme gama de necesidades que las
dependencias del sistema educativo no atienden o lo hacen insuficientemente, y que van
desde la construccion, ampliacion y conservacion de infraestructura escolar, equipamiento,
remozamiento, pintura y mantenimiento de los edificios e instalaciones escolares, asi como
en impermeabilizacion de techos, reparacion de instalaciones sanitarias y eléctricas, en la
construccion de banquetas, bardas o cercos perimetrales, tejabanes, instalaciones deportivas
0 bodegas, en adquisicion de equipos de refrigeracion con las consiguientes instalaciones,
también de materiales escolares como papeleria diversa, de impresion, deportivo, de
laboratorio, de talleres tecnolégicos, de computacion y de limpieza, en rehabilitacién de
bebederos y servicios sanitarios, reparacion de mesabancos y pizarrones, reposicion de
vidrios rotos, focos, cableado y hasta sub-estaciones eléctricas, compra de garrafones con
agua, botiquines escolares, papel sanitario o pago de conserjes, en gastos generados por
festividades y eventos y un larguisimo etcétera de las mas variadas contingencias, la que en
la mayoria de los casos requieren ser atendidas de forma inmediata, sobre todo cuando se

trata de casos fortuitos o de fuerza mayor.

Se tiene estimado que las aportaciones que los padres de familia

hacen al sostenimiento y funcionamiento de los planteles educativos por la via de las cuotas
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escolares mencionadas, asi como por ingresos propios de las escuelas, tiendas escolares,
actividades de las asociaciones de alumnos, cooperativas y parcelas escolares alcanzan
montos muy elevados. Si se consideran ademas los gastos que requieren hacer en la
adquisicién de vestuario, calzado, Utiles escolares, libros adicionales, mochilas y demas
materiales a cada uno de sus hijos, tenemos como resultado que la educacion publica

gratuita, no resulta ser tan gratuita.

Investigaciones del Instituto de Estudios Sobre la Universidad y la
Educacion de la Universidad Nacional Auténoma de México, coinciden en sus resultados
con declaraciones de la Federacion Nacional de Asociaciones de Padres de Familia, al
estimar que en las escuelas publicas de educacion basica en México cada afio se recaudan
mas de 20 mil millones de pesos a través de cuotas voluntarias, considerando que es entre
150 y 800 pesos las aportaciones anuales que los padres de familia aportan por cada uno de
los mas de 25 millones de nifios de preescolar, primaria y secundaria. A esa cifra se suman
otros 3 mil millones de pesos extras que aportan los padres de familia a través de los
comedores escolares, y otros 7 mil millones de pesos mas que ingresan via cooperativas
escolares; adicional a ello habria que contabilizar los recursos en “especie” que se entregan
como donativos, los cuales son desde vidrios, pintura y trabajo en la escuela, hasta

mobiliario y equipo.

Muchas familias de escasos ingresos ya no soportan esta carga que
afecta severamente su economia, pues en la mayoria de los casos llega a representar una
erogacion de mas de quinientos pesos por alumno por ciclo escolar, ya que se les ha dejado
el mantenimiento de las escuelas y hasta de la construccién de aulas. En términos relativos
curiosamente se observa que las familias mas pobres aportan mas recursos que las mas

acomodadas en esta responsabilidad.

Hemos visto que se han obtenido logros extraordinarios a través del

tiempo con dichas aportaciones, sin embargo, toda esta sustantiva contribucion y
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concurrencia por parte de los padres de familia al financiamiento de la educacion publica ha

sido poco o nada valorada, por quienes representan las instituciones del Estado a las que les

o
b
Q
O
(qv}
O:

APARLAMENTARIA

corresponde esta obligacion constitucional y que en los hechos estan evadiéndose de

cumplir con ella por diversos motivos.

Actualmente en el Estado de Sonora se tienen 542,266 estudiantes

inscritos en 3,901 escuelas publicas de educacion basica, de las cuales 56 son de educacion
inicial con matricula de 2,345 alumnos; 276 de educacién especial con 23,794 alumnos;
1,352 son de preescolar con 79,361 alumnos inscritos; 1,645 de primaria con una
inscripcion de 304,658 alumnos, 572 de secundaria que cuentan con 132,108 estudiantes.
Ademas, de 229 planteles de educacion media superior y superior que reciben a 171,303
estudiantes, entre los que se encuentran 7 de educacion normal que cuentan con 5,800
estudiantes. Todo lo anterior, segun datos de la Secretaria de Educacion y Cultura del
Estado.

En educacion basica, segun los céalculos que es posible hacer a partir
de informes que las asociaciones de padres de familia y las direcciones escolares rinden
semestral y anualmente a la Secretaria de Educacion y Cultura, nos arrojan, solo en los

niveles educativos de mayor cobertura, las siguientes cifras:

1. En educacion preescolar, considerando que por alumno la cuota mensual fluctta entre los
80 y 1000 pesos, si tomamos en cuenta la cantidad generalmente mas baja que se aporta de
100 pesos mensuales, multiplicado por el nimero de alumnos, alcanza los 80 millones de

pesos.

2. En educacion primaria el dato promedio que hemos registrado de aportacion anual por
cada educando ha sido de 400 pesos, lo que nos da una cantidad aproximada de 120

millones de pesos.
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3. En educacion secundaria igualmente teniendo como base un promedio de 500 pesos de

cuota voluntaria anual, arroja un aproximado de 65 millones de pesos.

o
b
Q
O
(qv}
O:

APARLAMENTARIA

Agregado a lo anterior, encontramos que las tiendas escolares
colaboran con mas de 5 pesos por alumno, tenemos asi s6lo en secundaria, una cifra

cercana a los 7 millones de pesos; ademas registramos que las asociaciones de alumnos en

el mismo nivel generan ingresos a través de distintas actividades; de los cuales se destinan
a fortalecer los gastos de las escuelas un promedio de 350,000 pesos por afio en cada

escuela, lo que alcanza un monto alrededor de los 20 millones de pesos.

Sin lugar a dudas, se trata de plantearnos, de cara a la sociedad, que
la educacion es tarea de todos. De asumir que el sensible tema que hoy ponemos a
consideracion de esta Soberania Popular, es por mucho un elemento fundamental del
debate sobre el significado de la gratuidad de la educacion pablica, desde la inicial hasta la
universitaria. De reconocer que el generoso sacrificio que los padres de familia hasta hoy
han realizado, contribuyendo a darle soporte, debe ser dimensionado y valorado con
objetividad, responsabilidad y gratitud, ya que a pesar de la dificil situacion economica
que priva en el pais y en lo particular en nuestro Estado, siguen haciendo todo su esfuerzo

para mantener a sus hijos en la senda de la educacion.

Se trata principalmente de abordar las soluciones que este tema
requiere desde la perspectiva de una verdadera Politica de Estado. De que tanto en el Poder
Ejecutivo como en el Poder Legislativo tomemos las decisiones adecuadas, encaminadas
en su conjunto a resolver toda esta gama de necesidades, acompafiandolas con las medidas
presupuestales para sufragarlas, y junto a ellas, la garantia de una mayor y mejor
distribucion de los recursos publicos para la educacion, de la cual es directamente
responsable el Estado; incluyendo en primer lugar las obligaciones del Gobierno Estatal en
el disefio y operacion de programas para la construccion, conservacion, equipamiento,
mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura escolar, aspectos que

constituyen un componente basico en los esfuerzos para lograr la calidad educativa;
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ademas, la certidumbre que los recursos que se asignen a dichos programas sean

etiquetados desde el Presupuesto de Egresos y sujetos a los propoésitos y disposiciones que

o
b
Q
O
(qv}
O:

norman la transparencia y rendicién de cuentas sobre la recaudacion, uso y aplicacién de

APARLAMENTARIA

los mismos.

En tal sentido, resulta conveniente que este Poder Legislativo realice

las modificaciones legales que tengan por objeto contribuir en el mantenimiento, mejora y
equipamiento de los planteles educativos publicos de la entidad, y que, a su vez, sirva como
un reconocimiento para todos aquellos padres de familia que han contribuido para que sus

hijos tengan mejores planteles educativos.

Por los motivos anteriormente sefialados estamos proponiendo en la
presente Iniciativa la creacion de un fondo con recursos publicos destinados al
mantenimiento, mejora y equipamiento de las escuelas publicas pertenecientes al nivel
basico, recursos que deberan ser equivalentes a, cuando menos, el 1% del presupuesto de

egresos que anualmente apruebe el Congreso del Estado para el Poder Ejecutivo.

Dichos recursos del fondo seran distribuidos de la siguiente manera:
El 80% de los recursos del fondo se destinaran, de forma igualitaria, a todas las escuelas
publicas de nivel basico, en razén de la matricula con que cuente cada una de ellas al inicio
de cada ciclo escolar; y el restante 20% se destinaran a aquellas escuelas publicas del nivel
basico que se encuentren ubicadas en zonas urbanas o rurales del Estado con altos niveles
de marginacién y pobreza, con poblacién indigena o que requieran apoyo especial, en razon

de las condiciones de infraestructura en las que se encuentran.

Seréa el Ejecutivo del Estado el responsable de incluir en la iniciativa
que presente al Congreso del Estado de proyecto de presupuesto de egresos del Gobierno
del Estado para el ejercicio fiscal que corresponda, la relacion de todas las escuelas

publicas de nivel basico en el Estado con su respectiva matricula, la clave del centro de
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trabajo asignado por la Secretaria de Educacion y Cultura, su ubicacion y los respectivos

montos de los recursos del fondo que le correspondan a cada una de las escuelas.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado, sometemos a consideracion de esta

Asamblea el siguiente proyecto de:

, DECRETO )
QUE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 80 Y LOS
ARTICULOS 80 BIS, 80 BISA Y 80 BIS B, TODOS DE LA LEY DE EDUCACION.

ARTICULO PRIMERO.- Se adicionan un parrafo tercero al articulo 8o, y los articulos
80 Bis, 80 Bis Ay 80 Bis B, todos de la Ley de Educacidn, para quedar como sigue:

ARTICULO 8°.-...

Para garantizar la gratuidad en la educacion basica que imparta el Estado, el Ejecutivo
Estatal destinard en el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado, anualmente,
recursos para la constitucion y operacion de un fondo para el mantenimiento, mejora y
equipamiento de las escuelas publicas de nivel basico pertenecientes al sistema educativo
del Estado. Los recursos del fondo a los que se hace mencion en este parrafo no deberan ser
menores al equivalente a, cuando menos, el 1% del presupuesto de egresos que anualmente
apruebe el Congreso del Estado para el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 8° BIS.- El 80% de los recursos del fondo referido en el tercer parrafo del
articulo anterior se destinaran, de forma igualitaria, a todas las escuelas publicas de nivel
béasico, en razén de la matricula con que cuente cada una de ellas al inicio de cada ciclo
escolar; el restante 20% de los recursos del fondo se destinaran a aquellas escuelas publicas
del nivel basico que se encuentren ubicadas en zonas urbanas o rurales del Estado con altos
niveles de marginacion y pobreza, con poblacion indigena o que requieran apoyo especial,
en razén de las condiciones de infraestructura en las que se encuentran.

El Ejecutivo del Estado deberd incluir en la iniciativa que presente al Congreso del Estado
de proyecto de presupuesto de egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal que
corresponda, la relacion de todas las escuelas pablicas de nivel basico en el Estado con su
respectiva matricula, la clave del centro de trabajo asignado por la Secretaria, su ubicacion
y los respectivos montos, por separado, que le correspondan a cada una de las escuelas, en
relacion a lo que se dispone en el parrafo anterior.
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ARTICULO 8 BIS A.- La Secretaria realizara la entrega de los recursos del fondo a que se
refiere el parrafo tercero del articulo 8° para su ejercicio directo en las escuelas publicas del
nivel basico, sefialando como ejecutor del gasto al director del respectivo plantel educativo,
atendiendo a lo siguiente:

I.- Los recursos del fondo seran depositados a las respectivas cuentas bancarias que para
tales efectos cuenten cada una de las escuelas beneficiadas. En caso de que por su
naturaleza o situacion geogréafica, alguna escuela no pueda tener cuenta bancaria, los
recursos deberan de ser entregados en cheque nominativo o a través del medio idoneo que
determine la Secretaria; y

I1.- Del total de los recursos del fondo que le corresponden a cada escuela, éstos deberan
entregarse a cada una de ellas a mas tardar en el mes de marzo de cada afio.

ARTICULO 8 BIS B.- Los recursos provenientes del fondo a que se refiere el parrafo
tercero del articulo 8°, sdlo deberan destinarse para realizar las acciones de mantenimiento,
mejora y equipamiento que sean aprobadas por el Consejo Escolar de Participacion Social y
el director de cada escuela, debiendo informar a la Secretaria de las acciones realizadas.
Todas las operaciones que se realicen deberdn estar soportadas con la documentacion
comprobatoria correspondiente. Dicha documentacién quedara bajo guarda y custodia de
los respectivos planteles educativos y estara a disposicion de la Secretaria y de los Organos
de Control correspondientes.

Para la asignacion y ejecucion de las obras de mantenimiento y mejora, asi como de
adquisiciones, deberan sujetarse a las disposiciones legales aplicables, para lo cual debera
observarse lo establecido en el Capitulo Il del Titulo Tercero de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas para el Estado de Sonora, asi como a las
disposiciones relativas y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica
Estatal.

En las obras de mejoras a las escuelas no podra considerarse la construccion de nuevas
aulas, asi como tampoco podrd considerarse en equipamiento la adquisicion de
mesabancos, pizarrones y escritorios para maestros y directivos ya que estos rubros deberan
ser atendidos directamente por la Secretaria.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 21 de octubre de 2010
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APARLAMENTARIA

C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

C. DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA
C. DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
C. DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
C.DIP. OTTO GUILLERMO CLAUSSEN IBERRI
C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES
C.DIP. HECTOR ULISES CRISTOPULOS RIOS

C.DIP. RAUL ACOSTA TAPIA
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C. DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
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APARLAMENTARIA

C. DIP. JOSE LUIS GERMAN ESPINOZA

C. DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS

C. DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ
C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
C. DIP. DANIEL CORDOVA BON

C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ Y HECTOR
MOISES LAGUNA TORRES, diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del

Partido Revolucionario Institucional y del Partido Accion Nacional, respectivamente, de

APARLAMENTARIA

esta LIX Legislatura, ejerciendo el derecho de iniciativa previsto por el articulo 53, fraccion

I11 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora 'y 32, fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Soberania, iniciativa con punto de
Acuerdo mediante el cual se exhorta al titular del Poder Ejecutivo Estatal para que en el
proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno Estatal del ejercicio fiscal del afio 2011,
se incluyan recursos extraordinarios para auxiliar, de manera urgente y por unica ocasion, a
los ayuntamientos de la Entidad que enfrentan problemas de liquidez para cumplimentar
resoluciones administrativas o jurisdiccionales de caracter laboral. En ese sentido, con el

objeto de sustentar la procedencia de la presente iniciativa, nos remitimos a la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA

Al triunfo de la Revolucion Mexicana, la historia de las luchas
municipalistas es recogida por el Constituyente originario de 1916-1917, estableciéndose
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en su articulo 115,
la figura del Municipio Libre como la base para la division territorial y de la organizacion

politica y administrativa de los Estados de la Federacion.

Desde su promulgacion y hasta la fecha, el citado articulo
constitucional ha tenido numerosas modificaciones, las cuales poco a poco han ido
incrementado su nivel de atribuciones hasta llegar a la autonomia del Municipio en nuestro
pais. Todas y cada una de esas modificaciones han sido reflejo de los cambios por los

cuales ha transitado nuestra Nacion.

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

20



Octubre 20 2010 Afio 4, No 345

Singular importancia tienen las modificaciones realizadas al citado
articulo 115 el afio de 1999, las cuales constituyen las mas interesantes en la intencion del
fortalecimiento constitucional y legal de los municipios en el pais, ya que mediante las

mismas se le reconoce a los municipios su caracter de orden de gobierno.

Por otra parte, es importante hacer referencia a la reforma del articulo

105 constitucional de 1994, mediante la cual se le otorg6 al Municipio capacidad juridica
para interponer una controversia constitucional contra el Estado o la Federacion ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando se viole alguna de sus competencias o
facultades por actos o leyes, situacion que vino a convertirse en el medio de defensa de los

ayuntamientos ante posibles arbitrariedades de los otros 6rdenes de gobierno.

De tal forma, el articulo 25 de nuestra Constitucion Politica Local,
consagra que de acuerdo con la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estado de Sonora adopta para su régimen interior la forma de Gobierno Republicano,
Representativo y Popular, teniendo como base de su division territorial y organizacién
politica y administrativa el Municipio Libre.

A su vez, el numeral 139 de nuestro marco constitucional antes
citado, establece que los Municipios administraran libremente su hacienda, la que se
formara con los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como con las
contribuciones y otros ingresos que establezca el Congreso del Estado a su favor, situacion
que se realiza mediante la aprobacion de su respectiva Ley de Ingresos y en el Decreto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, que contiene los recursos que en calidad
de participaciones seran ejercidos por el 6rgano de gobierno municipal.

No obstante lo anterior, debemos reconocer que aunque se encuentre
el establecimiento y reconocimiento constitucional, hoy en dia no existe una verdadera

autonomia municipal, dado que el Municipio en nuestro Estado, no desempefia plenamente
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sus funciones dentro del ambito de libertad que le otorgan tanto la Constitucion Federal
como la Local. Esta condicion la podemos observar en los diversos ambitos pero
especialmente en lo que tiene que ver con la administracion de su hacienda, ya que depende
en gran medida de los recursos tanto federales como estatales que le son asignados; aunado
a lo anterior, la gran mayoria de los municipios no cuentan con la infraestructura béasica

para ejercer y distribuir eficientemente dichos recursos.

En este orden de ideas, podemos sefialar que si bien existen rasgos
autonomos del Municipio, el conjunto de su actuacion y desempefio se da en condiciones

de fuertes limitaciones, de centralismo y de grandes indefiniciones juridicas.

En razén de lo anterior y atendiendo que, en lo que va de esta
Legislatura, este Congreso del Estado se ha destacado por la gran importancia que le ha
dado a la figura del Municipio, debemos sefialar la problematica que se ha venido
presentado en diversos Ayuntamientos de la Entidad, los cuales al iniciar su administracion,
se han encontrado con procedimientos de caracter jurisdiccional que se llevan en el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo o en instituciones resolutorias de juicios de
amparo, inclusive en muchos de ellos ya se encuentran dictadas resoluciones condenatorias
y las cuales no se han podido ejecutar por falta de recursos en los municipios y por los
impedimentos legales existentes respecto a la imposibilidad juridica de embargar bienes de
dichos organos de gobierno, lo cual ha derivado en la inejecucion de las citadas
resoluciones. Especificamente, podemos sefialar como ejemplos de la problematica en
cuestion, los casos de los ayuntamientos de los municipios de Rayon, Navojoa, Empalme y

Moctezuma, Sonora.

Asi, podemos mencionar que quienes ostentan el caracter de actores
en los procedimientos contenciosos o laborales son empleados de administraciones
anteriores cuyas relaciones de trabajo no fueron terminadas conforme a derecho y por

considerar vulneradas sus garantias, optaron por ejercer su derecho ante la justicia laboral, a
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través de los medios de resolucion de controversias existentes en nuestra legislacion estatal

y federal.
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Ante la problematica antes sefialada y con el propésito de buscar una
solucion que sea favorable, tanto para quienes legalmente comprobaron que fueron objeto

de una ilegalidad, asi como para que aquellos ayuntamientos de nuestro Estado que sin

deberla ni temerla, se les exige la ejecucion de una resolucién de caracter materialmente
jurisdiccional, consideramos procedente exhortar al titular del Poder Ejecutivo Estatal para
que en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno Estatal para el ejercicio fiscal
del afio 2011, se incluya la figura de un Fondo donde se asignen recursos extraordinarios
para auxiliar, de manera urgente y por Gnica ocasion, a los ayuntamientos de la Entidad que
enfrentan problemas de liquidez para cumplimentar resoluciones administrativas o

jurisdiccionales de carécter laboral.

Con lo anterior, consideramos que pudieran resolverse dos
problematicas con un s6lo acto, ya que al dotar a los ayuntamientos de recursos para
finiquitar las obligaciones de caracter laboral, evitamos que éstos pudieran actualizar el
delito del incumplimiento de deber legal, debido a la no ejecucion de una resolucién del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y, a su vez, atendemos los derechos laborales de

quienes trabajaban en dicho orden de gobierno.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado, sometemos a consideracion de esta Soberania, la

siguiente propuesta con punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al titular del Poder
Ejecutivo Estatal para que en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado del ejercicio fiscal del afio 2011, se incluya la figura de un Fondo donde se asignen
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recursos para auxiliar, de manera urgente y por Unica ocasion, a los ayuntamientos de la
Entidad que enfrentar problemas de liquidez para cumplimentar resoluciones
administrativas o jurisdiccionales de caracter laboral.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

SEGUNDO.- Comuniquese el presente Acuerdo a los Ayuntamientos de los Municipios de
Estado, para que, en caso de encontrarse alguno de ellos inmerso en la problemaética
sefialada en la exposicion de motivos del presente Acuerdo, lo haga del conocimiento tanto
de este Poder Legislativo como del Ejecutivo Estatal, a la brevedad que el caso amerita.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 11l de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicito que el presente asunto se
declare con el caracter de urgente resolucion y se le dispense el trdmite de comision, para

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta sesion ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 20 de octubre de 2010.

C.DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ

C. DIP. HECTOR MOISES LAGUNA TORRES
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HONORABLE ASAMBLEA:
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APARLAMENTARIA

El suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de esta Quincuagésima Novena Legislatura, en ejercicio del
derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion 11l de la Constitucion Politica

del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, acudo ante

esta Soberania para proponer iniciativa de Ley que reforma diversas disposiciones del
articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, en relacion al plazo limite con
que cuenta el titular del Poder Ejecutivo Estatal para la publicacion en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, sobre las leyes y decretos que hayan sido aprobados por el

Congreso del Estado, sustentando la procedencia de esta solicitud en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la descripcion del procedimiento legislativo para la
elaboracion de leyes o decretos que reforman las mismas, uno de los actos finales que la
legislacion constitucional indica en nuestra Entidad, es la obligacion del Ejecutivo Estatal
para la publicidad de nuevas normas o reformas a las ya establecidas en el marco juridico
estatal, es decir, su publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
Dicha publicacion permite a los ciudadanos y autoridades informarse acerca del inicio de
validez y vigencia de los ordenamientos juridicos en materia estatal, y a su vez, difunde
entre los habitantes que integran la poblacion del Estado las disposiciones legales en su

beneficio o que afectan su esfera de derechos y obligaciones.

Segun lo indicado en la Constitucién Politica del Estado de Sonora,
particularmente en el dispositivo 57, el Ejecutivo Estatal cuenta con un plazo de 10 dias
habiles para elaborar comentarios a los proyectos de ley o decretos que, una vez aprobados
por el Congreso del Estado, le sean remitidos para su sancion y publicacion. Ademas, el
mismo numeral de la Constitucion Local otorga un plazo adicional de 8 dias, contados a
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partir del vencimiento del término para la formulacion de observaciones y una vez
cumplido este periodo adicional, el Poder Legislativo estd facultado para ordenar la
publicacién de la Ley o Decreto que no fueron objeto de observaciones por parte del
Ejecutivo Estatal.

En este orden de ideas, tenemos que una vez aprobadas y remitidas

al Ejecutivo, las Leyes y Decretos que fueron parte del proceso de creacion o modificacion
del Legislativo, se puede dar el caso de que el inicio de su vigencia se postergue
innecesariamente, por ausencia de la publicacion en el 6rgano de difusion oficial, creando
con esto una dilacion a los beneficios y prerrogativas del gobernado, pues los
ordenamientos que pudieren contribuir en su beneficio, tienen que ser retrasados hasta por
un periodo de 18 dias habiles, en otras palabras, hasta casi un mes desde su aprobacion,
para que este Congreso o, en su caso, la Diputacion Permanente, estén en aptitud de ordenar
y mandar publicar su contenido y difundir las disposiciones legales que no fueron objeto de

observacion alguna.

Ahora bien, esta iniciativa busca robustecer el derecho que tienen
los gobernados de contar con autoridades que cumplan a cabalidad con sus
responsabilidades y que no sea obstaculo la legislacion para retardar o dilatar el goce de
beneficios que por disposicion constitucional le pueden corresponder, con la aprobacién o
reforma de una norma; asi, podemos citar como ejemplos las normas de proteccion civil, de
desarrollo social, de transporte, de codigos adjetivos o sustantivos que otorgaren beneficios
inmediatos de libertad o de acceso a derechos diversos y otras disposiciones que por su

contenido pudieran irradiar algun beneficio a la esfera juridica de los sonorenses.

De tal forma, la presente iniciativa que pongo a consideracion de
esta Asamblea, busca generara certeza juridica de los actos de este Poder Legislativo, pues
se propone imponer la obligacion al Titular del Ejecutivo Estatal, para que publique las

leyes y decretos que no fueron sujetas de observaciones en forma inmediata cuando no
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fueron observadas, evitando asi un retraso respecto a los efectos juridicos de tales

ordenamientos legales.
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APARLAMENTARIA

De igual modo, se faculta a este Poder Legislativo, para que una vez
agotado el plazo concedido al Gobernador del Estado, pueda ordenar la publicacién de las

leyes y decretos que fueron aprobadas y remitidas para su sancion y publicacion y esa no

fuera realizada dentro del periodo concedido, eliminando como se dijo con anterioridad un
periodo de espera adicional, por una omision de la obligacion que se tiene de sancionar y

publicar la norma.

Finalmente, es preciso resaltar que no se busca disminuir la esfera
de facultades del Poder Ejecutivo Estatal, pues el periodo de estudio y andlisis para realizar
observaciones queda intocado, pues consider6 es un derecho que se debe de privilegiar ante
la eventualidad de situaciones de procesos legislativos sin los debidos estudios
presupuestales que deben de recaer en toda norma o de procesos que pueden resultar de
poderes divididos donde se busque imponer politicas diferentes a la del Ejecutivo por el
simple hecho de no tener como origen la misma ideologia o partido, pudiendo generar
repercusiones en el marco juridico estatal. Aclarado lo anterior, se puntualiza entonces que
solo se busca reducir en lo posible el tiempo de entrada en vigor de las nuevas
disposiciones estatales por falta de su publicacion y de los posibles beneficios que éstas
pudieran traer aparejadas para los sonorenses.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a consideracion de
esta Asamblea la siguiente iniciativa de:

LEY

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 57 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA
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ARTICULO UNICO.- Se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 57 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

o
b
Q
Q
(qv}
O

ARTICULO 57.- Se reputard aprobado por el Ejecutivo todo Proyecto de Ley o de
Decreto no devuelto con observaciones al Congreso, o en su receso a la Diputacion
Permanente, en el término de diez dias utiles. Concluido el plazo sefialado, el Ejecutivo
debera ordenar la publicacién de todo Proyecto de Ley o de Decreto si no hubiere
formulado observaciones a lo remitido por el Congreso.

APARLAMENTARIA

El Congreso o la Diputacion Permanente podran ordenar la publicacion de las leyes o
decretos si el Ejecutivo no lo hace el dia habil siguiente al vencimiento del término fijado
para hacer observaciones, o el dia en que reciba la Ley o Decreto confirmados por aquella
Asamblea. En este caso se haran constar las circunstancias que lo motiven.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo computo que se realice de la
aprobacion o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera
notificar los términos de la presente ley, para los efectos dispuestos por el articulo 163 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacién Permanente del Congreso del Estado, en
su caso, a efecto de que realicen el cdmputo respectivo y la remitan al Titular del Poder
Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en caso de
resultar aprobada.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, a 20 de octubre de 2010.

DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Régimen

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Interno y Concertacion Politica de esta Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso
del Estado de Sonora, en ejercicio de nuestro derecho de iniciativa consagrado en los
articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica Local y 32, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a consideracion de esta
Soberania PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE ESTE PODER
LEGISLATIVO, RESUELVA CITAR A COMPARECER ANTE EL PLENO DE
ESTA SOBERANIA, A LOS TITULARES DE DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, EN RELACION CON SU LABOR DENTRO DEL
PRIMER ANO DE LA ACTUAL ADMINISTRACION ESTATAL, sustentando la

presente iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Nuestro Estado, de conformidad con lo que establece el articulo 25
de la Constitucion Politica Local y, en concordancia con lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta para su régimen interior la forma de

Gobierno Republicano, Representativo y Popular.

A su vez, es preciso sefialar que el Supremo Poder de nuestro Estado
se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Judicial y Legislativo; correspondiéndole al
Gobernador del Estado el ejercicio del Poder Ejecutivo, para lo cual, la Constitucion
Politica Local, en su numeral 81, establece que para el despacho de los asuntos de orden
administrativo del citado Poder, la administracién publica serd directa y paraestatal,
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso del Estado y que habra un Secretario
de Gobierno, quien tendra las facultades y obligaciones que le confiere esta Constitucion y
demas leyes y habra los Secretarios y demas drganos y unidades que la administracion

requiera, quienes tendran las atribuciones que les sefiale la Ley Orgéanica.

CUMPLIR
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De conformidad con esto dltimo, la Ley Organica del Poder

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Ejecutivo del Estado de Sonora en su articulo 22, establece que para el estudio, planeacion
y despacho de los negocios del orden administrativo, el Gobernador del Estado cuenta con
las siguientes dependencias: Secretaria de Gobierno; Secretaria de Hacienda; Secretaria de

la Contraloria General; Secretaria de Educacion y Cultura; Secretaria de Salud Publica;

Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano; Secretaria de Economia; Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura; Secretaria de
Desarrollo Social y la Procuraduria General de Justicia. Ademas, los numerales 23 al 32 de

la citada Ley Organica consagra las facultades de cada una de las dependencias citadas.

Asimismo, y mediante Acuerdo de fecha 15 de febrero de 2010,
publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado Numero 17, Seccion I, Tomo
CLXXXYV, del 1° de marzo del presente afio; el titular del Poder Ejecutivo Estatal reformo
y adiciond diversas disposiciones del Acuerdo que Establece las Atribuciones de las
Unidades de Apoyo Directamente Adscritas al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, con
el fin, entre otros, de instituir la Secretaria de Comunicacion Social del Poder Ejecutivo,
dependencia a la cual se le dotan de importantes atribuciones a ejercer y que tienen

importancia para los sonorenses.

Una vez establecida la forma a través de la cual el Gobernador del
Estado ejerce el Poder Ejecutivo, es importante sefialar que los articulos 46, primer parrafo
y 79, fraccion VIII de la Constitucién Politica Local, le imponen la obligacion al Ejecutivo
Estatal de asistir, el dia 13 de octubre, a rendir, ante el Congreso del Estado, informe sobre
el estado que guarda la administracion publica en sus diversos ramos, situacion que fue

cumplimentada el citado dia del presente mes.

Es importante sefialar que el informe que presenta el titular del

Ejecutivo Estatal a esta Soberania respecto al estado que guarda la administracion publica
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estatal, se constituye como un mecanismo de control destinado a identificar y apreciar a las
dependencias del Ejecutivo en su desempefio, rindiendo cuentas a los sonorenses, los cuales

se encuentran representados por quienes integramos este Poder Legislativo.

En atencion a lo anterior, quienes suscribimos la presente iniciativa

nos hemos dado a la tarea de llevar a cabo un minucioso analisis del documento entregado

por el Gobernador del Estado respecto a su primer afio de labores, encontrandonos con la
evidente necesidad de ampliar la informacién contenida en el mismo, por lo que estimamos
necesario que este Poder Legislativo ejercite la facultad dispuesta en la fraccion XXVII BIS
del articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, a efecto de citar a
comparecer ante el pleno de esta Soberania, a los titulares de las Secretarias de Gobierno,
Ejecutiva de Seguridad Publica, Procuraduria General de Justicia, Educacion y Cultura,
Salud Publica, Desarrollo Social, Economia, Comunicacién Social, Infraestructura y
Desarrollo Urbano, Hacienda y al titular de la Comision Estatal del Agua, con la finalidad
de recabar mayores elementos, respecto a los resultados que se plasman en el mencionado

informe de gobierno.

Esto ultimo, encuentra su fundamento en nuestra obligacion de velar
por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, imperativo que se

encuentra consagrado en la fraccion XXXV del articulo 64 de nuestra Constitucion Local.

Ademas, es preciso sefialar que consideramos necesario aclarar
dudas, asi como profundizar y ahondar en los principales temas de los asuntos abordados en
el primer informe de gobierno, por lo que estimamos conveniente el dialogo directo con
quienes se encargan de ejecutar las principales directrices que se consignan en el Plan
Estatal de Desarrollo 2009-2015. En tal sentido y ante la falta de mecanismos de control
como lo es la pregunta parlamentaria contemplada en nuestra Constitucion Federal y que,
actualmente, se encuentra en estudio por parte de la Comision de Gobernacion y Puntos
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Constitucionales una iniciativa propuesta por nuestro compariero diputado Radl Acosta

Tapia, mediante la cual se pretende modificar nuestro ordenamiento constitucional local,

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

para homologarlo a las disposiciones constitucionales federales en la materia, la presencia
de los titulares de las dependencias sefialadas en la méaxima tribunal de esta Representacion
Popular, se constituye como el medio idoneo para que quienes representamos al pueblo

sonorense conozcamos los pormenores del trabajo de los titulares de las mas importantes

dependencias con que cuenta el Ejecutivo Estatal, lo cual, a su vez, repercutird
positivamente en el fortalecimiento de las relaciones entre los poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado y, de igual forma, enaltecera los principios democraticos bajo los

cuales nos regimos los sonorenses.

En virtud de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 52 y 53 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a consideracion de este Pleno, el siguiente

punto de

ACUERDO:

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve, de conformidad con lo dispuesto
en la fraccion XXVII BIS del articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
citar a comparecer ante el pleno de esta Soberania, a los titulares de las Secretarias de
Gobierno, Ejecutiva de Seguridad Publica, Procuraduria General de Justicia, Educacion y
Cultura, Salud Publica, Desarrollo Social, Economia, Comunicacion Social, Infraestructura
y Desarrollo Urbano, Hacienda, asi como al vocal ejecutivo de la Comisién Estatal del
Agua, todos del Gobierno del Estado de Sonora, con el objeto de ampliar y precisar
informacidn contenida en el informe del estado que guarda la administracion pablica estatal
en sus diversos ramos, presentado a esta Soberania por el titular del Poder Ejecutivo del
Estado, el pasado 13 de octubre del afio en curso.

SEGUNDO.- Las comparecencias de los servidores publicos sefialados en el primer punto
de presente acuerdo, se llevaran a cabo conforme al siguiente orden:

TITULAR DE LA: FECHA HORA
Secretaria de Gobierno 26 de Octubre de 2010 11:00
Secretaria Ejecutiva de 28 de Octubre de 2010 10:00
Dij Ttbstados {(3) cggf\%’LﬁmDAD
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Q-
Seguridad Publica s
Procuraduria General de 28 de Octubre de 2010 11:00 Csi
Justicia UZ
Secretaria de Educaciény | 4 de Noviembre de 2010 10:00 cé
Cultura
Secretaria de Salud Publica | 4 de Noviembre de 2010 11:00
Secretaria de Desarrollo 9 de Noviembre de 2010 10:00
Social
Secretaria de Economia 9 de Noviembre de 2010 11:00
Secretaria de 11 de noviembre de 2010 10:00
Comunicacién Social
Secretaria de 11 de noviembre de 2010 11:00
Infraestructura 'y
Desarrollo Urbano
Secretaria de Hacienda 16 de Noviembre de 2010 10:00
Comision Estatal del Agua | 16 de Noviembre de 2010 11:00
(vocal ejecutivo)

TERCERO.- El formato de las comparecencias consistira en un lapso de veinte minutos
para que el funcionario publico exponga los pormenores de su dependencia en relacion con
el estado que guarda la administracion en su ramo y hasta cuarenta minutos de preguntas y
respuestas por parte de los integrantes de esta Soberania.

CUARTO.- Hagase del conocimiento del Poder Ejecutivo Estatal el presente acuerdo para
los efectos correspondientes.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos que
se considere el presente asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite

de comision para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 21 de octubre de 2010.

C. DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
C. DIP. JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA

C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
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C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

C. DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

Dipitados %0 Ellictanom,
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

o
b
Q
Q
(qv}
O

DIPUTADOS INTEGRANTES:

APARLAMENTARIA

BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
FAUSTINO FELIX CHAVEZ

ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

JESUS ALBERTO LOPEZ QUIROZ

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
JOSE GUADALUPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen por la
Presidencia de este Poder Legislativo, escrito presentado por el diputado Carlos Alberto
Navarro Sugich, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LVII Legislatura del Congreso del Estado, el cual contiene iniciativa de Ley que reforma
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, con la finalidad de
eliminar la figura del fuero constitucional del que gozan los servidores publicos

contemplados en el articulo 146 de nuestro maximo ordenamiento juridico estatal.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones 1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusién y aprobacién, en su caso, el presente dictamen al

tenor de las siguientes:
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PARTE EXPOSITIVA:
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Con fecha 26 de abril de 2005, el entonces diputado local Carlos

a

Alberto Navarro Sugich presentd ante esta Soberania la iniciativa descrita con antelacion, la

cual sustento en los siguientes argumentos:

“El fuero es, segun la Suprema Corte de Justicia de la Nacion “...
segun su génesis, un privilegio que se confiere a determinados servidores publicos para
salvaguardarlos de eventuales acusaciones sin fundamento, asi como para mantener el
equilibrio entre los Poderes del Estado...”.

Por otra parte, Ignacio Burgoa, sostiene que ‘... Los altos
funcionarios federales, como el Presidente de la Republica, los senadores y diputados del
Congreso de la Union, los ministro de la Suprema Corte, los Secretarios de Estado y
Procurador General de la Nacién, gozan de lo que se llama fuero Constitucional, cuya
finalidad estriba no tanto en proteger a la persona del funcionario, sino en mantener el
equilibrio entre los poderes del Estado para posibilitar el funcionamiento normal del
gobierno institucional dentro de un régimen democratico...”.

El fuero, entendido como el impedimento para la procesabilidad
inmediata ente autoridades judiciales ordinarias del beneficiario de tal privilegio, fue
instituido en nuestro pais en la Constitucion de 1857.

Quiza el Constituyente de 1857, en tiempos que la fuerza podia
dominar sobre la politica y las estructuras estatales, valoro dotar con fuero a los altos
funcionarios publicos del Estado, es decir, a los depositarios de los Poderes de la Unidn,
ante lo posibilidad conyugal de que en su contra se llevaran a cabo actos arbitrarios que
pusieran en peligro la estabilidad nacional. Lo cierto es que, desde entonces, la tradicion
juridico-politica mexicana ha mantenido la figura del fuero en la Constitucién Federal y en
las Constituciones de los Estados.

Creo, sin embargo, que han dejado de tener vigencia, al menos en el
Estado de Sonora, las circunstancias que motivaron la introduccion del fuero de no
procesabilidad en nuestro orden juridico. No solo el fuero ha dejado de ser necesario en
nuestra entidad, sino que constituye un obstaculo en el desempefio de la tarea funcional de
quienes ocupamos cargos publicos, al impedir potenciar el recto desempefio de la labor
publica.

La realidad Sonorense, en principio de cuentas esta preparada desde
hace tiempo para entender que las instituciones valen por lo que son, no por quienes las
ocupan. Hoy en dia, los sonorenses hemos comprobado que el verdadero balance entre los

CUMPLIR
Dii Tti;stados (3) CONCLARIDAD,

SONOREM?ES NUESTRO
N



Octubre 20 2010 Afio 4, No 345

poderes radica en la fuerza de las instituciones y en el respaldo democratico. Por
consiguiente, es minimo el riesgo que sobre la buena marcha del Estado implica la
separacién de su cargo de algun alto funcionario en razon de encontrarse sujeto a alguin
proceso penal.

El ejercicio de la funcion publica es un honor que solo unos cuantos
ciudadanos tenemos la suerte ostentar. El privilegio de servir a la ciudadania Sonorense
exige, por consiguiente, un alto grado de compromiso y sensibilidad social hacia todos y
cada uno de sus miembros.

Desde esa perspectiva, desempefiar un cargo publico implica para el
servidor publico el inexcusable deber de hacer cumplir, pero sobre todo, cumplir las leyes
aplicables. La no procesabilidad que gozamos los funcionarios publicos a que se refiere el
articulo 146 de la Constitucion Local (misma disposicion que otorga el fuero a los
funcionarios que ahi se describen) distancia a los servidores publicos de los ciudadanos
puesto que confiere un privilegio no solo innecesario, sino injusto ante los ojos de la
ciudadania.

Reconozco que esta propuesta implica un riesgo para los
funcionarios publicos. Pero lo importante no es proteger a las personas, sino a las
instituciones. Pero repito, el estado de Sonora se encuentra preparado para tener
autoridades que puedan ser sujetas a proceso penal con la misma “facilidad” que
cualesquier otro ciudadano.

Con independencia del debate que esta propuesta pueda generar, y
sin perjuicio de lo antes expuesto, justo es recordar y reconocer que la figura de fuero ha
sido aplicada en nuestro estado de manera abusiva, puesto que el universo de funcionarios
publicos que gozan de tal prerrogativa supera en mucho las expectativas de creacién de
ese derecho.

Mientras que el fuero fue creado, como ya se dijo, para mantener el
equilibrio entre Poderes, en Sonora, el Constituyente le ha conferido fuero no solo a los
titulares de los tres poderes, sino incluso a Secretarios y Subsecretarios de Estado, a
Jueces de Primera Instancia, a Agentes del Ministerio Publico, y hasta a los Secretarios
Generales del Consejo Estatal Electoral de Transparencia Informativa. De manera tal que
el fuero en Sonora ya no es un caso de excepcion de un cargo publico.

En la propuesta que sigue, propongo eliminar por completo la
figura del fuero de no procesabilidad de nuestra Ley Fundamental, Luego, con arreglo a
los dispuesto en el articulo 38, fraccion Il, de la Constitucion Federal, propongo un
segundo parrafo al articulo 146 que establezca que el servidor publico quedara separado
de su encargo desde el momento en que en su contra se dicte auto de formal prision por
delito que merezca pena corporal. Esta propuesta obedece al hecho que la prerrogativa de
ser votado (y en consecuencia, ocupar un cargo de eleccion) y de ocupar cargos publicos
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se suspende precisamente en el caso que el funcionario se encuentre sujeto a proceso
criminal por delito que merezca pena corporal.
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Para efectos de que se repare en alguna medida probable justicia o
ilegalidad cometida en contra de algin funcionario publico, es importante imponer la
obligacion de resarcirle a este los salarios no devengados durante el tiempo de la
separacién de su encargo.

a

Por ultimo, propongo eliminar el ultimo parrafo del articulo 146 en
funcion de que la declaratoria de procedencia a que se refiere el articulo 111 de la Carta
Magna federal, es para efecto que se comunique a las legislaturas locales la intencién de
proceder penalmente por parte del Ministerio Publico Federal, para que estas procedan
conforme a sus atribuciones.

De manera tal que, si se eliminan las atribuciones de emitir
declaratoria de procedencia de nuestra legislatura local, ocioso es mantener el Gltimo
parrafo del texto vigente del articulo 146.

Por considerar que el fuero es una negacion del estado de Derecho y
de sus consecuencias, y por ser este premisa basica de un pueblo civilizado.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccién |1, de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
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siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que

otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion

de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del
Estado y gobiernos municipales, a la consecucion de los fines y prop6sitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el articulo 64, fraccion XXXV, de

la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- El articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora previene que para reformar, adicionar o derogar disposiciones de nuestra Ley
Fundamental Local, se requiere del voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
Legislatura Estatal y el voto aprobatorio de la mitad mas uno de los ayuntamientos del
Estado.

QUINTA. - La iniciativa materia del presente dictamen tiene como
objetivo eliminar la figura del fuero constitucional del que gozan los servidores publicos
contemplados en el articulo 146 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, a efecto
de que los mismos puedan ser sujetos a proceso penal, en igualdad de condiciones que

cualesquier otra persona en nuestra Entidad.

Al respecto, primeramente debemos sefialar que, de conformidad con
lo que sefiala la Enciclopedia Juridica Mexicana del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México, la palabra “fuero” en el derecho procesal
mexicano, se utiliza como sin6nimo de competencia, cuando se habla de fuero comdn,

fuero federal y fuero del domicilio; como sinénimo de jurisdiccion, que seria el caso del
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fuero de guerra y, también, se habla de fuero constitucional como un requisito de
procesabilidad, entendiéndose como el derecho que tenian los llamados altos funcionarios
de la federacion para que, antes de ser juzgados por la Comision de un delito ordinario, la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, resolviera sobre la procedencia del
mencionado proceso penal. Ahora bien, mediante las reformas a nuestra Constitucion

Federal publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1982, se le

cambid el nombre por “declaratoria de procedencia”, aungue en la institucién subsistio.

Ademas, conviene sefialar que la figura del fuero constitucional ha
sido objeto de andlisis de los principales constitucionalistas en nuestro pais, en tal sentido,
Felipe Tena Ramirez, en su libro Derecho Constitucional Mexicano, sefiala “En tesis
general, la Constitucion considera responsables de toda clase de delitos y faltas a los
funcionarios publicos, incluyéndolos asi en el principio de la igualdad ante la Ley. No
obstante, la Constitucion ha querido que durante el tiempo en que desempefien sus
funciones, algunos de esos funcionarios no puedan ser perseguidos por los actos punibles
que cometieren, a menos que previamente lo autorice la correspondiente Camara de la
Union. De este modo el sistema no erige la impunidad de los funcionarios, sino sélo su
inmunidad durante el tiempo de su encargo.”. Asi, la inmunidad temporal referida por el
autor en cita recibia la denominacion de fuero, hasta antes de la mencionada reforma

constitucional de 1982.

Asimismo, el célebre constitucionalista mexicano Ignacio Burgoa, en
su obra “Derecho Constitucional Mexicano”, establece que “Los altos funcionarios
federales, como el Presidente de la Republica, los senadores y diputados al Congreso de la
Union, los ministros de la Suprema Corte, los Secretarios de Estado y el Procurador

General de la Nacién, gozan de lo que se llama fuero constitucional, cuya finalidad estriba

no tanto en proteger a la persona del funcionario, sino en mantener el equilibrio entre los

poderes del Estado, para posibilitar el funcionamiento normal del gobierno institucional

dentro de un régimen democratico.”

CUMPLIR
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De tal forma, podemos sefialar que aunque actualmente tanto en
nuestro marco constitucional federal como en el local, no existe la figura denominada
fuero, en razon a las modificaciones constitucionales de 1982, debemos reconocer que su
esencia ha permanecido en ambos ordenamientos mediante la figura del procedimiento de

declaratoria de responsabilidad penal, cuya finalidad es mantener un balance correcto entre

los poderes del Estado, lo cual redundaria en el eficaz funcionamiento de las instituciones

del mismo.

En ese sentido, el primer parrafo del articulo 146 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, contempla que para proceder penalmente contra el
Gobernador, diputados al Congreso del Estado, magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia, magistrados regionales de Circuito y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, Procurador General de Justicia, secretarios y subsecretarios, presidentes
municipales, sindicos y regidores de los Ayuntamientos, jueces de primera instancia y
agentes del ministerio publico, los consejeros estatales electorales, secretario del Consejo
Estatal Electoral, los magistrados y secretario general del Tribunal Estatal Electoral y de
Transparencia Informativa por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, el
Congreso del Estado declarara, por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion y

por dos terceras partes si se trata del Gobernador, si ha lugar a proceder contra el inculpado.

Como se observa, en nuestro Estado dicha disposicion constitucional
contempla los servidores publicos de los tres poderes del Estado y de los ayuntamientos,
ademas de los organismos constitucionales autbnomos, que cuentan con la proteccién del
citado articulo 146 de la Constitucion Local respecto a ser sometidos a proceso penal por la
comision de delitos durante el desempefio de dichos cargos, que a consideracion tanto del
Constituyente originario y del propio permanente, resulta necesario cuenten con inmunidad
temporal para estar en condiciones de ser sometidos a proceso penal, durante el tiempo en

que duren en el ejercicio de su encargo.
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Ahora bien, una vez analizada la iniciativa de mérito, asi como lo

o
b
Q
Q
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O

APARLAMENTARIA

seflalado por los diversos constitucionalistas citados en la presente consideracion, esta
Comisidn coincide con el autor cuando sefiala que la figura en estudio ha sido aplicada en
nuestro Estado de manera abusiva, puesto que el universo de funcionarios publicos que

gozan de tal prerrogativa supera en mucho las expectativas de creacion de ese derecho.

Empero, no se coincide con la eliminacion de dicha figura de nuestro marco juridico sino
que se estima necesaria la reduccién o eliminacion parcial de los funcionarios que gozan de
la proteccion referida, a efecto de que sean Unicamente los servidores publicos emanados de
un proceso democratico de eleccion popular, los que hayan sido designados por el principio
de representacion proporcional y, ademas, aquellos servidores publicos equivalentes en
nuestro Estado a los que contempla el articulo 111 de la Constitucion Politica Federal,
como quienes gocen de dicha prerrogativa constitucional. Lo anterior, tiene su fundamento
en la intencion de esta Comision de que se retome el principio que dio origen a dicha
figura, el cual es mantener el equilibrio entre los poderes del Estado para posibilitar el
funcionamiento normal de las instituciones fundamentales dentro de un régimen

democratico.

En razén de todo lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

pleno el siguiente proyecto de:

LEY

QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 146 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 146 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 146.- Para proceder penalmente contra el Gobernador, diputados al Congreso
del Estado, magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, Procurador General de Justicia,
titulares de las dependencias de la administracion publica directa del Poder Ejecutivo del
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Estado, presidentes municipales, sindicos y regidores de los ayuntamientos, los consejeros
estatales electorales y los magistrados del Tribunal Estatal Electoral, por la comision de
delitos durante el tiempo de su encargo, el Congreso del Estado declarard, por mayoria
absoluta de sus miembros presentes en sesién y por dos terceras partes si se trata del
Gobernador, si ha lugar a proceder contra el inculpado.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo computo que se realice de la
aprobacion o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera
notificar los términos de la presente ley, para los efectos dispuestos por el articulo 163 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacién Permanente del Congreso del Estado, en
su caso, a efecto de que realicen el cdmputo respectivo y la remitan al Titular del Poder
Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en caso de
resultar aprobada.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Orgéanica del

Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 07 de septiembre de 2010.

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

Dipitados %0 Ellictanom,
SONORENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

43



Octubre 20 2010 Afio 4, No 345

C. DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ
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C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

C. DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
C. DIP. JESUS ALBERTO LOPEZ QUIROZ
C. DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
C. DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviadas por los diputados que las suscriben.
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