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~ ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 09 DE MAYO DE 2013

Lista de asistencia y declaratoria de quorum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

Iniciativa que presenta el diputado Carlos Samuel Moreno Teran, con proyectos de
Ley que adiciona un parrafo séptimo al articulo 1o de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y de Decreto que adiciona el numeral 1.3 al articulo 325 de la
Ley de Hacienda para el Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Gildardo Real Ramirez, con proyecto de Decreto
que adiciona diversas disposiciones a la Ley de Proteccion Civil para el Estado de
Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Vernon Pérez Rubio Artee, con punto de
Acuerdo mediante el cual propone que esta Soberania exhorte a los titulares de la
Secretaria de Educacion y Cultura, asi como a la Secretaria de la Contraloria
General del Estado, con motivo de los acontecimientos suscitados en la
telesecundaria numero 72 del ejido La Victoria del municipio de Hermosillo,
Sonora, en el que resultaron lesionados dos estudiantes de dicha escuela.

Iniciativa que presenta la diputada Hilda Alcira Chang Valenzuela, con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cdédigo Penal y del
Caodigo de Procedimientos Penales, ambos para el Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Raul Augusto Silva Vela, con proyecto de Ley
de Prevencion, Atencion y Combate a los Problemas de Obesidad para el Estado de
Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Javier Antonio Neblina Vega, con punto de
Acuerdo que tiene por objeto que este Poder Legislativo emita un pronunciamiento
a la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal, en relacion con el
Programa de Pension para Adultos Mayores.

Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
punto de Acuerdo mediante el cual propone que este Poder Legislativo apruebe, en
todas y cada una de sus partes, la Minuta con proyecto de Decreto por la cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones.

Posicionamiento que presenta el diputado Abraham Montijo Cervantes, en relacion
con la resolucién emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el
amparo promovido por la Tribu Yaqui contra el Acueducto Independencia.
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11.-  Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Carlos Samuel Moreno Terén, diputado integrante del
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PARLAMENTARIA

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de ésta Sexagésima
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Legislatura, en ejercicio del derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion Il

de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del

Poder Legislativo, acudo ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su
consideracién, la siguiente iniciativa con proyectos de Ley que adiciona un parrafo
séptimo al articulo 1o de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y de Decreto que
adiciona el numeral 1.3 al articulo 325 de la Ley de Hacienda para el Estado de Sonora,
para lo cual fundo la procedencia de la misma bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho de los menores a tener su identidad, es de vital
importancia elevarlo a nivel constitucional, pues garantiza, el acceso que debe contar el

recién nacido, con su acta de nacimiento de manera gratuita.

En éste contexto, el acta de nacimiento de un recién nacido,

representa documento de suma importancia en virtud de que es:

e EI primer reconocimiento por parte del Estado de la existencia del hecho del
nacimiento, y;
e Es un instrumento legal de identidad para ejercer el disfrute de todos sus

derechos, para planificar politicas publicas efectivas en materia de infancia.

La UNICEF reconoce a la inscripcién del nacimiento, como un
registro permanente y oficial de la existencia del nifio. La inscripcién de los nacimientos
forma parte de un sistema eficaz del registro civil que reconoce la existencia de la persona

ante la ley, establece los vinculos familiares del nifio y recorre la trayectoria de los
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acontecimientos fundamentales en el vivir de un individuo, desde el nacimiento con vida

hasta el matrimonio y la muerte.
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En éste sentido, la Ley para la Proteccién de los Derechos de la
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Nifas, Nifios y Adolescentes de competencia federal, establece en su articulo 22, como

derecho de los menores, el derecho a la identidad, y precisando un poco mas, en el inciso A

del mismo articulo, a la letra se establece:

“Articulo 22. El derecho a la identidad esta compuesto por:
A. Tener un nombre y los apellidos de los padres desde que nazcay

a ser inscrito en el Registro Civil.”

De igual manera, la Ley anadloga de competencia estatal, consagra el

derecho a la personalidad, en su articulo 19, mismo que a la letra establece:

“4RTICULO 19.- Las personas a que se refiere esta ley tendran
como derechos de la personalidad los siguientes:

I.- Un nombre, estado civil, nacionalidad y documento de
identidad;”’

Como podemos apreciar, la legislacion federal y estatal contienen en
su catalogo de derechos fundamentales de las nifias y nifios, el derecho a tener documentos
que acrediten su identidad, y que en la vida cotidiana lo conocemos como “acta de

nacimiento”.
Es importante para los infantes, que al momento de nacer se les
proporcione, un acta de nacimiento, pues en ella se deja constancia de dos cuestiones

fundamentales:

1. Un nombre, el cual es uno de los atributos de la personalidad.
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2. La fecha de nacimiento, la cual determinara el momento exacto en que el menor
pasa a ser un ciudadano, y se encontrara en capacidad de ejercicio de sus derechos,
como de sus obligaciones.
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En éste contexto la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su articulo 4, se establece lo siguiente:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de

preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que

coadyuven al cumplimiento de los derechos de la niniez.”

El interés superior del menor, se define como: “como un conjunto de
acciones y procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi
como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar

’

el maximo de bienestar posible.’

Para el Estado Mexicano, el registro de nacimientos es un derecho
humano, reconocido en la legislacion secundaria y en diversos instrumentos
internacionales, que han sido ratificados por el Senado de la Republica, entre los que se
encuentran: La Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana de Derechos Humanos y la

Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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Garantizar un desarrollo integral y una vida digna a nuestros infantes,

no solo esta en manos de los padres 0 madres de nuestros nifios, sino que el Estado también
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tiene participacion otorgando facilidades a los particulares para que coadyuven al
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cumplimiento de los derechos de la nifiez, aplicando las politicas publicas conducentes,

para fomentar la cultura del respeto a los derechos de los nifios.

En el afio 2007 durante la I Conferencia Regional Latinoamericana
sobre el Derecho a la Identidad y el Registro Universal de Nacimiento, celebrada en
Asuncion Paraguay; y en la Il Conferencia Regional Sobre el Derecho a la Identidad,
celebrada en Panamé en 2011, el Estado Mexicano se comprometié cumplir la meta comln

de alcanzar el registro universal gratuito y oportuno en la regiéon como meta el afio 2015.

La presente iniciativa, tiene como principal objetivo dar cabal
cumplimiento a la meta de cero subregistro en el Estado de Sonora y abatir el registro
extemporaneo, con el incentivo de hacer gratuita la primer Acta de Nacimiento, siempre y
que los coadyuvantes: ascendientes, tutores y custodios de hacer cumplir este derecho de

nuestra nifiez, acudan oportunamente ante las oficialias del registro civil.

Nosotros como legisladores tenemos un compromiso con la
Sociedad, el objetivo es cero subregistro, para ello tenemos que garantizar a los menores, su
derecho a recibir su primer acta de nacimiento de manera gratuita, pues estamos dotando a

un individuo que se integra a nuestra vida en sociedad, de personalidad juridica.

Por todo lo anterior y para alcanzar las metas para el afio 2015,
considero necesario establecer un Registro Oficial de nacimientos vivos gratuito para toda
la nifiez de Sonora, y cumplir con su derecho de identidad otorgandole gratuitamente el acta

de nacimiento por Unica ocasion y en los primeros 12 meses de nacimiento.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion Il de la

Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder



Mayo 08, 2013. Afio 7, No. 582

Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa

con proyectos de:
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QUE ADICIONA UN PARRAFO SEPTIMO AL ARTICULO 1o DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un parrafo séptimo al articulo 10 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 1o.- ...

A)al H).- ...

Aall).- ...

Las nifias y los nifios tienen derecho a identidad legal, acta de nacimiento gratuita por Unica
ocasion dentro de los 12 meses después del nacimiento.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente Ley entraréa en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo computo que se realice de la
aprobacion o rechazo que emitan los Ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera
notificar los términos de la presente Ley, a fin de dar cumplimiento a lo establecido por la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora en su articulo 163.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en
su caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y la remitan al Titular del Poder
Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en caso de
resultar aprobada.
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DECRETO

QUE ADICIONA EL INCISO 1.3 AL ARTICULO 325 DE LA LEY DE HACIENDA
DEL ESTADO DE SONORA.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el numeral 1.3 al articulo 325 de la Ley de
Hacienda del Estado de Sonora, para quedar como sigue:
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ARTICULO 325.- ...

l- ...

1.-...

11.-yl2.-...

1.3.- Con la entrega de la copia al interesado,

Por Unica ocasion, si el registro se efectla dentro

de los primeros 12 meses del nacimiento Gratuita

2al 8.- ...

Ny .- ...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Atentamente
Hermosillo, Sonora a 9 de mayo de 2013

C. Dip. Carlos Samuel Moreno Teran
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Honorable Asamblea:

El suscrito C. Gildardo Real Ramirez, diputado integrante de la
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fraccion parlamentaria del Partido Accion Nacional en mi caracter de diputados integrantes
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de esta LX Legislatura del Congreso del Estado de Sonora y ejerciendo el derecho

constitucional de iniciativa previsto por el articulo 53, fraccion Il de la Constitucion

Politica del Estado, acudo ante esta Soberania, con el objeto de someter a su consideracion,
la “INICIATIVA CON PROYECTO DEDECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LALEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE
SONORA”de conformidad con la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Con la finalidad de evitar incidentes y riesgos en nuestra poblacion
por falta de probidad por parte de los organizadores, dedicados a la diversion o
espectaculos puablicos, con el objeto de sancionar a quien no cumpla con medidas de
seguridad bésicas y fundamentales, se presenta la siguiente iniciativa con vision de

proporcionar una mejor calidad de vida para los sonorenses.

Como antecedente el INEGI reportd en el 2005 que en la Republica
Mexicana asistieron aproximadamente 22 millones de personas a un espectaculo publico al
afio. De igual manera la Entidad Federativa con el mayor nimero de establecimientos de

espectaculos publicos es el Distrito Federal con 127 espacios.

Por consiguiente, al ser las grandes ciudades lugares con mayor
numero de establecimientos de espectaculos publicos, y en donde se encuentran los de
mayor capacidad, es importante atender para evitar un problema mayor, la existencia de
algun tipo de accidente masivo como a acontecido en el centro del pais y en otras partes del
mundo. Reconociendo que existe infinidad de agentes perturbadores en nuestro estado, es

por lo que hace al nivel de riesgo es mas alto.



Mayo 08, 2013. Afio 7, No. 582

Por lo tanto, es importante fomentar la cultura y las artes,
reconocemos que las fiestas consideradas como “Populares” en nuestro Estado de Sonora

generan gran afluencia de publico y de diversion, asi como las fiestas de la capital del
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estado, como las representativas de los pueblos de la regién. Mas no podemos dejar de lado
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que en las grandes aglomeraciones, por diversos factores se reduce la toma de conciencia

hacia la autoproteccion y la participacion individual en la preparacién en caso de desastre.

Esta escasez de sensibilidad frente al riesgo obstaculiza los esfuerzos sociales por tratar de
reducir la vulnerabilidad. Por lo tanto, la mitigacion del riesgo comienza con el desarrollo
de una cultura de la prevencién que siembre la idea de proteccion de la propiedad social y

de la propia vida e integridad fisica, como un elemento prioritario en el individuo.

Para ello la Iniciativa que se propone tiene como objeto garantizar la
seguridad de los ciudadanos asistentes a los espectaculos publicos o a los establecimientos
dedicados a las actividades recreativas, mediante informacion detallada, en donde se
informe qué deben de hacer antes, durante y después de una emergencia, con lo cual se
fomentara en la sociedad la adopcion de conductas para su autoproteccion y
autopreparacion, contribuyendo asi, la propia sociedad en su conjunto, en permear y

adoptar una cultura de la proteccion civil.

Se considera benéfica la aprobacién de la Iniciativa que nos ocupa,
ya que las consecuencias en la aplicacion de la misma, se traduciran en la generacion de
una mayor conciencia del riesgo al que puede enfrentarse la poblacion, asi como la
adquisicion de conocimientos en materia de proteccion civil y la informacion necesaria para
reaccionar ante una situacién de emergencia, reduciendo asi la vulnerabilidad de manera
importante, ademas de institucionalizar por medio de los propios particulares, acciones de

participacion ciudadana en materia de proteccion civil.

La presente iniciativa pretende de la misma forma ser coercitiva en

caso de reincidencia.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE PROTECCION
CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA.

PRIMERO.-Se adiciona un parrafo al articulo 37 de la Ley de Proteccion Civil para el
Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 37.-...

Informar al espectador de manera escrita, visual y/o sonora al inicio de la celebracion
de cada espectaculo publico, cualquiera que sea su giro, sobre las medidas de
seguridad en materia de proteccion civil con las que cuenta el establecimiento
mercantil o el lugar en el que se desarrolla, asi como avisar sobre la localizacién de
salidas de emergencia, las zonas de seguridad y los procedimientos a seguir en caso de
gue ocurra una emergencia, siniestro o desastre.

SEGUNDO.- Se adiciona la Fraccién XIlI al articulo 51 de la Ley de Proteccion Civil para
el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 51.- Son conductas constitutivas de infraccion:

Fraccion I al XI...

XI1.- No informar al espectador de manera escrita, visual y/o sonora al inicio de cada

espectaculo cualquiera que sea el giro de las medidas de seguridad de proteccion civil

con el que cuenta el lugar, establecimiento o cualquiera que sea el giro.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor a los 120 dias siguientes de su

publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 9 de Mayo de 2013.

DIP. GILDARDO REAL RAMIREZ.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
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Verde Ecologista de México, de esta Sexagésima Legislatura en ejercicio de nuestro
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derecho de Iniciativa previsto por los Articulos 53, fraccion 11l de la Constitucion Politica

del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado

de Sonora, comparezco ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su
consideracién, propuesta con Punto de Acuerdo mediante el cual esta Soberania
exhorta a los titulares de la Secretaria de Educacion y Cultura, asi como a la
Secretaria de la Contraloria General del Estado, con el objeto de que investiguen e
informen a éste Poder Legislativo que dependencia es la responsable de la colocacién
de los plafones desprendidos en la telesecundaria No. 72 del ejido la victoria en el
municipio de Hermosillo, Sonora, lesionando a dos alumnas de 14 afios de edad de
dicho plantel educativo, y una vez que determinen quién es el responsable de la obra
se proceda a sancionarlo, bajo el tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

La actual administracién del Gobierno del Estado de Sonora ha
mencionado en su publicidad gubernamental, grandes inversiones en la infraestructura de

los planteles educativos de nuestro estado.

El Gobierno del Estado de Sonora en los Gltimos dos afios ha
anunciado mas de 3,000 millones de pesos para la mejora de la infraestructura educativa en

nuestro Estado, los cuales no se ven reflejados.

El objetivo de dicha inversion es desarrollar la infraestructura fisica
educativa del Estado de Sonora, que hacen llamarla “transformacion educativa”, para
cumplir con las expectativas de la comunidad a través de un desempefio eficiente, eficaz y

transparente de los recursos técnicos, tecnolédgicos y financieros.
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Como nunca en la historia el Gobierno del Estado ha contado con un

presupuesto tan amplio en éste rubro.
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En tal sentido, y de manera adicional en el presupuesto para el
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ejercicio fiscal 2013 se aprob6 por éste poder legislativo, una contribucion denominada

“para el fortalecimiento de la infraestructura educativa”, misma que es equivalente a un

15% adicional sobre los derechos e impuestos existentes en el Estado de Sonora, lo que
representa para las finanzas del Estado, 300 millones de pesos adicionales en el

presupuesto.

En éste contexto, no podemos explicar el hecho publico, vergonzoso
y sin precedentes ocurrido el pasado jueves 2 de mayo de 2013 en la Telesecundaria No. 72
en el ejido la victoria del municipio de Hermosillo, Sonora, donde resultaron dos alumnas

lesionadas al desprenderse parte del sobretecho de un saldn de clases.

Los alumnos de la mencionada escuela fueron los perjudicados, pues

ahora tienen que tomar sus clases en el aula de medios del plantel educativo.

Afortunadamente las dos estudiantes lesionadas por consecuencia de
los hechos ocurridos, fueron dadas de alta del Hospital General del Estado el mismo dia que

ocurrieron los hechos, sin presentar complicacion alguna.

No podemos permitir que se estén presentando éste tipo de
situaciones dentro de los planteles educativos de nuestro Estado, pues los padres y madres
de los menores, confiados en que sus hijos estaran en un lugar seguro cumpliendo con la
responsabilidad de sus estudios, en realidad se encuentran en situaciones precarias e incluso

inseguras.

Los planteles educativos deben ofrecer a sus alumnos instalaciones
dignas y adecuadas para cumplir con su objetivo primordial, el cual es instruir y formar a

sus alumnos.
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Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a esta Soberania el siguiente
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PUN TO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora exhorta al Titular del Poder Ejecutivo, con
el objeto de que investiguen e informen a éste Poder Legislativo que Dependencia es la
responsable de la colocacion de los plafones desprendidos en la telesecundaria No. 72 del
ejido La Victoria en el municipio de Hermosillo, Sonora, en el cual resultaron lesionadas
dos alumnas de 14 afos de edad de dicho plantel educativo.

SEGUNDO.-EI Congreso del Estado de Sonora exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Sonora, con el objeto de que informe a éste Poder Legislativo, quien es el titular
de la Dependencia responsable del mantenimiento y conservacion de la escuela publicas del
Estado de Sonora e indique cual es el curriculum y experiencia para ejercer el cargo del
Titular de dicha dependencia asi como de todos los servidores publicos responsables del
mantenimiento y conservacion de la telesecundaria No. 72ubicada en la ciudad de
Hermosillo, Sonora.

TERCERO.-EI Congreso del Estado de Sonora exhorta al Poder Ejecutivo del Estado de
Sonora, para que a través de la Secretaria de la Contraloria General del Estado finque las
responsabilidades correspondientes sobre los servidores publicos responsables del
mantenimiento y conservacion de la telesecundaria No. 72ubicada en la ciudad de
Hermosillo, Sonora.

Por ultimo y considerando lo previsto por el Articulo 124, Fraccién
I11 de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicito se considere el presente asunto como
de urgente resolucion y se dispense el tramite de Comisidn, para que en esta misma sesion

ordinaria, sea discutido y aprobado, en su caso, en esta misma sesion.

Atentamente

Hermosillo, Sonora, a 9 de mayo de 2013

C. Dip. Vernon Pérez Rubio Artee



Mayo 08, 2013. Afio 7, No. 582

Hermosillo, Sonora; 09 de Mayo de 2013.
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La suscrita, Diputada Local del Partido de la Revolucion

Democratica, integrante de esta LX (sesenta) Legislatura de este Poder Legislativo del
Estado de Sonora, en ejercicio del Derecho Constitucional de Iniciativa previsto en la
Fraccion Tercera del articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, asi como
en lo dispuesto en la Fraccion Dos del articulo 32 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, comparezco ante esta Soberania Parlamentaria de Sonora, con el
objeto de presentar una iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL Y DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES, AMBOS
PARA EL ESTADO DE SONORA, bajo la siguiente:

Exposicién de Motivos

Hoy en dia nuestra sociedad presenta grave pérdida de valores,
costumbres, buenas practicas y buenas conductas, entre los mujeres y hombres de distintas
edades y clases sociales, empeorando su convivencia en sana paz para el buen desarrollo
humano y espiritual, y con ello se constituye la célula bésica de la sociedad, es decir, la

familia.

En México, desde la época de la conquista espafiola se mezclaron dos
razas mediante la violencia, por el hecho de que las mujeres indigenas fueron abusadas y
violentadas en sus cuerpos por los espafioles, y la figura paternal no se establecié como
guia e identidad de la figura patriarcal, al contrario, se establecio con los siglos la figura
matriarcal, que se traduce en la Mujer Madre, la cual sola y con lo que tuvo y tiene defiende

con todo a sus hijas e hijos.
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México, si bien es cierto, se compone de una diversidad cultural muy

amplia, pero con una lamentable coincidencia: la violencia hacia las Mujeres de todas las
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edades, es una herencia que prevalece aun hasta estas fechas, y poco a poco se han
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construido las bases para regular ese injusto comportamiento de abusos contra la Mujer.

Por tanto, en nuestros tiempos, y por efecto de tal discriminacion y
violencia explicita, la Organizacion de las Naciones Unidas define el feminicidio contra la
mujer como: “el asesinato de mujeres como resultado extremo de la violencia de género,
que ocurre tanto en el ambito privado como en el publico, y comprende aquellas muertes
de mujeres a manos de sus parejas, ex parejas o familiares, asesinadas por acosadores,
agresores sexuales o violadores, asi como aquellas que trataron de evitar la muerte de otra

mujer y quedaron atrapadas en la accion femicida”

Segin datos del informe presentado en el afio 2012 por el
Observatorio Nacional del Feminicidio ante el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer (DEDAW) de la Organizacion de la Naciones Unidas
(ONU), México se ubica en el lugar nimero 16 en la incidencia de homicidios contra
mujeres a nivel mundial. El informe sefiala también que entre enero 2010 y junio 2011, en

24 Estados de la Republica al menos 2 mil 273 mujeres fueron victimas de feminicidio.

Es claro que la violencia feminicida esta estrechamente relacionada
con fendmenos como la trata de personas, la prostitucion forzada, la violencia familiar, la
explotacion, violencia econdmica, violencia de género, violencia infantil, las cuales son las
causas de actos que totalmente agravan o infringen los derechos humanos y fundamentales

de sus garantias hacia las Mujeres.

En nuestro Pais, a nivel federal, La Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia define a la violencia feminicida como la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos

humanos en los ambitos publicos y privados, conformadas por el conjunto de conductas
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misoginas que pueden conllevar impunidad social y de Estado, y pueden culminar con el

homicidio y otras formas de muerte violenta de Mujeres.
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La mencionada Ley contempla la alerta de violencia de género, que
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mandata a la Secretaria de Gobernacion a emitirla cuando los delitos del orden comun

contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres perturben la paz social

en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame, o cuando exista un agravio

comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las Mujeres.

En fecha 14 de junio del afio 2012, en el Diario Oficial de la
Federacion se publico un decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones,
entre ellas el articulo 325 del Cddigo Penal Federal, donde se sanciona el tipo penal de
feminicidio al sefalar que, a quien prive de la vida a una mujer por razones de género, se le
impondra una pena de cuarenta a sesenta afios de prision y de quinientos a mil dias de
multa; en tal disposicién también se especifica claramente las razones de género del delito

en mencion, que son:

.- La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il.- La victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

I1l.- Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral o escolar del sujeto activo en contra de la victima;

IV.- Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o
de confianza;

V.- Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI.- La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;

VII.- O el cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.
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De la citada normatividad, se define claramente que las legislaturas
de las entidades federativas debemos asumir, con responsabilidad social y humana, que los
derechos de la mujer sean establecidos en las legislaciones penales y las que correspondan
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para que se incluya en las leyes de la materia, es decir del delito del feminicidio, en virtud
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de que nuestro Cédigo Penal del Estado de Sonora, en su articulo 258, no esta desarrollado

los demés elementos del tipo penal que complementan las circunstancias en los reales

hechos delictuosos que compone el delito del homicidio, es decir, que motivd o porqué el
victimario priva de la vida a una persona de sexo mujer, lo cual en pleno litigio judicial,
con las defensas de la parte acusada pueda vencer ante un proceso penal, por falta de mas
elementos que configuren plenamente el tipo penal que la ley en la materia pueda
imponer, y evitar que el Juzgador sélo manifieste que no puede interpretar, aplicar y
sancionar, lo que en la norma juridica no contemple o actualice el comportamiento
antisocial y criminal, y con ello se resten en decir las autoridades ministeriales o
judiciales, que las o los Legisladores no lo hayan establecido en las disposiciones penales
tales dispositivos que conformen el delito de feminicidio, y ello siga siendo injusto para las
Mujeres y sus respectivas Familias que desafortunadamente estén o hayan estado en esa
lamentable situacién, y por consecuencia que los deja en el desamparo de la vida en todos

sus sentidos.

En Sonora, desde algunos afios distintas organizaciones de la

sociedad civil participan en la campafia nacional por la tipificacion del feminicidio, como

son:
Y Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio OCNF/Sonora;
0 Red Feminista Sonorense;

0 Angeles de Girasoles y Lirios, A.C.;

0 Mujeres y Hombres Socialmente Activ@s;

° MUHSAS, Género, Medio Ambiente y Salud, 1AP;

0 Fundacion Decide a Crecer, Esmes, A.C.;

0 Comite de Desarrollo Comunitario de la Colonia Eusebio Kino, A.C.;

0 CODECOMAC, Centro Alternativo de Apoyo Comunitario, A.C: CIALAC;
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0 Mujeres Unidas del Descierto, A.C.

Gracias a ellas, quienes como parte activa de la Sociedad, han
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aportado elementos de peso para que en otros Congresos Estatales de la Republica
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Mexicana establecieron el delito de feminicidio; gracias en lo individual también a

Mujeres y Hombres que han sumado a este tema relevante, y ahora nos toca a esta

Soberania que legislemos en adecuar nuestro marco normativo penal, adicionando como
delito grave del feminicidio, junto con sus elementos del tipo penal sancionador contra el
sujeto activo, y asi otorgar a las Mujeres Sonorenses de cualquier edad, estado civil, social,
econdmico, sexual, cultural o étnico la posibilidad real de hacer justicia. Solo por el hecho
natural y divino de ser Mujer debemos sumarnos como Poder Legislativo a la defensa de

sus derechos mediante la presente iniciativa, y todas aquellas que tengan el mismo fin.

Los Poderes Legislativos de los Estado que han tipificado el
feminicidio son: Puebla, Coahuila, Jalisco, Oaxaca, Baja California, Sinaloa, Tabasco,
Tlaxcala, Durango, Chiapas, Colima, Veracruz, San Luis Potosi, Cd. de México del Distrito

Federal, Morelos, Tamaulipas, Guanajuato y Estado de México.

En virtud del punto de acuerdo de fecha 04 de abril de 2013, de la
Comision de Equidad y Genero de la Camara de Diputados del Congreso de La Unidn,
publicado en su Gaceta Parlamentaria, donde se nos exhorta a los Congresos Estatales, a
que armonicemos a nuestra legislacion con lo establecido en la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en el Cddigo Penal Federal en materia de

Feminicidios.

En consecuencia de lo expuesto anteriormente, someto a
consideracion de ese H. Pleno de esta Asamblea Legislativa, la siguiente iniciativa con

proyecto de:
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DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL Y DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES, AMBOS PARA EL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se agrega el Capitulo 11 Bis al Titulo Decimosexto que se
compone del articulo 258 BIS, del Codigo Penal Para el Estado de Sonora quedando como
sigue:

CAPITULO Il BIS
FEMINICIDIO

Articulo 258 BIS.- La persona que realice o ejecute actos de violencia contra toda persona
de sexo femenino, causandole la pérdida de la vida en términos de lo que disponen los
articulos 252, 252 Bis, 252 TER, 253y 254 de este Cadigo Penal, cometera el delito de
feminicidio, cuando concurra cualquiera de las circunstancias siguientes:

I.- La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo, previa o
posterior a la privacion de la vida.

I1.- A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

I11.- Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el &mbito
familiar, laboral, escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV.- Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, de
parentesco por consanguineidad legal o civil, afinidad de matrimonio,
concubinato, noviazgo, cualquier otra relacion de hecho y confianza;

V.- Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI.- La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a
la privacion de la vida;

VIIL.- O el cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondra una pena de prisién de
treinta hasta sesenta afios de prision. En el caso de la Fraccion Cuarta se le impondra
al sujeto activo, la pérdida de sus derechos con respecto a la victima y ofendidos,
incluyendo los de caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Mayo 08, 2013. Afio 7, No. 582

Al Servidor Publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la
procuracién o administracion de justicia se le impondra pena de prision de tres a ocho
afosy de quinientos a mil quinientos dias de multa, ademés sera destituido e
inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision
publicos.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se modifica el contenido del parrafo sexto del articulo 187 del
Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sonora para quedar como sigue:

Articulo 187.- . ..
Se califican como delitos graves, los previstos en los siguientes articulos del Cédigo Penal
para el Estado de Sonora:
v eeeeee ooy cuarto del articulo 329.
TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Atentamente
Salon de Sesiones de esta Soberania del Poder Legislativo del Estado de Sonora

Hermosillo, Sonora, 09 de Mayo de 2013

DIP. HILDA ALCIRA CHANG VALENZUELA
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
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Hermosillo, Sonora, a 7 de Mayo de 2013

Honorable Asamblea Legislativa del
Congreso del Estado de Sonora
Presente
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El suscrito, Diputado del PAN, integrante de esta Sexagésima

Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 53, fraccion I11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 29, fraccién I,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparezco ante esta
asamblea con el propdsito de someter a consideracion de la misma, la siguiente iniciativa
con proyecto de LEY DE PREVENCION, ATENCION Y COMBATE A LOS
PROBLEMAS DE OBESIDAD PARA EL ESTADO DE SONORA, conforme a la

siguiente:
Exposicion de Motivos

La obesidad es una enfermedad muy compleja y, hasta ahora, muy
poco entendida. La Organizacion Mundial de la Salud (OMC), la define como una
condicion en donde se presenta un exceso de tejido adiposo. Para describir dicha condicion,
utiliza las dimensiones del cuerpo, recurriendo al indice de masa corporal (IMC) como el
mejor indicador de la grasa corporal. Por lo que, individuos con un IMC entre 26 y 29.9 se
consideran con sobrepeso, aquellos que exceden de un IMC de 30 se les denomina obesos,
los que rebasan los 40 se padecen de obesidad morbida y los que sobrepasan los 50 se les

considera con super obesidad.

La obesidad central se refleja por el exceso de grasa visceral, esta se
determina utilizando la circunferencia de cintura (CC) como parametro de referencia. Una
medicion en la CC por encima de 90 cm en los hombres o de 80 cm en las mujeres indica

obesidad central y se traduce como un incremento en el riesgo metabolico.

Desafortunadamente, la prevalencia de la obesidad ha tenido un

incremento dramatico y sin ser una enfermedad infecciosa, se ha diseminado como tal. Al
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respecto, se estima que existen mas de mil cuatrocientos millones de individuos con
sobrepeso y por lo menos 500 millones con obesidad, alrededor del mundo. En México,
segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012 (ENSANUT), sumando las
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prevalencias de sobrepeso y obesidad, 73.0% de las mujeres mayores de 20 afios de edad y
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69.4% de los hombres en la misma edad, presentan alguna de estas 2 condiciones. Estos

datos, coinciden con la prevalencia observada en los Estados Unidos, en donde sélo un

tercio de la poblacion adulta presenta un peso adecuado.

La poblacion pediatrica presenta un comportamiento similar al de la
poblacion adulta en cuanto al incremento en la prevalencia de dicha enfermedad. De
acuerdo a datos proporcionados por la ENSANUT 2006 en el grupo etario de 5 a 11 afios
las cifras de sobrepeso y obesidad superan el 31.05% en el Estado de Sonora, y es aln

mayor en el grupo de adolescentes (12 a 19 afios), alcanzando una prevalencia del 33.6 %.

Por otro lado, la obesidad esta relacionada con serias complicaciones
cronicas como Diabetes Tipo 2 (DT2), hipertension y enfermedades cardiovasculares;
debido principalmente al exceso de tejido adiposo. Por ejemplo, aproximadamente 90% de
los pacientes con DT2 son obesos o lo fueron antes del diagndstico, lo que indica que la
obesidad es un factor de riesgo sin importar raza, edad o actividad fisica del sujeto.

Por si misma, la obesidad ocasiona algin grado de Resistencia a la
Insulina (RI) por distintos mecanismos. Aparentemente la RI es evidente en el desarrollo
temprano de la obesidad (sobrepeso) y mucho antes que cualquier incidencia de diabetes. El
exceso de tejido adiposo, principalmente en la cavidad abdominal, conduce a esta
anormalidad en el metabolismo de los carbohidratos, lo que conduce a distintas alteraciones

metabdlicas y por lo tanto patologias.

Recientemente se ha descrito que la distribucién de la grasa corporal
afecta de forma diferenciada el metabolismo; en este sentido la obesidad central tiene
mayor impacto que la periférica. Esto se debe a que la vena porta permite que los acidos

grasos libres de los depositos centrales tengan acceso directo al higado, donde se intensifica
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la produccion de glucosa via gluconeogénesis y al mismo tiempo de que se conducen la
mayoria de las rutas metabdlicas. Ademas, estos acidos grasos pueden acumularse en
higado y generar otras complicaciones.
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En condiciones naturales, el tejido adiposo participa en la regulacién

del metabolismo al producir hormonas y sustancias que intervienen en los procesos

metabdlicos. Cuando un individuo presenta obesidad, la produccion del adipocito, de todas
estas hormonas Yy sustancias se incrementa. De igual manera, se presenta un aumento de las
concentraciones sanguineas de acidos grasos no esterificados. La persistencia de altas
concentraciones de estos acidos grasos representa el origen principal de la Rl en los
individuos con obesidad. Incluso, se sabe que el 75% de los casos de RI pueden ser

explicados por la presencia de la obesidad.

Ahora bien, se sabe que la exposicion prolongada, entre 10 y 20 afios,
a altas concentraciones de acidos grasos libres, puede ocasionar defectos en las células g
del pancreas. El proceso es conocido como lipotoxicidad y se produce cuando la
acumulacién anormal de triglicéridos en las células de este 6rgano impide la secrecion
normal de insulina. De esta forma las células £ no son capaces de compensar la Rl y se
incrementa el riesgo a desarrollar diabetes tipo 2. De igual manera, la hiperglucemia
cronica afecta gradualmente la funcion de las células S. Niveles permanentemente altos de
glucosa, generan su infiltracion a los espacios acuosos de la célula. La célula comienza a
perder su capacidad de compensacion, lo que conduce a una disminucién en la produccion
de insulina a pesar de la presencia de hiperglucemias. A largo plazo, este dafio da como
resultado el agotamiento de las reservas insulinogénicas del pancreas. La incapacidad de la
célula g de continuar con la hiperinsulinemia es el elemento clave para la aparicion de la
DT2.

Cabe destacar que la cronicidad en la obesidad es uno de los factores
mas importantes en el desarrollo de otras patologias, la presencia de esta condicién en un
individuo por un periodo de 10 afios incrementa drasticamente el riesgo a desarrollar

enfermedades cronico-degenerativas. Esto cobra especial importancia cuando se trata de
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obesidad infantil; la presencia de obesidad en etapas tempranas de la vida determina un
estado de salud mermado durante la vida adulta lo que se traduce en altos costos

econdémicos y en una disminucion en la calidad de vida de los individuos que la padecen.
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Para tener una idea mas clara de los problemas que acompafian a la

obesidad, datos aportados por la OMS en el afio 2008 refieren que el sobrepeso y la

obesidad son el quinto factor principal de riesgo de defuncion en el mundo. Cada afio
fallecen por lo menos 2,8 millones de personas adultas como consecuencia del sobrepeso o
la obesidad. Ademas, el 44% de la carga de diabetes, el 23% de la carga de cardiopatias
isquémicas y entre el 7% y el 41% de la carga de algunos cénceres son atribuibles al

sobrepeso y la obesidad.

De los diez factores de riesgo identificados por la OMS como claves
para el desarrollo de las enfermedades crénicas, cinco estan estrechamente relacionados con
la alimentacion y el ejercicio fisico. Ademas de la ya mencionada obesidad, se citan el
sedentarismo, hipertension arterial, hipercolesterolemia y consumo insuficiente de frutas y
verduras. Aunado la evidencia muestra que, cuando se tratan otras amenazas a la salud, las
personas pueden permanecer saludables en sus sesentas y ochenta afios, a través de una
serie de promociones saludables del comportamiento, incluyendo dietas sanas, actividad

fisica adecuada y regularmente y evitando el uso del tabaco.

Asociado a las complicaciones de esta enfermedad se encuentra el
alto costo que representa para el sector salud en nuestro pais, para tener una idea mas clara
de las implicaciones en este ambito en la actualidad se gastan 70 mil millones de pesos
anuales para atender las enfermedades derivadas de la obesidad en todo el sector salud del
pais y que se calcula que al ritmo que va el aumento de este problema, el gasto puede llegar
a 170 mil millones para el 2017.

El costo directo estimado que representa la atencién médica de las
enfermedades atribuibles al sobrepeso y la obesidad (enfermedades cardiovasculares,

cerebro-vasculares, hipertension, algunos canceres, atencion de diabetes mellitus tipo 2) se
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incrementd en un 61% en el periodo 2000-2008, al pasar de 26,283 millones de pesos a por

lo menos 42,246 millones de pesos.
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El costo para 2008 representd el 33.2% del gasto publico federal en
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servicios de salud a la persona presupuestado en ese ejercicio fiscal. El costo indirecto por

la pérdida de productividad por muerte prematura atribuible al sobrepeso y la obesidad ha

aumentado de 9,146 millones de pesos en el 2000 a 25,099 millones de pesos en el 2008.
Esto implica una tasa de crecimiento promedio anual de 13.51%. Tan sélo en 2008 este
costo indirecto afectd a 45,504 familias, las cuales probablemente enfrentaran una situacion
de gastos catastréficos y empobrecimiento por motivos de salud. Se estima que para el
2017 este costo indirecto alcanzard 72,951 millones (en pesos de 2008), con gastos
catastroficos. El costo total del sobrepeso y la obesidad (suma del costo indirecto y directo)
ha aumentado (en pesos de 2008) de 35,429 millones de pesos en 2000 al estimado de
67,345 millones de pesos en 2008. La proyeccion es que para el 2017 el costo total

ascienda a 150,860 millones de pesos.

Asi las cosas, se estima que de no prevenir y controlar las
enfermedades cronicas no transmisibles, el gasto por atender el sobrepeso y la obesidad en

nuestro Estado se duplicara de manera excesiva en los siguientes afios.

Etiologia

Aunque no se ha definido como la causa definitiva de la obesidad, se
conocen ciertos factores de riesgo asociados a esta; en donde se incluyen factores genéticos
y ambientales. ElI enorme incremento en la prevalencia de la obesidad en poblaciones,
cuyos antecedentes genéticos han permanecido relativamente estables, aporta una
confirmacion que los agentes ambientales pueden tener una participacion considerable. El
proceso de modernizacion y reestructuracion de la sociedad ha modificacion los patrones de
alimentacion y actividad fisica tanto en paises desarrollados como en aquellos en vias de

desarrollo.
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En la mayoria de los paises, la industria alimenticia ha mejorado la
disponibilidad a alimentos, principalmente de aquellos con una densidad energética

elevada, mientras que los estilos de vida se convierten dia a dia en un proceso sedentario.
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Esto ha fomentado una ingesta caldrica porque rebasa los requerimientos, aunado a la
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inactividad fisica que afecta de forma constate a la poblacion en general; y como

consecuencia se observa un desequilibrio entre la ingesta y el gasto calérico, lo que se cree

es el principal factor para el desarrollo de la obesidad.

De igual manera, la Organizacion Mundial de la Salud define
claramente que la causa fundamental del sobrepeso y la obesidad es un desequilibrio
energeético entre calorias consumidas y gastadas. En el mundo, se ha producido:

o Un aumento en la ingesta de alimentos hipercaldricos que son ricos en grasa, sal y
azucares pero pobres en vitaminas, minerales y otros micronutrientes, y

e Un descenso en la actividad fisica como resultado de la naturaleza cada vez mas
sedentaria de muchas formas de trabajo, de los nuevos modos de desplazamiento y

de una creciente urbanizacion.

A menudo los cambios en los habitos de alimentacion y actividad
fisica son consecuencia de cambios ambientales y sociales asociados al desarrollo y de la
falta de politicas de apoyo en sectores como la salud; agricultura; transporte; planeamiento
urbano; medio ambiente; procesamiento, distribucion y comercializacion de alimentos, y

educacion.

Factores Psicoldgicos

La complejidad de la obesidad se centra en que ésta tiene una
connotacion psicoldgica y emocional importante. Un individuo con obesidad reacciona de
manera distinta a estimulos asociados a alimentos si se le compara con una persona no
obesa. En distintos estudios se ha demostrado que los sujetos con obesidad ingieren

alimentos influenciados fuertemente por su estado animico, mientras que los sujetos sin
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obesidad tienden a consumir alimentos por la sensacion de hambre y no se ve tan afectados

por agentes externos.
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La obesidad, al ser una enfermedad que implica factores emocionales
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y psicoldgicos por lo que debe ser atendida con un equipo multidisciplinario que permita

abarcar de manera global esta patologia.

Tratamiento

Para frenar la epidemia mundial de obesidad es necesaria una
estrategia poblacional, multisectorial, multidisciplinaria y adaptada al entorno cultural

El Plan de Accion de la Estrategia Mundial para la Prevencion vy el
Control de las Enfermedades no Transmisibles constituye una hoja de ruta para el
establecimiento y fortalecimiento de iniciativas de vigilancia, prevencién y tratamiento de

las enfermedades no transmisibles, entre ellas la obesidad.

Las cifras ascendentes de esta enfermedad y su morbi-mortalidad
demuestran que se debe actuar de forma inmediata para detener esta pandemia. De acuerdo
con la Asociacion Americana de Diabetes, existen 5 criterios que se deben cumplir para
justificar la implementacién de programas de intervencién. 1) Debe ser un problema de
salud importante en la poblacién que se traduzca en una carga para la misma. 2) Se deben
tener suficientes conocimientos sobre la historia natural, permitiendo identificar los
parametros que evallen su progreso. 3) Es necesario contar con métodos que permitan la
identificacion de estados previos a la enfermedad, que ademas, sean seguros y sensibles. 4)
Contar con método(s) que permitan la prevencion o el retraso de la manifestacion de la
enfermedad. Estos, deben ser seguros y fiables. 5) Por ultimo, tanto los métodos para la
identificacion de individuos en riesgo como el tratamiento preventivo, deben ser costo-

efectivos.
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Concretamente, en la obesidad, se tiene suficiente evidencia de la
evolucion de enfermedad asi como del impacto en la poblacion que la padece. De igual

manera, estudios clinicos han demostrado la eficacia de los programas de intervencion. Sin
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embargo, no ha sido facil probar la rentabilidad y el costo-efectividad de los tratamientos

3
—

preventivos. No obstante, se conocen las repercusiones economicas que esta enfermedad

representa para el pais, y también las complicaciones asociadas a la obesidad, mismas que

afectan gravemente la calidad de vida de los que la padecen.

Por estas razones, es conveniente implementar programas que
prevengan o corrijan la enfermedad. La prevencion debe enfocarse a la modificacion de
estilos de vida; lo ideal seria contar con un equipo multidisciplinario que promueva
estrategias que ayuden a realizar los cambios necesarios en los habitos del individuo.
Debido a que la obesidad es un factor de riesgo muy importante en el desarrollo de distintas
patologias; la primer recomendacion que se les hace a los sujetos con obesidad o sobrepeso
es perder un 7% del peso corporal actual.

Otra estrategia importante en la prevencion de obesidad es realizar
actividad fisica, que ademas de ayudar en la reduccién de masa corporal aporta grandes
beneficios. Por ejemplo, la actividad fisica incrementa la sensibilidad a la insulina,
disminuye el riesgo de padecer enfermedades cardiovasculares, dislipidemias e
hipertension. Si no existen contraindicaciones para realizar ejercicio, el programa de
prevencion de diabetes (DPP, por sus siglas en inglés) recomienda practicar como minimo
150 min de ejercicio a la semana. En cuanto al tipo de ejercicio, se han encontrado mayores
beneficios cuando se combinan ejercicios de resistencia y aerobicos. La recomendacion
general es realizar 30 min diarios de un ejercicio moderado (50 a 70% de la maxima

frecuencia cardiaca).

Autores consideran a la educacion nutricional como parte esencial del
tratamiento integral de la obesidad; es decir, que para una mayor efectividad de su
tratamiento seria prioritario un equipo multidisciplinar capacitado para combinar una dieta

adecuada con un incremento de la actividad fisica y una formacion sanitaria que modificase
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los habitos alimentarios y estilos de vida de los pacientes y/o familias. Para la solucion de
esta problematica, investigaciones recientes han utilizado herramientas diversas, abocadas a

combatir los factores de riesgo que pueden predisponer al desarrollo de sobrepeso y

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

obesidad.
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Intervenciones aisladas en poblacion pediatrica con actividad fisica

no presentaron efecto significativo en la reduccion del indice de masa corporal. Resultado
semejante se observé en las intervenciones aisladas con educacion nutricional. Al
combinarse las intervenciones con actividad fisica y educacion nutricional, se presentd un
efecto estadisticamente significativo en la reduccion del indice de masa corporal en

escolares.

Recientemente se realizé un estudio donde se aplicé un programa en
donde los participantes (8 a 16 afios) del grupo de intervencion recibieron un curso
intensivo basado en la familia, rutina de ejercicio, talleres de nutricion y talleres para la
modificacion del comportamiento. La intervencion se promovio dos veces por semana en
los primeros 6 meses, a partir de entonces cada dos meses. Por otro lado, a los participantes
del grupo control se les proporcion6 Gnicamente un plan alimenticio, sin embargo no hubo
apego por parte de los mismos. A los 6 meses fue posible apreciar mejoras, las cuales se

mantuvieron hasta los 12 meses.

Dura T. realiz6 un programa de tratamiento basado en la educacion
nutricional, autocontrol y seguimiento intensivo. La muestra constaba de 60 participantes
entre 6 y 13 afios, durante un periodo de 24 meses, en donde se observé una reduccion
significativa del indice de Masa Corporal basal en el 60% de los participantes a los 12 y 24
meses del tratamiento. Con una tasa de abandono nula al concluir el primer afio del
programa. La buena aceptacion y/o adhesion al programa de tratamiento, permitié inculcar

una educacion sanitaria a los participantes.

En el 2003 Ebbeling C. realizd una investigacion comparando dos

grupos con diferentes estrategias dietéticas, en el primero se redujo carga glucémica de la
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dieta y en el segundo grupo fue reducida la ingesta de grasas, ademas ambas intervenciones
fueron acompanadas de un tratamiento conductual. No obstante, solo obtuvieron cambios

significativos del IMC y masa grasa a los 12 meses en el primer grupo.
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La Organizacion Mundial de la Salud define a la obesidad como una

enfermedad crdnica por lo que el tratamiento no va mas alla de perder el excedente de peso

no deseado, sino que el tratamiento debe ser enfocado al cambio de actitudes, habitos y

valores por el resto de vida del paciente.

e La mayor parte de los pacientes con obesidad pueden ser tratados de manera
exitosa por un equipo multidisciplinario de primer nivel de atencion, ya que en
realidad serén escasos los casos que requieran la intervencion de un especialista.

e El plan de accion debe enfocarse a los siguientes objetivos:

o ldentificar las causas que han llevado a la persona a la obesidad. Es
probables que las causas sean muy variadas.

o Reiterar el motivo por el que el paciente desea perder peso para poder
enfatizar los beneficios y probablemente poder incentivar y motivar méas al
paciente.

o Examinar los distintos medios para facilitar la pérdida de peso (actividad
fisica).

o Proponer metas realistas para la pérdida de peso.

Los estudios constatan que las intervenciones con un enfoque integral que abarquen
tanto nutricion, actividad fisica y cambios en el comportamiento han tenido un mayor éxito
en el tratamiento del sobrepeso y obesidad. En el presente trabajo se desarrolla la aplicacién

y evaluacién de un programa de esta indole.

En este escenario, al revisar los Planes de Desarrollo Nacional (2006-2012) y

algunos estados se constato lo siguiente:
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e Las referencias apoliticas concretas para solucionar o paliar esta problemética son

pocas y no pasan de ser recomendaciones de acciones poco practicas.
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e Se encontro que entre las escasas politicas existentes en este sentido, pocas han sido

efectivas en su aplicacion.
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e En cuanto a las leyes de salud nacional y estatales, las recomendaciones contintian

siendo en la mayoria de los casos solo para palear la problematica.

e Se encontro que las acciones que recomiendan no tienen en la mayoria de los casos
la participacion de més de una dependencia, casi siempre la salud, y se olvida de
incentivar la sinergia con la dependencia encargada de deportes y con la educacion.

Tenemos pues que reforzar con un marco juridico integral fuerte que le
permita a Sonora no vivir el escenario que se vive en el entorno nacional con esta
problemética, sino que le permita tener una plataforma sélida en la implementacion de estos

programas y que avanzamos de manera ascendente en la solucién.

Es por esto que el objetivo mas importante de la presente iniciativa

estd enfocado a la disminucion de estas enfermedades.

Hipertension, dafios al sistema nervioso central, padecimientos
hepaticos, gastricos y cardiacos, son algunas de las consecuencias de padecer obesidad.
Esta enfermedad, acentuada por cuestiones genéticas, trastornos alimenticios, falta de
gjercicio, y en general, por un desbalance en la rutina de alimentacion y una vida

sedentaria.

Numerosas han sido las voces que se han alzado, alertando a la
poblacion sobre los problemas que la obesidad y el sobrepeso conllevan, y en ese sentido,
existen a nivel federal muchos programas de concientizacion dirigidos a la poblacién,
informando sobre los riesgos de padecer esta condicién motivo también por el cual se hace
necesaria la actualizacion del acervo legislativo en Sonora a efecto de contemplar una

normatividad especial para este tema tan importante.
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Este sentido, la presente iniciativa de Ley, consta de 14 articulos
contemplados en 3 capitulos. El capitulo primero estd dedicado a las disposiciones
generales y principalmente a establecer el objeto de la ley, mismo que engloba 5 ejes o
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funciones fundamentales:
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I.-Proporcionar un marco juridico que permita desarrollar los mecanismos y las

herramientas necesarias para prevenir y atender integralmente la obesidad, el sobrepeso y
los trastornos alimenticios en el Estado, asi como para promover entre sus habitantes la

adopcion de habitos alimenticios y nutricionales correctos;

Il. Determinar las bases generales para el disefio, la ejecucion y evaluacion de las
estrategias y programas publicos que tengan como objetivo prevenir y atender
integralmente la obesidad, el sobrepeso y los trastornos alimenticios, asi como cualquier
actividad puablica tendiente a promover la adopcion de los habitos alimenticios y

nutricionales correctos en la poblacion;

I11. Establecer la obligacion de las autoridades, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
de prevenir y atender integralmente la obesidad, el sobrepeso y los trastornos alimenticios,
asi como fomentar de manera permanente e intensiva la adopcién de habitos alimenticios y

nutricionales correctos, en los términos establecidos en la presente Ley, y

IV. Fijar las medidas generales de caracter administrativo para la prevencién y atencién
integral de la obesidad, el sobrepeso y los trastornos administrativos, asi como para el

fomento de habitos alimenticios y nutricionales correctos en los habitantes del estado.

Seguidamente, el capitulo 2 establece las disposiciones generales
para la prevencion y combate de la obesidad, sobrepeso y trastornos alimenticios asi como
las funciones del Estado, a través de la Secretaria de Salud asi como de la Secretaria de
Educacién y Cultura para llevar a cabo los programas y servicios de salud necesarios para
la prevencién de dichas enfermedades, entre los que debe destacarse aquellos programas de

atencion gratuita que sean considerados como graves, con el objeto de brindar atencién
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inmediata y adecuada a aquellas personas que padezcan obesidad excesiva y que pueda

poner en riesgo su vida.
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Por ultimo, el capitulo 3 dedica su texto a la creacién del Consejo
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para la Prevencion y la Atencion Integral de la Obesidad y los Trastornos Alimenticios y

establece su forma de organizacién, las funciones que desempefiard y sus obligaciones.

En consecuencia, y con apoyo en los argumentos vertidos con

anterioridad, someto a consideracion de esta Asamblea el siguiente proyecto de:

LEY
DE PREVENCION, ATENCION Y COMBATE A LOS PROBLEMAS DE
OBESIDAD PARA EL ESTADO DE SONORA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social y de
observancia general en el Estado. La aplicacion de la presente Ley corresponde al Gobierno
del Estado en el &mbito de sus respectivas competencias, de conformidad a lo establecido
en la Ley General de Salud, la Ley de Salud para el Estado de Sonora, y las Normas
Oficiales Mexicanas en la materia.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

I.-Proporcionar un marco juridico que permita desarrollar los mecanismos y las
herramientas necesarias para prevenir y atender integralmente la obesidad, el sobrepeso, la
obesidad morbida, la super obesidad y los trastornos alimenticios en el Estado, asi como
para promover en sus habitantes la adopcién de habitos alimenticios y nutricionales
correctos;

Il. Determinar las bases generales para el disefio, la ejecucion y evaluacion de las
estrategias y programas publicos que tengan como objetivo prevenir y atender
integralmente la obesidad, el sobrepeso, la obesidad morbida, la super obesidad y los
trastornos alimenticios, asi como cualquier actividad puablica tendiente a promover la
adopcion de habitos alimenticios y nutricionales correctos en la poblacion;

I11. Establecer la obligacion de las autoridades, en el &mbito de sus respectivas atribuciones,
de prevenir y atender integralmente la obesidad, el sobrepeso, la obesidad morbida, la super
obesidad y los trastornos alimenticios, asi como fomentar de manera permanente e
intensiva la adopcion de habitos alimenticios y nutricionales correctos, en los términos
establecidos en la presente Ley, y
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IV. Fijar las medidas generales de caracter administrativo para la prevencién y atencién
integral de la obesidad, el sobrepeso, la obesidad mdrbida, la super obesidad y los
trastornos alimenticios, asi como para el fomento de habitos alimenticios y nutricionales
correctos en los habitantes del Estado.
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Articulo 3.- Para los Efectos de esta ley, se entiende por:

I. Consejo: Consejo para la Prevencion, Atencion y Combate Integral de la Obesidad,
Sobrepeso y Trastornos Alimenticios.

Il. Secretaria.- Secretaria de Salud del Estado.

I1l. Programa.- Programa para la prevencion y combate de la obesidad, sobrepeso y
trastornos alimenticios.

IV. Sobrepeso.- es el exceso de peso en relacién con la edad y estatura de la persona.
V. Obesidad.- es la enfermedad caracterizada por el exceso de tejido adiposo en el
organismo. Se determina cuando el indice de masa corporal en adultos es mayor

de 30.

VI. Obesidad morbida.- es la enfermedad caracterizada por el exceso de tejido adiposo
en el organismo. Se determina cuando el indice de masa corporal en adultos es

mayor de 40.

VIIl.  Super obesidad.- es la enfermedad caracterizada por el exceso de tejido adiposo
en el organismo. Se determina cuando el indice de masa corporal en adultos es
mayor a 50.

VIII. Trastorno alimenticio.- perturbaciones psicoldgicas que comportan anomalias
graves en el comportamiento de la ingesta.

Articulo 4.- El Gobierno del Estado y los gobiernos municipales, en el marco del sistema
de salud, estan obligados a propiciar, coordinar y supervisar la participacion de los sectores
privado, publico y social en el disefio, ejecucion y evaluacién del Programa para la
Prevencion y Combate de la Obesidad, Sobrepeso y Trastornos Alimenticios.

Articulo 5.- El Programa sera el instrumento principal de accion gubernamental en materia
de esta Ley y deberd ser incluido como un apartado especifico de los Programas de
Gobierno, auspiciandose el presupuesto que para el efecto se estime necesario.

CAPITULO 11
DE LA PREVENCION, ATENCION Y COMBATE DE LA OBESIDAD,
SOBREPESO, OBESIDAD MORBIDA, SUPER OBESIDAD Y TRASTORNOS
ALIMENTICIOS.
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Articulo 6.- Corresponde al Gobierno del Estado,

A) A través de la Secretaria:
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I. Formular el Programa.
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Il. Garantizar la disponibilidad de servicios de salud para la prevencion y combate de la
obesidad, sobrepeso, obesidad morbida, stper obesidad y trastornos alimenticios.

I11. Promover, amplia y permanentemente, la adopcion social de los habitos alimenticios y
nutricionales correctos en colaboracion de las autoridades educativas del estado.

IV. Disefiar, promover y aplicar programas de atencion gratuita a casos de obesidad que
sean considerados por el Consejo.

V. Motivar y apoyar la participacion social, publica y privada en la prevencion y combate
de la obesidad, sobrepeso, obesidad mérbida, siper obesidad y trastornos alimenticios.

VI. Garantizar el conocimiento, difusion y acceso a la informacion de la sociedad en
general, en materia de prevencion y combate de la obesidad, sobrepeso, obesidad morbida,
sUper obesidad y trastornos alimenticios.

VII. Estimular las tareas de investigacion y divulgacion en materia de obesidad, sobrepeso
y obesidad morbida, stper obesidad y trastornos alimenticios.

VIII. Formular, Integrar y administrar el padron de beneficiarios del programa.

IX. Implementar, en coordinacion con la Secretaria de Educacion y Cultura, programas de
capacitacion y orientacion, a la comunidad escolar y docente, sobre la importancia en la
prevencion y combate de la obesidad, sobrepeso, obesidad mérbida, stper obesidad y
trastornos alimenticios.

X. Las demas que le reconozcan esta Ley y otras normas aplicables.

Articulo 7.- El padron del programa debera contemplar una bitacora en la que se registre el
historial de atencién medica del beneficiario, con el objeto de estar en condiciones de
conocer la evolucion y comportamiento de la salud del paciente, asi como la posibilidad de
contar con estadisticas de seguimiento en el Estado que sirvan como sustento real para la
toma de decisiones en esta materia de manera oportuna.

Articulo 8.- Corresponde al Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Educacion y
Cultura:

I. Realizar campafias de difusion en los planteles escolares en la entidad, tanto de educacién
publica como privada, previa celebracion de los convenios respectivos, sobre el
mejoramiento de los habitos alimenticios de las y los estudiantes de todos los niveles
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educativos, particularmente respecto a la prevencion de la obesidad, el sobrepeso y los
trastornos alimenticios;

I1. Incentivar la préactica del ejercicio y el deporte a través de la realizacion de campafas de
promocion, como una medida para prevenir y contrarrestar el sobrepeso, la obesidad y los
trastornos alimenticios, poniendo énfasis en la poblacién infantil y adolescente.
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CAPITULO 111
DEL CONSEJO PARA LA PREVENCION, ATENCION Y COMBATE
INTEGRAL DE LA OBESIDAD SOBREPESO Y TRASTORNOS ALIMENTICIOS.

Articulo 9.- Se crea el Consejo para la Prevencion, Atencion y Combate Integral de la
Obesidad, Sobrepeso y Trastornos Alimenticios, como una instancia colegiada permanente
de disefio, consulta, evaluacién y coordinacion de las estrategias y programas en materia de
prevencion y atencion integral del sobrepeso, la obesidad y los trastornos alimenticios en el
Estado.

Articulo 10.- El Consejo esta integrado por:

.- El Gobernador del Estado, como Presidente;

I1. El Secretario de Salud del Estado, como Vicepresidente.

I11. El Secretario de Educacion del Estado.

IV.- El Subdirector de Obesidad de la Secretaria de Salud, como Secretario Tecnico.

V. Un representante del sector social y un representante del sector privado, propuestos por
el Ejecutivo.

Todos los integrantes del Consejo tienen caracter honorario y cuentan con los mismos
derechos de voz y voto.

A las reuniones del Consejo podran ser invitados especialistas, funcionarios publicos,
instituciones de educacion superior entre otros, cuya trayectoria profesional o actividades
los vincule con los objetivos del Consejo.

Articulo 11.- El pleno del Consejo sesionara dos veces al afio y manera extraordinaria cada
vez que lo convoque el Secretario Técnico.

El Consejo podra crear comités y grupos de trabajo, tanto de caracter permanente como
transitorio, para el estudio y atencion de los asuntos especificos relacionados con sus
atribuciones.

La integracion de los comités, asi como la organizacién y funcionamiento del Consejo, se
sujetard a lo que disponga su Reglamento Interno, que deberd ser elaborado por el
Secretario Técnico de conformidad a lo dispuesto en esta Ley.
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El consejo contara con un Secretario Técnico, cuyas facultades, asi como las del Presidente
y demas integrantes, se estableceran en el Reglamento Interno.
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Articulo 12.- Los representantes del sector social y privado, deberan contar con experiencia
y conocimientos especializados en materia de obesidad, sobrepeso y trastornos
alimenticios, asi como en el fomento y adopcidn social de habitos alimenticios correctos.

3
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Articulo 13.- El Consejo tendré las siguientes funciones:

|.- Desafiar y evaluar politicas de prevencion y atencion integral relacionadas con la
obesidad, el sobrepeso, la obesidad morbida, la sUper obesidad y los trastornos
alimenticios, asi como en materia del fomento y adopcién social de hébitos alimenticios y
nutricionales correctos.

Il. Funcionar como un organismo de consulta permanente en materia de estrategias y
programas encaminados hacia la prevencion y atencion integral de la obesidad, el
sobrepeso, la obesidad mérbida, la stper obesidad, y los trastornos alimenticios.

I11. Desempefiarse como un organismo de vinculacién entre los sectores publico, social y
privado, en materia de prevencion y atencion integral de la obesidad, el sobrepeso, la
obesidad morbida, la stper obesidad y los trastornos alimenticios, asi como de fomento y
adopcion social de habitos alimenticios y nutricionales correctos.

IV. Proponer la firma de acuerdos, convenios, bases de colaboracion o los instrumentos
juridicos que se requieren para la prevencion y atencion integral de la obesidad, el
sobrepeso, la obesidad morbida, la super obesidad y los trastornos alimenticios con
instituciones y organismos de los sectores publico, social y privado, asi como con otras
entidades de la Federacion u organismos internacionales.

V. Expedir su reglamento interno, y
VI. Las demas que le correspondan conforme a la Ley.
Articulo 14.- El Consejo tendra las siguientes obligaciones:

I.- Gestionar recursos publicos y particulares para dar apoyo a aquellas personas que
necesiten cirugia bariatrica.

Il.- La creacion de un manual donde se contemplen los procedimientos con los cuales se
brindard la atencion integral y las responsabilidades y funciones del equipo
multidisciplinario.

I11.- La creacién de programas enfocados a madres para informar sobre la importancia de la
lactancia.
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IV.- Exhortar a las instituciones publicas y privadas a tener espacios dentro de sus
instalaciones designados como lactarios.

V.- Estar en constante vigilancia de las clinicas estatales y municipales para que estas
cuenten con un equipo multidisciplinario conformado como minimo por: nutriélogo clinico,
medico integrista, psicologo clinico y activador fisico.
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El equipo multidisciplinario decidira si es necesaria la intervencion de un médico
especialista y se solicitara su participacion a través del Consejo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a los 60 dias habiles después de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Consejo debera quedar instalado a mas tardar 60 dias habiles después de
la entrada en vigor de la presente Ley.

TERCERO.- El Consejo contara con un plazo de 60 dias héabiles contados a partir de su
instalacién, para aprobar su reglamento interno.

CUARTO.- EI Consejo contard con un plazo de 90 dias habiles contados a partir de su
instalacion, para elaborar el manual de procedimientos y funciones.

Atentamente

Dip. Raul Augusto Silva Vela
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Honorable Asamblea Legislativa del
Congreso del Estado de Sonora
Presente.-
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El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional de esta LX Legislatura, en ejercicio del derecho constitucional previsto en

el articulo 53, fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, comparezco ante esta Soberania con el objeto de que se emita un pronunciamiento
a la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal, en relacion con el Programa de

Pension para Adultos Mayores.

En este sentido, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
90, 92 y 124, fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a consideracion

de esta asamblea, la presente iniciativa con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Tanto en el Estado de Sonora, como en todo México, el recurso mas
valioso que tenemos es nuestra gente, y entre ella, la mas enriquecida de experiencia y

sabiduria es la poblacion de adultos mayores.

Es importante reconocer que la poblacion de adultos mayores va en
aumento, pues conforme a las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQ), se estima que la poblacion de adultos mayores (65 afios y mas) aumentara de

7.1 millones en 2010 a 9.8 millones en 2020 y a 23.1 millones para 2050.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), las cifras de
personas mayores en la Region Latinoamericana se elevaran a casi el doble entre el 2000 y
el 2025, aumentando del 8% a 14% del total de la poblacién.
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Estimaciones de la Organizacion Panamericana de la Salud, indican
que un 60% de la poblacién de adultos mayores en Latinoamérica y el Caribe son mujeres,

una cifra que se proyecta aumente a 75% para 2025.Las mujeres de este grupo de
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poblacién, sufren mayor discriminacion a una edad mas temprana que los hombres y
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rutinariamente se les percibe como mujeres vulnerables, débiles y dependientes.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED),
concluyd en el estudio sobre “Costos e impactos de la discriminacién laboral hacia los
adultos mayores en la economia familiar” (Menchaca; 2006), que el trato diferenciado en el
ambito laboral afecta las condiciones de vida de las Personas Adultas Mayores,lo cual se ve
reflejado en la escasa satisfaccion de sus necesidades basicas en materia de salud,
educacion, entretenimiento, empleo digno, ingreso suficiente y seguridad social, siendo este

grupo de edad el que presenta los niveles mas bajos de desarrollo social en México.

En México, conforme a los més recientes datos del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),3°495,823 personas
mayores de 65 afios viven en situacion de pobreza; de ellas, 2°654,245 viven en pobreza
multidimensional moderada y tienen en promedio 2.1 carencias sociales y 841,578 se
encuentran en pobreza multidimensional extrema, con 3.8 carencias sociales en promedio.

Solamente 1°319,335 personas mayores de 65 afios son no pobres y no vulnerables.

Haciendo un anélisis de la informacion de CONEVAL, de acuerdo a
carencias sociales y grupos de edad, el panorama para las personas mayores de 65 afios es
poco prometedor, pues para el afio 2010 a nivel nacional habia 5°054,414adultos mayores
con carencia por acceso a la educacion; 2°005,903 con carencia por acceso a la salud,
2°197,891 con carencia por acceso a la seguridad social, lo que representa el 28.77% del

total de este grupo de edad.

De igual forma, habia 797,634 personas mayores de 65 afios con
carencia por acceso a la vivienda, 1’810,754 con carencia por acceso a los servicios basicos

de la vivienda y 1°637,969con carencia por acceso a la alimentacion.
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Esta discriminacion y ausencia de politicas pablicas que atiendan los
problemas de manera integral, provocan que, en los hechos, nuestros Adultos Mayores no
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sean reconocidos como fuente de informacion, conocimientos, historia y vasta experiencia,
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lo que da cuenta de la visién tan limitada para aprovechar nuestra mayor riqueza: el capital

humano.

Tal discriminacion, provoca que al Adulto Mayor se le vea
frecuentemente como una persona incapaz de insertarse en el proceso productivo, debido a
su condicion fisica o estado de salud, y este prejuicio es un sintoma inequivoco de que no
se conoce plenamente la situacion de los adultos mayores, ya que muchos de los problemas
de salud no deberian limitar sus capacidades fisicas si fueran atendidas a tiempo y esta
atencion oportuna, por ejemplo, propiciaria espacios adecuados de reconocimiento y

aplicacion de sus experiencias.

En su oportunidad, el Programa 70 y mas tuvo como finalidad
primordial el promover la integracion de los Adultos Mayores a la vida familiar y
comunitaria, asi como a diversas actividades ocupacionales y la ejecucion de acciones bajo
la perspectiva del fomento a la cultura de la salud. Este reconocimiento de la realidad llevo
al programa 70 y mas a atender diversos problemas de su poblacién objetivo al
incorporarlos a una red de proteccion social que brinda asistencia social a los beneficiarios,
inclusive a través de la transferencia de apoyos econdémicos directos que hasta el afio 2012
fueron por $500.00 (quinientos esos 00/100 M.N.) de manera mensual.

Sin embargo, atendiendo al valor de la canasta alimentaria (linea de
bienestar minimo), este monto es insuficiente, ya que CONEVAL en diciembre de
2012,sita el valor de este indicador por persona en $823.95 (Ochocientos veintitrés pesos
95/100 M.N.) para el &rea rural y en $1,158.60 (Mil ciento cincuenta y ocho pesos 60/100
M.N.) en el area urbana. Pero debido a la ausencia de politicas publicas que brinden

atencion adecuada a nuestros adultos mayores, ni ain recibiendo una cantidad igual a la
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canasta alimentaria, podrian cubrir otros servicios esenciales, como la energia eléctrica, el

agua o medicamentos.
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Siguiendo con la informacion de CONEVAL, la canasta alimentaria,
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mas la canasta no alimentaria (linea de bienestar) en diciembre de 2012, tuvo un valor

mensual por persona de $1,532.04 en el &rea rural y de $2,388.43en el area urbana.

Lamentablemente, vemos que las Reglas de Operacion del Programa
de Pension para Adultos Mayores, para el ejercicio fiscal 2013, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de febrero de 2013, sefialan la entrega de $525.00 M.N.,
mensuales a partir del segundo bimestre del afio, o que no considera las desigualdades
sociales e inclusive el valor de las canastas alimentarias y no alimentarias, cuyos valores se

conocen como linea de bienestar minimo y linea de bienestar.

En este sentido, se hace necesario exhortar de manera respetuosa al
Ejecutivo Federal, para incrementar las transferencias econdémicas directas a los adultos
mayores que se atienden a través del Programa Federal de Pension para Adultos Mayores,
para que reciban al menos el monto que corresponde al valor de la canasta alimentaria, mas
la no alimentaria, que seria equivalente a una transferencia directa mensual por el monto de
$1,532.04 en el &rea rural y de $2,388.43en el area urbana, cantidades que deberan
actualizarse tomando en cuenta el valor de la Linea de Bienestar del mes de octubre de cada
afio, con el propodsito de que el Presupuesto de Egresos de la Federacion guarde
congruencia en sus montos aprobados con los valores que se reporten para tales fechas de

manera anual.

Asimismo, se hace necesario implementar politicas publicas que
tiendan a erradicar la discriminacion que sufren las personas adultas mayores, por lo que es
de vital trascendencia que de manera concurrente la Federacion, el Estado de Sonora y sus
Municipios lleven a cabo acciones en la materia y que permitan la atencion de la salud de
los adultos mayores, la erradicacion de la discriminacion en perjuicio de los adultos

mayores que sufren de violencia en sus distintas formas como maltrato fisico, econémico o
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psicolégico, proveniente de negligencia, descuido o de manera intencionada, asi como la
incorporacion a una vida plena basada en la integracion familiar, el respeto, el

reconocimiento comunitario e insercién en la vida cultural, laboral o productiva de nuestro
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pais.
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Por lo anteriormente expuesto, y con el apoyo de los diputados

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de esta LX Legislatura

del Congreso del Estado de Sonora, tengo a bien proponer el siguiente punto de:

ACUERDO

Primero. EI H. Congreso del Estado de Sonora, acuerda respetuosamente exhortar al
Ejecutivo Federal, a efecto de que incremente el apoyo economico directo a favor de las
personas adultas mayores beneficiarias del Programa Federal de Pension para Adultos
Mayores, por el monto de $1,532.00 en el area rural y de $2,388.00en el area urbana, de
manera mensual.

Segundo. EI H. Congreso del Estado de Sonora, en su exhorto, solicita respetuosamente
que la actualizacion y ajuste anual de los montos de transferencias econdmicas directas del
Programa Federal de Pensién para Adultos Mayores, se haga tomando en cuenta al menos
el valor de la linea de bienestar econémico, que emite CONEVAL, del mes de octubre del
gjercicio anual anterior al que se someta a consideracion el presupuesto de egresos de la
Federacion.

Tercero. Este H. Congreso del Estado de Sonora, respetuosamente exhorta al Ejecutivo
Federal, al Ejecutivo Estatal y a los Ayuntamientos del Estado de Sonora a fin de que
implementen politicas publicas encaminadas a garantizar los derechos de las personas
adultas mayores establecidos en nuestra Constitucion Federal y las leyes de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, asi como la de los Adultos Mayores del Estado de Sonora,
previniendo cualquier tipo de discriminacion en su perjuicio.

Finalmente, con fundamento en el articulo 124, fraccion 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto sea
considerado de urgente y obvia resolucién y se dispense el tramite de comision, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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"2013: Afio de la salud, educacion y deporte en Sonora".

Atentamente
Hermosillo, Sonora a 9 de mayo de 2013
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Dip. Javier Antonio Neblina Vega
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.
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DIPUTADOS INTEGRANTES:
JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ
VICENTE TERAN URIBE

GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ
GILDARDO REAL RAMIREZ

JUAN MANUEL ARMENTA MONTANO
JOSE EVERARDO LOPEZ CORDOVA
PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO
ISMAEL VALDEZ LOPEZ

CARLOS ERNESTO NAVARRO LOPEZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de ésta Sexagésima Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue
turnada para estudio y dictamen, Minuta con Proyecto de Decreto que remite la Camara de
Senadores del Congreso de la Union, por la cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones 1 'y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En lo correspondiente al procedimiento que motiva el

analisis de la Minuta en estudio, es importante dejar asentado que la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 135, previene que dicho ordenamiento
fundamental es susceptible de ser adicionado o reformado, con la taxativa que: “para que

las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
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Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
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reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los
Estados”.

SEGUNDA.- En el caso particular, el Congreso de la Union aprobé
reformar y adicionar diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, con base en una iniciativa presentada por el Licenciado Enrique Pefia
Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con el propdsito de que nuestro
Sistema en Telecomunicaciones efectivamente represente un elemento fundamental de
participacion social y de desarrollo econdémico, respondiendo asi al crecimiento
exponencial de su demanda; constituyendo las tecnologias de la informacion y los servicios

de radiodifusion y telecomunicaciones en un instrumento basico de las democracias.

Con esa finalidad, la iniciativa que sirve de base a la minuta que nos
fue remitida, entre sus principales razones es lograr la reduccion de los costos de los
servicios de telecomunicaciones para la sociedad mexicana, ya que las tecnologias de la
informacién y la comunicacién representan una herramienta que facilita el acceso de los
mexicanos en la sociedad de la informacién y el conocimiento, con sus consecuentes
beneficios en el incremento de la produccion, el emprendimiento y la inclusién social,

reduciendo la brecha digital.

Adicionalmente, la presente iniciativa busca en particular que los
servicios de radiodifusion se traduzcan en un beneficio concreto de cultura para toda la
poblacién y contribuya de manera activa a preservar la pluralidad y fomentar los valores de

identidad nacional.
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Es el caso que la presente iniciativa tiene por objeto garantizar la
libertad de expresion y difusion, y el derecho a la informacion, asi como el derecho de
acceso efectivo y de calidad a las tecnologias de la informacion y la comunicacion y a los
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servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.
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TERCERA.-En ese sentido, es preciso sefialar quela Camara de

Senadores del Congreso de la Unidon, considerd procedente la aprobacion de la

modificacion constitucional en cuestion, por las siguientes razones:

“Esta Comisidn dictaminadora, después de hacer un analisis exhaustivo de la Iniciativa en
estudio, llega a la conviccion de emitir Dictamen en Sentido Positivo del Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°,
27, 28, 73, 78 y 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Telecomunicaciones, en razon de los siguientes argumentos:

La presente reforma constitucional tiene por objeto, fortalecer las tecnologias de la
informacion y los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones en nuestro pais, dado
que constituyen una herramienta que favorece la productividad y el crecimiento econémico
de toda Nacién, por lo que se ha convertido en un factor que otorga viabilidad a las
economias.

Al respecto, cabe sefialar que en México, la falta de competencia en telecomunicaciones ha
generado mercados ineficientes que imponen costos significativos a la economia mexicana
y que inciden de manera negativa en el bienestar de su poblacion. En ese sentido, en
nuestro pais el sector de las telecomunicaciones, se ha caracterizado por tener altos
precios, generando con ello un bajo porcentaje de penetracion de los servicios y un pobre
desarrollo de la infraestructura necesaria para prestarlos, generando un amplio rezago en
esta materia, lo que se puede apreciar claramente en el estudio de la Organizacion para la
Cooperacion 'y el Desarrollo Econdmico sobre politicas y regulacion de
telecomunicaciones en México, del cual se obtienen los siguientes datos estadisticos:

* En el sector de las telecomunicaciones, México ocupa el undécimo lugar en tamafio
entre los paises de la OCDE, con ingresos de alrededor de 26,600 millones de
dolares en 2009.

* En el sector telefonico movil, México esta en quinto lugar en numero total de
suscriptores, pero en el 33° de los 34 miembros de la OCDE, en suscripciones por
cada 100 habitantes.

 En el mercado de banda ancha, México ocupd el décimo lugar en el total de
suscripciones y el 34° en suscriptores por cada 100 habitantes, al final de 2009.
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* En el nimero total de lineas fijas, México ocupa el octavo lugar de la OCDE, pero el
34° en lineas fijas por cada 100 habitantes.

* Respecto a la inversion per cépita en telecomunicaciones, México ocupé el ultimo
lugar en relacion con los demas paises de la OCDE.

» Los servicios de banda ancha son muy caros en México y las velocidades ofrecidas
son muy lentas en comparacion con el promedio de la OCDE. Los precios de una
suscripcién mensual promedio para velocidades que oscilan entre 2.5 y 15 Mbps
(con y sin cargos por linea).

»  Meéxico destina 3.2% del total del PIB al sector de telecomunicaciones.

» Los precios de la telefonia fija en México, aun son de los mas caros entre los paises
de la OCDE.

» Los precios de las comunicaciones moviles, son mas acordes a los de los paises de la
OCDE y mejoraron en los ultimos afios, pero superan al promedio de la OCDE en
todos los casos, salvo en el prepago de bajo uso y la canasta de 900 llamadas.
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Ahora bien, es importante considerar que en nuestro pais cada segmento del mercado
(redes fijas, telefonia mavil, television abierta, television de paga y banda ancha) esta
dominado por una sola empresa, existiendo una diferencia significativa en la
participacion de mercado entre el operador dominante y su competidor mas cercano.

Dicho lo anterior, los miembros de esta Comision Dictaminadora, conscientes de que el
sector de las telecomunicaciones constituye un tema de interés general, que debe ser
atendido con la finalidad de elevar la calidad de vida de todos los mexicanos, concuerdan
ampliamente con las reformas planteadas en la Iniciativa en andlisis, en los términos
siguientes.

A través de la historia, el Constituyente Permanente se ha encargado de plasmar en el
texto de la Constitucion Politica, derechos que garanticen a los mexicanos el acceso a una
vida digna y de calidad, encontrandose entre ellos, el derecho a la informacién, incluido
en el articulo 6° de nuestra Carta Magna, mediante reforma publicada el 6 de diciembre de
1977, en el Diario Oficial de la Federacion.

El derecho a la informacién es un derecho humano que protegen las garantias que
establece la Constitucion y que se traduce en la prerrogativa de toda persona para
atraerse informacion, para informar y ser informada.

Esto es:

a) El derecho a atraerse informacién.- Incluye las facultades de acceso
a los archivos, registros y documentos publicos y, la decision de qué medio
se lee, se escucha o se contempla.
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b) ElI derecho a informar.- Incluye las libertades de expresion y de
imprenta y, el de constitucion de sociedades y empresas informativas.

c) El derecho a ser informado.- Incluye la facultad de recibir informacion
objetiva y oportuna, misma que debe ser completa, y con caracter universal,
es decir, que la informacidn es para todas las personas sin exclusion alguna.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el ejercicio de las facultades
que la Constitucion le otorga ha venido a confirmar y a corroborar los alcances de la
garantia en los términos de la siguiente tesis:

"LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. SU IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL.

La libertad de expresion y el derecho a la informacién son derechos
funcionalmente centrales en un estado constitucional y tienen una
doble faceta: por un lado, aseguran a las personas espacios
esenciales para el despliegue de su autonomia y, por otro, gozan de
una vertiente publica, colectiva o institucional que los convierte en
piezas bésicas para el adecuado funcionamiento de la democracia
representativa. Como sefial6 la Corte inter-americana en el caso
Herrera Ulloa, se trata de libertades que tienen tanto una dimension
individual como una dimension social, y exigen no s6lo que los
individuos no vean impedida la posibilidad de manifestarse
libremente, sino también que se respete su derecho como miembros de
un colectivo a recibir informacion y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno. Asi, tener plena libertad para expresar,
recolectar, difundir y publicar informaciones e ideas es
imprescindible no solamente como instancia esencial de
autoexpresion y desarrollo individual, sino como condicion para
ejercer plenamente otros derechos fundamentales -el de asociarse y
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, el derecho de
peticion o el derecho a votar y ser votado- y como elemento
determinante de la calidad de la vida democratica en un pais, pues si
los ciudadanos no tienen plena seguridad de que el derecho los
protege en su posibilidad de expresar y publicar libremente ideas y
hechos, sera imposible avanzar en la obtencion de un cuerpo extenso
de ciudadanos activos, criticos, comprometidos con los asuntos
publicos, atentos al comportamiento y a las decisiones de los
gobernantes, capaces de cumplir la funcion que les s corresponde en
un régimen democratico. Por consiguiente, cuando un tribunal decide
un caso de libertad de expresion, imprenta o informacion no sélo
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afecta las pretensiones de las partes en un litigio concreto, sino
también el grado al que en un pais quedara asegurada la libre
circulacion de noticias, ideas y opiniones, asi como el mas amplio
acceso a la informacién por parte de la sociedad en su conjunto,
condiciones todas ellas indispensables para el adecuado
funcionamiento de la democracia representativa.”
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De lo anterior se desprende que el derecho a la informacién es un derecho fundamental,
que debe estar protegido y garantizado en todo Estado de Derecho, como aspecto esencial
de la libertad de expresion.

El derecho a la informacion emplea los mas diversos espacios, instrumentos y tecnologias
para la transmision de ideas y hechos, en ese sentido, el desarrollo e innovacion que se ha
producido en los ultimos afios, respecto a telecomunicaciones, han transformado
sociedades a nivel mundial, lo que nos obliga a atender este sector, generando los
esquemas juridicos necesarios que permitan en nuestro pais, el acceso de toda la
poblacion a la informacion y el conocimiento, que se traduce en una libertad fundamental
del individuo. El criterio anterior se ha visto también reflejado en tesis sustentadas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién como la que se transcribe enseguida:

"LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO.

El derecho fundamental a la libertad de expresién comprende tanto la
libertad de expresar el pensamiento propio (dimension individual),
como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole. Asi, al garantizarse la seguridad de no ser victima de un
menoscabo arbitrario en la capacidad para manifestar el pensamiento
propio, la garantia de la libertad de expresién asegura el derecho a
recibir cualquier informacién y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno, lo cual se asocia a la dimension colectiva del
ejercicio de este derecho. Esto es, la libertad de expresion garantiza
un intercambio de ideas e informaciones que protege tanto la
comunicacion a otras personas de los propios puntos de vista como el
derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que los demas
difunden.”

Un individuo informado, ayuda a construir una sociedad participativa y democratica, lo
que fortalece a las Instituciones del Estado en todos los aspectos, por ello, la informacion
no puede estar apegada a un solo criterio, porque cabria la posibilidad de ser manipulada,
frenando el desarrollo de la sociedad misma, en consecuencia, si la pretension es tener una
pluralidad en cuanto a la informacién, se requiere garantizar la existencia de diversos
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medios de comunicacion, a traves de plasmarlo en el texto constitucional, es decir,
elaborar una reforma de fondo, relacionada con todos aquellos medios con que cuenta el
Estado para tener informado a cada uno de los individuos y, que al mismo promueva la
competencia entre los propios medios de comunicacion.
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Es preciso considerar que, con la presente reforma se pretenden fortalecer los derechos de
las personas, para contar con una amplia gama de opciones de calidad y canales
comunicativos que tiendan a expresar la diversidad social, politica y cultural nacional y de
otros paises, o bien, el derecho a contar con el acceso a informacion de interés pablico que
sea veraz, plural y oportuna.

Las telecomunicaciones han cambiado la forma de interactuar de la sociedad; ahora nos
permiten buscar, recibir y difundir informacién de toda indole a través de medios como
Internet, creando y modificando la propia informacion.

El acceso a las tecnologias de la informacion y de la comunicacién, deben garantizarse,
como lo establecid la Organizacion de las Naciones Unidas, en la Asamblea celebrada el 1
de junio de 2011, al declararlo como un derecho humano fundamental, por ser una
herramienta que favorece el crecimiento y el progreso de la sociedad en su conjunto, por lo
cual, se exhorté a los gobiernos a facilitar el acceso a Internet a todos los individuos, como
ya sucede en Francia, Finlandia, Grecia y Costa Rica, paises que han adoptado el articulo
19 de la Declaracién de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Para lograr una prestacion efectiva de los servicios antes citados, el Estado esta obligado
a generar las condiciones necesarias de competencia, que permitan aumentar los
proveedores y con ello la calidad en los servicios de informacion. Lo anterior, plantea
grandes retos para el Estado mexicano, limitando la concentracion y aumentando la
competencia.

La experiencia ha demostrado que en un mercado competitivo, el beneficio se traduce en la
reduccion del precio de los bienes y servicios para el consumidor y promueve la
productividad y el crecimiento econdémico; como ha quedado plasmado en nuestro pais
desde 1993, con la entrada en vigor de la Ley Federal de Competencia Econémica, con la
que se promovid la eficiencia del mercado y el bienestar del consumidor.

Una de las finalidades de la sana competencia es la generacion y mejoria de los niveles de
bienestar de la poblacion, por ello, bien puede concluirse que algunos de los aspectos que
deben tomarse en cuenta para lograrla, son los siguientes:
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* Resolver las fallas del mercado, a través de una regulacion econémica que permita
la eliminacion de barreras artificiales que limitan la concurrencia en los mercados e
inhiba o elimine la utilizacion de précticas anticompetitivas.

« Crear y preservar condiciones de mercado que permitan que los prestadores de
servicios puedan desenvolverse en un entorno de sana competencia y seguridad
juridica.

»  Crear una proporcionalidad entre el prestador del servicio (oferente) y el usuario del
mismo.

» Crear medios regulatorios para asegurar una prestacion adecuada, eficiente,
continua, asequible y de calidad en el servicio que va a brindar el oferente y va a
recibir el consumidor.
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Todo lo anterior, se resume en el beneficio directo del ciudadano, si tomamos en
consideracion los elementos que el Estado tiene que contemplar para lograr una
competitividad plena, sin apartarse de los principios elementales respecto de los derechos
fundamentales descritos en la Carta Magna. Cabe recordar que, con la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, se plasman en el texto
constitucional los derechos humanos, en consecuencia, el ejercicio del Estado en el caso
particular, la competitividad serd en apego al respeto y reconocimiento de los derechos
humanos, emanados de los tratados internacionales de los que México sea parte.

En ese sentido, el proyecto contempla la creacién de un apartado B), del articulo 60.
Constitucional, en materia de radiodifusion y telecomunicacién, cuyas principales
directrices son: que el Estado como ente rector tenga la obligacion de vigilar, y mas adn,
la de garantizar una politica para satisfacer las necesidades de informacién y
conocimiento, con perspectivas a largo plazo, a fin de que toda la poblaciéon de nuestra
nacion, se encuentre inmersa en la era digital.

La presente reforma constitucional, obliga al Estado a garantizar a sus ciudadanos la
integracion a la sociedad de la informacidn y el conocimiento, con la posibilidad de llegar
a mas personas, propiciando las condiciones para que se les brinden servicios de calidad a
bajo costo.

Para lograr este objetivo, en la iniciativa se proponen metas anuales y sexenales, que la
consideren en las politicas publicas.

En ese orden de ideas, el proyecto hace referencia a que las telecomunicaciones son
servicios publicos de interés general, por lo tanto, estan enfocadas a la rectoria
econdmica-estatal, como lo establece el segundo parrafo, del articulo 25 de la Ley
Suprema:
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"El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
econdmica nacional, y llevara a cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de las
libertades que otorga esta Constitucion”.
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En la misma iniciativa, al considerar las telecomunicaciones de interés general, el Estado
garantizara que estos servicios seran prestados en condiciones de: competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia, acceso libre y continuidad.
Al cumplirse estas condiciones, se permitira la instrumentacion de aplicaciones casi
ilimitadas, algunas ya en servicio, como la teleeducacion y los pagos, y las que se iran
creando como: telemedicina, atencion de desastres, seguridad publica, geolocalizacion y
otras mas, con el resultado de transformar aspectos de la vida y la interaccion de los
mexicanos.

La radiodifusion es el servicio que se presta mediante la propagacion de ondas
electromagnéticas de sefiales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso,
aprovechamiento o explotacién de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
atribuido por el Estado precisamente a tal servicio.

Asimismo, se garantiza el dominio que corresponde al Estado sobre el espectro
radioeléctrico, reafirmandolo como un servicio publico de interés general, bajo las
condiciones de calidad y competencia; brindando los beneficios culturales a toda la
poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, fomentando los
valores de la identidad nacional, contribuyendo a la realizacion de los fines establecidos
en el articulo 3° de esta Constitucion, que son: desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano, fomentar en él, a la vez, el amor a la patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y
en la justicia.

Lo anterior con pleno respeto a la libertad de expresar opiniones, ideas e informacion de
toda indole.

Es preciso sefialar que la iniciativa en analisis, contempla la prohibicién de emitir y
difundir publicidad o propaganda electoral presentada como noticia, esto con la finalidad
de evitar la transmision de publicidad engafosa, sin afectar la libertad de expresion y de
difusion.

Por otro lado, para consolidar la presente reforma, se crea un organismo publico con
autonomia técnica de decision y gestion, que tendra por objeto promover el servicio de
radiodifusion, con el propdsito de promover en todo el territorio la integracion nacional, la
formacion educativa, cultural y civica; este servicio estara enfocado a fortalecer la
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democracia en la sociedad. Dicho organismo estara integrado por un Consejo de nueve
ciudadanos, denominados Consejeros, con cargo honorario, que seran elegidos mediante
una amplia consulta puablica; para ello, la Camara de Senadores o, en su caso, la
Comision Permanente, con votacién de dos terceras partes de los presentes, podré elegir a
dichos Consejeros.
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Al Consejo Ciudadano del organismo antes mencionado, para asegurar su funcionamiento,
se le dotara de independencia y de una politica editorial imparcial y objetiva, a fin de que
cumpla con el propdsito para el que fue creado.

Por ultimo, para dotar de recursos humanos, materiales y financieros al organismo antes
mencionado, se transferiran los recursos del organismo promotor de medios audiovisuales,
perteneciente de la Secretaria de Gobernacion.

En relacion a la libertad de prensa, contenida en el articulo 7° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se amplia, ya que no se limita a la libertad de escribir y
publicar escritos, sino que contempla la difusion de opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio. Libertad que no se puede restringir por vias o medios
indirectos, como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periodicos,
de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y
comunicacion, encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones.

Para robustecer lo relativo a la libertad de expresion de ideas, es conveniente citar la
jurisprudencia sostenida por el Pleno de la Corte, que establece lo siguiente:

"LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES
DEL ESTADO DE DERECHO.

Los derechos fundamentales previstos en los preceptos
constitucionales citados garantizan que: a) La manifestacion de las
ideas no sea objeto de inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que se ataque la moral, los derechos de tercero, se provoque
algin delito o perturbe el orden publico; b) ElI derecho a la
informacion sea salvaguardado por el Estado; c) No se viole la
libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia; d) Ninguna
ley ni autoridad establezcan censura, ni exijan fianza a los autores o
impresores, ni coarten la libertad de imprenta; e) Los limites a la
libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia sean el respeto
a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ese sentido, estos
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derechos fundamentales de libre expresion de ideas y de
comunicacion y acceso a la informacion son indispensables para la
formacion de la opinion puablica, componente necesario para el
funcionamiento de una democracia representativa.”

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—

En el parrafo segundo de este precepto Constitucional, la iniciativa sefiala que ninguna
ley, ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion, la
cual tiene como limite el ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, que
provoque algun delito o perturbe el orden puablico, tal y como se sefiala en el parrafo
primero, del articulo 60., de la Norma Suprema.

En materia de servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, para poder ser prestados a
la poblacion, por particulares o por el propio Estado, actualmente requieren de una
concesién que es un acto administrativo otorgado por el Poder Ejecutivo Federal, a traves
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

En la Administracion Publica Federal, intervienen diferentes autoridades especializadas
en la materia: la Unidad de Asuntos Juridicos, la Direccion General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion, el Secretario de Comunicaciones y Transportes, la
Comision Federal de Telecomunicaciones, el Secretario de Gobernacion y la Comision
Federal de Competencia, lo que genera trastornos y complicaciones en los procedimientos
para el otorgamiento de las concesiones, pues casi todos tienen facultades similares, tanto
por los plazos, como por las opiniones que emiten.

Con la reforma al parrafo sexto, del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se modifica para efecto de que la explotacion, uso y aprovechamiento
de la radiodifusion y telecomunicaciones, pueda realizarse mediante concesiones
otorgadas, pero no por el Ejecutivo Federal, sino por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Cabe destacar que se reforma el articulo 28 de la Carta Magna, para crear dos 6rganos
autébnomos reguladores, siendo el primero la Comision Federal de Competencia
Econdmica y el segundo, el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Ambos con
personalidad juridica y patrimonio propio.

La Comision Federal de Competencia Econdmica, tiene por objeto garantizar la libre
competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados. La Comision contara con las facultades necesarias para cumplir
eficazmente con su objetivo: ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia
y la libre concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la
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desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes
economicos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos.
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El Instituto Federal de Telecomunicaciones, tendra por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y las
facultades que le otorgue legislacion. Para tal efecto tendrd a su cargo la regulacion,
promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y de los servicios
convergentes de telecomunicaciones (telefonia fija, telefonia mavil, Internet fijo, Internet
movil, television restringida, entre otros), asi como el acceso a la infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, con la finalidad de garantizar lo establecido en los
articulos 6° y 7° de esta Constitucion.
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Para tal fin, el Instituto con opinién no vinculante del Ejecutivo Federal podra otorgar
concesiones las cuales se clasifican en comerciales, publicas, privadas y sociales,
contemplando esta Gltima a los comunitarios e indigenas.

Cabe sefalar, que tanto la Comision Federal de Competencia y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, seran independientes en sus decisiones, en su funcionamiento,
profesionales en su desempefio e imparciales en sus actuaciones, teniendo entre sus
funciones las siguientes:

»  Plena independencia en sus resoluciones.

»  Ejercicio autbnomo de su presupuesto.

«  Emision de su propio estatuto.

* Expedicion de disposiciones administrativas de caracter general para el
cumplimiento de su funcion regulatoria.

» Las Leyes garantizaran la separacion entre la autoridad que conoce la etapa de
investigacion y la que resuelve los procedimientos en forma de juicio.

* Los dérganos de gobierno cumpliran con los principios de transparencia y acceso a la
informacidn. Deliberaran en forma colegiada y decidiran por mayoria de votos, las
sucesiones, los acuerdos y las resoluciones, mismas que seran de caracter publico.

» La impugnacion de las normas, actos u omisiones que realicen dichos organos, sera
a través del juicio de amparo indirecto, del que conoceran los jueces y tribunales
especializados. No se admitiran recursos ordinarios o constitucionales contra actos
intraprocesales.

» Los titulares de los 6rganos presentaran un informe anual de actividades, mediante
comparecencia ante las Camaras del Congreso.

»  Estos 6rganos se regiran bajo los principios de gobierno digital y datos abiertos.

» El salario que perciban los Comisionados, sera igual a la presupuestada para los
Ministros de la Suprema Corte de la Nacion.
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El ente de gobierno de estos organismos se integraré por siete Comisionados de los cuales
uno sera el Presidente y seran designados en forma escalonada a propuesta del Ejecutivo
Federal con ratificacion del Senado.
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Los requisitos para ser Comisionado son:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de derechos civiles y
politicos; ser mayor de 35 afios; gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
delito que merezca pena mayor a un afio de prision; pero si se tratare de un delito que
lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, quedara inhabilitado en el cargo,
sin importar la pena; poseer titulo profesional en las materias relacionadas con
competencia econoémica, radio comunicacion o telecomunicaciones; demostrar préactica de
cuando menos cinco afios en actividades relacionadas con la materia de los 6rganos
autonomos; acreditar los conocimientos técnicos necesarios para el ejercicio del cargo; no
haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica, Senador, Diputado
Federal o Local, Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante los cinco
afos previos a su nombramiento; no haber ocupado en los Gltimos cinco afios ningun
empleo, cargo o funcion directiva en las empresas sujetas a alguno de los procedimientos
tramitados ante la Comision Federal de Competencia Econémica, o en las empresas de los
concesionarios o de las entidades relacionadas o sujetas a la regulacién del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Los Comisionados s6lo podran desarrollar actividades docentes y estaran impedidos para
conocer asuntos de su interés, s6lo podran tener vinculo con las personas que representen
intereses de los agentes econdmicos regulados en la audiencia publica, como parte del
procedimiento; la duracion del cargo como Comisionado, sera de nueve afios, sin
reeleccion.

Se debe mencionar que los aspirantes a Comisionados, deberan acreditar que cumplen con
los requisitos exigidos ante un Comité de Evaluacion, el cual se conformara con los
titulares del Banco de México, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; dicho Comité seguird los lineamientos
establecidos en el articulo 28 Constitucional.

Para que haya concordancia entre las modificaciones a los articulos 6°, 7°, 27 y 28, se
reforma la fraccion XVII, del articulo 73, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos, a fin de facultar al Congreso de la Union para dictar leyes sobre tecnologias
de la informacion y la comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la banda
ancha.
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En el mismo tenor, se reforma la fraccion VII, del articulo 78 de la Ley Suprema, para
suprimir de su texto la ratificacion de los nombramientos de integrantes de los drganos
colegiados, encargados de la regulacion en materia de telecomunicaciones y competencia
econdmica.
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Por ultimo, se reforma el articulo 94 de la Carta Magna, a fin de facultar al Consejo de la
Judicatura Federal, a que en los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, asi como
en los Juzgados de Distrito que determine en razon de su especializacion, se incluya la de
radiodifusion, telecomunicaciones y competencia.

REGIMEN TRANSITORIO

Es preciso sefialar que con la finalidad de consolidar esta reforma constitucional, el
Proyecto cuenta con una normatividad transitoria especifica, que precisa los elementos
rectores de la reforma.

Una reforma de esta trascendencia, requiere la adecuacion del marco juridico federal, por
lo que el Congreso de la Unidn legislara a efecto de crear los tipos penales relativos a
practicas monopolicas y fenémenos de concentracion; regular al organismo publico a que
se refiere el articulo 60. Constitucional; establecer el régimen de permisos y concesiones
de radiodifusion; legislar sobre el derecho de réplica; prohibir la difusiéon de publicidad
engafosa; asegurar la promocion de la produccion nacional independiente; fijar
prohibiciones especificas en materia de subsidios cruzados o trato preferencial;
determinar los criterios para que el Instituto Federal de Telecomunicaciones otorgue las
autorizaciones para el acceso a la multiprogramacién; crear el Consultivo del citado
Instituto y la normatividad que derive de esta reforma.

Al Congreso de la Unién también le correspondera expedir un ordenamiento legal que
regule de manera convergente el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, asi como la prestacion de servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones. Las concesiones que se otorguen seran Unicas para
prestar todo tipo de servicios a través de las redes de los concesionarios, en los términos
que fije el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, fijara los requisitos, términos y condiciones
que los actuales concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones deberan cumplir,
para que se les autorice la prestacion de servicios adicionales a los que son objeto de su
concesion o para transitar al modelo de concesion Unica.

Se permitira la inversion extranjera directa hasta el cien por ciento en telecomunicaciones
y comunicacion via satélite, y hasta el cuarenta y nueve por ciento en radiodifusion, en
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condiciones de reciprocidad, inversion en infraestructura, especialmente para cobertura
social y, en radiodifusion, garantizar el acceso a la produccion independiente.
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La transicion digital terrestre, culminard el 31 de diciembre de 2015, por lo que los
poderes de la Union, en el &mbito de sus competencias, promoveran la implementacion de
los equipos necesarios para la adopcion de esta politica de Gobierno. Los concesionarios y
permisionarios, al culminar el proceso de transicion a la television digital terrestre, estan
obligados a devolver las frecuencias que originalmente les fueron concesionadas por el
Estado.
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Toda vez que los nombramientos de los Comisionados son escalonados, el Ejecutivo
Federal, al someter los nombramientos a la ratificacion del Senado de la Republica,
debera sefialar el periodo respectivo, asi como al candidato a ocupar la presidencia del
organo. En el Sexto Transitorio se precisa el tramite para los nombramientos de los
primeros Comisionados de ambos 6rganos reguladores.

Los 6rganos desconcentrados, Comision Federal de Competencia Econdmica y Comision
Federal de Telecomunicaciones, continuaran en sus funciones en tanto se integran los
organos constitucionales sefialados en el Sexto Transitorio de este dictamen. De igual
manera los procedimientos iniciados con anterioridad, continuaran su trdmite de acuerdo
a la legislacion aplicable al momento de su inicio, hasta su conclusion.

Para el caso de que a la fecha de integracion de los 6rganos Constitucionales no se hayan
realizado las adecuaciones al marco juridico, ejerceran sus atribuciones conforme a lo
establecido en este Decreto y en las leyes vigentes, en lo que no se opongan a dicho
decreto.

En lo relativo al Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Octavo Transitorio sefala
que debera observar:

*  Que los concesionarios que presten servicios de television radiodifundida, es decir,
television abierta, permitan a los concesionarios de television restringida, esto es, de
paga, la retransmision de su sefial de manera gratuita y no discriminatoria, dentro
de la misma zona de cobertura geografica, de forma integral, lo que se conoce como
"must offer"

* Que los concesionarios que presten servicios de television restringida esten
obligados a retransmitir la sefial de television radiodifundida, de manera gratuita y
no discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geogréafica, en forma
integral, lo que se conoce como "must carry".

* En la fraccion Il, del articulo Octavo Transitorio, se establece que, en un plazo no
mayor de 120 dias naturales, se licitaran por lo menos dos nuevas cadenas de
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television con cobertura nacional. No podran participar aquellos concesionarios que
actualmente acumulen concesiones para prestar servicios de radiodifusion de 12
MHz o més en cualquier zona de cobertura geogréfica objeto de licitacion.

* En la fraccion Ill, del articulo Octavo Transitorio, para evitar que se afecte la
competencia y la libre concurrencia, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
impondra las medidas necesarias. Asimismo, se precisa lo que por "agente
econdémico preponderante”, se entendera a cualquiera que cuente directa o
indirectamente, con una participacion nacional mayor al cincuenta por ciento,
medido ese porcentaje por el nimero de usuarios, el tr&fico en sus redes o su
capacidad utilizada, de acuerdo con datos del Instituto.

» El Instituto Federal de Telecomunicaciones, establecera las medidas que permitan la
desagregacion efectiva de la red local del agente preponderante.

« El Instituto revisara los titulos de concesion vigentes para verificar el cumplimiento
dado por los concesionarios a sus términos, condiciones y modalidades.

» El Décimo Transitorio, fija las condiciones en que los medios publicos deberan
prestar sus servicios de radiodifusion, con independencia editorial y autonomia de
gestién, para fortalecer la pluralidad en sus contenidos.

* El Instituto determinara los tiempos maximos para la transmisién de mensajes
comerciales.
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Por otro lado, se consideran politicas de inclusiéon digital universal, entre otras se
establece la meta de que por lo menos 70 por ciento de todos los hogares y 85 por ciento
de las micros, pequefias y medianas empresas a nivel nacional, cuenten con tecnologias de
informacidn y comunicacion y habilidades digitales.

La Comision Federal de Electricidad, cedera a Telecomunicaciones de México, su
concesion para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones y le
transferira todos los recursos y equipos necesarios para la operacion y explotacion de
dicha concesion. Telecomunicaciones de México, promovera el acceso a servicios de
banda ancha, planeara, disefiara y ejecutara la construccion y crecimiento de una robusta
red troncal de telecomunicaciones de cobertura nacional, que preste servicios a los demas
operadores, asi como la comunicacion via satélite y la prestacion del servicio de
telégrafos.

Se prevé la instalacion de una red compartida de servicios de telecomunicaciones al
mayoreo, con la finalidad de acercar a la poblacion a la comunicacion de la banda ancha
y a los servicios de telecomunicaciones, en los siguientes términos:

»  Estard en operacion antes de que concluya el afio 2018.
* El estado participara en el aprovechamiento de al menos 90 MHz del espectro
liberado por la transicion a la Television Digital Terrestre con lo que se promovera
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el uso optimo de la banda de 700 MHz, considerada a nivel mundial como esencial
para promover la competencia y la penetracion de los servicios de banda ancha.

»  Aprovechara la red troncal de fibra dptica de la Comision Federal de Electricidad y
cualquier otro activo que el Estado pueda utilizar.

» Podréa contemplar inversion publica o privada

« Asegurara que ningun prestador de servicios de telecomunicaciones tenga influencia
en la operacion de la red.

« Para la instalacion y operacion de la red, se cerciorara del acceso a los activos
requeridos, y de la prestacion no discriminatoria de los servicios.

* Prestard servicios a las empresas comercializadoras y operadoras de redes de
telecomunicaciones, compartiendo toda la infraestructura y la venta desagregada de
todos sus servicios.
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La promocion de la politica tarifaria de la red compartida fomentara la competencia.

Por ltimo, el Ejecutivo Federal se obligara a lograr el crecimiento de la red troncal, para
asegurar la méxima cobertura de servicios a la poblacion; a realizar un programa de
banda ancha en sitios publicos; a la identificacion de los elementos para los operadores de
telecomunicaciones y radiodifusion; a cumplir la transicion a la television digital, y a
elaborar un programa nacional de espectro radioeléctrico.”

Una vez tomadas en cuenta las consideraciones expresadas por el
Legislativo Federal, los integrantes de esta Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, coincidimos totalmente con los argumentos bajo los cuales se fundamenta
la modificacion constitucional en estudio y, de manera congruente, proponemos su
aprobacion por parte del Pleno de esta Soberania, toda vez que, una vez entrando en vigor
dichos cambios a nuestra Carta Magna, se logrard el fortalecimiento de los derechos
vinculados con la libertad de expresion e informacion y el establecimiento del derecho al
acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacién, y a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluida la banda ancha. Asimismo, permitird que se
adopten medidas de fomento a la competencia en television abierta y restringida, radio,
telefonia fija y moévil, servicios de datos y telecomunicaciones en general, para asegurar la
competencia efectiva en todos los segmentos. Finalmente, la reforma en estudio permitira
que se generen condiciones para incrementar sustantivamente la infraestructura y la
obligacion de hacer mas eficiente su uso, lo cual tiene un impacto directo en la caida de los

precios y en el aumento de la calidad de los servicios.
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En tal sentido, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 135 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 52 de la Constitucién Politica del

Estado, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente punto de:
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ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, segun lo dispone el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la Minuta con
proyecto de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, misma que remitiera a esta Soberania la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, que en su parte conducente es como
sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS 60; 70; 27; 28; 73; 78; 94 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN el parrafo primero del articulo 6°.; el articulo 70.;
el parrafo sexto del articulo 27; el parrafo segundo del articulo 28; la fraccion XVII del
articulo 73; la fraccion VII del articulo 78, y el parrafo sexto del articulo 94; y se
ADICIONAN los parrafos segundo, tercero y cuarto, pasando el actual parrafo segundo a
ser apartado A del parrafo cuarto, y un apartado B al articulo 60.; los parrafos
decimotercero a trigésimo del articulo 28 y, un inciso 1) a la fraccién | del articulo 105 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.
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El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e Internet. Para tales efectos, el Estado establecerda condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

l.aVil. ...
B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

I. El Estado garantizara a la poblacion su integracion a la sociedad de la informacion y
el conocimiento, mediante una politica de inclusion digital universal con metas
anuales y sexenales.

Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el Estado
garantizara que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexién, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias.

I11. La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado
garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad
de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional,
contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o. de esta Constitucion.

IV. Se prohibe la transmisién de publicidad o propaganda presentada como informacion
periodistica 0 noticiosa; se estableceran las condiciones que deben regir los
contenidos y la contratacion de los servicios para su transmision al publico, incluidas
aquellas relativas a la responsabilidad de los concesionarios respecto de la
informacion transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de expresion y
de difusion.

V. La ley establecera un organismo publico descentralizado con autonomia técnica,
operativa, de decision y de gestion, que tendrd por objeto proveer el servicio de
radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de asegurar el acceso al mayor numero de
personas en cada una de las entidades de la Federacion, a contenidos que
promuevan la integracion nacional, la formacion educativa, cultural y civica, la
igualdad entre mujeres y hombres, la difusion de informacion imparcial, objetiva,
oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, y dar espacio a las obras de
produccion independiente, asi como a la expresion de la diversidad y pluralidad de
ideas y opiniones que fortalezcan la vida democratica de la sociedad.
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El organismo publico contara con un Consejo Ciudadano con el objeto de asegurar su
independencia y una politica editorial imparcial y objetiva. Sera integrado por nueve
consejeros honorarios que seran elegidos mediante una amplia consulta publica por el
voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o,
en sus recesos, de la Comision Permanente. Los consejeros desempefiaran su encargo
en forma escalonada, por lo que anualmente serdn sustituidos los dos de mayor
antiguedad en el cargo, salvo que fuesen ratificados por el Senado para un segundo
periodo.

El Presidente del organismo publico sera designado, a propuesta del Ejecutivo
Federal, con el voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Cadmara de
Senadores 0, en sus recesos, de la Comision Permanente; durara en su encargo cinco
afios, podra ser designado para un nuevo periodo por una sola vez, y s6lo podra ser
removido por el Senado mediante la misma mayoria.

El Presidente del organismo presentara anualmente a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unién un informe de actividades; al efecto comparecera ante las
Camaras del Congreso en los términos que dispongan las leyes.

VI. La ley establecera los derechos de los usuarios de telecomunicaciones, de las
audiencias, asi como los mecanismos para su proteccion.

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periodicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacién o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién y comunicacion encaminados a
impedir la transmisién y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 60. de
esta Constitucion. En ningln caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusién
de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
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mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en
radiodifusion y telecomunicaciones, que serdn otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacién de los
minerales y substancias a que se refiere el péarrafo cuarto, regularan la ejecuciéon y
comprobacion de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia
dara lugar a la cancelacion de estas. EI Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petroleo y de
los carburos de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se
otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la
Nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los términos que sefiale la Ley
Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacién
aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.
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Articulo 28....

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con eficacia,
toda concentracion o acaparamiento en una 0 pocas manos de articulos de consumo
necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento
0 combinacion de los productores, industriales, comerciantes 0o empresarios de servicios,
que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si 0
para obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que

constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y
con perjuicio del publico en general o de alguna clase social.
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El Estado contara con una Comision Federal de Competencia Econdmica, que sera un
organo autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tendra por objeto
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen esta Constitucion
y las leyes. La Comisidn contard con las facultades necesarias para cumplir eficazmente
con su objeto, entre ellas las de ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia
y la libre concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la
desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes
econdmicos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano autébnomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion
y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos
que fijen las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacion, promocion y supervision
del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion
de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la autoridad en materia de
competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que
en éstos ejercera en forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes establecen
para la Comision Federal de Competencia Economica y regulara de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondra limites a la concentracion nacional y
regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones
que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica, y ordenard la
desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de
estos limites, garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de
cesiones 0 cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El
Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su determinacién, quien podra emitir una
opinidn técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado y social
que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo con sus
fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion.
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El Instituto fijard el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las
concesiones, asi como por la autorizacién de servicios vinculados a éstas, previa opinion de
la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y
deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se
emitan las opiniones, el Instituto continuara los trdmites correspondientes.
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Las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante licitacion publica, a
fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenébmenos de concentracién que
contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final;
en ningun caso el factor determinante para definir al ganador de la licitacion sera
meramente econdmico. Las concesiones para uso publico y social serén sin fines de lucro y
se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion directa conforme a lo previsto por la ley y en
condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones llevara un registro puablico de concesiones. La ley establecera un
esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal de revocacion del titulo de
concesién, entre otras, el incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes en
casos de conductas vinculadas con précticas monopdlicas. En la revocacion de las
concesiones, el Instituto dara aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en
su caso, las atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del
servicio.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones garantizara que el Gobierno Federal cuente con
las concesiones necesarias para el ejercicio de sus funciones.

La Comision Federal de Competencia Econdémica y el |Instituto Federal de
Telecomunicaciones, seran independientes en sus decisiones Yy funcionamiento,
profesionales en su desempefio e imparciales en sus actuaciones, y se regiran conforme a lo
siguiente:

I. Dictaran sus resoluciones con plena independencia;

Il. Ejerceran su presupuesto de forma auténoma. La Camara de Diputados garantizara la
suficiencia presupuestal a fin de permitirles el ejercicio eficaz y oportuno de sus
competencias;

I11. Emitiran su propio estatuto organico, mediante un sistema de votacién por
mayoria calificada;

IVV. Podran emitir disposiciones administrativas de caracter general exclusivamente para
el cumplimiento de su funcidn regulatoria en el sector de su competencia;

V. Las leyes garantizaran, dentro de cada organismo, la separacién entre la autoridad que
conoce de la etapa de investigacion y la que resuelve en los procedimientos que se
sustancien en forma de juicio;

VI. Los oOrganos de gobierno deberan cumplir con los principios de transparencia y
acceso a la informacién. Deliberaran en forma colegiada y decidiran los asuntos por
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mayoria de votos; sus sesiones, acuerdos y resoluciones seran de carécter publico con
las excepciones que determine la ley;

VII. Las normas generales, actos u omisiones de la Comision Federal de Competencia
Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones podran ser impugnados
unicamente mediante el juicio de amparo indirecto y no seran objeto de suspension.
Solamente en los casos en que la Comision Federal de Competencia Econdémica
imponga multas o la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o
acciones, éstas se ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de amparo que, en su
caso, se promueva. Cuando se trate de resoluciones de dichos organismos emanadas
de un procedimiento seguido en forma de juicio sélo podra impugnarse la que ponga
fin al mismo por violaciones cometidas en la resolucion o durante el procedimiento;
las normas generales aplicadas durante el procedimiento sélo podran reclamarse en el
amparo promovido contra la resoluciéon referida. Los juicios de amparo seran
sustanciados por jueces y tribunales especializados en los términos del articulo 94 de
esta Constitucion. En ningin caso se admitiran recursos ordinarios o constitucionales
contra actos intraprocesales;
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VIII. Los titulares de los drganos presentaran anualmente un programa de trabajo y
trimestralmente un informe de actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Union; compareceran ante la Camara de Senadores anualmente y ante las Cdmaras
del Congreso en téerminos del articulo 93 de esta Constitucion. El Ejecutivo Federal
podré solicitar a cualquiera de las Camaras la comparecencia de los titulares ante
éstas;

IX. Las leyes promoverdn para estos oOrganos la transparencia gubernamental
bajo principios de gobierno digital y datos abiertos;

X. La retribuciéon que perciban los Comisionados debera ajustarse a lo previsto en el
articulo 127 de esta Constitucion;

XI. Los comisionados de los 6rganos podran ser removidos de su cargo por las dos
terceras partes de los miembros presentes del Senado de  la Republica, por falta
grave en el ejercicio de sus funciones, en los términos que disponga la ley, y

XI1. Cada 6rgano contara con una Contraloria Interna, cuyo titular sera designado por las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, en los
términos que disponga la ley.

Los 6rganos de gobierno, tanto de la Comision Federal de Competencia Econémica como
del Instituto Federal de Telecomunicaciones se integraran por siete Comisionados,
incluyendo el Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado.

El Presidente de cada uno de los érganos sera nombrado por la Camara de Senadores de
entre los comisionados, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes,
por un periodo de cuatro afios, renovable por una sola ocasion. Cuando la designacion



Mayo 08, 2013. Afio 7, No. 582

recaiga en un comisionado que concluya su encargo antes de dicho periodo, desempefiara la
presidencia solo por el tiempo que falte para concluir su encargo como comisionado.

Los comisionados deberan cumplir los siguientes requisitos:

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de sus derechos civiles
y politicos;
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Il. Ser mayor de treinta y cinco afios;

I11. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito doloso que amerite
pena de prision por mas de un afio;

V. Poseer titulo profesional;

V. Haberse desempefiado, cuando menos tres afios, en forma destacada en actividades
profesionales, de servicio publico o académicas sustancialmente relacionadas con
materias afines a las de competencia econdmica, radiodifusion o telecomunicaciones,
segln corresponda;

VI. Acreditar, en los términos de este precepto, los conocimientos técnicos necesarios
para el ejercicio del cargo;

VII. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica, senador,
diputado federal o local, Gobernador de algun Estado o Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, durante el afio previo a su nombramiento, y

VIII. En la Comision Federal de Competencia Econdmica, no haber ocupado, en los
ultimos tres afios, ningin empleo, cargo o funcién directiva en las empresas que
hayan estado sujetas a alguno de los procedimientos sancionatorios que sustancia el
citado 6rgano. En el Instituto Federal de Telecomunicaciones no haber ocupado, en
los Gltimos tres afios, ningn empleo, cargo o funcion directiva en las empresas de los
concesionarios comerciales o privados o de las entidades a ellos relacionadas, sujetas
a la regulacion del Instituto.

Los Comisionados se abstendran de desempefiar cualquier otro empleo, trabajo o comision
publicos o privados, con excepcion de los cargos docentes; estaran impedidos para conocer
asuntos en que tengan interés directo o indirecto, en los términos que la ley determine, y
seran sujetos del régimen de responsabilidades del Titulo Cuarto de esta Constitucion y de
juicio politico. La ley regulara las modalidades conforme a las cuales los Comisionados
podran establecer contacto para tratar asuntos de su competencia con personas que
representen los intereses de los agentes econémicos regulados.

Los Comisionados durardn en su encargo nueve afios y por ningdn motivo podran
desempefiar nuevamente ese cargo. En caso de falta absoluta de algin comisionado, se
procedera a la designacién correspondiente, a través del procedimiento previsto en este
articulo y a fin de que el sustituto concluya el periodo respectivo.
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Los aspirantes a ser designados como Comisionados acreditaran el cumplimiento de los
requisitos sefialados en los numerales anteriores, ante un Comite de Evaluacion integrado
por los titulares del Banco de México, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Para tales efectos, el Comité
de Evaluacion instalara sus sesiones cada que tenga lugar una vacante de comisionado,
decidira por mayoria de votos y serd presidido por el titular de la entidad con mayor
antiguedad en el cargo, quien tendra voto de calidad.
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El Comité emitira una convocatoria pablica para cubrir la vacante. Verificara el
cumplimiento, por parte de los aspirantes, de los requisitos contenidos en el presente
articulo y, a quienes los hayan satisfecho, aplicara un examen de conocimientos en la
materia; el procedimiento deberd observar los principios de transparencia, publicidad y
maxima concurrencia.

Para la formulacién del examen de conocimientos, el Comité de Evaluacion debera
considerar la opinion de cuando menos dos instituciones de educacion superior y seguira
las mejores practicas en la materia.

El Comité de Evaluacién, por cada vacante, enviara al Ejecutivo una lista con un minimo
de tres y un maximo de cinco aspirantes, que hubieran obtenido las calificaciones
aprobatorias mas altas. En el caso de no completarse el nimero minimo de aspirantes se
emitira una nueva convocatoria. ElI Ejecutivo seleccionard de entre esos aspirantes, al
candidato que propondra para su ratificacién al Senado.

La ratificacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros del Senado
presentes, dentro del plazo improrrogable de treinta dias naturales a partir de la
presentacion de la propuesta; en los recesos, la Comision Permanente convocara desde
luego al Senado. En caso de que la Camara de Senadores rechace al candidato propuesto
por el Ejecutivo, el Presidente de la Replblica sometera una nueva propuesta, en los
términos del parrafo anterior. Este procedimiento se repetira las veces que sea necesario Si
se producen nuevos rechazos hasta que s6lo quede un aspirante aprobado por el Comité de
Evaluacion, quien sera designado comisionado directamente por el Ejecutivo.

Todos los actos del proceso de seleccion y designacion de los Comisionados son
inatacables.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.aXVI. ...
XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, tecnologias de la
informacion y la comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la
banda ancha e Internet, postas y correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las

aguas de jurisdiccion federal.

XVII a XXX. ...



Mayo 08, 2013. Afio 7, No. 582

Articulo 78. ...
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VIl.Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores, consules
generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes del 6rgano colegiado
encargado de la regulacion en materia de energia, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la
ley disponga, y

VIII. ...

Articulo 94. ...

El Consejo de la Judicatura Federal determinard el numero, division en circuitos,
competencia territorial y especializacion por materias, entre las que se incluira la de
radiodifusion, telecomunicaciones y competencia econémica, de los Tribunales Colegiados
y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

Articulo 105. ...
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a)ai) ...

j) Un Estado y un Municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;
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k) Dos organos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales, y

I) Dos 6rganos constitucionales autobnomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo
de la Union o el Congreso de la Union, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales.

.yl ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las medidas de fomento a la competencia en television, radio, telefonia y
servicios de datos, deberan aplicarse en todos los segmentos de forma que se garantice en
su conjunto la competencia efectiva en la radiodifusion y telecomunicaciones.

TERCERO. El Congreso de la Union realizard las adecuaciones necesarias al marco
juridico conforme al presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes
a su entrada en vigor, y debera:

I. Establecer tipos penales especiales que castiguen severamente practicas monopélicas y
fendmenos de concentracion;

Il. Regular el organismo publico a que se refiere el articulo 60. que se adiciona en virtud
del presente Decreto. Pasaran a este organismo publico los recursos humanos, financieros y
materiales del organismo descentralizado denominado Organismo Promotor de Medios
Audiovisuales;

I11. Establecer los mecanismos para homologar el régimen de permisos y concesiones de
radiodifusion, a efecto de que Unicamente existan concesiones, asegurando una diversidad
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de medios que permita distinguir las concesiones de uso comercial, publico, privado y
social que incluyen las comunitarias e indigenas;

IV. Regular el derecho de réplica;
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VI. Establecer los mecanismos que aseguren la promocién de la produccion nacional
independiente;

VII. Establecer prohibiciones especificas en materia de subsidios cruzados o trato
preferencial, consistentes con los principios de competencia, para el efecto de que los
operadores de radiodifusion o telecomunicaciones no otorguen subsidios a los servicios que
proporcionan, por si 0 a través de sus empresas subsidiarias, filiales, afiliadas o que
pertenezcan al mismo grupo de interés econdmico. Cada concesionario debera fijar tarifas
minimas, consistentes con los principios de competencia, para la emision de anuncios, las
cuales seran presentadas ante la autoridad para su registro publico;

VIIl. Determinar los criterios conforme a los cuales el Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorgard las autorizaciones para el acceso a la multiprogramacion,
bajo los principios de competencia y calidad, garantizado el derecho a la informacién y
atendiendo de manera particular  la concentracion nacional y regional de frecuencias,
incluyendo en su caso, el pago de las contraprestaciones debidas;

IX. Crear un Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones, integrado
por miembros honorarios y encargado de fungir como érgano asesor en la observancia de
los principios establecidos en los articulos 60. y 70. constitucionales, y

X. Aprobar las leyes, reformas y adiciones que deriven del presente Decreto.

CUARTO. En el mismo plazo referido en el articulo anterior, el Congreso de la Unién
deberd expedir un solo ordenamiento legal que regule de manera convergente, el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de
telecomunicaciones, asi como la prestacion de servicios de radiodifusion 'y
telecomunicaciones.

La ley establecera que las concesiones seran Unicas, de forma que los concesionarios
puedan prestar todo tipo de servicios a través de sus redes, siempre que cumplan con las
obligaciones y contraprestaciones que les imponga el |Instituto Federal de
Telecomunicaciones y, en su caso, las contraprestaciones correspondientes.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, una vez que haya determinado los
concesionarios que tienen el caracter de agente economico preponderante en términos de la
fraccion 111 del articulo Octavo Transitorio de este Decreto, establecerd, dentro de los
sesenta dias naturales siguientes, mediante lineamientos de caracter general, los requisitos,
términos y condiciones que los actuales concesionarios de radiodifusion,
telecomunicaciones y telefonia deberan cumplir para que se les autorice la prestacion de
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servicios adicionales a los que son objeto de su concesién o para transitar al modelo de
concesion Unica, siempre que se encuentren en cumplimiento de las obligaciones previstas
en las leyes y en sus titulos de concesion. La autorizacion a que se refiere este parrafo podra
otorgarse a los agentes economicos preponderantes sélo cuando se encuentren en
cumplimiento de las medidas que se les hayan impuesto conforme a lo previsto en las
fracciones Il y IV del articulo Octavo Transitorio de este Decreto. El Instituto debera
resolver sobre la procedencia o improcedencia de las autorizaciones a que se refiere este
parrafo dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la presentacion de las solicitudes
respectivas y, en el primer caso, determinara las contraprestaciones correspondientes.
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QUINTO. A la entrada en vigor del presente Decreto se permitird la inversion extranjera
directa hasta el cien por ciento en telecomunicaciones y comunicacion via satélite.

Se permitira la inversion extranjera directa hasta un maximo del cuarenta y nueve por
ciento en radiodifusion. Dentro de este maximo de inversion extranjera se estara a la
reciprocidad que exista en el pais en el que se encuentre constituido el inversionista o el
agente econdémico que controle en Gltima instancia a éste, directa o indirectamente.

La transicion digital terrestre culminard el 31 de diciembre de 2015. Los Poderes de la
Union estaran obligados a promover, en el ambito de sus competencias, la implementacion
de equipos receptores y decodificadores necesarios para la adopcion de esta politica de
gobierno garantizando, a su vez, los recursos presupuéstales que resulten necesarios. Los
concesionarios y permisionarios estan obligados a devolver, en cuanto culmine el proceso
de transicion a la television digital terrestre, las frecuencias que originalmente les fueron
concesionadas por el Estado, a fin de garantizar el uso eficiente del espectro radioeléctrico,
la competencia y el uso 6ptimo de la banda de 700 MHz.

SEXTO. Con el objeto de asegurar el escalonamiento en el cargo de los Comisionados de
la Comision Federal de Competencia Econémica y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, los primeros Comisionados nombrados en cada uno de esos 6rganos
concluirdn su encargo el ultimo dia de febrero de los afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021y 2022.

El Ejecutivo Federal, al someter los hombramientos a la ratificacion del Senado de la
Republica, sefialara los periodos respectivos.

Para los nombramientos de los primeros Comisionados, tanto de la Comision Federal de
Competencia Econémica como del Instituto Federal de Telecomunicaciones, debera
observarse lo siguiente:

I. EI Comité de Evaluacion a que se refiere el articulo 28 de la Constitucion debera enviar
al Ejecutivo Federal las listas de aspirantes respectivas, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto;

I1. Una vez recibidas las listas, el Ejecutivo Federal debera remitir sus propuestas al Senado
de la Republica dentro de los diez dias naturales siguientes;
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I11. El Senado de la Republica, una vez reunido, contara con un plazo de diez dias naturales
para resolver sobre la propuesta, y

IV. En caso de que respecto de una misma vacante el Senado de la Republica no apruebe en
dos ocasiones la designacion del Ejecutivo Federal, corresponderd a éste la designacion
directa del comisionado respectivo, a partir de la lista de aspirantes presentada por el
Comité de Evaluacion a que se refiere el articulo 28 de la Constitucion.
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SEPTIMO. En tanto se integran los 6rganos constitucionales conforme a lo dispuesto en el
articulo Sexto Transitorio, continuaran en sus funciones, conforme al marco juridico
vigente a la entrada en vigor del presente Decreto, los 6rganos desconcentrados Comision
Federal de Competencia y Comision Federal de Telecomunicaciones. L0s recursos
humanos, financieros y materiales de los érganos desconcentrados referidos pasaran a los
organos constitucionales que se crean por virtud de este Decreto.

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracion de la Comision Federal de
Competencia Econdémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, continuaran su
tramite ante estos 6rganos en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.
Las resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sélo podrén ser impugnadas en
términos de lo dispuesto por el presente Decreto mediante juicio de amparo indirecto.

Asimismo, los juicios y recursos en tramite, continuaran hasta su conclusion conforme a la
legislacion vigente a la entrada en vigor del presente Decreto.

Si no se hubieren realizado las adecuaciones al marco juridico previstas en el articulo
Tercero Transitorio a la fecha de la integracion de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, éstos ejerceran sus atribuciones
conforme a lo dispuesto por el presente Decreto y, en lo que no se oponga a éste, en las
leyes vigentes en materia de competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones.

OCTAVO. Una vez constituido el Instituto Federal de Telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en el articulo Sexto Transitorio, debera observarse lo siguiente:

I. Los concesionarios que presten servicios de television radiodifundida estan obligados a
permitir a los concesionarios de television restringida la retransmision de su sefial, de
manera gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geografica, en
forma integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma
calidad de la sefial que se radiodifunde.

Los concesionarios que presten servicios de television restringida estan obligados a
retransmitir la sefial de television radiodifundida, de manera gratuita y no discriminatoria,
dentro de la misma zona de cobertura geogréafica, en forma integra, simultanea y sin
modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma calidad de la sefial que se
radiodifunde, e incluirla sin costo adicional en los servicios contratados por los suscriptores
y usuarios. Los concesionarios de television restringida via satélite, sélo deberan
retransmitir obligatoriamente las sefiales radiodifundidas de cobertura del cincuenta por
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ciento o mas del territorio nacional. Todos los concesionarios de television restringida
deberan retransmitir las sefiales radiodifundidas por instituciones publicas federales.

Los concesionarios de telecomunicaciones o de television radiodifundida que hayan sido
declarados con poder sustancial en cualquiera de los mercados de telecomunicaciones o
radiodifusion o como agentes econdmicos preponderantes en los terminos de este Decreto,
no tendrdn derecho a la regla de gratuidad de los contenidos de radiodifusién o de la
retransmision gratuita; lo que en ningun caso se reflejara como costo adicional en los
servicios contratados por los suscriptores y usuarios. Estos concesionarios deberan acordar
las condiciones y precios de los contenidos radiodifundidos o de la retransmision. En caso
de diferendo, el Instituto Federal de Telecomunicaciones determinara la tarifa bajo los
principios de libre competencia y concurrencia. El Instituto Federal de Telecomunicaciones
sancionara con la revocacion de la concesion a los agentes econdmicos preponderantes o
con poder sustancial que se beneficien directa o indirectamente de la regla de gratuidad, a
través de otros concesionarios, sin perjuicio del pago de las contra prestaciones que
correspondan. También se revocara la concesion a estos ultimos.
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Las obligaciones de ofrecer y retransmitir gratuitamente los contenidos radiodifundidos
perderan su vigencia simultaneamente cuando existan condiciones de competencia en los
mercados de radiodifusion y telecomunicaciones. Esta declaracion sera realizada por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones en los términos que establezca la ley. En este caso,
los concesionarios estaran en libertad de acordar los precios y condiciones de la
retransmision de contenidos radiodifundidos. En caso de diferendo el Instituto Federal de
Telecomunicaciones determinara la tarifa que deberéa estar orientada a costos.

I1. Para dar cabal cumplimiento al Programa de Licitacién y Adjudicacion de Frecuencias
de Television Radiodifundida Digital, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
publicara, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales a partir de su integracion,
las bases y convocatorias para licitar nuevas concesiones de frecuencias de television
radiodifundida que deberan ser agrupadas a efecto de formar por lo menos dos nuevas
cadenas de television con cobertura nacional, bajo los principios de funcionamiento
eficiente de los mercados, maxima cobertura nacional de servicios, derecho a la
informacion y funcion social de los medios de comunicacion, y atendiendo de manera
particular las barreras de entrada y las caracteristicas existentes en el mercado de television
abierta. No podran participar en las licitaciones aquellos concesionarios o0 grupos
relacionados con vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico, que
actualmente acumulen concesiones para prestar servicios de radiodifusion de 12 MHz de
espectro radioeléctrico o0 mas en cualquier zona de cobertura geografica.

I11. El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera determinar la existencia de agentes
econdémicos preponderantes en los sectores de radiodifusion y de telecomunicaciones, e
impondra las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre
concurrencia y, con ello, a los usuarios finales. Dichas medidas se emitiran en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de su integracién, e incluiran en lo
aplicable, las relacionadas con informacion, oferta y calidad de servicios, acuerdos en
exclusiva, limitaciones al uso de equipos terminales entre redes, regulacion asimétrica en
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tarifas e infraestructuras de red, incluyendo la desagregacién de sus elementos esenciales y,
en su caso, la separacion contable, funcional o estructural de dichos agentes.

Para efectos de lo dispuesto en este Decreto, se considerard como agente econdémico
preponderante, en razén de su participacion nacional en la prestacion de los servicios de
radiodifusion o telecomunicaciones, a cualquiera que cuente, directa o indirectamente, con
una participacion nacional mayor al cincuenta por ciento, medido este porcentaje ya sea por
el nimero de usuarios, suscriptores, audiencia, por el trafico en sus redes o por la capacidad
utilizada de las mismas, de acuerdo con los datos con que disponga el Instituto Federal de
Telecomunicaciones.
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Las obligaciones impuestas al agente econdémico preponderante se extinguiran en sus
efectos por declaratoria del Instituto Federal de Telecomunicaciones una vez que conforme
a la ley existan condiciones de competencia efectiva en el mercado de que se trate.

IV. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales contados a partir de su integracion, establecera las medidas que permitan la
desagregacion efectiva de la red local del agente preponderante en telecomunicaciones de
manera que otros concesionarios de telecomunicaciones puedan acceder, entre otros, a los
medios fisicos, técnicos y logicos de conexion entre cualquier punto terminal de la red
publica de telecomunicaciones y el punto de acceso a la red local pertenecientes a dicho
agente. Estas medidas también seran aplicables al agente econdmico con poder sustancial
en el mercado relevante de servicios al usuario final.

Las medidas a que se refiere el parrafo anterior deberan considerar como insumo esencial
todos los elementos necesarios para la desagregacion efectiva de la red local. En particular,
los concesionarios podrén elegir los elementos de la red local que requieran del agente
preponderante y el punto de acceso a la misma. Las citadas medidas podran incluir la
regulacion de precios y tarifas, condiciones técnicas y de calidad, asi como su calendario de
implantacion con el objeto de procurar la cobertura universal y el aumento en la
penetracion de los servicios de telecomunicaciones.

V. El Instituto Federal de Telecomunicaciones revisara, dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a su integracion, los titulos de concesion vigentes, a efecto de verificar
el cumplimiento de sus términos, condiciones y modalidades.

VI. En un plazo de ciento ochenta dias naturales siguientes a su integracion, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones recabara la informacidén necesaria a fin de constituir el
Registro Publico de Concesiones a que se refiere el articulo 28 de la Constitucion.

NOVENO. En relacion con las resoluciones a que se refieren las fracciones Il y IV del
articulo anterior, se estara a lo siguiente:

I. Se pronunciaran de conformidad con el procedimiento que establezca la legislacion
vigente en la fecha de su emision y a falta de disposicion expresa, conforme a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo;
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I1. Unicamente podran ser impugnadas mediante el juicio de amparo indirecto y no seran
objeto de suspensién, tal y como lo establece el articulo 28 de la Constitucion, reformado
en virtud del presente Decreto. Las normas generales aplicadas durante el procedimiento y
los actos intraprocesales sélo podran reclamarse en el amparo promovido contra la
resolucion referida, y
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I11. No admitirdn recurso administrativo alguno y solamente podran ser impugnadas a
través del juicio de amparo indirecto en los términos de la fraccion anterior.

El incumplimiento de las medidas contempladas en las citadas resoluciones sera sancionado
en términos de las disposiciones aplicables. El incumplimiento a la separacion contable,
funcional o estructural dara lugar a la revocacion de los titulos de concesion.

DECIMO. Los medios publicos que presten el servicio de radiodifusion deberan contar
con independencia editorial; autonomia de gestion financiera; garantias de participacion
ciudadana; reglas claras para la transparencia y rendicion de cuentas; defensa de sus
contenidos; opciones de financiamiento; pleno acceso a tecnologias, y reglas para la
expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales.

DECIMO PRIMERO. Para que la publicidad en radio y television sea equilibrada, la ley
dotard al Instituto Federal de Telecomunicaciones de atribuciones para vigilar el
cumplimiento de los tiempos maximos que la misma sefiale para la transmision de mensajes
comerciales.

La ley debera asegurar que la programacion dirigida a la poblacion infantil respete los
valores y principios a que se refiere el articulo 3o. de la Constitucién, asi como las normas
en materia de salud y establecerd lineamientos especificos que regulen la publicidad
pautada en la programacion destinada al publico infantil. El Instituto contara con facultades
para supervisar su cumplimiento.

Asimismo, correspondera al Instituto resolver cualquier desacuerdo en materia de
retransmision de contenidos, con excepcion de la materia electoral.

DECIMO SEGUNDO. El Consejo de la Judicatura Federal debera establecer Tribunales
Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito especializados en materia de competencia
econdmica, radiodifusién y telecomunicaciones, en un plazo no mayor a sesenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

El Consejo de la Judicatura Federal emitird acuerdos de caracter general en los que se
preveran la forma de asignacion de los asuntos y la rotacion de jueces y magistrados
especializados que conoceran de los mismos, asi como las medidas pertinentes para
garantizar la independencia, objetividad e imparcialidad de los juzgados y tribunales a que
se refiere el parrafo anterior.

DECIMO TERCERO. La Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, aprobara las disposiciones necesarias para dotar de suficiencia presupuestaria a
los érganos reguladores a que se refiere este Decreto para el desempefio de sus funciones,
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asi como las previsiones presupuestarias para el buen funcionamiento del organismo a que
se refiere el articulo 60., Apartado B, fraccion V, de la Constitucion.

DECIMO CUARTO. El Ejecutivo Federal tendra a su cargo la politica de inclusion digital
universal, en la que se incluirdn los objetivos y metas en materia de infraestructura,
accesibilidad y conectividad, tecnologias de la informacion y comunicacion, y habilidades
digitales, asi como los programas de gobierno digital, gobierno y datos abiertos, fomento a
la inversion publica y privada en aplicaciones de telesalud, telemedicina y Expediente
Clinico Electrdnico y desarrollo de aplicaciones, sistemas y contenidos digitales, entre otros
aspectos.
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Dicha politica tendra, entre otras metas, que por lo menos 70 por ciento de todos los
hogares y 85 por ciento de todas las micros, pequefias y medianas empresas a nivel
nacional, cuenten con accesos con una velocidad real para descarga de informacion de
conformidad con el promedio registrado en los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. Esta caracteristica debera ser ofrecida a precios
competitivos internacionalmente.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd realizar las acciones necesarias para
contribuir con los objetivos de la politica de inclusién digital universal.

Asimismo, el Ejecutivo Federal elaborard las politicas de radiodifusion y
telecomunicaciones del Gobierno Federal y realizara las acciones tendientes a garantizar el
acceso a Internet de banda ancha en edificios e instalaciones de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal. Las entidades federativas haran lo propio
en el ambito de su competencia.

DECIMO QUINTO. La Comisién Federal de Electricidad cederad totalmente a
Telecomunicaciones de México su concesion para instalar, operar y explotar una red
publica de telecomunicaciones y le transferira todos los recursos y equipos necesarios para
la operacion y explotacion de dicha concesion, con excepcion de la fibra 6ptica, derechos
de via, torres, posteria, edificios e instalaciones que quedaran a cargo de la Comisién
Federal de Electricidad, garantizando a Telecomunicaciones de México el acceso efectivo y
compartido a dicha infraestructura para su aprovechamiento eficiente, a fin de lograr el
adecuado ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus objetivos.
Telecomunicaciones de México tendra atribuciones y recursos para promover el acceso a
servicios de banda ancha, planear, disefiar y ejecutar la construccion y el crecimiento de
una robusta red troncal de telecomunicaciones de cobertura nacional, asi como la
comunicacion via satélite y la prestacion del servicio de telégrafos. Lo anterior, de
conformidad con los lineamientos y acuerdos emitidos por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

DECIMO SEXTO. El Estado, a través del Ejecutivo Federal, en coordinacion con el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, garantizard la instalacion de una red publica
compartida de telecomunicaciones que impulse el acceso efectivo de la poblacion a la
comunicacion de banda ancha y a los servicios de telecomunicaciones, de conformidad con
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los principios contenidos en el articulo 60., Apartado B, fraccion Il del presente Decreto y
las caracteristicas siguientes:

I. Iniciara la instalacion antes de que concluya el afio 2014, y estara en operacion antes de
que concluya el afio 2018;
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Il. Contemplara el aprovechamiento de al menos 90 MHz del espectro liberado por la
transicion a la Television Digital Terrestre (banda 700 MHz), de los recursos de la red
troncal de fibra dptica de la Comision Federal de Electricidad y de cualquier otro activo del
Estado que pueda utilizarse en la instalacion y la operacion de la red compartida;

I11. Podra contemplar inversion puablica o privada, identificando las necesidades
presupueéstales y, en su caso, las previsiones que deba aprobar la Camara de Diputados;

IV. Asegurara que ningln prestador de servicios de telecomunicaciones tenga influencia en
la operacion de la red;

V. Asegurara el acceso a los activos requeridos para la instalacion y operacion de la red, asi
como el cumplimiento de su objeto y obligaciones de cobertura, calidad y prestacién no
discriminatoria de servicios;

V1. Operard bajo principios de comparticion de toda su infraestructura y la venta
desagregada de todos sus servicios y capacidades, y prestard exclusivamente servicios a las
empresas comercializadoras y operadoras de redes de telecomunicaciones, bajo condiciones
de no discriminacién y a precios competitivos. Los operadores que hagan uso de dicha
comparticion y venta desagregada se obligardn a ofrecer a los demas operadores y
comercializadores las mismas condiciones que reciban de la red compartida, y

VI1. Promoveréa que la politica tarifaria de la red compartida fomente la competencia y que
asegure la reinversion de utilidades para la actualizacién, el crecimiento y la cobertura
universal.

El Ejecutivo Federal, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democrética,
incluird en los instrumentos programaticos respectivos, las acciones necesarias para el
desarrollo de la red a que se refiere este articulo.

DECIMO SEPTIMO. En el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democrética, el
Ejecutivo Federal incluira en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales,
institucionales y especiales conducentes las siguientes acciones:

I. El crecimiento de la red troncal prevista en el articulo Décimo Sexto Transitorio de este
Decreto, ya sea mediante inversion puablica, privada o mixta, para asegurar la maxima
cobertura de servicios a la poblacion;

I1. Un programa de banda ancha en sitios publicos que identifique el numero de sitios a
conectar cada afio, hasta alcanzar la cobertura universal;
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I11. Un estudio pormenorizado que identifique el mayor numero posible de sitios publicos
federales, ductos, posteria y derechos de via que deberan ser puestos a disposicion de los
operadores de telecomunicaciones y radiodifusion para agilizar el despliegue de sus redes.
El programa debera incluir la contraprestacion que los concesionarios deberan pagar por el
aprovechamiento correspondiente, bajo principios de acceso no discriminatorio y precios
que promuevan el cumplimiento del derecho a que se refiere el articulo 60., parrafo tercero,
de la Constitucion, siempre y cuando el concesionario ofrezca las mismas condiciones en el
acceso a su propia infraestructura;
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IVV. Un programa de trabajo para dar cabal cumplimiento a la politica para la transicion a la
Television Digital Terrestre y los recursos presupuéstales necesarios para ello, y

V. Un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que, de manera enunciativa y no
limitativa, incluira lo siguiente:

a) Un programa de trabajo para garantizar el uso 6ptimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz
bajo principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo, y

b) Un programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de radio
y television.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera realizar las acciones necesarias para
contribuir con los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demas
instrumentos programaticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.

DECIMO OCTAVO. Los derechos laborales de los trabajadores que presten sus servicios
en las empresas y organismos dedicados a las actividades que comprende el presente
Decreto se respetaran en todo momento de conformidad con la ley.”

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 08 de mayo de 2013
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C. DIP. JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ
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C.DIP. VICENTE TERAN URIBE
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C. DIP. GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ

C. DIP. GILDARDO REAL RAMIREZ

C. DIP. JUAN MANUEL ARMENTA MONTARNO

C. DIP. JOSE EVERARDO LOPEZ CORDOVA

C. DIP. PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO

C. DIP. ISMAEL VALDEZ LOPEZ

C. DIP. CARLOS ERNESTO NAVARRO LOPEZ
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En un estado de derecho, la ley demanda la subordinacion a ella de todos los poderes del
Estado, asi como de todos sus pobladores, para asegurar que se tome en cuenta el interés
general y que no se ejerza el poder de forma arbitraria. De ahi que la legalidad debe
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considerarse como el mecanismo indispensable en la vida de toda sociedad democratica.

3
—

Lo anterior en la presente administracién Estatal ha parecido una utopia. La Construccion

del Acueducto Independencia desde su inicio ha estado viciada de multiples ilegalidades
por parte del Gobierno Estatal, como es el origen y destino de los recursos aplicados, las
operaciones de compra o cesién de titulos para la explotacién, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, realizada por el Gobierno del Estado a diversos ciudadanos de los
municipios de Granados y Huasabas; el ilegal trasvase de agua a la ciudad de Hermosillo;
la imposicion de Magistrados en el Supremo Tribunal de Justicia y el evidente desfalco de
la Hacienda Publica Estatal, son solo un boton de muestra de la cultura de la ilegalidad que

se vive en nuestro Estado.

Sin embargo, la cultura de la legalidad ha obtenido un gran triunfo el dia de ayer cuando la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion concedié en contra de las autoridades responsables,
para efectos de que previamente a la autorizacién del proyecto de impacto ambiental para la
obra denominada Acueducto Independencia, otorguen garantia de audiencia a la tribu
Yaqui, por conducto de sus representantes reconocidos de acuerdo a sus usos y costumbres,
atendiendo al Convenio 169 de OTI sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes que establece garantias procedimentales al derecho de los pueblos indigenas
a ser consultados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o

administrativas susceptibles de afectarles directamente.

En este mismo orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconocid que la
ilegal operacion del Acueducto Independencia si afecta a la comunidad Yaqui,
principalmente en relacién con los derechos de disposicién de agua de la presa La
Angostura que por decreto presidencial les pertenece y que es una de las principales fuentes

de donde se alimentaria la ilegal obra.
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También la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determind que se deberan ponderar los
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intereses sociales en juego a manera de garantizar la subsistencia de la comunidad yaqui a

fin de que sea escuchada para efectos de la operacion del Acueducto.
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ESTIMADOS COMPANEROS Y COMPANERAS:

QUEREMOS UN MEJOR SONORA

NO VAMOS A DEJAR LA EXIGENCIA DE RESPETO A LA LEGALIDAD

SI ALA LEGALIDAD, NO AL NOVILLO.

Dip. Abraham Montijo Cervantes

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por los diputados que las suscriben.



