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“EFEMERIDES”

LUNES 25 DE ABRIL

En su expedicion a "nuevas tierras firmes" desde la isla Fernandina
(Cuba), las naves de Juan de Grijalva fondearon por la noche frente a las
costas de lo que hoy se conoce como Campeche. Al dia siguiente los
expedicionarios bajarian a tierra y para el dia 27 tendrian un
enfrentamiento con los naturales.

Por cédula real, el rey Carlos V concedio titulo de ciudad a la Gran
Tenochtitlan (hoy Ciudad de México), Texcoco (del hoy Estado de
México) y Zacatula (del hoy Estado de Guerrero).

Es celebrado el Tratado de Paz entre las tropas espafiolas y los yaquis.
Entre 1616 y 1617, las tropas espafiolas, que ya habian dominado a los
mayos, intentaron pasar el Rio Yaqui para extender sus dominios hacia el
norte de lo que hoy es territorio sonorense, pero siempre resultaron
derrotados. Empero, los yaquis posteriormente solicitaron a los espafioles
un tratado de paz, para que pasaran el rio solamente clérigos y civiles y
negando el paso a los militares. Y sucedio que un dia después llegaron a
la Zona Yaqui los jesuitas Andrés Pérez de Rivas y Tomas Basilio,
acompariados por unos cuantos indios mayos.

Proclama de Mina. Desde Soto la Marina (puerto del hoy Estado de
Tamaulipas), Don Francisco Javier Mina lanz6 un manifiesto a la
poblacion de la Nueva Espafia, por el que explicaba que no venia a luchar
contra Espafia, su patria, sino contra la tirania impuesta en estas tierras
por Fernando VII.

Nacio en Comitan, Chiapas, Belisario Dominguez Palencia, quien se
distingui6 como médico cirujano, partero y oftalmélogo graduado en
Francia, asi como politico revolucionario. Sus ideas liberales le llevaron
al Senado de la Republica, donde a la muerte del Presidente Madero
combatio valientemente al usurpador Victoriano Huerta, situacion que le
ocasiond ser asesinado.

Sitio de Puebla. Sitiada la ciudad de Puebla por el ejército francés desde
el 16 de marzo ultimo, éste generalizo un bien planeado ataque a la ciudad
donde se encontraba parapetado el ejército republicano del Presidente
Juarez. El punto donde resulté mas intensa la batalla fue en Santa Inés,
donde las fuerzas oaxaquefias del general Porfirio Diaz rechazaron més
furiosamente al invasor, situacion que permitio hacerle un rechazo general
al enemigo.
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1903 Nacié en Ayapango, Estado de México, Gabriel Ramos Millan, quien
destac6 como abogado, politico e impulsor del mejoramiento del maiz a
través de la Comision Nacional del Maiz, misma que dirigi6é con ahinco y
espiritu progresista, tanto que se le bautizd como el "Apdstol del Maiz".
Murié en un accidente de aviaciéon sobre los volcanes Popocatépetl e
Iztacihuatl, el 26 de septiembre de 1949.
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APARLAMENTARIA

1911 Mandado por Abraham Gonzalez, jefe revolucionario de Chihuahua,
Porfirio Ornelas combatio en Coahuila y tomé en esa fecha las haciendas
de Esmeralda y Guarda, situadas a un kilémetro de la sierra Mojada.

1930 Murié en la Ciudad de México, el ilustre jurisconsulto, politico, novelista,
catedratico universitario y diplomético, Don Emilio Rabasa, quien naciera
el 22 de mayo de 1856, en Ocozocoautla, Chiapas.

MARTES 26 DE ABRIL

1857 Por bando solemne se jura en Ures, capital del Estado, la Constitucién
Politica Federal del 5 de febrero de 1857.

1871 Nacié en Guadalajara, Jalisco, Marcelino Davalos Vazquez, quien se
distinguiria como abogado, politico, poeta, periodista y dramaturgo. Muri6
en la Ciudad de México, el 19 de septiembre de 1923.

1879 Se expide el Decreto numero 57, que dispone trasladar provisionalmente
la capital del Estado de Ures a Hermosillo, lo cual qued6 concluido el 25
de mayo siguiente.

1887 Nacio en Papantla, Veracruz, José de Jesus Nufiez y Dominguez, quien
destacd como literato, periodista, poeta, cronista y diploméatico. Murié en
Santiago de Chile, en el afio de 1959.

1917 De conformidad con la Constitucion de 1917, el Congreso de la Union
declar6 Presidente Constitucional de la Republica a Don Venustiano
Carranza, para el periodo que habia comenzado el 1° de diciembre de 1916
y terminaria el 30 de noviembre de 1920. El sefior Carranza no lograria
terminar su periodo constitucional porque al estallar la revolucion de don
Adolfo de la Huerta, secundada por Calles y Obregdn, seria obligado a
trasladar su gobierno a Veracruz, a donde no lograria llegar por ser
asesinado en Tlaxcalantongo, Puebla, el 19 de mayo de 1920.

1986 Accidente en la central nuclear Cherndbil, a las afueras de Pripyat,
republica de Ucrania, en aquel entonces integrante de la Union de
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Republicas Socialistas Soviéticas.

MIERCOLES 27 DE ABRIL

o
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APARLAMENTARIA

1795 Se inici6 en el Seminario de Minas, el primer curso sistematico y
pedagdgico de Mineralogia, a cargo del doctor don Andrés del Rio.

1862 El conde Lorencez, al frente del ejército francés de invasion, después de
haber violado los Tratados de la Soledad, se movilizé desde Orizaba hacia
las Cumbres de Acultzingo, camino hacia Puebla y la capital de la
Republica, ciudades que pensaban tomar con facilidad, dado que fueron
calificados como los mejores soldados del mundo.

1867 iCabo de turno! En esa fecha se escribid la leccidn patridtica de disciplina
dada por el soldado mexicano Damian Carmona en el Sitio de Querétaro,
altimo bastion del Imperio de Maximiliano. Al estar de guardia Damian
Carmona, soldado de las fuerzas republicanas, una granada enemiga al
estallar frente a él, le golped con sus fragmentos el fusil; éste botd lejos
dejandolo desarmado. Consciente de la responsabilidad de cumplir con la
guardia, impavido y herido avisé cumplidamente a su superior de la grave
situacion en que se encontraba: jCabo de turno, estoy desarmado! (Por
este incomparable gesto de valentia, se eligio esa fecha para rendir
homenaje al soldado de fila, al soldado mexicano que como Damian
Carmona, dio ejemplo de lealtad y valentia ante sus deberes para con la
patria).

1867 Sitio de Querétaro. Fuerzas imperialistas mandadas personalmente por
Maximiliano, Miramén y Mejia, pretendieron romper a toda costa el sitio
impuesto por los republicanos. Atacaron entre la hacienda de Callejas y el
Cimatorio; el asalto fue rechazado victoriosamente por una seccion de la
brigada del Sur comandada por el coronel y licenciado Don Ignacio
Manuel Altamirano, quien se comportd heroicamente.

1914 Minado por terrible enfermedad y la mas completa miseria, murié en la
Ciudad de México, el genial compositor musical Abundio Martinez, quien
nacio el 8 de febrero de 1875, en Huichapan, Hidalgo. Su produccion
musical fue copiosa y de reconocida calidad. Entre sus obras se
encuentran: “En altamar”, “Onda cristalina” e “Hidalguense”.

1930 Aterrizaron en los llanos de Balbuena, Distrito Federal, los pilotos:
coronel Pablo L. Sidar y teniente Carlos Rovirosa, quienes traian desde
San Diego, California, Estados Unidos de América, el monoplano
EMSCO de cuatrocientos cincuenta caballos de fuerza con el que
proyectaban realizar un viaje de la Ciudad de México a Buenos Aires,
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Argentina, el que no culminaria por un accidente donde perderian la vida
el 11 de mayo del mismo afio.
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APARLAMENTARIA

1932 Se publica la Ley numero 81, que legaliza la separacion definitiva de
parejas de casados, es decir, el divorcio. El 4 de agosto de 1915, el general
Plutarco Elias Calles se hizo cargo del Gobierno del Estado de Sonora y
de la Comandancia Militar, por nombramiento de don Venustiano
Carranza. Era la época preconstitucional y, por tanto, no se contaba con
una legislatura local. Sin embargo, el nuevo gobernador hizo una serie de
medidas legislativas, de acuerdo a su ideologia. Entre éstas, prohibi6 la
elaboracion de bebidas embriagantes, suprimid las prefecturas politicas y
modificé el Cddigo Civil para permitir el divorcio. En 1932 era
gobernador don Rodolfo Elias Calles, hijo de don Plutarco, y expidio la
Ley 81 que se menciona, para dar caracter legal al divorcio. Muchos de
los decretos que se expidieron en la época preconstitucional, fueron
ratificados cuando se consideraron que su vigencia era conveniente.

1947 Se implanta en Nuevo Le6n el régimen del seguro social para los
trabajadores del campo, por decreto del Presidente de México, Miguel
Aleméan Valdés.

1988 Murié en la Ciudad de Meéxico el cientifico en Ciencias fisico-
matematicas y naturales, Guillermo Haro Barraza.

Dia de la Trabajadora Doméstica
Dia de la Infanteria. (Anteriormente Dia del Soldado).
JUEVES 28 DE ABRIL

1521 El conquistador Herndn Cortés ordend botar desde Texcoco, trece
bergantines que le construyera en Tlaxcala el carpintero Martin Lopez.
Con ellos pretendid atacar la Gran Tenochtitlan. (Martin Lopez construy6
en Tlaxcala todas las piezas de los barcos, pero éstos fueron armados a
orillas del lago de Texcoco. Para hacerlos llegar exitosamente al lago de
Tenochtitlan "o de México", fue necesario hacer previamente un canal que
uniera a ambos lagos.

1801 Nacié en la Ciudad de México, Vidal Alcocer, quien seria armero y
encuadernador en su nifiez. A los trece afios se uniria a las fuerzas
insurgentes para luchar por la emancipacion de México. También
participaria en la defensa de la capital de la Republica contra los invasores
norteamericanos, en 1847. Como inquieto educador, daria impulso a la
ensefianza y protegeria a la nifiez marginada, a través de una sociedad
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benefactora fundada y administrada por él. Fallecié en su ciudad natal el U:—:

22 de noviembre de 1860. m:

1836 Espafia reconoce la Independencia de México. Ucé
1843 Muri6 en la Ciudad de México, Don Miguel Ramos Arizpe, quien naciera

el 15 de febrero de 1775, en Valle de San Nicolas (hoy ciudad Ramos
Arizpe), Coahuila. Ramos Arizpe fue un brillante e inquieto sacerdote y
politico liberal, quien como diputado en 1810, propugno desde las Cortes
de Céadiz por la independencia de México. Fue Ministro de Justicia con los
Presidentes Guadalupe Victoria, Manuel GOmez Pedraza, Valentin Gomez
Farias y el General Ldopez de Santa Anna.

1885 Nacio en La Piedad de Cabadas, Michoacan, Jesus Romero Flores, quien
destacd como profesor, historiador y politico revolucionario. Fue diputado
Constituyente de 1916 a 1917.

1862 Combate de Acultzingo. Las tropas francesas de invasién que mandoé el
conde de Lorencez, en su intento de llegar a la capital de la Republica,
después de violar los Convenios de la Soledad, llegaron a las Cumbres de
Acultzingo en el Estado de Veracruz, donde en esa fecha se enfrentaron
con las fuerzas republicanas del Presidente Juarez que dirigia el general
Ignacio Zaragoza, numéricamente inferiores a aquéllas. Lorencez fue
reforzado por fuerzas conservadoras mexicanas de los generales Leonardo
Marquez y N. Almonte. Zaragoza no logré contenerlas por lo que se retir6
en direccion del Palmar, rumbo a Puebla.

1908 Nace Oskar Schindler. Salvador de judios y empresario aleman.

1920 El general Carlos Green, Gobernador de Tabasco, y la Legislatura Local,
desconocieron al Presidente Carranza y se sumaron a la revolucion de
Agua Prieta, Sonora, iniciada por De la Huerta, Calles, Pablo Gonzalez y
otros.

1929 La Ciudad de Hermosillo es bombardeada y ametrallada por una
escuadrilla de aviones militares, al mando del coronel Pablo Sidar.

1945 Muere Benito Mussolini, dictador italiano, fusilado, colgado al revés y
mutilado con su amante, Clara Petacci.

VIERNES 29 DE ABRIL

1762 Nacié en Atlixco, Puebla, José Rodriguez Alconedo, quien se distinguiria
como orfebre, pintor y soldado insurgente. En 1808, trataria de hacer una
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guerra de independencia, pero al no encontrar eco, seria aprehendido por
sus ideas subversivas y enviado a Espafia. En 1812, regresaria a México y
se uniria a las filas del General Morelos, con quien combatiria por la
emancipacion de la patria. Habria de morir fusilado en Apan, del hoy
Estado de Hidalgo, en el afio de 1815.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

1783 Recibio el gobierno de la Nueva Espafia, el 48° virrey, Don Matias de
Galvez. (Terminaria su mandato el 20 de octubre de 1784 y se distinguiria
por dar impulso a los estudiosos de las ciencias y las artes y por
embellecer la Ciudad de México).

1789 Nacio en la ciudad de Puebla, Puebla, José Maunza, quien fue notable
cincelador y propugnador de la introduccion al pais del arte de la
litografia.

1835 Nace en Galeana, Nuevo Ledn, Pedro Martinez, militar, héroe de la

Batalla del 5 de Mayo.

1863 Ereccion del Estado de Campeche. Por decreto de ratificacion del
Presidente Benito Juarez, fue creado el Estado de Campeche, en virtud de
que las mayorias de las legislaturas de los Estados de la Republica
emitieron su voto favorable a dicha creacion.

1901 Nace Hirohito, emperador de Japon. Reind en Japon desde 1926 hasta
1989. Fue conocido en Occidente por su nombre de pila Hirohito (no tenia
apellido). Fue el 124° emperador de Japon.

1915 Fallece en los Angeles, California, el licenciado Pedro Monteverde. El
abogado Pedro Monteverde fue un jurisconsulto hermosillense muy
destacado por su sabiduria, sobre todo en jurisprudencia. Nacio en 1834 e
hizo sus estudios profesionales en la Ciudad de México. Desempefié en el
Estado los cargos de juez de primera instancia, magistrado, juez de
distrito, diputado local, catedréatico y secretario de gobierno.

Dia del VVendedor.
SABADO 30 DE ABRIL

1800 Tomo posesion del gobierno de la Nueva Espafia, el 55° virrey Don Félix
Berenquer de Marquina. (Habria de terminar su mandato el 4 de enero de
1803. Se significaria por su honestidad y mejores intenciones de bienestar
para la poblacion. Durante su mandato se dio el levantamiento del "Indio
Mariano" en la region del Nayar).

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA



Abril 252011 Afio 5, No 384

1839 Fallece en Arizpe Ignacio de Bustamante, ex Gobernador del Estado. El
sefior de Bustamante sirvié como empleado publico de Sonora en la época
de la Colonia y después de la independencia. Nacio en Banamichi el 26 de
octubre de 1770. Fue ministro tesorero de la Real Caja de Arizpe y a partir
de 1808 se hizo cargo del Gobierno de las provincias de Sonora y Sinaloa,
por entrega que le hizo don Alejo Garcia Conde. En 1821, aprobd el Plan
de Iguala y continué ocupando puestos importantes. En 1832, fue electo
vicegobernador por el periodo que terminaria en 1836, y en este lapso
ocupo varias veces la Gubernatura en forma provisional.
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APARLAMENTARIA

1912 De acuerdo al Plan de Ayala, el general Emiliano Zapata hizo la primera
restitucion de tierras, aguas y montes, con todas las formalidades
correspondientes, en beneficio de los campesinos del pueblo de Ixcamilpa,
Puebla. "Este acto -manifestd Zapata-, no fue a titulo de gracia, sino
respetando el derecho de los pobladores que exhibieron titulos legales™.

1920 Plan de Agua Prieta. Dia a dia fue ganando adeptos el movimiento
revolucionario de Don Adolfo de la Huerta, pues casi todo el pais lo iba
secundado. (El presidente Carranza, presionado por los sublevados, tratd
mientras de trasladar su gobierno al puerto de Veracruz. No lo lograria por
ser asesinado el 21 de mayo del mismo afio, en Tlaxcalantongo, Puebla).

1916 Murié en Florencia, Italia, el distinguido médico, historiador y
arqueologo, Don Francisco del Paso y Troncoso, quien naciera el 8 de
octubre de 1842, en el Puerto de Veracruz. Del Paso y Troncoso estudio
medicina, carrera que termind pero que no ejercid por dedicarse
apasionadamente al estudio de la historia antigua de México. Entre sus
obras publicadas, destaca “Papeles de la Nueva Espafia”, compilacion de
documentos que encontré en museos y bibliotecas de Europa. En 1889,
fue director del Museo Nacional de Historia. En 1895, se fue a radicar a
Florencia, donde fallecio.

1945 Fallecimiento de Adolf Hitler y su esposa Eva Braun, ambos por suicidio.

1959 Celebracion del dia del nifio en México. En México, en 1924, se sefalo el
30 de abril como DIA DEL NINO. La idea de festejar el "dia del nifio"
surgio el 20 de noviembre de 1959, cuando la Asamblea General de la
ONU tuvo una reunion en Ginebra, Suiza, en la que decidio reafirmar los
derechos de los nifios universalmente. Desde entonces y aunque la
celebracion mundial es el 20 de noviembre, algunos paises, como el
nuestro, han elegido un dia especial para celebrar y organizar actividades,
con el fin de ayudar a desarrollar el bienestar de los pequefios en todo el

planeta.
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DOMINGO 01 DE MAYO
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1518 Fracasada la expedicion a "nuevas tierras firmes" (México), del capitan
Hernandez de Cdrdoba en 1517, el gobernador de la Isla Fernandina
(Cuba), Diego de Veldzquez, armd una segunda expedicion con ciento
setenta hombres que puso en tres navios y un bergantin al mando de su
sobrino Juan de Grijalva, misma que parti6 en esa fecha de cabo San
Anton.

APARLAMENTARIA

1552 Por cédula real de Carlos V, rey de Espafia, se ordend fundar cuatro
escuelas para naturales en la provincia de Nueva Galicia, hoy Jalisco,
debiéndose asentar cada una en: Guadalajara, Atoyaque, Ahuacatlan y
Xuchipila.

1791 Nacio en la ciudad de Tlaxcala, Tlaxcala, Felipe Santiago Xicoténcatl,
quien se distinguié como valiente militar en la defensa de Puebla en 1833,
cuando Santa Anna se rebel6 al Presidente Bustamante. Murio
heroicamente en la defensa del Castillo de Chapultepec, al frente del
Batallon de San Blas, el 13 de septiembre de 1847, durante la invasion
norteamericana a México.

1879 Nacié en la Ciudad de Meéxico, Francisco de P. Herrasti, quien se
distinguié como escritor, periodista, poeta y catedratico de literatura de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

1861 Se expide el decreto que crea la Loteria Nacional.

1865 El gobierno de Colombia declard al Presidente Benito Juérez, valiente
defensor de la patria mexicana, como BENEMERITO DE LAS
AMERICAS. Firmaron el decreto correspondiente: Santiago F. Paredes,
presidente del Senado; Santiago Pérez, presidente de la Camara de
Representantes y Manuel Murillo, presidente de la Republica.

1886 Comienza una huelga general de trabajadores en Chicago para demandar
la jornada de 8 horas. Esto genera el Crimen de Chicago. Debido a estos
acontecimientos se celebra, desde entonces, el 1 de mayo como dia
internacional de la clase obrera.

1887 Martires de Chicago. Por acuerdo del Congreso de la Primera
Internacional celebrado en Ginebra, Suiza, el 3 de septiembre de 1886, se
resolvié que a partir de ese afio fuera celebrado anualmente, cada 1° de
mayo, el Dia del Trabajo, en recuerdo de los "Martires de Chicago" y de la
suspension de labores que ese dia efectuaron en el afio de 1886,
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trescientos cuarenta mil trabajadores de Chicago, Estados Unidos de
América, para exigir la implantacion de una jornada méxima de trabajo de
ocho horas, el derecho de huelga, la libertad de reunion y expresion y el
derecho a una vida mas humana y justa a través de mejores salarios. En
nuestro pais se celebrd, por primera vez, la "Fiesta del Trabajo" en la
ciudad de Chihuahua, el 1° de mayo de 1892, situacion que no trascendio a
otras poblaciones. Hasta 1913, durante el gobierno del usurpador
Victoriano Huerta, el 1° de mayo de ese afio, los afiliados a la Casa del
Obrero Mundial, en un abierto desafio al usurpador, conmemoraron el
"Dia del Trabajo". Fue una grandiosa manifestacion de veinticinco mil
trabajadores que se dieron cita en el z6calo de la capital de la Republica
para recordar y rendir homenaje a los Martires de Chicago, a la vez que
ellos mismos presentaron puablicamente sus demandas laborales e
inconformidades con el régimen dictatorial de Huerta.

o
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APARLAMENTARIA

1917 Declarado Presidente Constitucional de la Republica, Don Venustiano
Carranza por el Congreso de la Unién el dia 26 de abril dltimo, tomé
posesion como tal en esta fecha.

1917 De acuerdo a la Constitucion de 1917, fue elevado a la categoria de Estado
el antiguo territorio de Nayarit.

1955 Murié en la Ciudad de México Hernan Laborde, lider politico de
izquierda.
1959 Es inaugurado el primer canal de television de Hermosillo. Antes de esa

fecha en Hermosillo ocasionalmente se captaban televisoras de Baja
California y de Estados Unidos de América, sobre todo las familias que
tenian antenas especiales. El primer canal de television es fundado el 1 de
mayo de 1959, fue el canal 6, que actualmente se llama Telemax.
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~ ORDEN DEL DIiA Q:

SESION DEL DIA 26 DE ABRIL DE 2011 (ol

1.- Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial. <

2.- Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.
3.- Lectura, en su caso, y aprobacion de las actas de las sesiones de los dias 12 y 13 de
abril de 2011.

4.- Iniciativa que presenta el diputado Bulmaro Andrés Pacheco Moreno, con proyecto

de Decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones del Codigo Electoral para
el Estado de Sonora.

5.- Iniciativa que presentan los diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora y del
Partido Verde Ecologista de México, con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de Sonora.

6.- Dictamen que presenta la Comision de Examen Previo y Procedencia Legislativa,
con punto de Acuerdo mediante el cual se remiten diversos folios a varias
Comisiones, para que éstas tomen en cuenta el contenido de las propuestas
contenidas en los mismos y, cuando sea el caso de que este Poder Legislativo decida
entrar al analisis de los temas correspondientes, resuelvan lo conducente.

7.- Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
CUMPLIR
Digtﬁtados @ CONCLARIDAD,

SONORENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

10



Abril 252011 Afio 5, No 384

LIX LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIO CORRESPONDIENTES AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA 12 DE ABRIL DE 2011 ‘

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las doce horas con treinta
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minutos del dia doce de abril de dos mil once, se reunieron en el Sal6n de Sesiones del
Congreso del Estado los ciudadanos diputados Acosta Tapia Raul, Ayala Robles Linares
Flor, Casal Diaz Moisés Ignacio, Claussen Iberri Otto Guillermo, Cérdova Bon Daniel,
Cristépulos Rios Héctor Ulises, Curiel José Guadalupe, Duarte Ifiigo Reginaldo, Félix
Chéavez Faustino, Figueroa Zazueta Gerardo, Flores Garcia Eloisa, Galindo Delgado David
Cuauhtémoc, Galvan Cazares David Secundino, German Espinoza José Luis, Guerrero
Lopez Alberto Natanael, Laguna Torres Héctor Moisés, Lopez Noriega Alejandra, Lopez
Quiroz Jests Alberto, Madero Valencia Oscar Manuel, Marcor Ramirez César Augusto,
Martinez De Teresa Sara, Montafio Maldonado Maria Dolores, Pacheco Moreno Bulmaro
Andrés, Pantoja Hernandez Leslie, Ramirez Wakamatzu Marco Antonio, Reina Lizarraga
José Enrique, Rodriguez Freaner Carlos Heberto, Rosas Lépez Gorgonia, Ruibal Astiazaran
Roberto, Silva Lopez Félix Rafael, Solis Granados Vicente Javier, Valdéz Villanueva Jorge
Antonio y Zepeda Vidales Damian. Conformado el quérum legal, el diputado Presidente
declaré abierta la sesion, y solicité al diputado Cérdova Bon, Secretario, diera lectura al
Orden del Dia; y puesto a consideracion de la Asamblea fue aprobado por unanimidad, en

votacion econOmica.

En cumplimiento al punto 3 del Orden del Dia, el diputado Cordova

Bon, Secretario, informo de la correspondencia:
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En primer término, informd del escrito del Secretario del

Ayuntamiento del Municipio de Banamichi, Sonora, con el cual remite a este Poder

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Legislativo, acuerdo certificado en el cual consta que dicho érgano de gobierno municipal,
no aprueba la Ley nimero 81, que adiciona los parrafos tercero y cuarto al articulo 46 de la
Constitucion politica del Estado de Sonora. El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo

y se acumula al expediente”.

En segundo término, informdé del escrito del Secretario del
Ayuntamiento del Municipio de Banamichi, Sonora, con el cual remite a este Poder
Legislativo, acuerdo certificado en el cual consta que ese o6rgano de gobierno municipal,
aprobd la Ley namero 2, que reforma la fraccion VIII del articulo 33 de la Constitucion
politica del Estado de Sonora. El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo y se

acumula al expediente”.

Seguidamente, informé del escrito signado por integrantes del
Movimiento en Solidaridad con las Luchas Sociales de Sonora, con el cual solicitan que
este poder Legislativo emita una serie de puntos de Acuerdos en relacion a diversas
problematicas laborales que existen en nuestra Entidad. EI diputado Presidente dio tramite

de: “Recibo y se contestara lo conducente”.

Posteriormente, enterd del escrito signado por los representantes de
los Comisariados Ejidales de los ejidos Bacum, San José de Bacum, Francisco Javier Mina
(Campo 60), Miguel Aleman y Cuauhtémoc Cardenas Siglo XX, con el cual solicitan el
apoyo de este Congreso del Estado, sobre el manejo que la Presidenta Municipal del
Municipio de Bacum, Sonora, le estd dando al impuesto predial ejidal. El diputado
Presidente dio tramite de: “Recibo y se turna a la Comisién de Examen Previo y

Procedencia Legislativa”.

Dij Ttirjstados (3) cggf\i%uf_ﬁmmn
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También enterd del escrito del Presidente, Secretario y Tesorero,

directivos del Comisariado Ejidal del Ejido “Bacum”, con el cual solicitan a este Poder

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Legislativo que, dentro del analisis del expediente del folio 948-59, que se encuentra
turnado a la Comisién de Examen Previo y Procedencia Legislativa, se soliciten diversos
informes de autoridad. EIl diputado Presidente dio tramite de: “Recibo y se acumula al

folio 948-59, que se encuentra turnado a la Comision de Examen Previo y Procedencia

Legislativa”.

Seguidamente, enterd del escrito del ciudadano Alejandro Sotelo
Cruz, con el cual solicita a esta Soberania, proceda a la brevedad, a la conformacion de la
Comision Instructora para que se desahogue el procedimiento correspondiente sobre la
demanda de procedencia penal en contra del Gobernador del Estado de Sonora, interpuesta
el 20 de enero del presente afio y que se encuentra turnada a la Comision de Examen Previo
y Procedencia Legislativa, bajo el folio 1455. EIl diputado Presidente dio tramite de:
“Recibo y se acumula al folio 1455, que se encuentra turnado a la Comisién de Examen

Previo y Procedencia Legislativa”.

Entero también del escrito dirigido a la Comision Estatal de Derechos
Humanos, con copia a este Congreso del Estado, de la ciudadana Ramoncita Flores Lépez,
Secretaria General de la Federacion de Sindicatos e Instituciones Descentralizadas de
Caréacter Municipal y otros ciudadanos, con el cual solicita la intervencion de la Comision
antes mencionada, con respecto a supuestas injusticias cometidas en perjuicio de
trabajadores del Ayuntamiento del Municipio de Guaymas, Sonora. EIl diputado Presidente

dio trdmite de: “Recibo y se remite a la Comision de Asuntos del Trabajo”.

Por ultimo, enter6 del escrito del Tesorero Municipal del
Ayuntamiento del Municipio de Hermosillo, Sonora, con el cual envia a este Poder

Legislativo, informe de la recaudacion de ingresos adicionales, recibidos durante el
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presente ejercicio fiscal. El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la

Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion”.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En cumplimiento al punto 4 del Orden del Dia, el diputado Reina
Lizarraga dio lectura a la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional con proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley de

Fomento de Energias Renovables y Ahorro de Energia del Estado de Sonora, resolviendo la
Presidencia turnarla para su estudio y dictamen, a la Comision de Energia y Medio
Ambiente.

En cumplimiento al punto 5 del Orden del Dia, el diputado Galindo
Delgado, dio lectura al dictamen presentado por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, con punto de:

“ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia segun el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes la Minuta con proyecto de
Decreto que reforman los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, misma que remitiera a esta Soberania la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Unidn, que en su parte conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 94, 103, 104 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 94, para modificar el parrafo ubicado actualmente
en octavo lugar; se incorpora un nuevo parrafo para quedar en séptimo lugar y se incorpora
otro nuevo parrafo para quedar en noveno lugar. Se reforma el articulo 103. Se reforma el
articulo 104. Se reforma el articulo 107 de la siguiente manera: el parrafo inicial; las
fracciones | y Il; el inciso a) de la fraccién Il1; las fracciones 1V, V, V1 y VII; el inciso a) de
la fraccion VIII; las fracciones X, X, XI, XIII, XVI'y XVII y se deroga la fraccion XIV,
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todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 94....

Asimismo, mediante acuerdos generales establecera Plenos de Circuito, atendiendo al
numero y especializacién de los Tribunales Colegiados que pertenezcan a cada Circuito.
Las leyes determinaran su integracion y funcionamiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para expedir acuerdos generales,
a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos que competa
conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor
prontitud en el despacho de los asuntos, aquéllos en los que hubiera establecido
jurisprudencia o los que, conforme a los referidos acuerdos, la propia corte determine para
una mejor imparticion de justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos después de publicados.

Los juicios de amparo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad se substanciaran y resolveran de manera prioritaria cuando alguna de
las Camaras del Congreso, a través de su presidente, o el Ejecutivo Federal, por conducto
del consejero juridico del gobierno, justifique la urgencia atendiendo al interés social o al
orden publico, en los términos de los dispuesto por las leyes reglamentarias.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion y los Plenos de Circuito sobre la
interpretacion de la Constitucion y normas generales, asi como los requisitos para su
interrupcion y sustitucion.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura Federal,
asi como los Magistrados Electorales, no podra ser disminuida durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo quince afios, s6lo
podran ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion vy,
al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada para un nuevo periodo, salvo
que hubiera ejercido el cargo con el caracter de provisional o interino.

Articulo 103.- Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:
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I.- Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por esta Constitucion, asi
como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

I1.- Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

I11.- Por normas generales o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal
que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Articulo 104.- Los Tribunales de la Federacion conoceran:
I.- De los procedimientos relacionados con delitos del orden federal,

Il.- De todas las controversias del orden civil o mercantil que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano. A eleccion del actor y cuando solo se afecten intereses
particulares, podran conocer de ellas, los jueces y tribunales del orden comdn.

Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior inmediato del juez
que conozca del asunto en primer grado.

I11.- De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones definitivas de
los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la fraccion XXIX-H del
articulo 73 y fraccién 1V, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucion, solo en los casos
que sefalen las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales Colegiados de
Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
esta Constitucion fije para la revision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones
que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio 0 recurso
alguno;

IV.- De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;
V.- De aquellas en que la Federacion fuese parte;

VI.- De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105, mismas que
seran del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

VII.- De las que surjan entre un Estado y uno 0 mas vecinos de otro, y

VII1.- De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomético y Consular.
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Articulo 107.- Las controversias de que habla el Articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

I.- El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal
cardcter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta
Constitucién y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de
su especial situacion frente al orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de
manera personal y directa;

Il.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los
quejosos que lo hubieren solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerlos, si procediere,
en el caso especial sobre el que verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la inconstitucionalidad de
una norma general por segunda ocasion consecutiva, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn lo informara a la autoridad emisora correspondiente.

Cuando los organos del Poder Judicial de la Federacion establezcan jurisprudencia por
reiteracion en la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma general, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo notificara a la autoridad emisora. Transcurrido el
plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de inconstitucionalidad, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén emitird, siempre que fuere aprobada por una
mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la
cual se fijaran sus alcances y condiciones en los términos de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable a normas generales en materia
tributaria.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de los conceptos de violacion o
agravios de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a
los nlcleos de poblaciéon que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los
ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan
beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias que se
estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de
los actos reclamados.
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En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en perjuicio de los ndcleos
gjidales o comunales, o de los ejidatarios 0 comuneros, el sobreseimiento por inactividad
procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y otra si podran decretarse en su
beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los derechos colectivos del nicleo
tampoco procederan desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios actos, salvo
que el primero sea acordado por la Asamblea General o el segundo emane de ésta.

a).- Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, ya sea
que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo. En relacion con el amparo al que
se refiere este inciso y la fraccion V de este articulo, el Tribunal Colegiado de Circuito
debera decidir respecto de todas las violaciones procesales que se hicieron valer y aquellas
que, cuando proceda, advierta en suplencia de la queja, y fijaréa los términos precisos en que
debera pronunciarse la nueva resolucién. Si las violaciones procesales no se invocaron en
un primer amparo, ni el Tribunal Colegiado correspondiente las hizo valer de oficio en los
casos en que proceda la suplencia de la queja, no podran ser materia de concepto de
violacion, ni de estudio oficioso en juicio de amparo posterior.

La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés juridico en que
subsista el acto reclamado, podra presentar amparo en forma adhesiva al que promueva
cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio del que emana el acto reclamado. La
ley determinara la forma y términos en que debera promoverse.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos ordinarios que se
establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas,
laudos y resoluciones puedan ser modificados o revocados, salvo el caso en que la ley
permita la renuncia de los recursos.

Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio, deberan
hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el quejoso las
haya impugnado durante la tramitacion del juicio mediante el recurso o medio de defensa
que, en su caso, sefiale la ley ordinaria respectiva. Este requisito no serd exigible en
amparos contra actos que afecten derechos de menores o incapaces, al estado civil, o al
orden o estabilidad de la familia, ni en los de naturaleza penal promovidos por el
sentenciado,

b). ...

C).- ...

IV.- En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra actos u omisiones que
provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del
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trabajo, y que causen agravio no reparable mediante algin medio de defensa legal. Sera
necesario agotar estos medios de defensa siempre que conforme a las mismas leyes se
suspendan los efectos de dichos actos de oficio 0 mediante la interposicion del juicio,
recurso o medio de defensa legal que haga valer el agraviado, con los mismos alcances que
los que prevé la ley reglamentaria y sin exigir mayores requisitos que los que la misma
consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el
otorgamiento de la suspension provisional, independientemente de que el acto en si mismo
considerado sea 0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa si el acto reclamado
carece de fundamentaciéon o cuando so6lo se aleguen violaciones directas a esta
Constitucion.

V.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, se promovera ante el tribunal colegiado de circuito competente de conformidad con
la ley, en los casos siguientes:

a) ...
b) ...

C) ...
d) ...

VI.- En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley reglamentaria sefialara el
procedimiento y los términos a que deberan someterse los tribunales colegiados de circuito
y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para dictar sus respectivas
resoluciones.

VII.- El amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o después de concluido,
0 que afecten a personas extrafias al juicio, contra normas generales o contra actos u
omisiones de autoridad administrativa, se interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y
su tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citara en
el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes
interesadas ofrezcan y oirdn los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la

sentencia.
V.- ...
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a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales por
estimarlas directamente violatorios de esta Constitucion, subsista en el recurso el problema
de constitucionalidad,;

b) ...

IX.- En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de las sentencias
que resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion
directa de un precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando
hubieren sido planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y trascendencia,
segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cumplimiento de los
acuerdos generales del Pleno. La materia del recurso se limitard a la decision de las
cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras;

X.- Los actos reclamados podrén ser objeto de suspension en los casos y mediante las
condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el 6rgano jurisdiccional de
amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera realizar un analisis ponderado de
la apariencia del buen derecho y del interés social.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal al
comunicarse la promocién del amparo, y en las materias civil, mercantil y administrativa,
mediante garantia que dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal
suspension pudiere ocasionar al tercero interesado. La suspension quedara sin efecto si éste
ultimo da contragarantia para asegurar la reposicién de las cosas al estado que guardaban si
se concediese el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes.

Xl.- La demanda de amparo directo se presentara ante la autoridad responsable, la cual
decidira sobre la suspension. En los deméas casos la demanda se presentara ante los
Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito los cuales resolveran sobre la
suspension, o ante los tribunales de los Estados en los casos que la ley lo autorice.

XII. ...

XIl.- Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, el Procurador General de la
Republica, los mencionados Tribunales y sus integrantes, los Jueces de Distrito o las partes
en los asuntos que los motivaron podran denunciar la contradiccion ante el Pleno del
Circuito correspondiente, a fin de que decida la tesis que debe prevalecer como
jurisprudencia.
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Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los Plenos de Circuito en materia
especializada de un mismo circuito o los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito con
diferente especializacion sustenten tesis contradictorias al resolver las contradicciones o los
asuntos de su competencia, segin corresponda, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los mismos Plenos de Circuito, asi como los 6rganos a que se refiere
el parrafo anterior, podran denunciar la contradicciéon ante la Suprema Corte de Justicia,
con el objeto de que el Pleno o la Sala respectiva, decida la tesis que debera prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo cuyo conocimiento les competa, los ministros, los
Tribunales colegiados de Circuito y sus integrantes, los Jueces de Distrito, el Procurador
General de la Republica o las partes en los asuntos que las motivaron, podran denunciar la
contradiccion ante el Pleno de la Suprema Corte, conforme a la ley reglamentaria, para que
éste resuelva la contradiccion.

Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia asi
como los Plenos de Circuito conforme a los parrafos anteriores, sélo tendrén el efecto de
fijar la jurisprudencia y no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de las
sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion;

XIV.- Se deroga.
XV.- ...

XVI.- Si la autoridad incumple la sentencia que concedié el amparo, pero dicho
incumplimiento es justificado, la Suprema Corte de justicia de la Nacion, de acuerdo con el
procedimiento previsto por la ley reglamentaria, otorgara un plazo razonable para que
proceda a su cumplimiento, plazo que podra ampliarse a solicitud de la autoridad. Cuando
sea injustificado o hubiera transcurrido el plazo sin que se hubiese cumplido, procedera a
separar de su cargo al titular de la autoridad responsable y a consignarlo ante el Juez de
Distrito. Las mismas providencias se tomardn respecto del superior jerarquico de la
autoridad responsable si hubiese incurrido en responsabilidad, asi como de los titulares que,
habiendo ocupado con anterioridad el cargo de la autoridad responsable, hubieran
incumplido la ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, de acuerdo con el procedimiento establecido por la ley reglamentaria, procedera a
separar de su cargo al titular de la autoridad responsable, y dara vista al Ministerio Publico
Federal, salvo que no hubiera actuado dolosamente y deje sin efectos el acto repetido antes
de que sea emitida la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podréa ser solicitado por el quejoso al
organo jurisdiccional, o decretado de oficio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cuando la ejecucion de la sentencia afecte a la sociedad en mayor proporcién a los
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beneficios que pudiera obtener el quejoso, o cuando, por las circunstancias del caso, sea
imposible o desproporcionadamente gravoso restituir la situacién que imperaba antes de la
violacion. El incidente tendra por efecto que la ejecutoria se dé por cumplida mediante el
pago de dafios y perjuicios al quejoso. Las partes en el juicio podran acordar el
cumplimiento sustituto mediante convenio sancionado ante el propio 6rgano jurisdiccional.
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No podra archivarse juicio de amparo alguno, sin que se haya cumplido la sentencia que
concedio la proteccion constitucional.

XVII.- La autoridad responsable que desobedezca un auto de suspensiéon o que, ante tal
medida, admita por mala fe o negligencia fianza o contrafianza que resulte ilusoria o
insuficiente, sera sancionada penalmente;

XVIII.- Se deroga.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a los 120 dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Union expedird las reformas legales correspondientes
dentro de los 120 dias posteriores a la publicacion del presente Decreto.

TERCERO.- Los juicios de amparo iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto, continuardn tramitdndose hasta su resolucion final conforme a las
disposiciones aplicables vigentes a su inicio, salvo por lo que se refiere a las disposiciones
relativas al sobreseimiento por inactividad procesal y caducidad de la instancia, asi como el
cumplimiento y ejecucion de las sentencias de amparo.

CUARTO.- Para la integracién de jurisprudencia por reiteracion no se tomaran en cuenta
las tesis aprobadas en los asuntos resueltos conforme a lo dispuesto en las disposiciones
vigentes con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto.”

Finalizada la lectura, la Presidencia puso a consideracion de la
Asamblea la dispensa al tramite de segunda lectura solicitado por la Comision, siendo
aprobado por unanimidad, en votacién econdémica. Siguiendo el protocolo, puso a
discusion el Acuerdo en lo general y en lo particular, sin que se presentara objecion alguna,
fue aprobado por unanimidad, en votacion econdémica, dictandose el trdmite de: “Aprobado

el Acuerdo y comuniquese”.
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En cumplimiento al punto 6 del Orden del Dia, el diputado Figueroa
Zazueta dio lectura al dictamen presentado por la Comision de Pesca y Acuacultura, con
punto de: “ACUERDO: PRIMERQO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar
al Titular del Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria del Medio Ambiente y

o
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APARLAMENTARIA

Recursos Naturales y la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, para que realicen los

trabajos de restauracion y desazolve de las bahias del Tébari, Municipio de Benito Juarez y

la de Lobos, Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, en condiciones y bajo
procedimientos que no afecten la produccion acuicola del Estado y se minimice el impacto
negativo ambiental que en el Mar de Cortés estos trabajos pudieran representar, tal como se
sefiala en la exposicion de motivos del presente Acuerdo. Para tal efecto, se solicita que se
realicen monitoreos permanentes a la calidad del agua en dichas bahias y sus resultados se
hagan publicos y del conocimiento de los productores acuicolas y los pescadores.
Asimismo, se exhorta a las autoridades federales sefialadas en el presente resolutivo, para
que se tome en cuenta la opinion del Comité de Sanidad Acuicola del Estado de Sonora.
SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para que realice todas aquellas acciones pertinentes ante el Gobierno
Federal, para que los productores acuicolas no sean afectados en sus actividades
productivas, en razon de los trabajos de restauracion y desazolve de las bahias del Tobari,
Municipio de Benito Juarez y la de Lobos, Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora,

que pretenden realizar diversas dependencias del Gobierno Federal”.

Finalizada la lectura, la Presidencia puso a consideracion de la
Asamblea la dispensa al tramite de segunda lectura solicitado por la Comision, siendo
aprobado por unanimidad, en votacién econdémica. Siguiendo el protocolo, puso a
discusion el Acuerdo en lo general, haciendo uso de la voz la diputada Rosas Lépez, y
como miembro de la Comision dijo que en la reunidn, al escuchar a las partes involucradas,
se acordd que el dragado no se llevaria a cabo, pero el contenido del Acuerdo decia que si,

por tanto, pedia congruencia en lo que seria votado.
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Seguidamente, el diputado Félix Chavez aclar6 que €l no era
miembro de la Comision de Pesca, pero estuvo presente en la reunion, y el Acuerdo no
referia una suspension, pero para evitar confusiones, el contenido podia ser modificado,
para que en el segundo parrafo dijera que ““s6lo en caso de existir riesgos, se suspendan las
labores™; y sin que se presentaran mas participaciones, fue aprobado en lo general, por

unanimidad, en votacién econdémica. Posteriormente, la Presidencia puso a discusion el

Acuerdo en lo particular, haciendo uso de la voz el diputado Félix Chavez, quien propuso
una modificacién al segundo parrafo del punto primero del Acuerdo, para quedar como
sigue: ““Para tal efecto, se solicita que se realicen monitoreos permanentes a la calidad
del agua en dichas bahias y sus resultados se hagan publicos y del conocimiento de los
productores acuicolas y los pescadores y en caso de existir riesgo se suspendan las
labores de dragado hasta volver a las condiciones en donde permita continuar con las
actividades sin ningun efecto. Asimismo, se exhorta a las autoridades federales sefialadas
en el presente resolutivo, para que se tome en cuenta la opinion del Comité de Sanidad
Acuicola del Estado de Sonora”.

En cumplimiento al articulo 139 de la Ley Orgéanica, la Presidencia
pregunto a los integrantes de la Comision dictaminadora si aceptaban la propuesta leida,
siendo aceptada por unanimidad, agregando por su parte la diputada Rosas Lopez que
aceptaba, siempre que los monitoreos fuesen realizados, y que el dragado fuese suspendido,
en caso de presentarse problemas.

Sin que se presentaran mas participaciones en lo particular, el
Acuerdo fue aprobado por unanimidad, en votacion econdmica, dictandose el tramite de:
“Aprobado el Acuerdo y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 7 del Orden del Dia, el diputado Pacheco
Moreno dio lectura a su posicionamiento, sobre el papel del Congreso y la nueva realidad

sonorense, el cual dice textualmente:
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“Criticar al Congreso del Estado, y en especial a los diputados, se esta convirtiendo en una
accion recurrente, pareciera que se quiere poner de moda y no es que estemos exentos 0 que
seamos ajenos a la critica, como todo servidor pablico estamos sujetos al escrutinio publico
y al sefialamiento sobre aquello que la sociedad considere que no estamos cumpliendo.

Es un procedimiento ciclico, aparentemente espontaneo, pero en el fondo no ignoramos
Ileva una intencion: El desprestigio de la institucidn y sus integrantes.

Es casi una tradicion semi arraigada, llena de suspicacias, de actores controvertidos, de
métodos e ingredientes discutibles.

Desde luego que no somos refractarios a la critica ni estamos aislados de la realidad
compleja y dinamica que vivimos. Aceptamos la critica de todo tipo, la registramos y la
procesamos, tanto en nuestra labor legislativa como en la de representacién de los
habitantes de nuestros distritos y la diversidad de los habitantes que apoyan a la
representacion proporcional.

Sin embargo, como Poder soberano y por nuestro particular origen, sea éste de eleccion
popular o de representacion, no podemos permanecer callados ante los sefialamientos que
constantemente se realizan, ya ni siquiera sobre nuestra responsabilidad como legisladores
ni como interlocutores de los ciudadanos con las instancias del poder publico, sino
basicamente sobre aspectos particulares de nuestro desempefio, tirandole a indices de
rendimiento, como si nuestra institucion fuera una fabrica de telas o de escobas.

Tantos son, tantas leyes, tantos proyectos por diputado, como si de abrumar y asfixiar a la
sociedad con un exceso de leyes y reglamentaciones se tratara o como si ese fuera nuestro
propdsito principal.

Tanto gastan, tantos faltan, tanto trabajan como si de empleados de mostrador (respetables)
0 a destajo se tratara.

Cuando el criterio empresarial o eficientista 0 de medicién de eficacia de las instituciones
nos llegan al Congreso, estamos perdidos. No es por ahi. ;Como evaluaran entonces a los
otros poderes?. Ojala y lo hicieran con la misma emocion, pasion e instrucciones como se
hace con el Poder Legislativo.

Son otros parametros en apariencia novedosos los que buscan ser adaptados a una realidad
distinta.

Somos parte de un Poder con funciones especificas de representacion de intereses
ciudadanos y de control del poder en el Estado de Sonora.
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los sefialamientos fueran de buena fe o de critica pura, serian bienvenidos, para
analizarlos y ver cdmo mejoramos nuestro desempefio o como fortalecemos a la institucion
a la que servimos.

Pero cuando se abunda en la superficie, en la frivolidad y en la ligereza, no podemos menos
que sorprendernos por la forma y el fondo de los sefialamientos, porque los analisis de
referencia no van al fondo de la cuestion ni profundizan en las realidades de un nuevo
Poder Legislativo en el primer gobierno de alternancia que registra la historia moderna de
Sonora.

Primero fue sobre los emolumentos de los legisladores, cuando se sabe que por Ley el
legislador no puede decidir sobre sus propios ingresos y en la institucion, y mucho menos
sobre aquellos aspectos que tienen que ver con los tiempos de la representacion.

Posteriormente viene el analisis de grupo con calificaciones que en su mayoria abundan en
detalles ligeros y superficiales, y no abarcan el papel de la representacion en la funcion de
control y en la representacion ciudadana en cada una de las realidades donde nos toca
interactuar.

No se destaca por ejemplo, que en esta legislatura buscamos mas la colaboracion que la
diferencia entre los poderes, aunque a veces de una parte no se entienda cabalmente.

Que cuando del interés general se trata, el Poder Legislativo ha sabido responder con
prontitud y eficacia

Que en el primer gobierno de alternancia en Sonora, por nosotros no ha quedado y hemos
estado siempre dispuestos al didlogo y a la concertacion de los proyectos que Sonora
necesita, con independencia de los intereses partidistas o de grupo.

Que cada uno de los diputados trata de cumplir con su responsabilidad legislativa y de
gestoria en medio de penurias y limitaciones materiales, porque en nuestra cultura politica
la gente no distingue funciones y exige por igual a la representacion politica que atienda sus
demandas, con independencia de las dimensiones y sus costos.

Lo irdnico es que con independencia de las evaluaciones espontaneas que surgen por
doquier sobre nuestro trabajo, todos los dias tenemos a grupos de ciudadanos que buscan
solucidn a sus problemas a través de la accién del Congreso local y sus diputados, por algo
sera.

¢Seria eso posible con el descrédito que algunos quisieran para nuestra institucion?

Por ejemplo campesinos en busca de apoyos, estudiantes buscando interlocucion,
transportistas que demandan reformas legales, ex braceros que buscan gestoria efectiva,
universitarios en busca de soluciones para su institucion, luchas de género y demandas de
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reformas de la llamada tercera generacion, presidentes municipales en busca de relaciones
con un gobierno que no escucha, ciudadanos independientes en busca de ayuda para
diversos tramites, jubilados y pensionados buscando atencion de sus instituciones de
seguridad social, clubes y asociaciones deportivas en busca de apoyos, organizaciones
religiosas pendientes de registro, dirigentes de colonias populares en busca de
regularizacion de sus lotes, migrantes abogando por informacion sobre parientes allende la
frontera, etc.

Todos los ejemplos anteriores representan una muestra fiel de la diversidad de asuntos que
atiende el Congreso y que curiosamente no figuran en los supuestos indicadores de
evaluacion de las organizaciones interesadas en nuestra institucion y sus integrantes.

De todos modos hay que estar atentos. No siempre las evaluaciones son de mala fe ni
buscan el descrédito del Poder Legislativo.

Tampoco necesariamente podrian tener dedicatoria entre comillas

Nos quedan menos de 18 meses en la representacion legislativa y sera nuestro propio
trabajo, nuestra propia responsabilidad y nuestro real compromiso con la sociedad
Sonorense lo que al final hablard sobre nuestro desempefio. Solidarios como somos por
ejemplo con la accion de varios legisladores ayer en la caseta de cobro a la salida a Nogales
y la respuesta del Ejecutivo hoy que dice que en algo deben de gastar el tiempo los
diputados, se me hace que debe de haber mas seriedad y sobre todo mas solidaridad con
quienes se quejan de la injusticia del exceso de casetas de cobro en las carreteras de Sonora
a eso me refiero.

Si hay una evaluacion frivola del trabajo de los legisladores no podemos esperar
objetividad y tenemos que cerrar filas mejorando nuestro trabajo, porque finalmente el
juicio que interesa a los legisladores, tanto aqui como en su distrito, es el juicio de la
historia y a ese nos atenemos”.

En referencia al posicionamiento, el diputado Zepeda Vidales dijo
que diferia radicalmente de la postura sefialada en él, pues debian tomar las evaluaciones
como herramientas que sirven para mejorar el trabajo; respecto a los indicadores, dijo que
debian enfocarse al tema cualitativo, pues no debian basarse en nimeros, sin embargo, era
destacable el esfuerzo del Comité Ciudadano de Evaluacion, y hacian mal en criticar dicha
evaluacion, pues se trataba de un Poder, mejor ain, debian apoyar este ejercicio y enfocarlo
hacia la mejora constante. En ese tenor, dijo que los indicadores fueron votados por el

Congreso del Estado a propuesta del Comité de Evaluacion, y valia la pena el debate
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generado, y ellos como Asamblea debian reflexionar al respecto, pues el medir las
iniciativas, la asistencia a sesiones o reuniones como responsabilidad de cada uno, el ser
pioneros a nivel nacional, o de los pocos Estados que manejan una agenda legislativa
minima como metas para sacar adelante un periodo de sesiones, entre otros, servian para
fortalecer y mejorar la comunicacién con el Comité, y poner las ideas sobre la mesa, para

buscar el hacer una mejor valoracion de su labor como diputados, y medir el trabajo de la

Legislatura respecto de impacto que tiene en la ciudadania. Por altimo, dijo que debian
resaltar el trabajo del Comité como una herramienta para mejorar, pues lo que no se
evaluaba, no podia ser mejorado aqui ni en otro lado, y mencionando las facultades del
legislador, destaco tres: legislar, aprobar el presupuesto y fiscalizar, las cuales fueron
evaluadas, y en lo personal sentia gratificacion por la representacion que tenia como

diputado.

Seguidamente, la diputada Montafio Maldonado menciond que el
Comité Evaluador cometio errores, y citd la omision que se hizo respecto de una iniciativa
que presentd. En ese tenor, dijo que estaban frente a los ojos de la ciudadania que
representaban, e hizo referencia al trabajo legislativo hecho, como el Codigo de Familia, el
cual dijo, tenia afios archivado, y otros, pero como Legislatura debian trabajar para dejar un

buen precedente.

Posteriormente, el diputado Ruibal Astiazaran dijo que cada quien
tiene su propia vision, pero coincidia con el diputado Zepeda Vidales respecto a la parte
cualitativa, pues habia un esquema de evaluacion y debian preocuparse por perfeccionar o
mejorar su esquema, de acuerdo a facultades que tienen como Asamblea, prever que los
Poderes Ejecutivo y Judicial también tuviesen un mecanismo de evaluacion ciudadana,
pues de acuerdo a lo dicho por el diputado Pacheco Moreno, la evaluacion se hizo en
funcién de algunos parametros e indicadores que el propio Congreso autorizo, los cuales no
contemplaban la calificacion de una ley en cuanto a la importancia y su impacto en la

sociedad, por tanto, en ello debian trabajar, y tomarlo como un reto de esta Legislatura.
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Acto seguido, el diputado Cristépulos Rios dijo que todos debian
estar de acuerdo con tener sistemas de evaluacion, pero debian saber qué se media y para
qué, por tanto, sin duda alguna, debian evaluar los indicadores, y sean tomados como un
mecanismo de retroalimentacion y no de autodestruccion o de lucimiento para otros; que

fuere util para corregir errores como los citados, y estar en condiciones de mejorar el

desempefio.

Seguidamente, el diputado Solis Granados dijo que todo mecanismo
de medicion y evaluacion debe tener una finalidad muy clara que es el poder mejorar, y
cuando se utiliza de mala fe, no sirve a su proposito, como éste que tenia tres errores
fundamentales: Primero, su enfoque cuantitativo de la medicion, era un riesgo muy grave
debido a que podria ocasionar que todos los diputados entren en una competencia por hacer
cosas sin importancia sélo para tener una cantidad enorme de iniciativas de ley; el
segundo, no estimula el trabajo en equipo y esto era importante, pues al presentar
iniciativas en equipo, éstas serian producto de un didlogo y una suma de acuerdos, pues
segun la evaluacion, reconocen mas al que en forma individual presenta iniciativas, que el
trabajo grupal, y debian buscar el trabajo en conjunto, para poder dejar un legado
importante en el Estado. EI tercer aspecto dijo que le parecia fundamental, pues la forma
de evaluar no permitia una comunicacion entre el Comité de Evaluacion y los propios
diputados, lo cual dio lugar a omisiones que podian tomarse como un acto de mala fe, pues
en lo personal, hizo observaciones a partir de la informacion que seria presentada a la
opinidn puablica, y la respuesta dada a su asistente, fue esa informacién era la que se tenia y
asi seria presentada. En ese tenor, dijo que no sabia quienes resultaron afectados por
omisiones hechas al no considerar iniciativas o exhortos presentados, de ahi la importancia
de poder verificar por quienes pudiesen ser afectados por esta informacion, antes de
presentarla a la opinidn publica, incluso, se informé de ciertos foros de consulta ciudadana,
al tiempo que cité como ejemplo el foro para la Ley de Participacién Ciudadana, en el cual

hubo mucha comunicacion entre legisladores y ciudadanos y, sin embargo, en la evaluacion
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no se hizo comentario alguno, y lo mismo sucedi6 con otros legisladores, como el caso de
los resolutivos sobre el tema del medio ambiente y demas, de ahi la necesidad de buscar
una manera clara, transparente y efectiva de trabajar entre el Comité Ciudadano de
Evaluacion al Desempefio Legislativo y el propio Congreso, evitando con ello, actos de

mala fe.

Posteriormente, el diputado Curiel dijo que era importante resaltar
gue eran el Unico Poder en Sonora que contaba con un instrumento de medicion y de
evaluacion, de ahi la importancia de que el resto de los Poderes pudiesen tener uno similar.
En ese tenor, agregd que debian tomar con humildad y un espiritu de autocritica las
observaciones hechas en él, pues personalmente creia que necesitaban redoblar el paso vy,
en ese sentido, se habia platicado con los coordinadores, para estar en condiciones de dar
mejores resultados, pero también creia que este Congreso Local no era panaderia para sacar
las cosas como pan caliente, pues debian trabajar con responsabilidad en los temas que le
interesan a la sociedad, de acuerdo a una agenda. Por Gltimo, propuso una reunion con la
Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica para revisar los criterios del sistema
de evaluacién, para mejorarlo, y medir en qué aspecto se estaba bien o mal, pero con

responsabilidad.

También hizo uso de la voz la diputada Flores Garcia para decir que
el diputado Pacheco Moreno tocd un punto medular, pues como un Poder en el Estado, a
veces no tenian claridad sobre sus funciones, de ahi que el diputado tuviera una mala
imagen, pues a veces se volvian mas gestores que legisladores, y como gestores debian dar
una respuesta a la gente y servir de puente, incluso para tocar puertas, pero no debian
olvidar sus facultades y, en ese sentido, debian ser asertivos y aprovechar estos casi 18
meses que les quedaban como Legislatura, para sentar un precedente y lograr ayudar. Se
refirié a una propuesta para difundir ante toda la ciudadania cuales son las funciones de los
diputados, y llegar a acuerdos como Asamblea, asi como exhortar a la Comisidon de
Régimen Interno y Concertacién Politica, para que hiciera la convocatoria para presentar
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propuestas ante el Comité Evaluador, pues queria estar en reuniones en las cuales se
definiera sus criterios. Por ultimo, recordd cuando le fueron presentados los citados
criterios de evaluacion, comentd que habia una carrera por parte de los diputados de
generar leyes sin preocuparse, y menos ocuparse de que aterrizaran, por tanto, propuso dar

resultados acorde a las necesidades del nuevo Sonora.

Asimismo, el diputado German Espinoza dijo no preocuparle el
trabajo hecho por el Comité Evaluador, pues al fin era su trabajo, pero lo que si le
preocupaba era que como Poder Legislativo se preocupaban por el trabajo de una Comision
que los evaluaba, pues para empezar, dicha Comision no los eligié como diputados, pues a
ellos los eligié la ciudadania en los distintos distritos; luego entonces, si perdian de vista
gue esta Asamblea era un espacio privilegiado para el debate politico en el Estado de
Sonora, entonces estaban mal como diputados, pues aqui se conjugaban intereses politicos
y de grupo; intereses de la propia sociedad en general, por eso era un trabajo colegiado, por
tanto, venir aqui para saber si les seria otorgado una calificacién de 10, o reprobarlos como
diputados, a él no le interesaba, mejor adn, le interesaba quedar en la historia de Sonora
como un miembro de la LIX Legislatura que supo hacer las cosas que se tenian que hacer
para promover el desarrollo el Estado de Sonora, o para detener el desarrollo, eso era lo que
él buscaba, pues las calificaciones en su momento, se las otorgd la Universidad, cuando la

curso.

La dltima intervencion en este tema, la hizo el diputado Lopez
Quirdz, quien dijo que no podian olvidar su origen, al ser electos por el voto popular, pues
ellos en su momento, acudian frente a la ciudadania y presentaban propuestas de trabajo, y
de acuerdo a la diversidad del Estado, se entendia que no podian ser las mismas tareas o
propuestas para todos, como el trabajo hecho para lograr la Ley Indigena, en la cual se
trabajo para llenar vacios que existian, o bien, cuando se trataba de hacer alguna gestion de
gente que necesitaba atencién a la salud u otros. Por ultimo, dijo que el ciudadano buscaba
en el diputado un espacio vacio, pues de atender cada situacién en el lugar que corresponde
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hacerlo, ellos como diputados no tendrian que hacerlo, lo cual provocaba que a veces no les

alcanzaba el tiempo para arrastrar el 1apiz para trabajar en una iniciativa. Por ultimo, dijo
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gue no se trataba solamente de hacer leyes, sino buscar aquello en lo que no han podido
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cumplir, pues creia que no se perdia tiempo en atender a la ciudadania, pues ser diputado
era una tarea facil, pero ser diputado de regiones en las que habia que luchar dia a dia para

sacar adelante los asuntos, esa era la labor que verdaderamente debia calificarse, pues como

Poder Legislativo tenian de que sentirse orgullosos, pues en su momento como grupos
parlamentarios sacaron un proyecto como el Centro TELETON. Por ultimo, dijo que no

perdieran su origen ni los pies en la tierra, pues debian servir a la gente que confi6 en ellos.

En cumplimiento al punto 8 del Orden del Dia, el diputado Presidente
comunicd a la Asamblea que debido a la asistencia de algunos diputados a la Reunion
Semestral de Conferencia Legislativa Fronteriza, en Las Cruces, Nuevo México, los dias
del 14 al 16 de abril, seria puesto a consideracion una solicitud para celebrar la segunda
sesion ordinaria de esta semana, el dia miércoles 13 de abril en lugar de la correspondiente
al jueves 14; en este sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 118 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, pregunté a la Asamblea si era de aprobarse la solicitud,

siendo aprobado por unanimidad, en votacion econémica.

Sin que hubiere mas asuntos por desahogar, la Presidencia levanté la
sesion a las catorce horas con tres minutos, y citd a una proxima a desarrollarse el dia

miércoles 13 de abril de dos mil once, a las 12:00 horas.

DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
PRESIDENTE

DIP. DANIEL CORDOVA BON DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS
SECRETARIO SECRETARIO
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LIX LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIO CORRESPONDIENTES AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA 13 DE ABRIL DE 2011 ‘

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las doce horas con treinta

o
b
Q
Q
(qv}
O

=T
o
=T
—
w
<C
. |
(14
<L
o

minutos del dia doce de abril de dos mil once, se reunieron en el Sal6n de Sesiones del
Congreso del Estado los ciudadanos diputados Acosta Tapia Raul, Casal Diaz Moisés
Ignacio, Cordova Bon Daniel, Cristopulos Rios Héctor Ulises, Curiel José Guadalupe,
Duarte Ifiigo Reginaldo, Félix Chévez Faustino, Figueroa Zazueta Gerardo, Flores Garcia
Eloisa, Galindo Delgado David Cuauhtémoc, Galvan Cazares David Secundino, German
Espinoza José Luis, Laguna Torres Héctor Moisés, Lopez Noriega Alejandra, Lopez Quiroz
Jesus Alberto, Marcor Ramirez César Augusto, Martinez De Teresa Sara, Montafio
Maldonado Maria Dolores, Pacheco Moreno Bulmaro Andrés, Pantoja Hernandez Leslie,
Ramirez Wakamatzu Marco Antonio, Reina Lizarraga José Enrique, Rodriguez Freaner
Carlos Heberto, Rosas Lépez Gorgonia, Ruibal Astiazaran Roberto, Silva Lopez Félix
Rafael, Solis Granados Vicente Javier, Valdéz Villanueva Jorge Antonio y Zepeda Vidales
Damian. Conformado el quérum legal, el diputado Presidente declar6 abierta la sesién, y
solicito al diputado Cérdova Bon, Secretario, diera lectura al Orden del Dia; y puesto a

consideracion de la Asamblea fue aprobado por unanimidad, en votacion econémica.

En cumplimiento al punto 3 del Orden del Dia, el diputado Acosta
Tapia, dio lectura a la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de Acuerdo para efecto de que esta Legislatura
Estatal, en ejercicio de la atribucién establecida por el articulo 71, fraccion Ill de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presente ante la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, iniciativa de Decreto que reforma la fraccion 1V
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del articulo 115 de la Carta Magna, resolviendo la Presidencia turnarla para su estudio y

dictamen, a la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales.
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APARLAMENTARIA

En cumplimiento al punto 4 del Orden del Dia, el diputado Marcor
Ramirez dio lectura a su iniciativa con punto de: “ACUERDO: PRIMERO.- EIl Congreso

del Estado de Sonora, exhorta al titular del Poder Ejecutivo, al titular de la Procuraduria

Federal del Proteccion del Medio Ambiente, al titular de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura del Estado de Sonora, al titular de la
Secretaria de Salud en el Estado de Sonora, al titular de la Comision de Ecologia y
Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora y a los Presidentes Municipales de nuestro
Estado, para que a la brevedad posible, realicen todas las acciones necesarias de inspeccién
y vigilancia con el fin de dar cumplimiento a la normatividad con el objetivo de detectar las
granjas porcicolas que no estan cumpliendo con la norma. SEGUNDO.- El Congreso del
Estado de Sonora exhorta al titular del Poder Ejecutivo y a los actores politicos para que
busquemos de manera conjunta y a la brevedad posible, respetando en todo momento
nuestro marco juridico vigente, el andlisis de la propuesta presentada en relacion a la
Procuraduria de Proteccion del Medio Ambiente en el Estado, para que pueda ser
dictaminada y en su caso votado por esta Soberania con el fin de dar un marco normativo

innovador y real en materia del medio ambiente”.

Finalizada la lectura, la Presidencia puso a consideracion de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la correspondiente dispensa al tramite de Comision, siendo aprobado por unanimidad, en
votacion econdémica. Siguiendo el protocolo, puso a discusién el Acuerdo en lo general y
en lo particular, sin que se presentara objecion alguna, fue aprobado por unanimidad, en

votacion economica, dictandose el tramite de: “Aprobado el Acuerdo y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 5 del Orden del Dia, el diputado Figueroa

Zazueta, antes de dar lectura a la iniciativa presentada por los Grupos Parlamentarios del
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Partido Revolucionario Institucional, Nueva Alianza en Sonora y Verde Ecologista de

México, agradecid la presencia de los pescadores del Golfo de Santa Clara, quienes tenian
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dias en lo que consider6 una lucha justa; seguidamente dio lectura al punto de Acuerdo, a

APARLAMENTARIA

efecto de que esta Soberania realice un exhorto al titular del Poder Ejecutivo Estatal, para
que propicie una mesa de trabajo con las autoridades estatales y federales relacionadas con

el sector pesquero, con el propdsito de proponer una solucion definitiva a la problematica

relacionada con la falta de permisos de pesca de los trabajadores del mar en el litoral
sonorense, resolviendo la Presidencia turnarla para su estudio y dictamen, a la Comisién de

Pesca.

Asentado el tramite, el diputado Figueroa Zazueta reconocié y
agradecio al diputado Reina Lizarraga las atenciones para con los pescadores del Golfo, y
poderse reunir con el Subdelegado de Pesca e iniciar los trabajos de esta Comision, junto a

otras autoridades de Conapesca, para ver la situacion del reordenamiento pesquero.

En cumplimiento al punto 6 del Orden del Dia, el diputado Galindo
Delgado, dio lectura al dictamen presentado por las Comisiones de Gobernacion y Puntos

Constitucionales, y de Seguridad Publica, en forma unida, con proyecto de:

“LEY

QUE ESTABLECE EL SECRETO PROFESIONAL PERIODISTICO EN EL
ESTADO DE SONORA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en todo el
territorio del Estado de Sonora y tiene como objeto garantizar el derecho de los periodistas
al secreto profesional.

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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I.- Periodista: Toda persona que hace del ejercicio de las libertades de expresion y/o
informacion su actividad principal, de manera permanente con o sin remuneracion.
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APARLAMENTARIA

I1.- Colaborador periodistico: Toda persona que hace del ejercicio de las libertades de
expresion y/o informacion su actividad principal o complementaria, ya sea de manera
esporédica o regular.

I11.- Libertad de expresion: Es la prerrogativa que tiene toda persona para difundir y
publicar ideas u opiniones a través de cualquier medio.

IV.- Libertad de informacién: Es la prerrogativa que tiene toda persona para buscar,
investigar, sistematizar, difundir o publicar hechos, ideas u opiniones a través de cualquier
medio.

CAPITULO 1l
DEL SECRETO PROFESIONAL PERIODISTICO

ARTICULO 3.- El periodista y el colaborador periodistico tiene el derecho juridico y el
deber ético de mantener el secreto de identidad de las fuentes que le hayan facilitado
informacidn bajo condicion, expresa o tacita, de reserva.

Este derecho afecta igualmente a cualquier otro periodista, responsable editorial o
colaborador del periodista, que hubiera podido conocer indirectamente y como
consecuencia de su trabajo profesional la identidad de la fuente reservada.

ARTICULO 4.- El secreto profesional periodistico establecido en la presente ley
comprende:

I.- Que el periodista o el colaborador periodistico al ser citado para que comparezca como
testigo en procesos jurisdiccionales del orden penal, civil, administrativo o en cualquier
otro seguido en forma de juicio, puede reservarse la revelacion de sus fuentes de
informacidn; y a peticion de la autoridad ampliar la informacién consignada en la nota,
articulo, crénica o reportaje periodistico;

I1.- Que el periodista o el colaborador periodistico no sea requerido por las autoridades
judiciales o administrativas, para informar sobre los datos y hechos de contexto que por
cualquier razé6n no hayan sido publicados o difundidos, pero que sean parte de la
investigacion periodistica;

I11.- Que las notas de apuntes, equipo de grabacion y de computo, directorios, registros
telefonicos, asi como los archivos personales y profesionales que pudieran llevar a la
identificacion de la o las fuentes de informacion del periodista o del colaborador
periodistico, no sean objeto de inspeccion ni aseguramiento por autoridades administrativas
o jurisdiccionales, para ese fin; y
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IV.- Que el periodista o el colaborador periodistico no sea sujeto a inspeccion de sus datos
personales relacionados con su quehacer periodistico, por autoridades administrativas o
jurisdicciones, con el proposito de obtener la identificacion de la o las fuentes de
informacion.
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ARTICULO 5.- Las personas que por razones de relacion profesional con el periodista o el
colaborador periodistico tengan acceso al conocimiento de la fuente de informacion seran
protegidas en igualdad de circunstancias por este ordenamiento, como si se tratara de estos.

ARTICULO 6.- El periodista y, en su caso, el colaborador periodistico, tienen el derecho a
mantener en secreto la identidad de las fuentes que les hubieren facilitado informacion bajo
condicidn, expresa o tacita, de reserva, y en conciencia hayan contrastado y/o documentado
la informacion dirigida al pablico.

ARTICULO 7.- El periodista citado a declarar en un procedimiento judicial civil, penal o
de cualquier otra indole, podré invocar su derecho al secreto profesional y negarse, en
consecuencia, a identificar a sus fuentes, asi como excusar las respuestas que pudieran
revelar la identidad de las mismas.

ARTICULO 8.- El derecho al secreto alcanza las notas, documentos profesionales o
soportes que pudieran manifestar la identidad de la fuente, documentos que no podran ser
asegurados y/o intervenidos ni policial ni judicialmente.

CAPITULO 111
DEL ACCESO A LA INFORMACION Y LOS ACTOS PUBLICOS

ARTICULO 9.- El periodista tendrad libre acceso a los registros, expedientes
administrativos y, en general, a cualquier informacidn recogida por las autoridades publicas
que pueda contener datos de relevancia publica.

Las autoridades administrativas facilitaran este acceso, tomando las precauciones
necesarias para garantizar el derecho a la intimidad de los particulares y las disposiciones
contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sonora conforme lo dispuesto por la normativa vigente en materia de proteccion de datos.

ARTICULO 10.- El periodista tendra acceso a todos los actos de interés pablico que se
desarrollen en el seno de organismos publicos o a los de caracter publico que se desarrollen
por personal o entidades privadas, salvo que exista una disposicion normativa que indique
la privacidad de dicho acto.

No se podra prohibir la presencia de un periodista en estos actos, incluidos espectaculos y
acontecimientos deportivos. En estos se podra exigir el pago normal de una entrada para el
acceso.
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CAPITULO IV
DE LAS SANCIONES
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ARTICULO 11.- El Ministerio Pablico o la autoridad judicial no podran, en ningin caso,
citar a comparecer a los periodistas ni a colaboradores periodisticos como testigos en un
procedimiento ya sea administrativo o judicial cuyo objetivo sea el de revelar sus fuentes de
informacion.

El periodista o colaborador periodistico citado a declarar en una investigacion prejudicial o
en un procedimiento judicial podra invocar su derecho al secreto profesional y negarse, en
consecuencia, a identificar sus fuentes y excusar cualquier respuesta que pudiera revelar la
identidad de las fuentes reservadas.

ARTICULO 12.- El servidor publico que contravenga lo dispuesto en esta Ley sera
sancionado de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y de los Municipios, o en su caso, de la Ley Federal de
Responsabilidades de Servidores Publicos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora”.

Finalizada la lectura, la Presidencia puso a consideracion de la
Asamblea la dispensa al tramite de segunda lectura solicitado por la Comisién, siendo
aprobado por unanimidad, en votacion econdmica. Siguiendo el protocolo, puso a
discusion la Ley en lo general y en lo particular, sin que se presentara objecidn alguna, fue
aprobada por unanimidad, en votacién econdmica, dictandose el tramite de: “Aprobada la
Ley y comuniquese”.

Asentado el tramite, el diputado Galindo Delgado agradecié a
nombre del sector periodistico, el apoyo de las Comisiones de Seguridad Publica y a la de
Gobernacion y Puntos Constitucional, y a la Asamblea, pues se dotaba a Sonora de una Ley
que proteja el secreto profesional periodistico, asi como la libertad de cobertura de los actos
y hechos publicos y el ejercicio de la libertad de expresion, algo que los ciudadanos

agradeceran al recibir informacion de primera y de excelente calidad.
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Seguidamente, la diputada Pantoja Hernandez saludd a los
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pescadores del golfo, al tiempo que pidié al diputado Figueroa Zazueta la invitara a la

APARLAMENTARIA

reunién que tendria, pues era un tema de afios atras, cuando era regidora, y estaba
convencida de que debia existir una solucién, sobre todo, porque sabia de la voluntad de las

diferentes partes para encontrar un equilibrio honesto para el medio ambiente,

aprovechando la buena relacion con el Delegado Fernando Miranda.

Sin que hubiere mas asuntos por desahogar, la Presidencia levantd la
sesion a las diez horas con veintidos minutos, y citdé a una proxima a desarrollarse el dia

martes, diecinueve de abril de dos mil once, a las 9:00 horas.

Se hace constar en la presente Acta, la no asistencia de los diputados
Ayala Robles Linares Flor, Claussen Iberri Otto Guillermo, Guerrero Lopez Alberto

Natanael y Madero Valencia Oscar Manuel, todos con justificacion de la Mesa Directiva.

DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
PRESIDENTE

DIP. DANIEL CORDOVA BON DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS
SECRETARIO SECRETARIO
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HONORABLE ASAMBLEA:
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APARLAMENTARIA

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del H. Congreso del
Estado de Sonora, en ejercicio del derecho constitucional de iniciar leyes, consagrado por

los articulos 53 fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 32, fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparezco ante esta H.
Asamblea a someter a su consideracién la INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA
Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL
ESTADO DE SONORA CON EL PROPOSITO DE FORTALECER LOS MECANISMOS
DE LA REPRESENTACION POLITICA CIUDADANA Y CONTRIBUIR AL
FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DEL PROCESO DEMOCRATICO.

En ese sentido y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 129

de la citada ley organica, me remito a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En lo relativo a las transiciones politicas mucho le hemos apostado a
destacar sus bondades, sus logros y su trascendencia politica e histdrica para estabilizar a
México y combatir el conflicto, pero muy poco nos hemos ocupado en abordar sus
problemas, sus limites y sus desafios.

En ocasiones pensamos incluso que con los cambios experimentados
por las reformas politicas y juridicas de los ultimos 34 afios, los problemas han sido
minimos y nuestro sistema politico electoral ha alcanzado un punto de estabilidad y la

normalidad democratica ha encontrado su cauce.
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Destacamos por ejemplo, la integracion ciudadana de los 6rganos
electorales como el IFE y el Consejo Estatal Electoral y el importante papel del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Nadie podra negar que estas instituciones han

mejorado sensiblemente nuestra democracia.

Sin embargo, la realidad sigue siendo terca y compleja: A nuevos

avances, también nuevos problemas y nuevas circunstancias.

Muy poco hemos reparado en los ingredientes de la alternancia, sobre
todo en los como y los cuando de los problemas que las transiciones han generado en los
ultimos afios. “Si bien es cierto que desde hace tiempo se estan llevando a cabo entre
nosotros una serie de reflexiones en torno al fendmeno de la transicion, poco es lo que se ha
explorado en cuanto a sus peculiaridades.” “La transicion ha sido ante todo, objeto de
estudios desde el punto de vista de las elecciones o la posibilidad de sustitucion de los
titulares de los organos del Estado pertenecientes a un determinado partido politico por

parte de personas pertenecientes a otros partidos.” (JR Cosio).

En nuestro caso, los avances experimentados podrian sufrir
retrocesos y quebrantos sobre todo por no revisar de fondo y con pleno sentido de
autocritica las eventualidades, los conflictos y la problematica que se han generado en
relacion al mecanismo y al ejercicio del derecho a la representacion en lo referente a la
postulacion de candidatos a gobernador, diputados locales y ayuntamientos que realizan

cada tres y seis afos los partidos politicos.

Tanto el sistema de partidos como el de representacion y el ejercicio
de derechos ciudadanos han experimentado cambios importantes en la practica y en la
norma juridica. Hoy los partidos politicos cuentan con mayor fortaleza, pero el sistema de
representacion ha experimentado una problematica que ocupa y preocupa tanto a dirigentes

como a militantes y a la sociedad misma.
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En esa materia, un avance considerable fue la constitucionalizacion
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de los partidos politicos en el articulo 41 de nuestra Carta Magna con motivo de la reforma

a

politica de 1977: “De esta suerte quedd “constitucionalizada" la existencia de los partidos
politicos siguiendo la corriente del constitucionalismo a partir de la Segunda Guerra

Mundial.” (Carpizo) “Las reformas constitucionales de 1977 tuvieron como uno de sus

principales propositos: ensanchar las posibilidades de la representacion politica y captar el

complicado mosaico ideoldgico nacional.” (Patifio)

Sin embargo, y en la practica, no se deben dejar de lado los conceptos
de lealtad, valores y disciplina politica, que si bien para efectos juridicos muy poco han
contado, pero que para efectos de cohesion partidista resultan de suma importancia por las

crisis recurrentes que se viven en esa materia.

Ese es un debate todavia pendiente, y la sociedad pregunta y esta a la

expectativa por lo que ha observado en los Gltimos procesos electorales.

A todos los partidos politicos les preocupa, pero a muy pocos les
ocupa el tema. Mas bien algunos han actuado en funcion de reclutar aspirantes a las
candidaturas cuando ya han pasado los procesos en los otros partidos, para de esa manera
estar en posibilidades de “jalar” inconformes, y nutrir las posibilidades electorales en

regiones donde se mantiene poca fuerza politico electoral o escasa presencia.

A través del tiempo, la legislacion electoral ha buscado ampliar y
garantizar los derechos ciudadanos y también fortalecer la funcion y el trabajo de los

partidos.

En Meéxico, la normatividad electoral va para un siglo. “La

legislacion electoral que en lo nacional representa el COFIPE viene a significarse como el

Dij Ttirjstados (3) cggf\i%uf_ﬁmmn
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

42



Abril 252011 Afio 5, No 384

resultado de un movimiento que se inicia con la ley electoral del 19 de enero de 1912,

expedida bajo la presidencia de Francisco I. Madero y con la ley electoral para la formacion
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del Congreso Constituyente de 20 de septiembre de 1916, expedida por Venustiano

APARLAMENTARIA

Carranza, proceso que se continu6 con las leyes electorales de 6 de febrero de 1917, 2 de
julio de 1918, 7 de enero de 1946, 4 de diciembre de 1951, 5 de enero de 1973, 28 de
diciembre de 1977, 12 de febrero de 1987 y 15 de agosto de 1990, la cual ha experimentado

varias reformas siendo las mas recientes las correspondientes a noviembre de 1996”
(Patifio) y del 14 de enero del 2008.

Los movimientos politicos dieron lugar a una nueva legislacion
electoral, y esas nuevas reglas propiciaron que los cambios se encauzaran por la via
pacifica al generar nuevas instituciones y nuevos procedimientos para procesar el conflicto,

y atender la problemética en un contexto de pluralidad politica en proceso de consolidacion.

La historia de los cambios politicos en Sonora se registra

puntualmente. Veamos:

Desde 1967 la alternancia de partido en el poder se ha presentado en
69 de los 72 municipios. En 1979 inicié la representacion proporcional en el congreso local

y en los ayuntamientos.

De 1979 a la fecha la alternancia se ha dado en 20 de los 21 distritos
de mayoria relativa y en el 2009 se experimentd la alternancia de partido en el poder en el

Ejecutivo estatal.

Avances politicos sin duda, pero también nuevos problemas y nuevas
crisis. En esas crisis, hemos llegado a una etapa tal de la transicion, que en algunas

realidades politicas poco se percibe que exista una real y auténtica representacion por las
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turbulencias experimentadas en los cambios subitos de militantes de un partido a otro sin el

minimo respeto de los ordenamientos internos.

Ante las turbulencias en los cambios subitos de militantes de partidos

politicos surge la interrogante: ;Quién representa qué, o a quiénes?

¢Dénde quedan las convicciones, las propuestas y las proclamas de
los partidos con candidatos que minutos antes de postularse militaban en otras

organizaciones y que se les postula sin cumplir con las exigencias estatutarias?

¢Como garantizar y atender con eficacia la demanda de una mayor y
mejor representacion politica al tiempo que se le da su lugar y se respetan los derechos de

los militantes?

El problema ha alcanzado una dimension tal, que en la reciente
eleccion en Finlandia -la del domingo 17 de abril- el dirigente del ganador Partido de los
Auténticos Finlandeses, Timo Soini, ha impulsado la firma entre sus candidatos de un pacto

antitransfuguismo.

La deformacion actual de lo politico ha avanzado porque han operado
vicios como la comercializacién de candidaturas, el debilitamiento de las organizaciones y
de negociaciones que niegan en los hechos el fortalecimiento democratico a cambio de la
improvisacion, las tensiones y la compraventa de espacios en las instancias de

representacion y participacion politica.

La representacion politica asi, se desdibuja, se vuelve mas
complicada y se debilita por el paso subito y conflictivo de personas de un partido a otro en
tiempo récord, por la subasta sin pudor alguno del voto y la compra o renta de las
credenciales de elector dias antes de las elecciones, y también por los excesos del dinero de
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dudosa procedencia tanto para el financiamiento de campafias politicas como para las

acciones del dia de la eleccion.

Con todo eso la representacion politica se deforma y los partidos
politicos se debilitan gradualmente, sin mecanismos disciplinarios sélidos para manejar con

eficacia su orden interno, ahora que sus procedimientos para seleccionar y elegir dirigentes

y candidatos se ubican en el ambito de la controversia juridica ante los tribunales
electorales. “Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta constitucion y la ley” (art.
41 de la CPEUM).

“Las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales,
solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos
que establecen la constitucion, éste codigo y las demas leyes aplicables” (Art. 46 del
COFIPE).

Ante la complejidad de sus problemas y una mayor exigencia
ciudadana, la vida interna de los partidos politicos ha sido materia de atencion de la
normatividad electoral para garantizar el ejercicio y el respeto de los derechos de su

militancia.

A algunos partidos los han rebasado los problemas generados por la
inconformidad que traduce la exigencia individual del respeto a la militancia y a la
disciplina interna -condicion humana- al momento de aplicar sus procesos de seleccion

interna de candidatos y dirigentes.

Por eso algunos partidos se esperan a que el de enfrente postule

primero, para ver qué recoge posteriormente de los inconformes y los conflictos ajenos.
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En ocasiones ese fenomeno se estimula desde el exterior,
argumentando la garantia constitucional ciudadana del derecho a votar y ser votado como
un derecho politico electoral -absoluto- que por las calidades que exige la Constitucion
debe establecer el legislador ordinario para su ejercicio. En realidad no lo es. “No existe un

derecho politico electoral absoluto del ciudadano”.

En este caso, es en los procesos municipales donde se ha observado
una mayor crisis por diversas razones: Representan el cargo de eleccion con mayor
atencion de los ciudadanos, y el nivel de gobierno con una mayor carga de tensiones
politicas a la hora de seleccionar candidatos, padecen también el centralismo y el
aislamiento, y en la actualidad son los gobiernos con mayor carga de presiones por parte de

la delincuencia organizada.

El articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala como prerrogativas del ciudadano en su fraccion 1. “Votar en las
elecciones populares,” y en la fraccion Il. "Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular y nombrado para cualquier otro empleo o comision teniendo las calidades

que establezca la ley”.

Cabe aclarar que el articulo 35 s6lo ha sido objeto de dos reformas de
1917 a la fecha. La primera en 1990, sobre la fraccion 111, para establecer: “Asociarse libre
y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais”; y la segunda en 1996,
también en la fraccién Ill, para establecer: “Asociarse individual y libremente para tomar

parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais”

De acuerdo a los antecedentes, las calidades que establece la Ley se
refieren a “los requisitos, circunstancias, o condiciones establecidas por el legislador
ordinario que deben de satisfacerse para ejercer un derecho en particular, el derecho
politico electoral a ser votado para todos los cargos de eleccién popular”.
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La Constitucién Politica del Estado de Sonora establece en el articulo
13, relativo a las obligaciones de los ciudadanos sonorenses, en su fraccion 1. “Votar en las
elecciones populares, en los términos que sefiale la ley correspondiente,” y en la fraccion
I11. “Desempefiar, cuando tengan los requisitos de ley, los cargos de eleccidn popular del
Estado”.

Por su parte el articulo 22 sefiala: Los partidos politicos son entidades
de interés publico cuyo fin es promover la participacion del pueblo en la vida democratica
del Estado, contribuir a la integracion de la representacion estatal y como organizacion de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto, y directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos. La ley determinara las formas especificas de intervencion de los partidos

politicos en el proceso electoral.

Los requisitos legales que se establecen en la norma constitucional
regulan y ordenan el derecho y la garantia ciudadana, no inhiben ni limitan el derecho. Al
contrario, lo garantizan y lo ordenan estableciendo los requisitos que el legislador,
interpretando a las fuerzas sociales y politicas, considera necesarios para cumplir

adecuadamente con principios politicos y juridicos.

Asi se ha establecido en el COFIPE a nivel federal y en el Cédigo

Electoral para el Estado de Sonora en el ambito local.

Mientras no se inventen las nuevas figuras politicas que hagan las
labores de los partidos politicos en una democracia, la mision de la legislacion y la
operacion politica con miras a fortalecer la representacion ciudadana en los cargos de

eleccion popular, sera la de dotar a los partidos de las herramientas que los ayuden a
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resolver sus tensiones internas con sus documentos basicos y la Ley, y atender con eficacia

politica sus dilemas en materia de representacion.

No es conveniente seguirle cargando la mano a los partidos politicos
acusandolos de todos los males de la democracia. Es esa una vision interesada que busca

debilitarlos. Tienen una parte importante de responsabilidad sobre todo en su papel de

interlocutores de las demandas ciudadanas ante los poderes publicos y en la integracion de
la representacion politica a través de la postulacion de candidatos y formacion de sus
cuadros politicos.

Ahora bien, los ciudadanos tienen el derecho constitucional a ser
votados. Pero este derecho se regula por el legislador por disposicion de la Constitucion.
Este considerd en su dia que era oportuno atribuir a los partidos politicos el poder de
inscribir a los candidatos como una forma de crear y fortalecer un sistema de partidos que
sustituyera al de partido hegemonico. Esto explica que en el transcurso del desarrollo
politico del pais iniciado por la reforma politica de 1977, tal derecho haya entrado en
tension con el requisito establecido en el derecho electoral mexicano de que son los
partidos politicos los que registran a los candidatos, como se expuso en el caso Castafieda
donde ante la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos ventilé si tal disposicion
podia ser consecuente con el derecho a votar y ser votado por una persona sin vinculacion

partidista.

Conscientes de esta tension, y siguiendo escrupulosamente la
jurisprudencia de la CIDH, el grupo parlamentario de la alianza propone introducir una
medida razonable y proporcional para condicionar el derecho a ser postulado por un partido
politico, a efecto de garantizar la congruencia del disefio institucional que he descrito lineas

arriba y que, insisto, sélo se percibe desde una lectura sistematica de la Constitucion.
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La medida propuesta en esta iniciativa consiste en establecer un
minimo de tiempo como miembro o simpatizante de un partido politico para poder ser
postulado, utilizando la misma temporalidad que ya reconoce la Constitucién local desde
hace tiempo para salvaguardar las condiciones de equidad de la competencia electoral:
noventa dias para candidatos a diputados y miembros de Ayuntamiento, y seis meses

anteriores al dia de la eleccion para gobernador.

La medida propuesta es proporcional pues no prohibe el derecho de
un individuo a cambiar de partido. Unicamente condiciona a que, de pasar a formar parte de
las filas de otro partido, no sea durante el periodo a aquél en el que se presenta la renuncia,
pues es importante que el electorado tome conciencia de dicho cambio ideoldgico de la
persona y pueda valorar si obedece a una genuina -y legitima- reconsideracion ideoldgica,
0 Unicamente a criterios de oportunidad personal, al fendmeno del transfuguismo politico,

gue antes que mejorar nuestros procesos democraticos los desprestigian significativamente.

A este respecto es de subrayar que no solo la congruencia ideolégica
de los partidos politicos sino también la congruencia personal del candidato es un elemento
critico de la democracia representativa. Ello es asi si se considera que al no existir voto
vinculante del individuo que ha sido electo para un cargo de eleccion popular con respecto
a sus electores, la democracia representativa reposa enteramente en la congruencia de la
persona para que se desempefie con congruencia. El ciudadano vota por la persona que
decidira por él las leyes y presupuestos, y debe hacerlo de manera informada pues una vez
que ha emitido su voto su influencia sobre el representante popular disminuye a pesar de
que conserva otros derechos politicos a través de los cuales le puede hacer ver alguna
cuestion desde su punto de vista como ciudadano.

Para los nuevos tiempos de la politica, nuevas herramientas para

procesar el conflicto y garantizar la consolidacion del proceso democratico.
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Por ello, y con el fin de otorgar asimismo una mayor certeza a los

problemas electorales, proponemos también que el dia que se celebre la jornada electoral, y

o
b
Q
Q
(qv}
O

antes de que de inicio la votacion en las casillas, los representantes de los partidos politicos

APARLAMENTARIA

puedan contabilizar las boletas electorales que se utilizaran en la casilla electoral ante la

cual estén acreditados.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se reforman el inciso c), fraccion 111 del articulo 117 y la fraccion
I11 del articulo 202; y se adicionan una fraccion X al articulo 201 y un quinto pérrafo al
articulo 249; todos del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 117.-...

Ly Il.-...

a)yb)...

c) Antes de iniciar la votacion, contar y registrar el nimero de talonarios foliados con sus
correspondientes boletas electorales que se les hayan entregado previamente, anotando los
resultados del conteo en el acta de la jornada electoral,

d)aj)...
IV.-...
ARTICULO 201.-...

lalX.-..
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X.- Constancia que acredite el que no haya militado en un partido diferente al que lo
registra en los ultimos seis meses antes del dia de la eleccion que corresponda;

o
b
Q
Q
(qv}
O

ARTICULO 202.-...

APARLAMENTARIA

Ly Il.-...

I11.- La declaracion de la aceptacion de la candidatura, asi como el documento que acredite
el requisito establecido en la fraccion X del articulo anterior;

IVyV.-..

ARTICULO 249.-...

A solicitud de cualesquiera de los representantes que realice al respectivo presidente de
mesa directiva, las boletas deberan ser contadas y firmadas por uno de los representantes, el
cual sera designado por sorteo realizado entre los mismos representantes que se encuentren
presentes, quien podra hacerlo por partes para no obstaculizar el desarrollo de la votacion.
En el supuesto de que el representante que resulto facultado por sorteo se negare a contar y
firmar las boletas, el representante que en un principio lo haya solicitado tendra ese
derecho. El resultado obtenido del conteo y firmado de las boletas se asentara en la
respectiva acta de la jornada electoral.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.
ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 26 de abril de 2011
DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
Digtﬁtados ©  onclamow,
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Los suscritos, diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora y del Partido

Verde Ecologista de México de la Quincuagésima Novena Legislatura del H. Congreso del

Estado de Sonora, en ejercicio de nuestro derecho constitucional de iniciar leyes,
consagrado por los articulos 53 fraccion 11, de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
comparecemos ante esa H. Asamblea a someter a su consideracion la siguiente
INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA.

En ese sentido y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 129

de la citada Ley Orgénica, nos remitimos a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Somos portavoces de la nifia Joseline Angélica Murrieta Amavizca,
quien, por nuestro conducto, pone a consideracion de esta Asamblea Legislativa, SU
INICIATIVA, en la cual nos dice que a la vez que representa una gran preocupacion por el
grave problema de la drogadiccion y en general de las adicciones en jovenes e incluso
nifios, urge se atiendan sus origenes y causas en virtud del incremento vertiginoso que se

viene observando y que ha quedado claro que no es suficiente el combate al narcomenudeo.

Joseline Angélica Murrieta Amavizca nos solicita que aprobemos su
iniciativa para crear una instancia en el sector educativo, como vendria siendo una

Direccion General de Salud Mental, que atienda el problema desde las causas generadoras,
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ya que sostiene que si existe salud mental en un adolescente, dificilmente caera en la

tentacion de las drogas y en general de las adicciones.

Por su trascendencia, nos permitimos transcribir en forma textual la

iniciativa de Joseline Angélica Murrieta Amavizca:

. “Buenos dias Diputado Roberto Ruibal, bienvenidos sean padres y madres de familia,
mi nombre es Joseline Angeélica Murrieta Amavizca, bienvenidos sean a la escuela Alfonso
Ortiz Tirado.

Cada marfiana mi pensamiento se ha concentrado al levantarme, tan pronto como sea
posible, asearme y cambiarme para ir a la escuela con el mayor de los optimismos, cada
mafiana también veo y siento como el frio de las mafianas entra por la ventana de mi casa
que mcgas que ventana es un pedazo de carton, asi es queridos amigos, desde mi casa puedo
observar claramente como se drogan Paco, Luis y José, puedo ver claramente como
calientan un foco asqueroso que solo les trae problemas y soledad, saben, como dicen los
adictos del barrio, “pasame la baisa, pasame el chemo o el mocochango™, esas frases son
comunes en muchos barrios como el mio, dias tras dia se oyen y se sienten, y por supuesto,
duelen mucho. Mi madre se levanta mucho antes que yo, mi madre tiene que trabajar desde
que el sol se alza hasta que la noche nos cubre, ain mas, yo caliento la comida para mis
hermanos y para mi, porque es asi, porque cada dia se presenta como un reto interminable,
mas que interminable parece ser que muchos nifios como yo somos los encargados de crear
a nuestros hermanos, pero la nostalgia que en ocasiones tiene mi madre comprendo que es
muy dificil salir de esta situacion, ain trabajando mi padre con una jornada o0 mas extra
grande que la de mi madre, diganme sefiores encargados de comprar el progreso de este
pais, ¢que acaso no es un motivo para deprimirme?, ¢que acaso no es un motivo para
sentirse solo?, por supuesto, claro que es el motivo, claro que pega la emocién de las
personas que se supone que estan para cuidarnos y mantenernos dia con dia, mi padre en
ocasiones quiere esconder su frustracion entre botellas de alcohol y tal vez drogas, no lo
culpo y tampoco lo reprocho, su cultura asi lo formo. Mis amigos siguen creyendo que si
fuman y se drogan son mejores, que estupidez, realmente no es lo que ellos quieren.

Sefiores Diputados quiero pasar de este momento un verdadero compromiso con Ustedes,
quiero pedirles un departamento de salud mental en cada escuela, que atiendan a padres,
madres, alumnos y maestros, que detecten desde momentos tempranos la necesidad de
fomentar un apoyo incondicional a quienes lo necesiten, que se genere una atencion
escolar donde se apliquen contenidos de superacion personal, motivacion, desarrollo
personal y profesional, necesitamos un cambio de mentalidad, requerimos de un avance
notable, actitud y desempefio, hace falta una opcion a largo plazo en la salud de las
personas, soy nifia y los nifios necesitamos que existan mejores condiciones de vida,
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porgue mi comunidad me lo exige tanto como yo, porque si cuento con una adecuada salud
mental no existirian barreras para alcanzar el éxito que me propongo.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Muchas Gracias.”...

Ademas de que es digno de alabar que una nifia a su corta edad

muestre esa gran preocupacion por este grave y creciente problema entre nuestros jovenes,

como lo es la violencia escolar, la drogadiccion, el alcoholismo y porque no las familias
disfuncionales y la violencia intrafamiliar, la Encuesta Nacional de Salud en Escolares
2008 indica que en Sonora:

Han sufrido agresion fisica o verbal:

El 11.4% de los alumnos de primaria menores de 10 afios.

El 19.3% de los alumnos de primaria mayores de 10 afios.

El 20.6% de los alumnos de secundaria.

Han consumido bebidas alcohdlicas alguna vez en su vida:

El 8.3% de los alumnos de primaria

El 19.35 de los alumnos de secundaria.

La Encuesta Nacional de Adicciones 2008 indica que en Sonora:

El 4.4% de las personas entre 12 y 25 afios han utilizado drogas, ya sean ilegales o médicas.
Al 25% de los hombres entre 12 y 25 afios le han ofrecido alguna droga regalada.

Al 10% de las mujeres entre 12 y 25 afios le han ofrecido alguna droga regalada.

La exposicion a las drogas es del 24.5% para los hombres y del 9.3% para las mujeres, de
entre 12 y 25 afios.

Ante la realidad que nos ensefia que ni nosotros como padres de

familia ni los maestros hemos tenido la decision ni la atencidn para implementar programas

y medidas tendientes a atender las causas generadoras y los factores de riesgo de las
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adicciones, asi como el de detectar y atender de forma personalizada a nifios y adolescentes
con perfiles de alto riesgo; es por ello que la presente Iniciativa tiene como propdsito
reformar varias disposiciones de la Ley de Educacion del Estado, a fin de que por ley se
cree la Direccién General de Salud Mental, la cual tendra dentro de sus obligaciones el
promover la inclusion, dentro del programa de educacion basica, la materia de salud

mental, cuyo objetivo sera propiciar que los nifios y jovenes se mantengan sanos

mentalmente, para que logren un rechazo total a las adicciones y logren ser potenciales
ciudadanos fuertes mentalmente, y esto sea la base para alcanzar profesionistas y
ciudadanos sonorenses que contribuyan a crear familias unidas y sanas para el

fortalecimiento de nuestro Estado.

Ademas, el objetivo sera crear programas que permitan en el sector
educativo de nivel basico, no solo detectar los factores de riesgo en este problema, a fin de
que se impida que el nifio y adolescente caiga en las drogas y en general en las adicciones y

con ello crear factores que les brinden proteccion.

Estos programas no solo deberan implicar una materia en el
programa del educando, sino debera ser extensivo y permanente a los padres de familia y

fundamentalmente a los alumnos catalogados como de alto riesgo.

Esta iniciativa constituye un complemento para que no quede en
“letra muerta” la Ley de Salud para el Estado de Sonora, que entrd en vigor segun decreto
de fecha 9 de febrero de 20009.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado, sometemos a la consideracion de esta

Honorable Asamblea Legislativa la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA

o
b
Q
Q
(qv}
O

ARTICULO UNICO.- Se reforman el parrafo tercero del articulo 4°, el articulo 17, las
fracciones I, Il Bis A, V Bis y XI del articulo 19, el articulo 31, y el parrafo primero del
articulo 38; vy se adicionan una fraccion XIllII al articulo 13, una fraccién IV al articulo 14,
y una fraccién VII al articulo 27; todos de la Ley de Educacion del Estado de Sonora, para
quedar como sigue:

APARLAMENTARIA

ARTICULO 4o.-...

En el proceso educativo deberd asegurarse la participacion activa del educando,
garantizando su sano desarrollo a fin de evitar trastornos en su salud mental por
considerar ésta un aspecto fundamental del bienestar de las personas, estimulando su
iniciativa y su sentido de responsabilidad social, para alcanzar los fines a que se refieren el
articulo tercero de la Constitucion y el séptimo de la Ley General.

ARTICULO 13.-...
laXIl...

XIIl. Propiciar la salud mental y la prevencién de alteraciones o problemas del
desarrollo psicosocial, implementando programas de educacién mental, tendientes a
conocer los factores de riesgo estimulando aquellos factores protectores, que conducen
a un desarrollo positivo.

ARTICULO 14.-...
lallll...

IV.- Propiciara en el educando un desarrollo psicosocial que influya en un sano
desarrollo y crecimiento de su pensar y actuar, buscando en todo momento incidir en
aquellos factores que ponen en riesgo el desarrollo mental positivo, para lo cual los
programas protectores deberan ser aplicados a nivel familiar, grupal, comunitario y
territorial.

ARTICULO 17.- El fin primordial del proceso educativo es la formacion del educando.
Para que éste logre el desarrollo armoénico de su personalidad, debe asegurarsele la
participacion activa en dicho proceso, estimulando su iniciativa, su sentido de
responsabilidad social, el cuidado de la salud y de su cuerpo mediante una alimentacion
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sana, el cuidado de su entorno, la practica del deporte en cualquiera de sus expresiones y su
espiritu creativo a través de actividades recreativas, artisticas y culturales; ademas debera
motivar su capacidad para interactuar entre si y con el medio ambiente, proponiendo
el desarrollo y uso optimo de las potencialidades psicoldgicas, cognitivas, afectivas
para el logro de metas individuales y colectivas.

ARTICULO 19.-...

I1. Proponer a la Secretaria de Educacion Publica los contenidos regionales, asi como de
salud mental, que hayan de incluirse en los planes y programas de estudio para la
educacién primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica, asi como formular y determinar planes y programas de estudio para
servicios educativos distintos a los expresados con antelacion.

Il Bis.-...

Il Bis A.- Coordinarse con las autoridades en materia de seguridad publica y salud del
Estado, con los Municipios y las Sociedades de Padres de Familia, seguin corresponda, para
implementar programas que proporcionen a los alumnos de educacion basica, informacion
veraz sobre los efectos nocivos de las drogas y la violencia, para que al conocer dicha
informacion y sustentados en su propia inteligencia y voluntad, decidan mantenerse al
margen de éstas, buscando con ello reducir y combatir el uso de alcohol, tabaco y otras
drogas, asi como los comportamientos violentos que pudieran derivarse de ellos; debiendo
implementar para ello programas de salud mental tanto para educandos como para
padres de familia;

IIBisBaV...

V Bis.- Emitir las disposiciones relativas a la operacion y funcionamiento de Sistema
Estatal de Evaluacion Educativa, en congruencia con lo establecido en la Ley General, esta
Ley y demaés disposiciones aplicables; asimismo debera emitir las disposiciones relativas
a la Direccién General de Salud Mental;

ViaX...

XI. Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales, fisico deportivas y de salud
mental en todas sus manifestaciones;

CUMPLIR
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XIla XVIII... %;’
ARTICULO 27.-... Uz
laVil... i

VII. La Direccién General de Salud Mental.

ARTICULO 31.- La educacion inicial tiene como propésito favorecer el desarrollo fisico,
cognoscitivo, afectivo y social de los menores de cuatro afios de edad, incluye orientacion a
padres de familia o tutores para la educacion de sus hijos o pupilos, incluyendo la salud
mental.

ARTICULO 38.- Siendo facultad exclusiva de la Federacion, el establecimiento de planes
y programas de estudio para la educacion primaria, secundaria y normal, corresponde a la
Secretaria, proponer para su consideracion y, en su caso, autorizacion de la Secretaria de
Educacion Publica, contenidos regionales y de salud mental que, sin mengua de caracter
nacional de los planes y programas citados, permitan que los educandos adquieran un mejor
conocimiento de la historia, geografia, las costumbres, las tradiciones y demas aspectos
propios de nuestra Entidad y sus municipios.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al inicio del periodo
escolar segun el calendario escolar del afio 2012-2013, previa su publicacion en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.
ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 26 de abril de 2011
DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
Digtﬁtados ©  onclamow,
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DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
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APARLAMENTARIA

DIP. HECTOR ULISES CRISTOPULOS RIOS

DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER

DIP. OTTO GUILLERMO CLAUSSEN IBERRI
DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA
DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ
DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES
DIP. RAUL ACOSTA TAPIA
DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
DIP. JOSE LUIS GERMAN ESPINOZA
DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS
DIP. DANIEL CORDOVA BON

DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
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COMISION DE EXAMEN PREVIO Y
PROCEDENCIA LEGISLATIVA.
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DIPUTADOS INTEGRANTES:
LESLIE PANTOJA HERNANDEZ

JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA
JESUS ALBERTO LOPEZ QUIROZ
BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
HECTOR ULISES CRISTOPULOS RIOS
RAUL ACOSTA TAPIA

OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
GORGONIA ROSAS LOPEZ

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Examen Previo y
Procedencia Legislativa de esta Legislatura, nos fueron turnadas por la Presidencia y la
Diputacion Permanente, escritos presentados por diversos ciudadanos, con los cuales
realizan un nimero determinado de planteamientos y solicitudes a esta Soberania para que,
en uso de las facultades constitucionales y legales, intervenga o se pronuncie sobre una
diversidad de temas, para lo cual sometemos a consideracion de esta Representacion
Popular, propuesta con punto de Acuerdo para que dichos escritos sean remitidos a otras
comisiones ordinarias y especiales, pues por su contenido y trascendencia pudieran ser

analizadas o resolverse mediante pronunciamiento sobre los particulares planteados.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de las siguientes:
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CONSIDERACIONES:
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PRIMERA.- Conforme al orden juridico local, es potestad

a

constitucional exclusiva de este Poder Legislativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase
de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del

Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de

decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo, en los demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Las solicitudes ciudadanas que son presentadas ante
este Poder Legislativo deben atenderse en respeto y observancia al derecho de peticion,
consagrado como garantia constitucional por el articulo 8° de la Constitucion General de la
Republica, el cual dispone que a toda peticion que se realice por algin ciudadano a
cualquier autoridad, siempre que se formule por escrito y en forma respetuosa, debera

recaer una contestacion.

En ese tenor, existen diversos planteamientos ciudadanos que nos
han sido turnado a esta Comision, los cuales podemos contienen aspectos que pueden ser
del interés para esta Soberania u otros que por su trascendencia resulta necesario que exista
un pronunciamiento al respecto de una comision o comisiones que por su especialidad
pudieran analizar y estar en condiciones de plantear de considerarlo asi un resolutivo ante el

Pleno de esta Asamblea Legislativa.

TERCERA.- En dicho contexto, es recomendable que este Poder
Popular resuelva aquellos planteamientos que encuadran en los supuestos indicados, con el
objeto de no acumular asuntos puedan ser estudiadas por una de las dictaminadoras de este
Congreso del Estado y sean éstas las que determinen, dada su especialidad, su viabilidad o

rechazo mediante la emision del dictamen respectivo.

Dij Ttirjstados (3) cggf\i%uf_ﬁmmn
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

61



Abril 252011 Afio 5, No 384

A continuacion se enlistan los asuntos que se proponen ser remitidos
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a una o varias comisiones de dictamen legislativo, para su estudio o analisis, siendo los

a

siguientes:

De la LVIII Legislatura, los folios:

1.- Folio 560

Escrito del C. Ingeniero Emilio Alberto Cota Chin, Presidente del Consejo de
Administracion del Distrito de Riego del Rio Mayo, S. de R. I. de I. P. y C.V. de Navojoa,
Sonora, mediante el cual solicita la intervencion de este Congreso para buscar el apoyo de
la Direccién de Seguridad Pablica y de la Policia Estatal para frenar el vandalismo del cual
han sido victimas los usuarios del Distrito de Riego referido. Se propone que dicho escrito
sea remitido a la Comision de Seguridad Pablica, para que una vez que entre al estudio del
tema, resuelva lo que corresponda.

2.- Folio 1223

Escrito de los ciudadanos Prof. Enrique Carrera Vega y Lic. Javier Villareal Gamez,
integrantes de la Comision Ejecutiva del Consejo Sindical Permanente del Estado de
Sonora, con el cual proponen a este Congreso la emision de un punto de Acuerdo a efecto
de que se eleve una excitativa al Gobierno de la Republica, a través de la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social, sobre la situacion laboral que prevalece en Cananea, con
motivo del conflicto minero entre empresa y sindicato; la propuesta de esta dictaminadora
es remitirlo a la Comision Especial para Atender la Problematica del Municipio de
Cananea, Sonora, para que ésta realice el estudio y analisis del planteamiento y, en su
momento, resuelva lo que corresponda.

3.- Folio 1636

Escrito de la Licenciada Ana Maria Limén Herrera, con el cual presenta ante esta
Soberania, propuesta para que los 550 maestros del Estado de Sonora que ensefian inglés en
escuelas primarias, sean contratados como maestros de base, con todos los derechos y
obligaciones que tienen los servidores de la educacion; se propone remitir a la Comision de
Educacién y Cultura para que realice el analisis del planteamiento en cuestion.

4.- Folio 1638

Escrito del ciudadano Luciano Garcia Hernandez, Secretario del “Comité Promotor del
Municipio 73 de la Costa, A.C.”, con el cual solicita a este Congreso del Estado, que la

Dij Ttirjstados (3) cggf\i%uf_ﬁmmn
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iniciativa de ley que erige como Municipio a la Comisaria Miguel Aleman del Municipio
de Hermosillo, Sonora, se someta ante el pleno para su votacion nuevamente; la propuesta
de referencia se propone sea remitida a la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para que una vez que se analice la peticion indicada, emita el resolutivo
que corresponda.

5.- Folio 1818

Escrito signado por el Frente Estatal de Docentes Rechazados y en Defensa de Derechos de
Basificacion y del Frente Amplio Democréatico Educativo del S.N.T.E., con el cual solicitan
a este Poder Legislativo, intervencion para que revisen la problematica laboral por la que
atraviesan ante la Secretaria de Educacion y Cultura; el presente asunto se propone
remitirse a la Comision de Educacion y Cultura para que ésta resuelva lo conducente.

6.- Folio 1867

Escrito signado por educadoras en defensa de derechos de basificacion, con el cual solicitan
a esta Soberania, proceda a convocar a comparecer al Secretario de Educacion y Cultura; el
presente asunto se propone sea remitido a la Comision de Educacion y Cultura, para que
ésta analice y resuelva lo que corresponda.

7.- Folio 2392

Escrito signado por diversos ciudadanos representantes de sindicatos, organizaciones
sociales y ciudadanas de Sonora, con el cual solicitan a este Congreso del Estado, resuelva
enviar iniciativa con punto de acuerdo a la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
donde se realicen diversos planteamientos respecto a la problematica relacionada con el
conflicto de tipo laboral de los trabajadores de la empresa Mexicana de Cananea; el
presente escrito proponemos remitirlo a la Comision Especial para Atender la Problematica
del Municipio de Cananea, Sonora, para que ésta realice el estudio y analisis del
planteamiento y, en su momento, resuelva lo que corresponda.

8.- Folio 2558

Escrito de varios ciudadanos con el cual se manifiestan con motivo de los acontecimientos
suscitados en la Guarderia “ABC”, el 05 de junio del afio 2009; el presente escrito se
propone sea remitido a la Comision de Justicia y Derechos Humanos, para su conocimiento
y analisis.

9.- Folio 2623

Escrito del Presidente, Secretaria y Tesorera de la Asamblea Nacional de Adultos Mayores
A.C., Proyecto Bracero Proa, con el cual solicitan que este Poder Legislativo se manifieste
a favor de su causa; se propone sea remitido a la Comision de Asuntos del Trabajo, para
que si asi lo considera procedente, resuelva lo que corresponda.

CUMPLIR
Dii Tti;stados (3) CONCLARIDAD,

SONOREM?ES NUESTRO
.



Abril 252011 Afio 5, No 384

10.- Folio 2686

Escrito del profesor Juan José Lam Angulo, Presidente del Secretariado Estatal del PRD en
Sonora, con el cual emite opinion sobre la situacion laboral de la mina de Cananea, Sonora;
el presente escrito se propone sea remitido a la Comisién Especial para Atender la
Problematica del Municipio de Cananea, Sonora, para que ésta realice el estudio y analisis
del planteamiento y, en su momento, resuelva lo que corresponda.
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De la LIX Legislatura, los folios:

1.- Folio 026

Escrito de los integrantes de la Asamblea Nacional de Adultos Mayores A.C., Proyecto
Bracero Proa, con el cual solicitan que esta Soberania emita un punto de Acuerdo en apoyo
a la diversa iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones de la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrard el Fondo de
Apoyo Social para Ex trabajadores Migratorios Mexicanos, la cual fuera presentada por el
diputado Leopoldo Enrique Bautista Villegas en el Congreso del Estado de Michoacén; se
propone que dicho asunto sea remitido a la Comision de Asuntos del Trabajo, para que esta
realice el estudio y analisis del planteamiento y, en su momento, resuelva lo que
corresponda.

2.- Folio 037

Escrito del ciudadano Pablo Murillo Mercado, Director General de la Camara Nacional de
Comercio en Pequerio, Servicios y Turismo de Guaymas, A. C., dirigido al Gobernador del
Estado, con copia a este Congreso del Estado, con el cual le solicita apoyos adicionales,
tales como la exencién de pago de diversas contribuciones a los miembros de dicha
asociacion, debido a la afectacion que tuvieron por el impacto del Huracan “Jimena” en los
municipios de Guaymas y Empalme, Sonora, se propone que su contenido se remita a la
Comision Especial de Atencion, Seguimiento y Gestion para la Solucion de la Problematica
Originada en Territorio Sonorense por el Fendmeno Meteorolégico “Jimena”, para que
ésta, en su momento, resuelva lo que corresponda.

3.- Folio 491

Escrito del licenciado Carlos Armando Mufiiz Reyes, Presidente de la Asociacion de
Vecinos Pro Dignificacion de las Colonias de Cajeme, mediante el cual expone la
problematica que se tiene con el Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del citado Municipio y solicita a este Poder Legislativo, emita un punto de
acuerdo al respecto; al efecto, este asunto se propone sea remitido a la Comision del Agua,
para su conocimiento y analisis.
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4.- Folio 537

Escrito del ciudadano Eugenio Ulloa Escalante, con el cual solicita a este Congreso del
Estado, se emita la convocatoria para la renovacion del cargo de Magistrado del Tribunal
Estatal Electoral y de Transparencia Informativa que viene ejerciendo el C. Luis Enrique
Pérez Alvidrez, ya que su periodo ha fenecido desde el mes de julio de 2009; se propone se
remita a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para que ésta, de
considerarlo pertinente, resuelva lo que corresponda.

o
b
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APARLAMENTARIA

5.- Folio 546

Escrito del ciudadano Licenciado David Bernardo Encinas Renddn, con el cual presenta
iniciativa de ley que reforma el articulo 112, parrafo primero, 12 ,123 y 127, asimismo, que
deroga el segundo parrafo del articulo 112 y agrega un segundo pérrafo al articulo 117,
recorriéndose en su orden los parrafos que lo conforman; y se adiciona el articulo 124,
preceptos todos de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, todos en relacion con la
integracién del Consejo del Poder Judicial; proponiéndose que dicha propuesta se remita a
la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, para que ésta, en su momento, resuelva lo
que corresponda.

6.- Folio 629

Escrito signado por los padres y madres de nifios fallecidos y lesionados en el incendio de
la Guarderia “ABC”, con el cual solicitan a este Poder Legislativo, se ordene la
comparecencia del C. Héector Larios Cordova, Secretario de Gobierno, para que informe
sobre todo lo relacionado con la constitucion y seguimiento del fideicomiso publico nimero
F/258156, celebrado el dia 03 de julio del afio 2009, entre el Gobierno del Estado de Sonora
y la Institucién Bancaria denominada Banco HSBC de México, S. A. Divisién Fiduciaria,
constituido para garantizar y, en su caso, cubrir a las familias de los menores fallecidos y
lesionados y de manera directa a los adultos lesionados en el siniestro antes citado; esta
dictaminadora propone sea remitido a la Comision de Justicia y Derechos Humanos, para
que ésta, en su momento, resuelva lo que corresponda.

7.- Folio 739

Escrito signado por la fundacion “Carlos A. Madrazo, A.C.”, con el cual envian a este
Congreso del Estado, encuesta realizada sobre el programa SUBA, asi como su opinién
sobre la reduccién de edad penal y el castigo a que deben de ser sometidos los menores de
edad cuando cometen delitos graves; se propone, en primer término, remitir para su
conocimiento a la Comisiéon de Transporte, lo relativo a la encuesta sobre el programa
SUBA,; por lo que corresponde a la reduccién de la edad penal, se propone que dicha
recomendacion sea remitida a la Comision de Justicia y Derechos Humanos, para su
conocimiento y analisis.

8.- Folio 740
Escrito del Maestro Ignacio Lagarda Lagarda, Presidente del Consejo Directivo 2010-2012
de la Sociedad Sonorense de Historia, A.C., con el cual informa que dicha sociedad, tomo
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el acuerdo de distinguir al ciudadano Manuel R. Uruchurtu, con el titulo de Héroe de la
Caballerosidad por haber cedido su lugar a una dama y a una nifia, en la lancha salvavidas
del Titanic y haber muerto de manera heroica, por lo cual solicitan que esta Soberania
realice un reconocimiento similar; se platea remitir dicha propuesta a la Comision de
Educacién y Cultura para su conocimiento y analisis.

o
b
Q
Q
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APARLAMENTARIA

9.- Folio 827

Escrito del ciudadano Oscar Fernando Serrato Félix, con el cual solicita a la Comision del
Agua, dictamine una modificacion a la Ley Estatal del Agua, presentado con fecha 09 de
diciembre de 2008, bajo el folio numero 2170/58; se propone que la solicitud sea remitida a
la Comisién del Agua, para su conocimiento y analisis.

10.- Folio 842

Escrito signado por varios ciudadanos del Municipio de Cajeme, Sonora, con el cual
presentan inconformidad en contra del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de ese Municipio, en relacion a los cobros de tarifa de agua
potable y alcantarillado; se propone remitir el escrito en cuestion a la Comision del Agua,
para su conocimiento y analisis.

11.- Folio 945

Escrito del ciudadano Jorge Otero Saucedo, con el cual solicita a este Congreso del Estado,
la rectificacion de un error en la Ley Organica del Instituto Tecnoldgico de Sonora; se
propone se remita a la Comision de Educacion y Cultura, para que ésta analice y resuelva lo
que corresponda.

12.- Folio 1016

Escrito del ciudadano Victor Roberto Parra Maldonado, con el cual solicita a la Comision
de Vigilancia del ISAF, para que lleve al Pleno de este Congreso del Estado, denuncia y
solicitud para que se dé intervencion a ese instituto, a efecto que proceda conforme a los
estipulado en el articulo 67, incisos d), f) y g) de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, contra el Ayuntamiento de Guaymas, Sonora; se propone sea remitido su contenido
a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, para su
conocimiento y analisis.

13.- Folio 1020

Escrito del Secretario General y del Secretario de Trabajos y Conflictos de la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio de Ayuntamientos e Instituciones Descentralizadas
de Caréacter Municipal de Sonora, con el que solicitan a este Poder legislativo realice
diversas reformas a la Ley del Servicio Civil del Estado de Sonora; proponiéndose sea
remita a la Comision de Asuntos del Trabajo, para que ésta resuelva lo que corresponda.

14.- Folio 1128
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Escrito de diversas ciudadanas sonorenses, con el cual solicitan a este Congreso del Estado,
se legisle para establecer respeto a los derechos humanos de las mujeres, revirtiendo la
reforma al articulo 1° de la Constitucion del Estado de Sonora, realizada por la anterior
Legislatura; se propone sea remitido el escrito indicado a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos y a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para que
éstas resuelvan lo que corresponda.
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APARLAMENTARIA

15.- Folio 1146

Escrito signado por los ciudadanos integrantes del Movimiento Ciudadano por el Agua, con
el cual solicitan a esta Soberania la realizacion de una serie de acciones en relacion con la
problemética que les aqueja; se propone sea remitido a la Comisién de Asuntos del Agua,
para su conocimiento y analisis.

16.- Folio 1218

Escrito de los ciudadanos Victor Roberto Parra Maldonado y José Manuel Valenzuela
Felix, en relacion con la denuncia y solicitud para que el ISAF, proceda conforme a lo
establecido en el articulo 67, incisos d), f) y g) de la Constitucion Politica del Estado,
contra el Ayuntamiento del Municipio de Guaymas, Sonora; se propone sea remitido a la
Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, para su
conocimiento y analisis.

17.- Folio 1233

Escrito de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Granados, Sonora, con el cual
solicita, se elabore una iniciativa de ley donde se considere incrementar la edad minima
para poder adquirir bebidas alcohdlicas y conducir vehiculos de los 18 a los 21 afios; se
propone que dicho planteamiento se remita a la Comision de Seguridad Pablica para que
ésta resuelva lo que corresponda.

18.- Folio 1316

Escrito signado por la Directiva de la Asociacién de Sindicos Municipales del Estado de
Sonora, mediante el cual presentan propuesta de modificacion de los articulos 321, numeral
2 'y 323 de la Ley de Hacienda del Estado de Sonora; se propone que su propuesta sea
remitida a la Comisién de Presupuestos y Asuntos Municipales, para que ésta resuelva lo
que corresponda.

En razdn de lo anterior, y con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el

siguiente punto de:
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ACUERDO:

o
b
Q
Q
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O

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve remitir a la Comision de Seguridad
Publica, los folios nimeros 560-58 y 1233-59; a la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, los folios numeros 1638-58, 537-59 y 1128-59; los folios niUmeros 2558-
58, 546-59, 629-59, 739-59 y 1128-59 a la Comision de Justicia y Derechos Humanos; los
folios numeros 2623-58, 026-59 y 1020-59 a la Comisidn de Asuntos del Trabajo; los folios
nameros 1223-58, 2392-58 y 2686-58 a la Comision Especial para Atender la Problematica
del Municipio de Cananea, Sonora, el folio namero 037-59 a la Comision Especial Plural
de Atencion, Seguimiento y Gestion para la Solucién de la Problematica Originada en
Territorio Sonorense por el Fendmeno Meteoroldgico “Jimena”; el folio nimero 491-59,
827-59, 842-59 y 1146-59 a la Comisidn de Asuntos del Agua; los folios nimeros 1636-58,
1818-58, 1867-58, 740-59 y 945-59 a la Comision de Educacién y Cultura, el folio nimero
739-59 a la Comision de Transporte; los folios nimero 1016-59 y 1218-59 a la Comisidn
de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion y el folio 1316-59 a la
Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales, para que dichas Comisiones tomen en
cuenta el contenido de las citadas propuestas y, cuando sea el caso de que este Poder
Legislativo decida entrar al analisis de los temas correspondientes, resuelvan lo conducente.

APARLAMENTARIA

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al trdmite de segunda lectura, para que

sea discutido y aprobado en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 18 de abril de 2011.

C.DIP. LESLIE PANTOJA HERNANDEZ
C. DIP. JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA
C. DIP. JESUS ALBERTO LOPEZ QUIROZ

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
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C.DIP. HECTOR ULISES CRISTOPULOS RIOS

o
b
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Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

C.DIP. RAUL ACOSTA TAPIA

C. DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

C. DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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CC. DIPUTADOS INTEGRANTE DE LA COMISION DE ENERGIA
Y MEDIO AMBIENTE
PRESENTES.-

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Los saludo cordialmente y aprovecho para extenderles atenta
invitacion a una reunion de la Comision de Energia y Medio Ambiente, que habra de
celebrarse el proximo martes 26 de abril del afio en curso a las 9:00 a.m., en la Sala de
Comisiones de este H. Congreso del Estado, bajo el siguiente orden del dia:

.- Lista de asistencia y declaratoria de quérum
I1.-  Lecturay aprobacion del orden del dia
I1l.-  Asuntos:

Avance de la creacion de la Procuraduria del Medio Ambiente
Tarifa 1F

Tratadora de Aguas Residuales

Correspondencia

YV VY

IV.- Asuntos Generales
V.- Clausura

Sin otro particular por el momento y en espera de contar con su
puntual asistencia, les reitero la seguridad de nuestra consideracion y respeto.

Atentamente

Presidente de la Comision de Energia y Medio Ambiente

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas de los diputados se publican en los precisos
términos en los que son enviados por los diputados que las suscriben.
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