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1789  Nace en la Villa de Tacubaya, Distrito Federal, Manuel de la Pefia y
Pefia, quien habra de distinguirse como jurisconsulto y politico. Por dos
ocasiones fue Presidente de la Republica.

1791  Nace en Cordoba, Espafia, el poeta y dramaturgo Angel de Saavedra,
Duque de Rivas, autor de "El Faro de Malta" y "El Desterrado™.

1858  Derrota de los liberales en Salamanca. La primera etapa de la Guerra de
Reforma tiene como principal caracteristica la preponderancia militar de
los conservadores ya que de febrero a abril de 1858, las tropas liberales
fueron vencidas repetidamente.

1862  El general conservador Félix Zuloaga llega a Iguala, Guerrero, y
organiza con el general Leonardo Marquez un ostentoso aparato de
guerra para atacar la poblacion de Teloloapan sitiada ya por el general
Cobos, pero defendida valientemente por el general republicano
Eutimio Pinzon.

1867  Sitio de Querétaro. Las fuerzas republicanas del Presidente Juarez
actan bien coordinadas por los generales Mariano Escobedo y Ramén
Corona, lo que hace posible afianzar el cerco de la ciudad de Querétaro,
donde estan refugiadas las fuerzas imperialistas y el propio Maximiliano
de Hadsburgo con sus ministros y los generales Marquez, Miramén,
Mejia y Santiago Vidaurri y nueve mil elementos de tropa.

1877  Nace en Morelia, Michoacan, Pascual Ortiz Rubio, Presidente de
México de 1930 a 1932, bajo cuyo gobierno, México ingreso a la Liga
de las Naciones y se promulgo la Ley Federal del Trabajo.

1903  Nace en Guadalajara, Jalisco, Francisco Rojas Gonzélez, quien habra de
distinguirse como soci6logo, investigador etnogréfico y diplomatico.

1911  Sublevacién de Zapata en contra del Gobierno Federal. Zapata se unio
al Plan de San Luis de Madero, dado que en él se consideraba, entre
otros puntos, la restitucion de la tierra a los indigenas que habian sido
despojados. Con la firma del Tratado de Ciudad Juarez las tropas
revolucionarias debian ser licenciadas. En tanto se llevaban a cabo las
elecciones, después de la renuncia del General Porfirio Diaz, asumié la
Presidencia interina don Francisco Ledn de la Barra, quien mando a
Victoriano Huerta a combatir a Zapata. Al asumir la Presidencia
Madero, los jefes revolucionarios, entre ellos Zapata, esperaban cuanto
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antes el cumplimiento estricto del Plan de San Luis, que cambiara el
sistema economico, politico y social del porfirismo. Buscando una
conciliacién, Madero integré su gabinete con no pocos destacados
porfiristas, causando  desconfianza entre algunos  sectores
revolucionarios. En la entrevista sostenida entre Madero y Zapata, el
primero solicitaba se licenciara a las tropas del jefe suriano en tanto que
éste, exigia la reparticion de los latifundios antes de deponer las armas.
Zapata, en respuesta a la situacion que prevalecia y dispuesto a
continuar la lucha revolucionaria, enarbolé como bandera el Plan de
Ayala y como lema: Tierra y Libertad.
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1915 EI General Alvaro Obregén, de las fuerzas constitucionalistas de
Carranza, sale de la Ciudad de México con treinta mil hombres bien
equipados y dotados de armamento para batir a las fuerzas de la
Convencién de Aguascalientes, dirigidas por el General Francisco Villa,
y cuyos efectivos se encuentran diseminados en Aguascalientes, Ledn e
Irapuato.

MARTES 11 DE MARZO

1849  Muere en la Ciudad de México, don Francisco Ortega Martinez, notable
poeta, periodista y politico. Como periodista sostuvo ideas liberales;
como poeta fue considerado el méas puro y correcto de su generacion, y
como politico se desempefidé cumplidamente: fue diputado en 1822 al
Primer Congreso del Meéxico Independiente, donde combatid
tenazmente a lturbide.

1854  Don Ignacio Comonfort, jefe de la Aduana de Acapulco, se adhiere al
Plan de Ayutla del que ya conocia pormenores y situaciones, por ser
promotor de €él junto con don Juan N. Alvarez y Florencio Villarreal. De
comun acuerdo hacen algunas reformas al Plan.

1865  Muere Nicolds Romero. Su oficio era textilero, laboré en diversas
fabricas de telas en la Ciudad de México y el pueblo de Tlalpan.
También se dedic6 a la agricultura. Cuando comenz6 la guerra de
reforma, en 1858, se adhiri¢ a las tropas de Aureliano Rivera, las que
combatieron con éxito. Cuando termind la guerra, se reincorpor6 a su
trabajo de agricultor; sin embargo, dejo la tierra para organizar una
guerrilla en contra de los ejércitos invasores franceses. Recibié el mote
de LeoOn de la Montafias por su arrojo a toda prueba y por ser un
excelente jinete. Bajo las drdenes del general Vicente Riva Palacio,
Romero combatio en los estados de México, Michoacan y Guerrero.
Fue hecho prisionero por el enemigo en la cafiada de Papazindan,
Michoacan, y trasladado a la capital, donde fue sentenciado a muerte,
fue ejecutado en la plaza de Mixcalco.
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1867  Salen de territorio mexicano las Gltimas tropas francesas que apoyaban
a Maximiliano en la guerra contra México. Con ello, Napoleon 111 viola
los Tratados de Miramar. (Quedan fuerzas extranjeras de otras
nacionalidades, inclusive francesas, pero mercenarias, 0 personajes
adictos a Maximiliano).
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1870  Fallece en Minas Prietas don Femando Cubillas, ex gobernador del
Estado de Sonora. El sefior Cubillas se hizo cargo del Poder Ejecutivo el
17 de noviembre de 1851 en forma interina por licencia del propietario.
Durante su administracion se estableci6 en Ures el primer centro
educativo superior que tuvo Sonora. Y por segunda vez ocupd la
Gubernatura el 24 de mayo al 1 de junio de 1855.

1915 Al salir el total de las fuerzas constitucionalistas de la Ciudad de
México, con destino primero a Querétaro y luego a Guanajuato (donde
se daran las batallas de Celaya del 6 y 13 de abril de 1915), las fuerzas
del Ejército del Sur de Emiliano Zapata, ocupan la Ciudad de México en
nombre de la Convencion de Aguascalientes.

1916  Don Venustiano Carranza llega a la Ciudad de México, donde establece
su gobierno provisional como Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista.

MIERCOLES 12 DE MARZO

1637  Luis de Zuiiga y Almaraz representando a don Martin de Zavala, funda
la Segunda Villa a la que bautiz6 como San Juan Bautista de Cadereyta
en honor del Marqués de Cadereyta; villa que hubo de ser nuevamente
fundada en virtud de que Zafiga no obedecié las disposiciones de que
se repartieran tierras para los habitantes.

1812  Es fusilado en Yautepec, Morelos, el coronel insurgente Francisco
Ayala, quien participara con el general Morelos en varias batallas contra
los realistas, incluyendo el Sitio de Cuautla. Fue aprehendido enfermo,
en la hacienda de Tamilpa, por las fuerzas de Armijo.

1812  Nace en Amozoc, Puebla, Ignacio Comonfort, militar y politico liberal,
quien luchd contra los invasores franceses y norteamericanos, participo
en su caracter de Presidente en la promulgacion de la Constitucion de
1857.

1858 Las fuerzas conservadoras del presidente golpista Félix Zuloaga, al
mando del general Luis G. Osollo, derrotan en Romita, Guanajuato, a
las fuerzas republicanas dirigidas por el general Manuel Doblado.

1865 EIl Gobierno del emperador Maximiliano expide una circular por la que
se ordena que los cementerios manejados por la Iglesia, pasen a la
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jurisdiccion civil.

1866  El coronel Adolfo Alcéantara derrota a los mayos imperialistas, en la
accion de guerra del Bayajorit y el Bacame. Alcantara nacié en 1837 en
Sonora y de padres sonorenses. A los 21 afios se dio de alta en la
Guardia Nacional dando principio su carrera militar, que fue brillante
porque defendi6 con valor a su patria durante la Intervencién y el
Imperio. Su hoja de servicios esta llena de acciones de guerra y una de
ellas es la que se libré en Hermosillo el 4 de mayo de 1866, contra los
imperialistas de José Maria Tranquilino Almada. Encontrandose herido
en el hospital militar de Tampico, le atacan unas fiebres malignas y
fallece el 16 de junio de 1871.
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1911 Nace en San Andrés Chalchicomula, hoy Ciudad Serdan, Puebla,
Gustavo Diaz Ordaz quien se distinguird como abogado y politico. Fue
Presidente de la Republica en el periodo 1964-1970.

1930 En la India, Mohandas Karamchand Gandhi emprende la conocida como
Marcha de la Sal con vistas a arrancar la independencia de la India al
Imperio Britanico. La Marcha de la Sal supone para los hindues el
equivalente al motin del té en Boston que condujo a los Estados Unidos a
la independencia. A lo largo de la marcha, Gandhi y sus seguidores
entonan a modo de himno el mantra Raghupati, (cancion religiosa hindu).

JUEVES 13 DE MARZO

1325 Fundacién de Tenochtitlan. Segin la leyenda, de las siete tribus
nahuatlacas que salieron de Chicomoztoc, los aztecas fueron los
ultimos que emprendieron el largo peregrinaje hacia la tierra
prometida por su dios. Los azteca, originarios de Aztlan, tomaron su
nombre de este lugar y, segun la costumbre le suprimieron la Gltima
silaba (tlan) y le agregaron técatl que significa persona. Aztlan
significa lugar de garzas, cuyo jeroglifico establece su existencia en
medio de una laguna, presumiblemente ubicada en el actual estado de
Nayarit. De acuerdo con algunos autores, la peregrinacion azteca tuvo
una duracion aproximada de 302 afios. Tenoch, el guia, el alma de la
tribu fue quien encontré en medio de un lago, la isleta en donde un
aguila real devoraba una serpiente y ese era el lugar prometido por su
dios, el lugar donde se construiria el mas grande de los sefiorios
mesoamericanos. En honor a Tenoch, la ciudad fundada por él se
denomind Tenochtitlan.

1733 Nace el cientifico Joseph Priestley, quien logra aislar en 1774 por
primera vez el oxigeno, al cual dio el nombre de “aire
desflogistizado”.
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1781 William Herschel descubre el planeta Urano. Cc =
1787 Nace en la ciudad de Campeche, Campeche, Pedro Sainz de Baranda, t : ’ %
o

héroe de la toma del reducto realista de San Juan de UlUa, Veracruz.
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1815 Nace en Chiapa (hoy de Corzo), Chiapas, Angel Albino Corzo, quien
se distinguira por sus ideas liberales y acciones progresistas, durante
el desempefio de sus funciones publicas. Ha de morir en su tierra
natal, el 12 de noviembre de 1875.

1831 Se instala en Hermosillo el primer Congreso Legislativo de Sonora.
Ese mismo cuerpo se encargd de elaborar la primera Constitucion
Politica del Estado, que fue expedida el 25 de diciembre del mismo
afio 1831.

1858 El 5° Batallon de las fuerzas republicanas al mando del general
Antonio Landa, se sublevan en contra del gobierno de don Benito
Juérez en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, asiento provisional de los
Poderes Ejecutivos de la Republica. Juarez y los miembros de su
gabinete son aprehendidos y retenidos en el propio Palacio de
Gobierno.

1867 Nace en Huepac Ignacio L. Pesqueira, gobernador interino en 1913, a
quien le tocd firmar el decreto con el que Sonora desconocio al
general Victoriano Huerta como Presidente de México, el 5 de marzo
de 1913. Despues del triunfo de la revolucion don Ignacio alcanz6 el
grado de general de divisién y ocupd puestos muy importantes del
Gobierno Federal.

1915 Llega a la Ciudad de México el General Roque Gonzalez Garza,
Presidente provisional de la Republica nombrado por la Convencién
Nacional Revolucionaria de Aguascalientes. Lo acompafian la mayor
parte de los delegados de las fuerzas revolucionarias. (Mientras tanto,
Carranza sostiene el Poder Ejecutivo con el nombramiento de Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista).

1985 Muerte de JesUs Silva Herzog, historiador, economista y maestro
universitario, inhumado en la Rotonda de los Hombres lustres.

VIERNES 14 DE MARZO

1565 Muere Vasco de Quiroga. Entre las obras mas significativas de Vasco
de Quiroga pueden citarse El Hospital de Tzintzuntzan y la Casa de
expositos de Santa Fe de la Laguna. Dentro del marco artesanal,
Vasco de Quiroga organizé a las comunidades de la regién para que
practicamente cada una contara con una actividad especifica,
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ensefiando directamente esos oficios a los indigenas. Este obispo
introdujo el cultivo del platano en Tzirdndaro e impulsé la creacion de
la actividad ganadera de la region con ganado equino, porcino y lanar.
Este obispo, al igual que Fray Bartolomé de las Casas se opuso al
trato cruel e inhumano que los esparioles ejercian sobre los indigenas.
La poblacion indigena tarasca encontrd en su obispo a la persona que
los protegia y a quien querian y respetaban como a un padre, razon
por la cual le llamaban: Tata Vasco. A los 95 afios de edad, Tata
Vasco realiz6 una visita pastoral a Uruapan y ahi fallecié el 14 de
marzo de

1565.
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1819 Nace en Alamos, Sonora, el educador Gregorio Almada, Sus padres
fueron don Antonio Almada y dofia Manuela Zavala. Al terminar su
educacién en Europa, regreso a su tierra natal y establecié un centro
de estudios que denomind "Seminario anglo-espariol”, de ensefianza
primaria y secundaria. Poco después elevd sus ensefianzas a grados
superiores y se convirtio en el principal centro docente del Estado. En
1864 establecié su escuela en Mazatlan, Sinaloa, y a partir de
noviembre de ese afio permanece alejado de la politica. Sin embargo,
en enero de 1865 el ejército francés toma Mazatlan y nombra a don
Gregorio prefecto imperial. Ademéas es premiado por Maximiliano
con la Orden de Guadalupe. Esto obligé al profesor Almada a
marchar al exilio después del triunfo de la Republica.

1821 Las autoridades virreinales declaran fuera de la ley a Iturbide y
seguidores, por haberse unido a don Vicente Guerrero con el Plan de
Iguala que proclama la Independencia de México.

1836 Texas se declara independiente de México.

1854 El general Juan N. Alvarez, como jefe de la Revolucion de Ayutla, se
pone al frente del Ejército Restaurador de la Libertad. Se inicia la
revolucion contra el gobierno de Antonio Lopez de Santa Anna.

1857 Nace, en Ciudad de México, Matilde Montoya. Fue la primera mujer
que recibid el titulo de médica cirujana en 1887, luego de superar una
serie de dificultades y enfrentar la burla y el desdén de mucha gente
que consideraba inaceptable que las mujeres fueran a la universidad.

1858 Aprehendido el Presidente Benito Juarez y los miembros de su
gabinete el dia anterior en la ciudad de Guadalajara, irrumpen en el
Palacio de Gobierno -donde se les tenia-, el teniente Filomeno Bravo
y veinticinco de sus soldados, quienes llevan el firme propdsito de
fusilarlos a todos. La serenidad de Juédrez y una fogosa y oportuna
intervencion de don Guillermo Prieto que se inicié con la expresion:
"jAlto, los valientes no asesinan!™, hizo que aquellos no actuaran de
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inmediato. Las palabras convincentes, aclaratorias y llenas de clamor
patrio de don Guillermo Prieto, aunadas a la pronta presencia del
propio general Antonio Landa, quien manifestd su inconformidad por
el fusilamiento, asi como los disparos que contra del Palacio de
Gobierno lanzaban los miembros de la Guardia Nacional dirigidos por
el coronel Miguel Cruz Aedo, hizo que los hombres de Filomeno
Bravo depusieran su actitud y que Juérez y los suyos salvaran la vida.
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1879 Nace Albert Einstein, fisico alemén, nacionalizado suizo primero,
posteriormente estadounidense. Es el cientifico mas conocido e
importante del siglo XX, autor de la teoria de la relatividad, Obtuvo el
Premio Nobel de Fisica en 1921 por su explicacion del efecto
fotoeléctrico y sus numerosas contribuciones a la fisica tedrica, y no
por la Teoria de la Relatividad, pues el cientifico a quien se
encomendo la tarea de evaluarla, no la entendio, y temieron correr el
riesgo de que se demostrara errdnea posteriormente.

1883 Fallece Karl Marx, quien fuera filésofo, historiador, soci6logo,
economista, escritor y pensador socialista aleman. Padre tedrico del
socialismo cientifico y del comunismo, junto a Friedrich Engels, es
considerado una figura historica clave para entender la sociedad y la
politica.

1916 Expedicion Punitiva. Cruza la frontera comun por Ciudad Juarez y
por el frente de Columbus, la "Expedicion Punitiva" del ejército
norteamericano, misma que viene tras Francisco Villa y sus
guerrilleros, para aprehenderlos y fusilarlos por el ataque hecho el dia
9 de este mes y afio a la poblacién de Columbus, Nuevo México. En
esta expedicion participan como jefe el general John Pershing y entre
otros, el oficial Dwight D. Eisenhower.

1917 Muere en la Ciudad de México el periodista y escritor poblano
Antonio Venegas Arroyo, célebre impresor y promotor de la literatura
popular mexicana y particularmente de las famosas "calaveras" del
grabador José Guadalupe Posada.

SABADO 15 DE MARZO

44 El dictador Julio César es asesinado por un grupo de senadores
A.C. romanos.
1524 El gobernador de la Nueva Espafia, Hernan Cortés, dicta ordenanzas

de trabajo para el gremio de herreros, las que constituyen, de hecho,
la primera Ley de Trabajo en el Nuevo Mundo.

1711 Muere en Magdalena, Sonora, fray Francisco Eusebio Kino, también
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conocido como Padre Kino, incansable evangelizador, educador y
colonizador tirolés, quien llegara a México en 1681. Durante dos afios
permanecio en la Ciudad de México, pero en 1683 se adjuntd a la
expedicion que el almirante Isidro Otondo organizd para descubrir y
colonizar tierras hacia las costas del pacifico norte. Viajé como
cosmografo real y misionero. En el afio de 1687 emprendio la
exploracion de lo que ya se conocia como la Alta Pimeria (Sinaloa,
Sonora y Arizona). Muy ardua fue su labor como evangelizador y
colonizador: recorri6 muchas tierras, bautizé a aproximadamente a
cuarenta y ocho mil indigenas; fundé misiones e introdujo la
agricultura y la ganaderia en aquellos lejanos villorios aborigenes.
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1778 Es fundada en la Ciudad de México, la Escuela de Grabado de la Casa
de Moneda a iniciativa de don Fernando Mangino.

1846 El Presidente de los Estados Unidos de América, James J. Polk, al
recibir informes de su enviado a México, John Slidell, en el sentido de
que no habia logrado arreglo con nuestro pais respecto al
reconocimiento de Slidell como ministro plenipotenciario y de Texas
como nuevo Estado de la Union Americana, toma como pretexto de
guerra, el rechazo que un destacamento mexicano hizo a una guerrilla
texana en un punto llamado Carrizalefio, entre los rios Nueces y
Bravo. Al llamarse agredidos, declara la guerra a nuestro pais. Las
fuerzas norteamericanas empiezan a concentrarse sobre la linea del
rio Bravo.

1863 Tropas francesas e imperiales, al mando del mariscal Elias Federico
Forey y el general Leonardo Marquez, se presentan en la ciudad de
Puebla para atacar a las fuerzas republicanas del Presidente Juarez,
jefaturadas por el general Jestus Gonzalez Ortega. (Las operaciones de
ataque se iniciardn a partir del siguiente dia de lo que se conocera
como Sitio de Puebla de 1863.)

1870 Nace en la ciudad de Querétaro, Querétaro, Heriberto Frias, quien se
distinguird como militar, periodista y escritor, donde ganara fama
merecida por el estilo garrudo de sus opiniones liberales. También
seré consul de México en Espafia.

1895 Nace en Alamos Francisco R. Limon, que llegaria a ser general de
division después de participar en la revolucion. También se
desempefié como Secretario de la Defensa Nacional.

1915 El General Alvaro Obregon derrota a la Division del Norte en Celaya;
pero a la vez pierde el brazo derecho por la explosion de una granada.

1915 Después de que el general Salvador R. Alvarado, comandante del
Ejército del Sureste, derrocara a los rebeldes de Yucatan encabezados
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por Ortiz Argumedo, recibe el nombramiento de Gobernador y
comandante militar de esa Entidad. Su gobierno se significarda por
dinamico y progresista.
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1917 Por instrucciones del general Alvaro Obregdn, Ministro de Guerra del
Gobierno Constitucionalista de don Venustiano Carranza, se funda la
Escuela Médico Militar, y corresponde al médico Guadalupe Garcia
organizarla y ser su primer director.

3
-

1917 Abdicacion del zar Nicolas Il. Rusia se convierte en Republica.
1920 Nace E. Donnall Thomas, primero en realizar un trasplante de médula
0sea.

1954 Muere en la Ciudad de Meéxico, el distinguido politico y general
revolucionario Adrian Castrejon Castrejon, quien naciera el 6 de junio
de 1893, en Apaxtla, Guerrero. Castrejon se afilié a la revolucion
maderista el 2 de julio de 1911 en su propio Estado, bajo las 6rdenes
del general Salvador Gonzélez, y muchas fueron sus hazafas a favor
de la causa revolucionaria. Al levantarse Zapata en armas con su Plan
de Ayala el 28 de noviembre de 1911, Castrejon se siente reflejado en
sus ideales y se afilia a la causa zapatista. De 1923 a 1924 participo al
lado del general Obregdn en la lucha contra la sublevacion de la
Huertista. De 1929 a 1932 fue Gobernador Constitucional de su
Estado, y se desempefi®6 como mandatario progresista: se mantuvo
siempre alerta contra los enemigos de la Revolucion; hizo repartos
agrarios y propici6 los nucleos ejidales apoyandolos con su apropiado
sistema de financiamiento; se preocupé por enlazar el mayor nimero
de comunidades por medio de caminos y carreteras y tuvo como mira
prioritaria, la creacion de centros educativos en los medios rurales y
poblaciones olvidadas.

DOMINGO 16 DE MARZO

1586 El rey de Espafia, Felipe 11, ordena por cédula real, que los frailes de
la Nueva Espafia adoctrinen a los naturales de estas tierras, no por
caridad, sino por justicia y obligacion.

1756 En Hanover, nace la astronoma Caroline Herschel. Descubrié ocho
cometas y varias nebulosas. Uno de sus grandes trabajos fue la
reorganizacion del British Catalogue de Flamsteed, un famoso centro
de astronomia al servicio de la corte de Inglaterra.

1811 Las fuerzas insurgentes de Allende (Hidalgo ya habia sido despojado
del mando en Pabellon), del hoy Estado de Aguascalientes, acuerdan
en Saltillo, Coahuila, partir a los Estados Unidos de America para
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reorganizarse, lograr apoyo de aquel pais y rearmarse para seguir
adelante con la lucha emancipadora.
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1831 El primer Congreso que tuvo Sonora, nombra a los sefiores Leonardo
Escalante y Mazon y Tomas Escalante y Corella, Gobernador y
Vicegobernador, respectivamente. Estos dos sefiores Escalante,
fueron los primeros mandatarios que tuvo Sonora al empezar a
funcionar como Estado libre e independiente. EI poder lo ejercieron
hasta el 30 de abril de 1832, ya que el 1 de mayo siguiente entregaron
el mando a quienes habian sido electos gobernadores vy
vicegobernador constitucional. Escalante y Mazén nacié en Arizpe;
Escalante y Corella en Chinipas, Chihuahua.

3
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1863 Sitio de Puebla. Un ejército formado por treinta mil soldados
(veintidés mil franceses y legionarios y ocho mil mexicanos
imperialistas) al mando del mariscal Forey y el general Marquez,
ponen sitio a la ciudad de Puebla, donde se encuentran acantonados
veinte mil soldados republicanos del Presidente Juarez al mando del
general Gonzélez Ortega. Este sitio ha de durar sesenta y dos dias, y
al finalizar, las fuerzas republicanas imposibilitadas de seguir
resistiéndolo, destruiran toda clase de armas y pertrechos y se
entregaran incondicionalmente al enemigo. Los jefes y oficiales
republicanos de mayor prestigio, seran enviados a Francia como
prisioneros, aunque algunos lograran fugarse como Gonzalez Ortega;
otros, como don Epitacio Huerta, al rechazar el indulto va a pasar
penurias y humillaciones en aquel pais. Este hecho de armas, pese a la
derrota, habra de ser elogiado por los jefes franceses y otros europeos,
tanto por la valentia como por la estrategia y acendrado patriotismo
demostrados por los mexicanos.

1871 Nace en Nochistlan, Oaxaca, Abraham Castellanos Coronado.
Destacara como inquieto educador y politico. Serd graduado de la
Escuela Normal de Jalapa dirigida por don Enrique C. Rébsamen;
volverd a su Estado donde fundard la Escuela Normal de Oaxaca.
Destacara también, como escritor didactico y catedratico de varias
instituciones educativas de la Ciudad de México, asi como del Estado
de Colima. En Pachuca, Hidalgo, fundard la Escuela Normal
Rébsamen. Muri6 en la ciudad de Pachuca el 1° de noviembre de
1918.

1910 Muere el poeta Juan de Dios Peza. Realizo estudios en la Escuela de
Agricultura y, posteriormente, estudié la preparatoria para luego
ingresar a la Escuela de Medicina. En la Facultad de Medicina Juan
de Dios Peza establecio amistad con el también poeta Manuel Acufia.
Peza abandoné la Medicina y se dedico a las letras, el teatro y el
periodismo. Bajo la proteccion de Don Vicente Riva Palacio ingresé a
la diplomacia siendo nombrado secretario de nuestra embajada en
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Madrid. También fue diputado y maestro de declamacién en el
Conservatorio. Sus poesias fueron traducidas en diversos idiomas,
destacando sus "Cantos al hogar". Su produccion teatral estaba
integrada por piezas mayores, sainetes y zarzuelas. Juan de Dios Peza
fundd la primera Sociedad de Autores Mexicanos.
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1925 Nace Luis Ernesto Miramontes Céardenas, inventor del primer
anticonceptivo oral, fue un quimico mexicano, originario de Tepic,
Nayarit. Estudio la preparatoria en la Escuela Nacional Preparatoria
de la UNAM, Licenciatura en Quimica en la UNAM vy fue
investigador cofundador del Instituto de Quimica de esa misma
Universidad, realizando investigacion en el area de la Quimica
Orgénica. El 15 de octubre de 1951, cuando Miramontes contaba con
tan s6lo 26 afios de edad, se logro la sintesis de la noretisterona, que
es el compuesto activo base del primer anticonceptivo oral sintético,
mejor conocido como pildora anticonceptiva. Por dicho motivo se le
considera su invencion a Luis E. Miramontes recibié la patente del
compuesto junto a Carl Djerassi y Jorge Rosenkranz, de la compafiia
quimica mexicana Syntex S.A.
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DECRETO9%
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QUE CONVOCA AL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
A LA CELEBRACION DE UNA SESION EXTRAORDINARIA.

3
-

ARTICULO UNICO.- La Diputacion Permanente, en ejercicio de las atribuciones
previstas por los articulos 66 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 76 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, convoca al Congreso del Estado de Sonora a la
celebracion de una sesion extraordinaria que se inaugurard a las 12:00 horas del dia martes
11 de marzo de 2014, en el Salon de Sesiones de esta Representacion Popular, bajo el
siguiente:

ORDEN DEL DIA
1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura del Decreto que convoca al Congreso del Estado de Sonora a una sesion
extraordinaria.

3.- Eleccion y nombramiento de la Mesa Directiva que ejercera funciones durante la
sesion extraordinaria.

4.- Iniciativa y aprobacion del Decreto que inaugura la sesion extraordinaria.

5.- Dictamen que presenta la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con
proyecto de Decreto que reforma el articulo 187, cuarto parrafo del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Sonora.

6.- Dictamen que presenta la Comision de Educacién y Cultura, con proyecto de
Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Educacion para el Estado de Sonora.

7.- Posicionamiento que presentan los diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde
Ecologista de México, en relacion con la Agenda Politica Estatal.

8.- Posicionamiento que presentan los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en relacién a la reforma politico-
electoral.

9.- Iniciativa y aprobacion del Decreto que clausura la sesion extraordinaria.

10.- Clausura de la sesion.
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TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 08 de marzo de 2014.

C. GUADALUPE A. GRACIABENITEZ C.HUMBERTO JESUS ROBLES POMPA
DIPUTADA PRESIDENTA DIPUTADO SECRETARIO
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INICIATIVA DE DECRETO

QUE INAUGURA UNA SESION EXTRAORDINARIA

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Legislatura Constitucional del Congreso del Estado
de Sonora, inaugura hoy, previas las formalidades de estilo, la sesion extraordinaria a que
fue convocada por su Diputacion Permanente, mediante resolutivo aprobado en sesion
celebrada el dia 08 de marzo de 2014.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 11 de marzo de 2014.

DIPUTADO PRESIDENTE
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
SHIRLEY GUADALUPE VAZQUEZ ROMERO
PERLA ZUZUKI AGUILAR LUGO

JAVIER ANTONIO NEBLINA VEGA

JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ
HUMBERTO JESUS ROBLES POMPA
GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ
VERNON PEREZ RUBIO ARTEE

JOSE LORENZO VILLEGAS VAZQUEZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos de esta Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por la Diputacion
Permanente de este Poder Legislativo, escrito presentado por el diputado Carlos Samuel
Moreno Terén, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, el cual contiene iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el cuarto

parrafo del articulo 187 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

El Diputado Carlos Samuel Moreno Teran, motiva su iniciativa en los

siguientes argumentos:

“Con fecha 5 de noviembre del afio 2013, este Poder Legislativo tuvo
a bien aprobar el Decreto numero 62, mediante el cual se modifican diversas disposiciones
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del Codigo Penal y el Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sonora,
respecto al aumento de sanciones al robo en las escuelas, enviandose a publicar a la
Secretaria de Gobierno en los términos de Ley, con fecha el 6 de noviembre del mismo
afno.

Posteriormente, el dia 12 de noviembre del afio 2013, esta Soberania aprobo el diverso
Decreto nimero 64, a traves del cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
del Codigo Penal y el Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sonora,
mediante el cual se introdujo a nuestro marco penal local la tipificacion del feminicidio,
estableciéndose como un delito grave, para lo cual este Congreso del Estado envio a
publicar a la Secretaria de Gobierno en los términos de Ley, con fecha 13 de noviembre
del mismo afio.

Cabe sefialar que en ambos casos, su construccion y el conceso para su aprobacion, fue
resultado de un arduo trabajo de dialogo y consenso entre todos los grupos
parlamentarios de la actual Legislatura, asi como grupos de la sociedad civil organizada,
particularmente de mujeres de nuestro Estado.

El caso que nos ocupa es el siguiente, debido a la poca diligencia aplicada por la
Secretaria de Gobierno a la revision del orden cronoldgico de las Leyes y Decretos
aprobados por el Congreso del Estado al momento de realizar las publicaciones en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, han llegado al extremo de que, en este momento y
debido a los errores de dicha Secretaria, el delito de feminicidio NO ES UN DELITO
CALIFICADO COMO GRAVE POR LA LEGISLACION PENAL, esto debido a que,
indebidamente, fue publicado primeramente el contenido del Decreto nimero 64 (relativo
al feminicidio, aprobado en sesion del dia 12 de noviembre de 2014 y publicado en el
Boletin Oficial el dia 28 de noviembre de 2013) y, en forma posterior, fue publicado el
contenido del Decreto nimero 62 (aprobado en sesién del dia 5 de noviembre de 2013 y
publicado en el Boletin Oficial el dia 16 de diciembre de 2013), que versa sobre una
modificacion a al Codigo Penal y al de Procedimientos Penales sobre el robo en escuelas.

La ldgica indica que debe publicarse, en primer término, el Decreto cuyo numero ordinal
es menor, es decir, si el Ejecutivo Estatal no formula observaciones sobre dicho proyecto,
en este caso, PRIMERO DEBIO PUBLICARSE EN EL BOLETIN OFICIAL EL
CONTENIDO DEL DECRETO NUMERO 62 (robo en escuelas); sin embargo, esto no
sucedid asi pues primero se publicé un Decreto que fue aprobado en forma posterior y que
aborda un articulo que es de suma importancia en materia penal, sobre todo, porque
sefiala expresamente los delitos que por su trascendencia, son considerados como graves y
sobre los cuales, quien los comete, estd obligado a enfrentar el proceso penal en prision, es
decir, se trata de los delitos que no alcanzan fianza.

Es el caso de que esta Soberania adopt6 la decision de manera unanime que tanto el delito
de robo en escuelas como el de feminicidio sean considerados como delitos graves pero la
erronea publicacion fuera del orden cronolégico realizada por la Secretaria de Gobierno
de los Decretos nimeros 62 y 64, origind que el delito de feminicidio dejara de ser
considerado como grave desde el dia 16 de diciembre de 2013, fecha en la que se publico,
indebida y posteriormente, el Decreto nimero 62.
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Lamentamos profundamente esta situacion por la situacién de indefensién en que se
quedan las mujeres en nuestro Estado y todo por un error cometido en la Secretaria de
Gobierno, donde no se actu6 a la altura de la responsabilidad que se tiene dentro del
proceso legislativo.

Lo preocupante, es que esta situacion NO es nueva, en esta LX Legislatura y en la LIX
también, hemos padecido la deficiente administracion de la Secretaria de Gobierno, de la
institucion denominada Boletin Oficial del Gobierno del Estado; baste sefialar tres
ejemplos para comprobar esta afirmacion:

1.- El estado de indefinicion que mantiene el Codigo Electoral respecto a la norma vigente
y aplicable que deriva de un desastroso cumplimiento realizado por el Ejecutivo Estatal,
por conducto de la Secretaria de Gobierno, a la resolucion emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la Controversia Constitucional en la que se impugnd, para
variar, una incorrecta publicacién realizada en el Boletin Oficial de la reforma electoral
del afio 2011.

2.- La no publicacién, en tiempo y forma, de las leyes y decreto aprobados en la LX
Legislatura pues en una abrumadora mayoria, los boletines oficiales son entregados,
fisicamente, con un minimo de 20 dias hébiles.

3.- La no publicacion, hasta esta fecha, de una serie de leyes y decretos aprobados por la
LX Legislatura durante el primer periodo de sesiones ordinarias, correspondiente al
segundo afio de ejercicio legal, los cuales llegaron a sumar, durante la segunda quincena
de enero, un total de 62 asuntos, situacion inédita en la historia reciente de nuestro Estado
y que genera un VETO DE BOLSILLO al trabajo realizado por los diputados del Congreso
del Estado de Sonora, con el consecuente perjuicio a los habitantes del Estado pues se
trata de modificaciones legales que impactan su esfera de derechos.

En razon de todo lo antes manifestado, se considera necesaria la modificacion del articulo
187 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sonora, con el objeto de
subsanar los errores cometidos desde el Poder Ejecutivo, especificamente en lo relativo a
considerar como delito grave la figura del feminicidio ”.

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:
CONSIDERACIONES:
PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los

diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o

acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
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dispuesto por los articulos 53, fraccion I11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion |1, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservaciéon de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, de conformidad

con el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.-Con fecha 7 de mayo de 2013, el diputado José Lorenzo
Villegas Vazquez presentd, ante esta Soberania, iniciativa que proponia incorporar, al
Cadigo Penal del Estado de Sonora, en su capitulo 1V del Titulo Décimo Sexto, un capitulo
para tipificar el “Feminicidio”, para lo cual se agregaria un tUnico articulo que seria el
“Articulo 263-A”, por consecuencia, proponia recorrer el resto de los capitulos del mismo
titulo a los nimeros subsecuentes, sin modificar el articulado; también proponia modificar
la actual redaccion del primer parrafo del articulo 258, para que éste siga regulando
aquellos casos cuando el homicidio es cometido en contra de la victima por su condicién de
género tratdndose de sexo masculino; asimismo, contemplaba reformar el articulo 29 BIS

del mismo Caodigo Penal, para efecto de que salvo prueba en contrario, se considerara que
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siempre existe dafio moral tratandose del delito de feminicidio; de igual forma, propuso
reformar el articulo 100 del mismo ordenamiento, para efecto de que la accion penal del
delito de feminicidio prescribiera en un plazo igual al término maximo de la pena privativa

de la libertad que corresponda al delito.

Por su parte, con fecha 9 de mayo del afio 2013, la diputada Hilda
Alcira Chang Valenzuela presento, ante este Poder Legislativo, iniciativa para incluir la
figura del feminicidio como parte de la armonizacion de las leyes con nuestro marco
juridico constitucional y por considerar insuficiente el articulo 258 del Cédigo Penal del
Estado de Sonora vigente en ese momento, al no estar desarrollados los deméas elementos
del tipo penal que complementan las circunstancias en los reales hechos delictuosos que
componen el delito de homicidio, es decir, qué motivé o porqué el victimario priva de la

vida a una persona de sexo mujer, segun lo expone la diputada en mencion en su iniciativa.

Dichas iniciativa fueron turnadas a las Comisiones de Justicia y
Derechos Humanos y de Asuntos de Equidad y Género, en forma unida, las cuales
sostuvieron diversas reuniones de trabajo con personal del Instituto Sonorense de la Mujer,
asi como con diversos grupos de la sociedad civil organizada, particularmente de mujeres
de nuestro Estado, con la finalidad de allegarse de elementos y opiniones de los sectores
especializados en el tema; aunado a lo anterior, el pasado dia 26 de agosto del afio 2013, se
contd con la presencia del Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, en una de las
reuniones convocadas por la citadas Comisiones, a efecto de conocer la postura del Poder
Judicial respecto a la tematica sefialada, para lo cual el Presidente del Poder Judicial en
nuestro Estado, vertié diversos comentarios respecto a codmo deberia integrarse y plasmarse
en el Cddigo Penal sonorense el delito de feminicidio, situacién que ilustré el trabajo de
dichas Comisiones. En atencion a las expresiones realizadas por el Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, el dia 20 de septiembre del afio 2013, fue presentado, ante
este Poder Legislativo, el oficio nimero STJ/305/2013, mediante el cual se remitié a esta
Soberania, la propuesta de redaccion para tipificar en nuestro Estado dicha conducta anti
social, misma que fue puesta a consideracion de los diputados integrantes de las comisiones

dictaminadoras y de los grupos de mujeres organizadas, con el objeto de tener el mayor
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consenso posible sobre un tema que se convirtié en prioridad para el Poder Legislativo y
que, afortunadamente, podemos sefialar, que obtuvo el voto undnime en esta Soberania y la
conformidad, en cuanto a redaccion, de las personas que participaron en el proceso de

construccion de la figura delictiva.

Continuando con el desarrollo del proceso legislativo de dichas
iniciativas, fue que el dia 24 de octubre del afio 2013, cuando se dio primera lectura al
dictamen presentado por las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de Asuntos de
Equidad y Género, en forma unida; posteriormente, el dia 12 de noviembre del afio
sefialado, se le dio segunda lectura en el Pleno de este Poder Legislativo y fue sometido a la
consideracién de la Asamblea, quedando aprobado en dicha sesion ordinaria, bajo el
Decreto numero 64, que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal del
Estado de Sonora y del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sonora, por lo
cual esta Soberania procedi6 a enviar al Ejecutivo Estatal dicha aprobacion para efectos de
su sancion y correspondiente publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con

lo cual se completaria el proceso legislativo de dicho Decreto.

Cabe resaltar que esta Soberania mediante la aprobacion del citado
Decreto numero 64, creé la figura del feminicidio calificandolo como delito grave, pues ese
fue el espiritu que nos impulsé como legisladores para llevar a cabo dicha modificacién en
materia penal en nuestra Entidad, fundamentalmente, en atencion a las mujeres que
lamentablemente han sido victimas de la violencia por cuestion de género, asi como de las

instituciones, grupos de mujeres y la poblacion, en general, que reprueba dichos actos.

QUINTA.- Ahora bien, la cuestiébn que hoy nos tiene de nueva
cuenta en un proceso legislativo en la materia que hemos venido mencionando, es el hecho
de que por un error de procedimiento, totalmente ajeno a esta Soberania, estamos en una
situacion que, en este momento, impide considerar como delito grave al feminicidio en
nuestro Estado; lo anterior, por no publicar, en orden cronolégico, los decretos de reforma
en materia penal que se aprobaron en los meses de octubre y noviembre por el Congreso del

Estado de Sonora.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
-




Marzo 10, 2014. Ao 7, No. 649

La situacién mencionada deriva de que previo al Decreto que cre6 el
delito de feminicidio fue aprobado, por esta Soberania, el Decreto nimero 62, el cual
establecio que el robo en escuelas fuese considerado como delito grave, situacion que
regula el cuarto parrafo del articulo 187 del Cddigo de Procedimientos Penales. Cabe
mencionar que la fecha de entrada en vigor de este Decreto numero 62, se establecié como
el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y la
publicacion en dicho medio de difusion institucional se realizo el dia 16 de diciembre de
2013.

Por su parte, al momento de crear el delito de feminicidio (Decreto
nimero 64), esta Soberania fue cuidadosa de incluir los delitos de robo en escuelas y
feminicidio como delitos graves, en virtud de que al momento de aprobar el Decreto
namero 64, ain no se publicaba en el Boletin Oficial el Decreto nimero 62. Es importante
precisar que el Decreto numero 64 establecio, en su articulo primero transitorio, que su
entrada en vigor seria el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial, siendo

emitido el Boletin Oficial el dia 28 de noviembre de 2013.

El no publicar los Decretos en el orden cronolégico en que fueron
aprobados por esta Soberania, generd que la decision del legislador de considerar el
feminicidio como delito grave tuviese vigencia sélo desde el 29 de noviembre y hasta el 16
de diciembre de 2013 pues con la posterior entrada en vigor del Decreto nimero 62 se hizo
nugatoria la disposicion de que el feminicidio permaneciera como tal pues el dia 17 de
diciembre entraron en vigor las disposiciones del Decreto nimero 64, que Unicamente
contempla como grave el robo en escuelas y no asi el feminicidio, lo cual no es un error del
Poder Legislativo pues este Decreto fue aprobado en esta Soberania antes de la creacion del

feminicidio.

Ahora bien, es claro que la intencion del Poder Legislativo sonorense
siempre fue y ha sido que el delito de feminicidio sea considerado como grave y quienes lo

cometan no alcancen los beneficios a que se refiere la legislacion procesal penal, como
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enfrentar en libertad el proceso judicial en el que se determina, entre otras cosas, su

culpabilidad en la comision del delito.

Sin embargo, debemos tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 14,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consigna
como derechos humanos la exacta aplicacion de la ley en materia penal y la prohibicion de
imponer penas que no estén establecidas por una ley exactamente aplicable al delito de que
se trate, prohibicion que recoge el inveterado principio del derecho penal, que se enuncia
como "nulla poena sine lege™, y cuyo alcance no se limita a constrefiir a la autoridad
jurisdiccional a que se abstenga de imponer, por simple analogia o por mayoria de razén,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al hecho delictivo de
gue se trata sino que obliga al legislador a emitir normas claras en las que precise la
consecuencia juridica de la comisién de un ilicito, a fin de evitar un estado de

incertidumbre juridica al gobernado y una actuacion arbitraria del juzgador.

De lo expuesto deriva la necesidad dar certeza juridica a la decision
de esta Soberania en el sentido de que el feminicidio sea considerado como delito grave, tal
y como se propone en la iniciativa del presente estudio, por lo que esta Comision considera
procedente la aprobacion de la referida iniciativa, atendiendo los argumentos sefialados por
el autor de la iniciativa, asi como los que, en su momento, fueron valorados en el proceso

legislativo inherente al Decreto nimero 64.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 187, CUARTO PARRAFO DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 187, cuarto parrafo del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:
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Articulo 187.- ...

Homicidio por culpa, previsto en el articulo 65, tercer parrafo; los supuestos previstos por
el articulo 65 Bis; los supuestos previstos en la Gltima parte del primer parrafo y segundo
parrafo del articulo 65 Ter; homicidio previsto en el articulo 123; rebelion, previsto en el
articulo 124; evasion de presos, previsto en el articulo 134 cuando su comision sea dolosa;
asociacion delictuosa, previsto en el articulo 142, tercer parrafo, en el caso de los supuesto
previstos en el cuarto parrafo; violacion de correspondencia, previsto en el segundo parrafo
del articulo 152; corrupcién de personas menores de edad previsto en los parrafos tercero,
cuarto y quinto del articulo 168; utilizacion de imagenes y/o voces de personas menores de
edad o de personas que no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho
para la pornografia previsto en el articulo 169 Bis 1; tortura, previsto en el articulo 181;
desaparicion forzada, previsto en los articulos 181 Bis y 181 Bis 3; abusos deshonestos
previstos en el cuarto parrafo del articulo 213 Gnicamente en los supuestos de los parrafos
segundo y tercero; violacion y las figuras equiparadas, previstas en los articulos 218, 219 y
220; asalto, previsto en el articulo 241; lesiones que ponen en peligro la vida, previsto en el
articulo 244, independientemente de las prevenciones establecidas en los articulos 245, 246,
247, 248 y 251; homicidio, previsto en el articulo 252, cuando se den los supuestos
previstos en los articulos 256, 257, 258 y 259 pérrafo segundo; auxilio o induccion al
suicidio, cuando le correspondan las sanciones previstas en el segundo parrafo del articulo
264; feminicidio previsto en el articulo 263 Bis 1; aborto sin consentimiento y con
violencia, previsto en el articulo 267; abandono de personas, previsto en el articulo 275,
cuando le corresponda las sanciones sefialadas en los parrafos segundo y tercero del mismo
numeral; extorsion, previsto en el articulo 293; privacion ilegal de la libertad, previsto en el
articulo 294, cuando se da alguno de los supuestos establecidos en el articulo 295;
secuestro, previsto en los articulos 296, 297, 297 Bis, 297-B, 298, 298-A, 299 y 300; trata
de personas previsto en el articulo 301-J; sustraccion de menores e incapaces, previsto en el
articulo 301-E; robo, previsto en los articulos 308, fracciones I, IV, VII, VIII, IX, Xy XII,
excepto lo previsto en el pendltimo parrafo de este articulo, 308 Bis y 308 Bis C; abigeato
respecto de ganado bovino, en los términos del articulo 312 y 313 vy, respecto de ganado
equino, ovino, caprino y porcino, en los términos del parrafo cuarto del articulo 312; abuso
de confianza, en los casos del segundo parrafo del articulo 317; fraude, en los casos del
segundo parrafo del articulo 320; despojo con intervencion de autor intelectual en
despoblado, en los términos del articulo 323, parrafo tercero en relacion con el cuarto;
dafos, previsto en el articulo 327, cuando se trata de comision dolosa; encubrimiento,
previsto en los parrafos tercero y cuarto del articulo 329.

TRANSITORIO
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Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Por dltimo, atendiendo a la evidente necesidad y urgencia que
amerita que este Poder Legislativo apruebe disposiciones juridicas tendientes a combatir de
manera inmediata la terrible problematica relacionada con los asesinatos de mujeres en
nuestra entidad, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado como de urgente
resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en

Su €aso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 17 de febrero de 2014.

C. DIP. SHIRLEY GUADALUPE VAZQUEZ ROMERO

C. DIP. PERLA ZUZUKI AGUILAR LUGO

C. DIP. JAVIER ANTONIO NEBLINA VEGA

C. DIP. JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ

C. DIP. HUMBERTO JESUS ROBLES POMPA
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C. DIP. GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ
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COMISION DE EDUCACION Y CULTURA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
ISMAEL VALDEZ LOPEZ

SHIRLEY GUADALUPE VAZQUEZ ROMERO
MONICA PAOLA ROBLES MANZANEDO
GILDARDO REAL RAMIREZ

CARLOS ENRIQUE GOMEZ COTA
ABRAHAM MONTIJO CERVANTES

LUIS ALFREDO CARRAZCO AGRAMON
VERNON PEREZ RUBIO ARTEE

CARLOS ERNESTO NAVARRO LOPEZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Educacion y Cultura
de esta Legislatura, nos fue turnado por la Presidencia para estudio y dictamen, escrito de
los diputados integrantes de la Comision de Educacién y Cultura de esta LX Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, asi como un diverso escrito signado por el Gobernador del
Estado y el Secretario de Gobierno Estatal, ambos documentos conteniendo, cada uno por
su parte, iniciativa de decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Educacion para el Estado de Sonora, con el propésito de adecuar nuestra legislacion
estatal en materia educativa, a las reformas de que ha sido objeto la Ley General de

Educacioén.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones |1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de las siguientes:

PARTE EXPOSITIVA

En el anélisis de las iniciativas presentadas, ademas de buscar las

coincidencias y acuerdos en los resolutivos respectivos, es necesario primero analizar por
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separado, pero relacionandolas de manera integral, la parte expositiva de cada una de las
propuestas con el proposito de conocer los motivos de los autores y no desviarnos del
espiritu de los proyectos sometidos a dictaminacion. Con estos propdsitos a continuacion se

transcriben la exposicion de motivos de cada iniciativa.

Los diputados integrantes de la Comision de Educacion y Cultura de
esta Legislatura, sustentaron su propuesta bajo los siguientes argumentos:

“La funcion educativa es un trabajo conjunto y coordinado que compete llevarlo a cabo por los
tres niveles de gobierno, los cuales se encargan de establecer, organizar y unificar la educacién
en toda la Republica Mexicana, con la finalidad de desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia, ademas dicha educacion que imparta el Estado debe ser gratuita, laica y obligatoria.

La propia Constitucion de la Republica Mexicana en su articulo 73 fraccion XXV, le otorga
facultades al Poder Legislativo para dictar leyes encaminadas a distribuir convenientemente
entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcion educativa, buscando
unificar y coordinar la educacion en todo el pais.

Por su parte la Constitucion Politica del Estado de Sonora sefiala en su articulo 90, que la
educacion que imparta el Estado se ajustara a los principios y términos que se consignan en la
Constitucién General de la Republica y quedara sujeta a las leyes y reglamentos en la materia;
asi mismo el articulo 64 fraccién VII del mismo ordenamiento le otorga facultades al Poder
Legislativo del Estado para expedir leyes Estatales que fijen las bases sobre la organizacion y
prestacion de los servicios de educacion, dejando la direccién de la referida instruccion publica
al Poder Ejecutivo.

La Ley General de Educacion establece en su articulo primero que dicho ordenamiento legal se
encarga de regular la educacion que imparten el Estado -Federacion, Entidades Federativas y
Municipios-, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios y que la misma es de observancia general en toda
la Republica y que sus disposiciones contenidas son de orden pablico e interés social.

En ese orden de ideas, no cabe duda que la funcion social educativa es tan relevante que
involucra a los 3 niveles de gobierno y sujeta la imparticién de la misma a un sistema federal,
regida bajo los principios constitucionales y apegados a las leyes federales.

Aunado a lo anterior, en los Ultimos meses nuestro sistema educativo mexicano ha sido objeto
de una serie de reformas, iniciando con fecha 26 de Febrero de 2013 al publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman los articulos 3 y 73 de la
Constitucion Politica Mexicana en materia educativa; dichas reformas giraron en torno a dos
ejes principales: la implementacion del Servicio Profesional Docente y la creacion de un
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organismo auténomo denominado Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, todo
esto con la finalidad de garantizar la calidad en la educacion y en la prestacion de servicios
educativos, esto con pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la
educacion.

Asi mismo, el dia 11 de Septiembre del 2013 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se expide la Ley General del Servicio Profesional Docente, instrumento
juridico en el que se establece una estructura y organizacion que regulan el ingreso, la
promocion, reconocimiento y permanencia en el Servicio Profesional Docente de los actores
involucrados en el proceso educativo, mediante mecanismos que permitan a los docentes
acreditar sus capacidades. Es importante sefialar que el articulo tercero transitorio de la citada
ley, establece la obligacion a los gobiernos estatales de armonizar su legislacion y demas
disposiciones aplicables con base a las nuevas reformas, esto dentro de los seis meses siguientes
a su entrada en vigor.

Derivado del nuevo escenario de reformas educativas, este Poder Legislativo tiene la obligacién
de atender y armonizar su legislacion en apego a las reformas constitucionales y en atencion a
la publicacion de nueva leyes que se han decretado en materia educativa, por ello ,la presente
iniciativa tiene como objetivo armonizar los preceptos contenidos en la Ley de Educacion de
nuestra entidad con el marco normativo actual que contempla la Ley General de Educacién y
nuestra Carta Magna, asi como atender en lo que corresponda a la Ley General del Servicio
Profesional Docente, siempre respetando los derechos constitucionales y laborales de los
trabajadores de la educacion, quienes han demostrado en Sonora, el gran compromiso que
tienen con la sociedad Sonorense de ofrecer educacion de calidad, guiando correctamente a
nuestros nifios y jovenes estudiantes, situdndolos en los primeros lugares en evaluaciones que
se han aplicado.

Ante esto, para poder cumplir con la armonizacion, esta iniciativa propone incorporar en la Ley
Estatal de Educacion términos como el derecho de todo individuo de recibir educacion de
calidad, prestando a su vez servicios de calidad que garanticen el maximo logro de aprendizaje
de los educandos. Asi mismo se plasma que en la educacion que imparta el Estado o los
Municipios ,se deberd observar lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional
Docente y lo establecido en el Capitulo X de la presente iniciativa de decreto ,para el ingreso,
promocion, reconocimiento y permanencia del personal docente o con funciones de direccién o
supervision en la educacion bésica y media superior; de igual forma se pone énfasis
nuevamente en la gratuidad de la educacion, sin que se pueda condicionar ningun derecho de
prestacion de servicio al pago de cualquier contraprestacion. Asimismo se incorpora el término
de autonomia de gestién, donde se impone la obligacién al Ejecutivo del Estado de incluir en su
proyecto de presupuesto de egresos los recursos suficientes para fortalecer la autonomia de
gestion, de la misma manera, se establece que tanto la autoridad educativa Estatal como las
municipales deben ejecutar programas y acciones tendientes a fortalecer dicha figura,
sefialando que los recursos obtenidos para ese rubro deben ser administrados en forma
transparente y eficiente con base a una planeacion anual de actividades, haciendo énfasis que
en ningn momento la educacion se esta privatizando. De igual forma se norma respecto a la
coordinacion que debera tener la autoridad educativa del Estado en el marco del Sistema de
Informacion y Gestion Educativa, correspondiéndole coordinar y operar un padron estatal de
alumnos, docentes, instituciones y centros escolares. También se establecen
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atribuciones a la autoridad Educativa Local para participar en las actividades tendientes a
realizar evaluaciones para el ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia en el Servicio
Profesional Docente, asi como la obligacion de ejecutar programas de induccion, actualizacion,
capacitacion y superacion de maestros; operando también un sistema de asesoria y
acompafiamiento a las escuelas publicas de educacion béasica y media superior. Es importante
sefialar que quedan establecidos mecanismos de estimulo a la labor docente con base a la
evaluacion, pero también se contempla el otorgamiento de reconocimientos, distinciones,
estimulos y recompensas a los docentes.

Se plasman nuevos derechos y obligaciones para los padres de familia o tutores, asi como
nuevas facultades a los Consejos Escolares de Participacion Social como el de proponer
estimulos y reconocimientos de caracter social a alumnos, maestros, directivos y empleados de
escuela, asi como promover la autonomia de gestion del centro escolar correspondiente.

Asi mismo se propone incorporar un capitulo X denominado “Del Ingreso, Promocion,
Reconocimiento y Permanencia en el Servicio Docente”, el cual consta de cuarenta y cuatro
nuevos articulos, divido en cinco secciones. Dicho capitulo se establece con la finalidad de
precisar algunos aspectos en cuanto al ingreso, promocién, reconocimiento, permanencia y
capacitacion de los docentes y demés personal sujeto conforme a la Ley General del Servicio
Profesional Docente, mismos conceptos y procedimientos que en apego a lo enunciado en el
articulo tercero constitucional, deben respetar en todo momento los derechos constitucionales
de los trabajadores de la educacion, entre ellos el derecho de escalafon establecido en el
articulo 123 constitucional, asi como los derechos ya adquiridos por los trabajadores, en los
cuales no pueden haber efectos retroactivos en su perjuicio, esto de conformidad a lo

establecido en el articulo 14 y 16 constitucionales.

Por ultimo cabe hacer mencion, que la presente iniciativa ha sido producto del trabajo
desarrollado en durante los Gltimos meses, donde se retomaron el sentir de los trabajadores de
la educacion de la entidad a través de la realizacion de foros; considerando la opinion de las
Secciones Sindicales 28 y 54 del S.N.T.E, asi como de la Asociaciéon Estatal de Padres de
Familia.”

Por su parte, el Gobernador del Estado presenta su iniciativa ante esta
Soberania, actuando con el refrendo del Secretario de Gobierno Estatal, por lo que
consideramos que cumple con el articulo 6 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del

Estado de Sonora, el cual establece:

“ARTICULO 6o0.- Las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares y ordenes que
suscriba el Gobernador del Estado, en ejercicio de sus funciones constitucionales, en todo
caso, deberan ser refrendados con la firma del Secretario de Gobierno y comunicados por

’

éste. Sin este requisito no surtiran efectos legales.’
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A la vista de lo anterior, procedemos a analizar los argumentos de la

propuesta del Ejecutivo, los cuales se expresan en los siguientes términos:

“Nuestro pais vive un proceso de cambio acelerado, su profundidad trastoca todos los espacios
politicos, econdmicos, sociales, tecnologicos y cientificos. Su dinamica demanda méas que
simples reformas o modificaciones, cambios estructurales en todos los sistemas, en este marco,
la educacion no se excluye, sobre todo si se considera un elemento imprescindible en la
transformacion de sociedad.

En la reforma que tuvo lugar en 1993 quedd establecido el derecho de todo individuo a recibir
educacion. El Estado Mexicano ha realizado avances de enorme importancia para atender los
compromisos que le asigna el mandato constitucional. No obstante, la sociedad y los propios
actores que participan en la educacion expresan exigencias, inconformidades y propuestas que
deben ser atendidas.

Por ello, hoy México atraviesa por momentos decisivos para el fortalecimiento y
perfeccionamiento del sector educativo, y para ello es necesario robustecer las politicas
educativas que han impulsado el desarrollo social, politico y econdémico de nuestro pais a través
del quehacer educativo y formular aquellas otras que permitan satisfacer la necesidad de una
mayor eficacia en las actividades encomendadas a nuestro Sistema Educativo Nacional.

Nuestra Entidad, asume su responsabilidad y esta seriamente comprometida a participar en el
camino hacia la modernidad.

En razén de lo anterior y en cumplimiento a las disposiciones que se estableen en las reformas
al articulo 3° constitucional, a la Ley General de Educacion, a la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion, la nueva Ley General del Servicio Profesional Docente, y
las acciones del Eje Rector 3, Sonora Educado del Plan Estatal de Desarrollo de Sonora 2009 —
2015, presento ante ustedes esta iniciativa que contribuya con el fin que la educacién que el
Estado proporciona ha de estar a la altura de los requerimientos que impone nuestro tiempo y
que la justicia social demanda: una educacion inclusiva que conjugue satisfactoriamente la
equidad con la calidad en la busqueda de una mayor igualdad de oportunidades para todos los
mexicanos.

En virtud a lo antes planteado, se hace impostergable fortalecer las politicas de Estado ya
existentes e impulsar las que sean necesarias para hacer posibles los cambios que la educacion
requiere.

Asi pues, el objeto de las modificaciones de la presente Iniciativa de Decreto recae en las
acciones siguientes:

e Resaltar el sentido de responsabilidad social (alumnos, docentes y padres de
familia.).
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e Reiterar la gratuidad de la educacion.

e Armonizar con la Ley General del Servicio Profesional Docente y el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

e Fortalecer los derechos humanos en la educacion.
e Hacer hincapié en la elaboracion y consumo de alimentos sanos.

e Implementar el Sistema Estatal de Informacién y Gestion Educativa en coordinacion
con el Sistema de Informacién y Gestion Educativa.

e Fortalece la cultura sobre la proteccidn de los menores victimas de acoso y violencia
escolar (Bullying).

e Fomentar la participacion social en la educacion.

De la misma manera, se incluye la actualizacion, capacitacion y superacion profesional para
docentes a lo que establece la Ley General del Servicio Profesional Docente; que la autoridad
evaluara el desempefio de los docentes que prestan sus servicios en instituciones particulares; y
las facultades del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y la Coordinacion con
las Entidades Federativas.

Igualmente, se incorpora un capitulo sobre la equidad e inclusién social, y otro respecto el
financiamiento de la educacion.”

Derivado de lo antes expuesto, esta Comision somete a consideracion
del Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las

siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacién en el ambito jurisdiccional del Estado, atento a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo.
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SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacién de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA .- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del
Estado y gobiernos municipales, a la consecucién de los fines y propdsitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el articulo 64, fraccion XXXV, de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consigna que en nuestro pais todo individuo tiene derecho a recibir
educacién. El Estado — entiéndase federacion, estados, Distrito Federal y municipios —
impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. En tal sentido,
dentro de estos niveles educativos, la educacion preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion bésica y junto con la media superior integran el esquema educativo

obligatorio que debe recibir todo mexicano.

QUINTA.- Sobre este precepto constitucional en cita, el pasado 26

de febrero de 2013, entraron en vigor las reformas constitucionales que establecen que la
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educacion debe ser de calidad, implementando la evaluacion obligatoria para el ingreso, la

promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional docente.

Esta gran reforma fue puesta en marcha ante la necesidad y
consecuente exigencia de la poblacion, de mejorar la calidad y equidad para contrarrestar
las diferencias que hay en nuestro pais en la educacion de los alumnos mexicanos. Por tal
razén, se hizo imperativo que la educacion de calidad para todos estuviera explicitamente

sefialada en la Carta Magna, principalmente en el articulo 3° Constitucional.

En ese sentido, la reforma se plantea de manera que sea incluyente e
integral, tomando en cuenta todos los elementos que inciden en la educacion. Con estos
planteamientos, en pocas palabras, se pretende lograr que los alumnos tengan mejores
maestros, que estén mas tiempo en los planteles para que su formacién sea mas completa,
gue tengan acceso a alimentos sanos y nutritivos, que cuenten con mejores libros de texto y
materiales educativos y que sus planteles escolares cuenten con infraestructura de calidad,

es decir, que tengan instalaciones adecuadas y en buen estado.

Con esos parametros, posteriormente, el 11 de septiembre de 2013, se
promulgaron diversas modificaciones a las leyes secundarias: Ley General de Educacion,
Ley General del Servicio Profesional Docente y Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, todas con el mismo proposito de establecer las nuevas reglas
educativas que permitan al Estado ofrecer una verdadera educacion de calidad a los
mexicanos, no solamente a través de los contenidos en sus planes de estudio sino buscando
mejoras significativas en la infraestructura educativa pero, sobre todo, con base en la

profesionalizacion de la labor del maestro frente a grupo.

Dentro de ese nuevo marco juridico, se impone la obligacién a las
legislaturas estatales, entre ellas a esta Soberania, de adecuar la legislacion estatal en la
materia al ordenamiento federal mencionado, dando para ello, un plazo de seis meses a
partir de su entrada en vigor, el cual finaliza el préximo 12 de marzo del afio en curso. Por

lo tanto, la oportuna remision de las iniciativas que hoy se analizan, le permiten a esta
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dictaminadora, emitir un documento resolutivo con tiempo suficiente para que sea aprobado
en la sesion plenaria que habrd de celebrarse en los proximos dias, justo antes de que
fenezca el plazo que nos fue impuesto por parte del legislador federal.

Ahora bien, alcanzar una educacion de calidad en nuestro Estado,
como la que se busca lograr con la serie de reformas que ha sufrido el marco juridico en la
materia, depende de la participacion conjunta de todos y cada uno de los elementos que
forman parte del proceso ensefianza - aprendizaje; dejar fuera alguno de ellos, implicaria
una afectacion directa en detrimento de su desarrollo cualitativo, razon por la cual, el
proyecto que se someta a la aprobacion plenaria de este Poder Legislativo, esta obligado a

considerar todos los aspectos que intervienen en el ambito de la educacion.

Al respecto, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF, por sus siglas en inglés) se ha manifestado ampliamente sobre el tema de la
calidad educativa, destacando los siguientes argumentos:

“Imaginemos un libro de texto escrito en un lenguaje indescifrable o una pizarra sin tizas.
Imaginemos una clase que se celebra en una sala de conciertos estruendosa, 0 a un nifio o
nifia que intenta hacer sus deberes en medio de un huracan. Es claro que cuando faltan los
componentes clave del proceso de aprendizaje y el contexto, la educacion en si misma esta

condenada al fracaso.

Ciertamente, recibir una educacién de escasa calidad es lo mismo que no recibir
educacion alguna. Tiene poco sentido brindarle a un nifio o nifia la oportunidad de
matricularse en la escuela si la calidad de la educacion es tan precaria que no le permitira

alfabetizarse, adquirir las habilidades aritméticas basicas o prepararse para la vida.”

“Existen al menos cinco elementos clave que afectan a la calidad de la educacién: lo que el
estudiante trae consigo, el entorno, los contenidos, los procesos y los resultados. Estos

elementos constituyen una base que permite supervisar la calidad.”
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Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés) considera que la
educacién de calidad es un derecho humano fundamental y al respecto hace las siguientes

recomendaciones:

“1.- Asegurar el rol del Estado como garante y regulador del derecho universal a una
educacion de calidad.

2.- Garantizar el derecho de las personas a aprender a lo largo de la vida.

3.- Avanzar desde enfoques homogéneos y estandarizados hacia politicas educativas
integrales que consideren la diversidad con cohesion social.

4.- Enfatizar las politicas destinadas a garantizar la inclusion.

5.- Asegurar una distribucion equitativa de recursos para una escuela publica gratuita y de
calidad para todos.

6.- Mejorar el balance en la asignacion de tareas y responsabilidades entre los diferentes
niveles de gestion, fortaleciendo el protagonismo de los actores locales.

7.- Implementar politicas integrales para el fortalecimiento de la profesion docente.

8.- Disefar y desarrollar curriculos relevantes y pertinentes para todo el alumnado.

9.- Fortalecer politicas que tengan como centro la transformacion de las escuelas para que
sean mas inclusivas y logren mayores aprendizajes.

10.- Llevar a cabo politicas integrales de evaluacién educativa orientada a la mejora

progresiva de la calidad de la educacion y del funcionamiento de los sistemas educativos.”

Tomando en consideracion las recomendaciones anteriores, al
conjugar el contenido de las iniciativas en analisis, en primer lugar, hemos retomado sus
coincidencias, las cuales se encuentran en diversos preceptos que tienen el claro propdsito
de buscar la calidad integral e incluyente de la educacién, como son las previsiones que se
toman en relacion a las formas de acercar recursos para el mantenimiento de los planteles y
la mejora de la infraestructura educativa; garantizar la educacién gratuita y, principalmente,
implementar en la ley, las bases legales que fundamenten los procedimientos de evaluacion

y capacitacion de los docentes, parte fundamental en este proceso de calidad.
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Sin duda, atendiendo los fines de la Reforma Educativa, las

iniciativas en estudio, en estricto apego a los derechos humanos, no solo intentan ofrecer
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una educacion de calidad a los sonorenses, sino que buscan establecer mecanismos que
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acerquen el proceso educativo a quienes no pueden alcanzarlo por medios propios, es decir,

las propuestas bajo dictamen procuran una educacion incluyente y equitativa para todos.

Propdsito fundamental del reformado articulo 2 de la Ley General de Educacion:

“Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad y, por lo tanto,
todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema
educativo nacional, con solo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables.

La educacién es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es
proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la
sociedad, y es factor determinante para la adquisicién de conocimientos y para formar a
mujeres y a hombres, de manera que tengan sentido de solidaridad social.

En el sistema educativo nacional debera asegurarse la participacion activa de todos los
involucrados en el proceso educativo, con sentido de responsabilidad social, privilegiando
la participacion de los educandos, padres de familia y docentes, para alcanzar los fines a

que se refiere el articulo 7°.”

Aunado a lo anterior, ambas propuestas buscan lograr una mayor
participacion educativa de los padres de familia y de la sociedad en su conjunto, lo cual
complementan, con una serie de disposiciones en el sentido de que los resultados obtenidos
de estos procesos deberdn transparentarse a la comunidad escolar y a la sociedad en

general, lo cual consideramos que indudablemente abona a los fines de la reforma.

En efecto, las recientes modificaciones al marco educativo federal
pretenden la participacion de la sociedad como observadores en los procesos de evaluacion
que se aplicaran a los docentes; en los mecanismos de dialogo entre escuelas, comunidades

y padres de familia; e incidiendo directamente en las acciones de la autoridad educativa



Marzo 10, 2014. Ao 7, No. 649

como miembros de los consejos de participacion de cada escuela, sobre lo cual, como se

menciong, existen coincidencias en ambas propuestas, mismas que se agregan al dictamen.

Con estas medidas, sin duda se atiende el interés superior de los
alumnos de recibir educacion de calidad, a través de maestros capacitados y directivos
competentes, escuelas mejor equipadas y de tiempo completo y mejores materiales
educativos, de acuerdo a lo que establece el tercer parrafo, asi como el inciso “d” de la
fraccion 11, ambos del articulo 3° constitucional, disposiciones que forman parte de dicho
precepto fundamental, precisamente en virtud de las primeras modificaciones

constitucionales con las que dio inicio este gran proceso de reforma educativa.

(Articulo 3°, Parrafo Tercero) “El Estado garantizara la calidad en la educacion
obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el
maximo logro de aprendizaje de los educandos.”

(Articulo 3°, Fraccion II, inciso “d”) “IL- El criterio que orientara a esa educacion se
basara en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

d).- Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro académico

de los educandos.”

Ahora bien, en lo que respecta a la gratuidad de la educacién, las dos
propuestas toman una serie de disposiciones en ese sentido, desligando el proceso
educativo, del pago de cualquier cuota voluntaria, donacién o aportacién de cualquier tipo,
sujetando la prestacién del servicio educativo, los procedimientos de inscripcion vy
graduacion, la aplicacion de exadmenes o la entrega de documentos, solamente al
cumplimiento de determinados requisitos de tipo académico, no econémico. Lo cual es
totalmente congruente con la reforma federal al articulo 6 de la Ley General de Educacion,

que establece:
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“Articulo 60.- La educacion que el Estado imparta sera gratuita. Las donaciones o cuotas
voluntarias destinadas a dicha educacion en ningun caso se entenderdn como
contraprestaciones del servicio educativo. Las autoridades educativas en el ambito de su
competencia, estableceran los mecanismos para la regulacion, destino, aplicacion,
transparencia y vigilancia de las donaciones o cuotas voluntarias.

Se prohibe el pago de cualquier contraprestacion que impida o condicione la prestacion
del servicio educativo a los educandos.

En ningun caso se podra condicionar la inscripcion, el acceso a la escuela, la aplicacion
de evaluaciones o examenes, la entrega de documentacion a los educandos o afectar en
cualquier sentido la igualdad en el trato a los alumnos, al pago de contraprestacion

)

alguna.’

Por otra parte, no dudamos que el presente dictamen, debe incluir
elementos suficientes que garanticen que no se violentaran los derechos de los trabajadores
de la educacidn, lo cual consideramos indispensable ya que proteger los derechos laborales

adquiridos por nuestros docentes es un asunto de justicia elemental.

Debido a lo anterior, es que los integrantes de esta Comision de
Educacion y Cultura consideramos que es pertinente la adicion de garantias para quienes
desempefian el noble oficio de la ensefianza, principalmente porque el espiritu de la reforma
federal que hoy se atiende, de ninguna forma tiene el proposito de afectar la seguridad
laboral del magisterio, como se puede apreciar al final de la fraccion 11, del articulo tercero
constitucional, que decreta:

(Articulo 3° Constitucional, altima parte de la fraccion Ill).- “...La ley reglamentaria fijard
los criterios, los términos y condiciones de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la
promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con pleno

respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la educacion. Seran nulos

todos los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en
este parrafo no sera aplicable a las Instituciones a las que se refiere la fraccion VII de este

articulo;”

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
-




Marzo 10, 2014. Ao 7, No. 649

Atentos a lo anterior, debemos tener presente que, con independencia
de lo que se establezca en la legislacion de los estados o, inclusive, en las leyes secundarias
del ambito federal, siempre debe privilegiarse el respeto a los derechos constitucionales de
los docentes y demas personal de apoyo, por lo tanto, las disposiciones que, en el ambito de
sus atribuciones, emita el Congreso del Estado de Sonora con base en este precepto
fundamental, deben ser plasmadas de manera tal que no den lugar a interpretaciones
erroneas que puedan amenazar las conquistas laborales del magisterio sonorense. De no ser
asi, estariamos en presencia de una norma inconstitucional, lo que volveria infructuoso el
trabajo legislativo de esta Soberania y se alejaria, no solo del espiritu de la Reforma
Educativa, sino de los principios que rigen el actuar de este Poder Legislativo.

Por otro lado, debemos considerar también que en los argumentos de
la UNICEF, asi como en las recomendaciones de la UNESCO, que se sefialan en parrafos
anteriores, se desprende que son varios los factores que inciden en la calidad de la
educacion, no solamente el desempefio de los maestros, por lo que no es correcto satanizar
esta noble profesion cargandole culpas que no le corresponden. De manera contraria, no
podriamos hablar de una calidad educativa integral, sobre todo cuando los principales
actores, encargados de impartir clases, encuentran justificadas distracciones en la amenaza

a sus derechos laborales.

No debemos perder de vista que nunca ha sido la intencion de los
trabajadores de la educacion, el rechazar la evaluacion de sus capacidades como educadores
ni tampoco evitar someterse a la capacitacion que les permita fortalecer sus debilidades
educativas. Lo anterior qued6 demostrado el pasado martes 04 de marzo del afio en curso,
cuando varios representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, entre
ellos, los profesores Fermin Borbon Cota y Jesus Jaime Rochin Carrillo, respectivamente,
secretarios generales de las secciones 28 y 54 del mencionado gremio, presentaron el
proyecto de armonizacién que hemos hecho nuestro los diputados integrantes de esta

Comision, y que hoy se analiza en este dictamen.
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Asi las cosas, consideramos adecuada la adicion del Capitulo X que,
como su nombre lo indica, regula el ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia en
el servicio docente, demostrando que de ninguna manera es necesario afectar al magisterio
sonorense para elevar la calidad educativa, al establecer una serie de preceptos que cumplen
con “el pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la educacion”
principio consagrado en el art. 3° de la Ley Fundamental, que da vida a los lineamientos

que deben prevalecer en la reforma educativa.

En esa tesitura y bajo los argumentos expresados, los integrantes de
esta comision dictaminadora estimamos viable la iniciativa planteada y recomendamos su
aprobacién al Pleno de esta Soberania, ya que con su entrada en vigor se actualizaria la Ley
de Educacidn local armonizandola con la legislacion federal en la materia, en virtud de los
recientes cambios aprobados por el Congreso de la Union, permitiendo con ello aterrizar

exitosamente la llamada Reforma Educativa en nuestra entidad.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 20, 40, parrafos primero y tercero, 50, 80,
8° BIS, parrafo primero, 8° BIS A, parrafo primero, 8° BIS B, péarrafo primero, 11, 12,
parrafo segundo, 13, parrafo primero y las fracciones | y X, 14, parrafos primero, tercero y
cuarto, 18, 19, fracciones 1V, V BIS, VI, VII, XVII y XVIII, 21, 22, parrafo primero, 24,
25, 27, fraccion 1y 11, 29, parrafo segundo, 32, parrafo cuarto, 33, 34, 36, 40, 42, parrafo
primero, 46, parrafo segundo, 47, fracciones I, V y VI, 48, 49, parrafo segundo, 55, parrafo
primero, 64, 72, fracciones Il, VI y VII, 73, fracciones IV y V, 76, parrafos segundo y
tercero, 77, parrafo primero y la fraccion XI, 78, la denominacién del capitulo X, el cual se
integrara por los articulos 80 BIS al 80 BIS 44 y los articulos 81 al 93; asimismo, se deroga
el articulo 54 y se adicionan los articulos 8° BIS B, parrafo sexto, 14, parrafo quinto, 19,
parrafo segundo y fraccion Il BIS, parrafos tercero y cuarto, 19 BIS, 20 BIS, 21 BIS, 21
BIS A, 27, fracciones VIII, IX, X y XI, 27 BIS, 44 BIS, 46, parrafos tercero y cuarto, 47,
fracciones VII, VIII, IX 'y X, 72, fracciones VIII, IX, X, X1y XII, 73, fraccion VI, 80 BIS
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al 80 BIS 44, un capitulo XI, el cual estara integrado por los articulos 81 y 82, un capitulo
XIl, el cual estara integrado por el articulo 83 y un capitulo XIII, el cual estara integrado
por los articulos 84 al 96, de los cuales los articulos 95, 95 y 96 se adicionan al contenido
de la Ley, todos de la Ley de Educacion para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

1.- Ayuntamiento: los ayuntamientos de los municipios del Estado;

2.- Constitucion: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
3.- Constitucion Local: la Constitucion Politica del Estado de Sonora;

4.- Estado o Autoridad Educativa Local: el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de
Educacion y Cultura;

5.- Instituto de Evaluacién: Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion;
6.- Ley Estatal de Educacion: esta Ley;

7.- Ley General: la Ley General de Educacion;

8.- Ley General Docente: Ley General del Servicio Profesional Docente;

9.- Secretaria: la Secretaria de Educacién y Cultura;

10.- Sistema Educativo: el Sistema Educativo Estatal;

11.- Capacitacion: El conjunto de acciones encaminadas a lograr aptitudes, conocimientos,
capacidades o habilidades complementarias para el desempefio del Servicio;

12.- Servicio Profesional Docente o Servicio: Al conjunto de actividades y mecanismos
para el Ingreso, la Promocién, el Reconocimiento y la Permanencia en el servicio publico
educativo y el impulso a la formacion continua, con la finalidad de garantizar la idoneidad
de los conocimientos y capacidades del Personal Docente y del Personal con Funciones de
Direccion y de Supervision en la Educacion Basica y Media Superior que imparta el Estado
y sus Organismos Descentralizados;

13.- Evaluador: El servidor publico que conforme a los lineamientos que el Instituto expida
se ha capacitado, cumple con el perfil correspondiente y cuenta con la certificacion vigente
para participar en los procesos de evaluacion con ese caracter, conforme a lo establecido en
esta Ley;

14.- Formacion: Al conjunto de acciones disefiadas y ejecutadas por la Autoridad Educativa
Local y las instituciones de educacién media superior para proporcionar al personal del
Servicio Profesional Docente del Estado de Sonora las bases tedrico practicas de la
pedagogia y demas ciencias de la educacion;
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15.- Incentivos: A los apoyos en dinero o en cualquier otra modalidad por el que se otorga o
reconoce al personal del Servicio Profesional Docente del Estado de Sonora para elevar la
calidad educativa y/o reconocer los méritos;

16.- Ingreso: Al proceso de acceso formal al Servicio Profesional Docente del Estado de
Sonora;

17.- Nombramiento: Al documento que expida la Autoridad Educativa Local o el
Organismo Descentralizado para formalizar la relacion juridica con el Personal Docente y
con el Personal con Funciones de Direccion o Supervision. En razén de su temporalidad
podra ser:

a) Provisional: Es el Nombramiento que cubre una vacante temporal menor a seis meses;

b) Por Tiempo Fijo: Es el Nombramiento que se otorga por un plazo previamente definido,
y

c) Definitivo: Es el Nombramiento de base que se da por tiempo indeterminado en términos
de esta Ley y de la legislacion laboral;

18.- Organismo Descentralizado: A las entidades paraestatales con personalidad juridica
y patrimonio propios que impartan educacion media superior;

19.- Parametro: Al valor de referencia que permite medir avances y resultados alcanzados
en el cumplimiento de objetivos, metas y demas caracteristicas del ejercicio de una funcién
0 actividad;

20.- Perfil: Al conjunto de caracteristicas, requisitos, cualidades o aptitudes que debera
tener el aspirante a desempefiar un puesto o funcion descrito especificamente;

21.- Permanencia en el Servicio: A la continuidad en el servicio educativo, con pleno
respeto a los derechos constitucionales, laborales y demas disposiciones contenidas dentro
del marco juridico local,

22.- Personal con Funciones de Direccion:  Aquél que realiza la planeacion,
programacion, coordinacion, ejecucion y evaluacién de las tareas para el funcionamiento de
las escuelas de conformidad con el marco juridico y administrativo aplicable, y tiene la
responsabilidad de generar un ambiente escolar conducente al aprendizaje; organizar,
apoyar y motivar a los docentes; realizar las actividades administrativas de manera efectiva;
dirigir los procesos de mejora continua del plantel; propiciar la comunicacion fluida de
la Escuela con los padres de familia, tutores u otros agentes de participacion comunitaria y
desarrollar las demas tareas que sean necesarias para que se logren los aprendizajes
esperados.

Este personal comprende a coordinadores de actividades, subdirectores y directores en la
Educacion Basica; a jefes de departamento, subdirectores y directores en la Educacion
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Media Superior, y para ambos tipos educativos a quienes con distintas denominaciones
ejercen funciones equivalentes conforme a la estructura ocupacional autorizada;

23.- Personal con Funciones de Supervision: A la autoridad que, en el ambito de las
escuelas bajo su responsabilidad, vigila el cumplimiento de las disposiciones normativas y
técnicas aplicables; apoya y asesora a las escuelas para facilitar y promover la calidad de la
educacién; favorece la comunicacion entre escuelas, padres de familia y comunidades, y
realiza las demas funciones que sean necesarias para la debida operacion de las escuelas, el
buen desempefio y el cumplimiento de los fines de la educacion.

Este personal comprende, en la Educacion Bésica, a supervisores, inspectores, jefes de zona
0 de sector de inspeccion, jefes de ensefianza o cualquier otro cargo analogo y a quienes
con distintas denominaciones ejercen funciones equivalentes en la Educacion Media
Superior;

24.- Personal Docente, Maestro, Educador o Profesor: Al profesional en la Educacién
Bésica y Media Superior que asume ante el Estado y la sociedad la responsabilidad del
aprendizaje de los alumnos en la Escuela y, en consecuencia, es responsable del proceso de
ensefianza aprendizaje, promotor, coordinador, facilitador, investigador y agente directo del
proceso educativo;

25.- Personal Docente con Funciones de Asesoria Técnica Pedagdgica: Al docente que en
la Educacion Bésica y Media Superior cumple con los requisitos establecidos en la presente
Ley y tiene la responsabilidad de brindar a otros docentes la asesoria sefialada y constituirse
en un agente de mejora de la calidad de la educacion para las escuelas a partir de las
funciones de naturaleza técnico pedagogica que la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado le asigna. Este personal comprende, en la Educacion Media Superior, a
quienes con distintas denominaciones ejercen funciones equivalentes;

26.- Personal Tecnico Docente: A aquél con formacion técnica especializada formal o
informal que cumple un perfil, cuya funcion en la Educacion Bésica y Media Superior lo
hace responsable de ensefiar, facilitar, asesorar, investigar o coadyuvar directamente con los
alumnos en el proceso educativo en talleres practicos y laboratorios, ya sea de areas
técnicas, artisticas o de deporte especializado;

27.- Promocion: Al acceso a una categoria o nivel docente superior al que se tiene, sin que
ello implique necesariamente cambio de funciones, o ascenso a un puesto o funcion de
mayor responsabilidad y nivel de ingresos;

28.- Reconocimiento: A las distinciones, apoyos y opciones de desarrollo profesional que
se otorgan al personal que cumpla con lo que marca los acuerdos o normatividad aplicable,
0 que destaque en el desemperio de sus funciones; y

29.- Escalafdn: al Sistema aplicable a los trabajadores de base de los niveles de educacion
basica y media superior, en materia de promociones, ascensos, cambios, incrementos de
horas y otros movimientos, consignado en contratos colectivos de trabajo, decretos,
reglamentos, convenios, minutas o acuerdos.
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ARTICULO 4o.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad y, por lo
tanto, todos los habitantes de la Entidad tienen las mismas oportunidades de acceso al
Sistema Educativo, con solo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables.

En el Sistema Educativo deberé asegurarse la participacion activa de todos los involucrados
en el proceso educativo, con sentido de responsabilidad social, privilegiando la
participacion de los alumnos, docentes y padres de familia. En relacion a los alumnos,
deberd garantizarse su sano desarrollo a fin de evitar trastornos en su salud mental, asi
como asegurar la sana convivencia y la no violencia en cualquiera de sus tipos de
manifestacion, por considerarse estos aspectos fundamentales para el bienestar de los
individuos, estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social, para alcanzar
los fines a que se refieren el articulo tercero de la Constitucion, el séptimo de la Ley
General y el 13 de esta Ley.

ARTICULO 5o.- El Estado, en corresponsabilidad con el Gobierno Federal esté obligado a
prestar sus servicios educativos de calidad que garanticen el maximo logro de aprendizaje
de los educandos, para que toda la poblacion de la Entidad pueda cursar educacion
preescolar, primaria, secundaria y la media superior. Estos servicios se prestaran en el
marco del federalismo y la concurrencia previstos en la Constitucién y conforme a la
distribucion de la funcidn social educativa, establecida en la Ley General.

ARTICULO 8o.- La educacién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y
los Ayuntamientos seré gratuita. En ningun caso se condicionard el derecho a la prestacion
del servicio educativo por el pago de cuotas o aportaciones a favor de la institucion
educativa o de terceros. El servidor pablico de la educacion que incumpla esta disposicion
sera sancionado en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios.

Se prohibe el pago de cualquier contraprestacién que impida o condicione la prestacion del
servicio educativo a los alumnos. En ningun caso se podra condicionar la inscripcion, el
acceso a la escuela, la aplicacion de evaluaciones o examenes, la entrega de documentacion
a los alumnos o afectar, en cualquier sentido, la igualdad en el trato a los alumnos, al pago
de contraprestacion alguna.

Las donaciones o aportaciones voluntarias destinadas a dicha educacién, en ningun caso se
entenderan como contraprestacion del servicio educativo. Las autoridades educativas, en el
ambito de su competencia, estableceran los mecanismos para la regulacion, destino,
aplicacion, transparencia y vigilancia de las donaciones o aportaciones voluntarias.

Para garantizar la gratuidad en la educacion basica que imparta el Estado, el Ejecutivo
Estatal destinard, en el proyecto de presupuesto de egresos del Gobierno del Estado que
presente al Congreso del Estado, anualmente, una prevision de recursos para la constitucion
y operacion de un fondo para el mantenimiento, mejora y equipamiento de las escuelas

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
-




Marzo 10, 2014. Ao 7, No. 649

publicas de nivel basico pertenecientes al Sistema Educativo. Los recursos del fondo a los
que se hace mencion en este parrafo no deberan ser menores al equivalente a, cuando
menos, el 1% del presupuesto de egresos que anualmente apruebe el Congreso del Estado
para el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 8° BIS.- El 80% de los recursos del fondo referido en el cuarto parrafo del
articulo anterior se destinaran, de forma igualitaria, a todas las escuelas publicas de nivel
béasico, en razén de la matricula con que cuente cada una de ellas al inicio de cada ciclo
escolar; el restante 20% de los recursos del fondo se destinaran a aquellas escuelas publicas
del nivel basico que se encuentren ubicadas en zonas urbanas o rurales del Estado con altos
niveles de marginacion y pobreza, con poblacion indigena o que requieran apoyo especial,
en razon de las condiciones de infraestructura en las que se encuentran.

ARTICULO 8° BIS A.- La Secretaria realizara la entrega de los recursos del fondo a que
se refiere el cuarto parrafo del articulo 8° para su ejercicio directo en las escuelas publicas
del nivel basico, sefialando como ejecutor del gasto al director del respectivo plantel
educativo, atendiendo a lo siguiente:

lyll- ...

ARTICULO 8° BIS B.- Los recursos provenientes del fondo a que se refiere el cuarto
parrafo del articulo 8° de esta Ley, s6lo deberdn destinarse para realizar las acciones de
mantenimiento, mejora y equipamiento que sean aprobadas por el Consejo Escolar de
Participacion Social y el director de cada escuela, debiendo informar a la Secretaria de las
acciones realizadas.

Las escuelas realizaran el plan anual del ejercicio de sus recursos y lo someteran al Consejo
Técnico del Fondo para su aprobacién, donde las escuelas determinaran sus necesidades de
acuerdo al ejercicio fiscal recibido.

ARTICULO 11.- Las autoridades educativas y el Instituto de Evaluacion daran a conocer a
los maestros, alumnos padres de familia y a la sociedad en general, los resultados que
permitan medir el desarrollo y los avances de la educacion en el Estado.

ARTICULO 12.- ...
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El Estado, en coordinacion con el Gobierno Federal, tomaran en cuenta el caracter
prioritario de la educacion publica para lo fines del desarrollo estatal y nacional,
procurando en todo tiempo fortalecer las fuentes de financiamiento a la tarea educativa y
destinar recursos presupuestarios crecientes, en términos reales, para la educacion publica,
tal y como lo establece la Ley General y el Capitulo X1 de la presente Ley.

ARTICULO 13.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados,
los Ayuntamientos y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, se sujetard a los principios establecidos en el articulo tercero de la
Constitucion, a lo dispuesto por la Ley General, Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, Ley General Docente, la Ley para la Coordinacion de la
Educacion Superior, la Constitucion Local, la Ley de Seguridad Escolar para el Estado de
Sonora, esta Ley, y las disposiciones legales conducentes, y tendra las siguientes
finalidades:

I. Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plena y responsablemente
sus capacidades humanas;

MalalIX. ...

X. Desarrollar actitudes solidarias en las personas, para crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacion familiar y
la paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad
humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios y adicciones, fomentando el
conocimiento de sus causas, riesgos y consecuencias;

Xlala XX. ...

ARTICULO 14.- El criterio que orientar4 a la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los Ayuntamientos, asi como toda la educacion preescolar,
primaria, la secundaria, la media superior, la normal y las demas para la formacion de
docentes de educacién bésica que los particulares impartan, se basaré en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus causas y efectos, las servidumbres,
los fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos, la discriminacién y la violencia
especialmente la que se ejerce contra las mujeres, nifias y nifios, debiendo implementar
politicas publicas de Estado orientadas a la transversalidad de criterios en los tres ordenes
de gobierno, ademas:

lTall ...
I11. Contribuira a la mejor convivencia humana, aportando elementos para robustecer en los

alumnos el aprecio a la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la solucion no
violenta de conflictos, la conviccion del interés general de la sociedad, sustentando los
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ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todas las personas, evitando los privilegios
de razas, religion, grupos, sexos o de orientacion sexual e identidad de género;

IV. Seréa de calidad, entendiéndose por ésta la congruencia entre los objetivos, resultados y
procesos del sistema educativo, conforme a las dimensiones de eficacia, pertinencia y
equidad; y

V. Propiciara en el alumno un desarrollo psicosocial que influya en un sano desarrollo y
crecimiento de su pensar y actuar, buscando en todo momento incidir en aquellos factores
que ponen en riesgo el desarrollo mental positivo, para lo cual los programas protectores
deberan ser aplicados a nivel familiar, grupal, comunitario y territorial.

ARTICULO 18.- El Poder Ejecutivo del Estado ejercera las facultades y obligaciones que
en materia educativa le confiere la Constitucién, la Ley General de Educacion, la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, la Ley General del Servicio
Profesional Docente, la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, la Constitucion
Local, las derivadas de la presente Ley y demas disposiciones legales relativas.

ARTICULO 19.- ...
Iyl ...

II Bis. ...

Asimismo los establecimientos de consumo escolar y distribucion de alimentos y bebidas
preparados y procesados dentro de las escuelas, se sujetaran, sin perjuicio del cumplimiento
de otras disposiciones que resulten aplicables, a los lineamientos que para tal fin establezca
la Secretaria de Educacion Publica del Poder Ejecutivo Federal.

En la elaboracion de los alimentos deberan cumplirse los criterios nutricionales que para tal
efecto determine la Secretaria de Salud del Poder Ejecutivo Federal.

IIBisAalalll. ...

IV. Prestar los servicios de formacion, actualizacion, capacitacion y superacién profesional
para los docentes de educacion basica, de conformidad con las disposiciones generales que
la Secretaria de Educacion Pablica determine y conforme a lo dispuesto por la Ley General
Docente. El Sistema Estatal de Formacién, Actualizacion, Capacitacion y Superacion de
Docentes, tendra las finalidades contenidas en el articulo 20 de la Ley General;

V...

V Bis. Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de educacion preescolar, primaria,
secundaria, normal y demas para la formacién de docentes de educacion basica, asi como
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de los demas tipos educativos que se imparten en la Entidad, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria de Educacion Publica expida;

VI. Emitir las disposiciones relativas a la operacion y funcionamiento del Sistema Estatal
de Evaluacion Educativa, en congruencia con lo establecido en la Ley General, la Ley del
Instituto de Evaluacion, esta Ley y demas disposiciones aplicables; asimismo, debera emitir
las disposiciones relativas a la Direccidon General de Salud Mental,

VII. Editar libros y realizar una distribucién oportuna, completa, amplia y eficiente de los
libros de texto gratuito y demas materiales educativos complementarios que la Secretaria de
Educacion Publica proporcione asi como producir otros materiales didacticos, distintos de
los sefialados en la fraccion 111 del articulo 12 de la Ley General;

VIIBISala XVI...

XVII. Participar con la autoridad educativa federal en la operacion de los mecanismos de
administracion escolar; y

XVIII.  Coordinar y operar un padron estatal de estudiantes, docentes, instituciones y
centros escolares y un registro estatal de emisidn, validacion e inscripcion de documentos
académicos. Para estos efectos la autoridad educativa local debera coordinarse en el marco
del Sistema de Informacion y Gestion Educativa.

La Autoridad Educativa Local debera implantar y mantener actualizado un Sistema Estatal
de Informacion y Gestion Educativa, mismo que debera proporcionar informacién para
satisfacer las necesidades de operacion del sistema educativo estatal; asimismo, participara
en la actualizacién e integracion permanente del Sistema de Informacién y Gestidn
Educativa.

ARTICULO 19 BIS.- La autoridad educativa local contara con un Sistema Estatal de
Formacion, Actualizacion, Capacitacion y Superacion de Docentes, el cual tendra las
finalidades siguientes:

I. La formacidn, con nivel de licenciatura, de maestros de educacion inicial, basica y media
superior, -incluyendo la de aquéllos para la atencion de la educacion indigena- especial y de
educacion fisica;

I. La formacion continua, la actualizacion de conocimientos y superacion docente de los
maestros en servicio, citados en la fraccion anterior. EI cumplimiento de estas finalidades
se sujetard, en lo conducente, a los lineamientos, medidas y demas acciones que resulten de
la aplicacion de la Ley General del Servicio Profesional Docente;

I11. La realizacion de programas de especializacion, maestria y doctorado, adecuados a las
necesidades y recursos educativos de la entidad; y

IV. El desarrollo de la investigacién pedagogica y la difusion de la cultura educativa.
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Las autoridades educativas podran coordinarse para llevar a cabo actividades relativas a las
finalidades previstas en este articulo, cuando la calidad de los servicios o la naturaleza de
las necesidades hagan recomendables proyectos regionales. Asimismo, podran suscribir
convenios de colaboracion con instituciones de educacion superior nacionales o del
extranjero para ampliar las opciones de formacion, actualizacion y superacion docente.

ARTICULO 21.- Son facultades de la autoridad educativa local:

I. Participar en las actividades tendientes a realizar evaluaciones para el ingreso, la
promocion, el reconocimiento y la permanencia en el Servicio Profesional Docente, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General Docente;

Il. Ejecutar programas para la induccién, actualizacién, capacitacién y superacion de
docentes de educacion basica y media superior, los que deberan sujetarse, en lo conducente,
a lo dispuesto por la Ley General Docente;

I1l. Participar en la realizacion, en forma periddica y sistematica, de examenes de
evaluacion a los alumnos;

IV. Disefiar y aplicar los instrumentos de evaluacion que consideren necesarios para
garantizar la calidad educativa en el &mbito de su competencia, atendiendo los lineamientos
que en ejercicio de sus atribuciones emita el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion;

V. Promover la transparencia en las escuelas publicas y particulares en las que se imparta
educacion obligatoria, vigilando que se rinda ante toda la comunidad, después de cada ciclo
escolar, un informe de sus actividades y rendicién de cuentas, a cargo del director del
plantel;

VI. Instrumentar un sistema accesible a los ciudadanos y docentes para la presentacion y
seguimiento de quejas y sugerencias respecto del servicio publico educativo, y

VII. Coordinar y operar un sistema de asesoria y acompafiamiento a las escuelas publicas
de educacion béasica y media superior, como apoyo a la mejora de la practica profesional,
bajo la responsabilidad de los supervisores escolares de conformidad con la Ley General
Docente.

Todas las facultades descritas en las fracciones que anteceden se realizaran en coordinacion
con el Sistema Educativo Federal.

ARTICULO 21 Bis.- La Autoridad Educativa Local, en el &mbito de su competencia y en
los términos de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, debera:

I. Promover la congruencia de los planes, programas y acciones que emprenda con las
directrices que, con base en los resultados de la evaluacion, emita el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion;
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Il. Proveer al Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion la informacion
necesaria para el ejercicio de sus funciones;

I11. Cumplir los lineamientos y atender las directrices que emita el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion e informar sobre los resultados de la evaluacion;

IV. Recopilar, sistematizar y difundir la informacion derivada de las evaluaciones que lleve
a cabo;

V. Proponer al Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion criterios de
contextualizacion que orienten el disefio y la interpretacion de las evaluaciones;

VI. Hacer recomendaciones técnicas sobre los instrumentos de evaluacion, su aplicacion y
el uso de sus resultados;

VII. Opinar sobre los informes anuales que rinda el Presidente del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, aportando elementos para valorar el nivel de logro de los
objetivos establecidos; y

VIIl. Las demas que se establezcan en otras disposiciones normativas y que sean
necesarias para el funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa.

ARTICULO 21 BIS A.- El Ayuntamiento de cada uno de los municipios que integran el
Estado de Sonora podrd, sin perjuicio de la concurrencia de las autoridades educativas
federal y estatal, promover y prestar servicios educativos de cualquier tipo o modalidad.
Asimismo, podra realizar actividades tales como:

I. Editar libros y producir otros materiales didacticos distintos a los libros de texto gratuito;

I. Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas publicas, a fin de apoyar al
Sistema Educativo Nacional, a la innovacién educativa y a la investigacién cientifica,
tecnoldgica y humanistica;

I1l. Promover permanentemente la investigacion que sirva como base a la innovacion
educativa;

IV. Impulsar el desarrollo de la ensefianza tecnoldgica y de la investigacion cientifica y
tecnoldgica;

V. Dar mantenimiento y proveer de equipo basico a las escuelas publicas estatales y
municipales, asi como mejorar el entorno y condiciones de seguridad de los planteles
educativos de educacidn basica y media superior;

VI. Integrar un Consejo Municipal de Participacion Social, en el cual cada Presidente
Municipal sera responsable de que se alcance una efectiva participacion que contribuya a
elevar la calidad y cobertura de la educacion; y

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
-




Marzo 10, 2014. Ao 7, No. 649

VII. Las demas que con tal caracter establezca esta ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 22.- El Estado, a través de la Secretaria, tomard medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de
calidad de cada individuo, tomando en consideracion sus discapacidades fisicas, sensoriales
y psiquicas o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, favoreciendo una
mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de
acceso y permanencia en los servicios educativos participando, en el ambito de su
competencia, en las actividades y principios establecidos en los articulos 32 y 33 de la Ley
General.

ARTICULO 24.-El Estado, los organismos pulblicos descentralizados y los
ayuntamientos, para el ingreso, promocién, reconocimiento y permanencia del personal
docente o con funciones de direccidn o supervision en la educacion basica y media superior
que impartan, deberan apegarse a lo dispuesto por el capitulo X de la presente Ley y
observar lo establecido en la Ley General Docente, respetando en todo momento los
derechos adquiridos de los trabajadores de la educacion, asi como, reconociendo los
acuerdos alcanzados a través de contratos colectivos, convenios, minutas y acuerdos
celebrados por éste a través de las instancias respectivas y su Organizacién Sindical, que
estipulan beneficios laborales, profesionales, salariales y sociales.

ARTICULO 25.- El docente es promotor, coordinador, facilitador, investigador y agente
directo del proceso educativo. Las autoridades educativas proporcionaran los medios que le
permitan realizar eficazmente su labor y que contribuyan a su constante perfeccionamiento.
En base a lo establecido en la Ley General Docente y deméas normatividad aplicable, se
desarrollara en la entidad el proceso de formacion, actualizacién, capacitacion y superacion
profesional docente, con la finalidad de que exista una formacién continua, la actualizacion
de conocimientos y la superacion de los docentes en servicio. EI cumplimiento de estas
acciones se sujetara, en lo conducente, a los lineamientos, medidas y demas acciones que
resulten de la aplicacion de la Ley General Docente.

Para ejercer la docencia en instituciones establecidas por el Estado, sus organismos
descentralizados, los Ayuntamientos y por los particulares, con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, los docentes deberan satisfacer los requisitos
que, en su caso, sefialen las autoridades competentes de educacién bésica y media superior,
deberan apegarse a lo dispuesto por esta Ley y observar la Ley General Docente.

El Estado otorgara un salario profesional digno para que los educadores de los planteles del
propio Estado alcancen un nivel de vida decoroso para ellos y su familia; puedan arraigarse
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en las comunidades en las que trabajan y disfrutar de vivienda digna; asi como para que
dispongan del tiempo necesario para la preparacion de las clases que impartan y para
realizar actividades destinadas a su desarrollo personal y profesional.

Las autoridades educativas de conformidad con lo que establece esta Ley y observando la
Ley General Docente, estableceran mecanismos que propicien la permanencia de los
maestros frente a grupo, con la posibilidad para éstos de ir obteniendo mejores condiciones
y mayor reconocimiento social.

Las autoridades educativas otorgaran reconocimientos, distinciones, estimulos vy
recompensas a los educadores que se destaquen en el ejercicio de su profesion y, en
general, realizardn actividades que propicien mayor aprecio social por la labor
desempefiada por el magisterio.

El otorgamiento de los reconocimientos, distinciones, estimulos y recompensas que se
otorguen al personal docente en instituciones establecidas por el Estado en educacién
basica y media superior, se realizara conforme a lo dispuesto en esta Ley, en la Ley General
Docente, asi como en base en cualquier otro acuerdo, decreto o documento legal vigente o
que se emita para tal efecto.

Ademas, se establecerdn mecanismos de estimulo a la labor docente con base en la
evaluacion.

El Estado promovera servicios educativos especificos, a fin de que los docentes en servicio
puedan obtener su licenciatura y posgrado.

ARTICULO 27.- El Sistema Educativo esta constituido por la educacion que imparta el
Estado, sus organismos descentralizados, los Ayuntamientos, y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, estard orientado al
establecimiento de un servicio educativo equitativo y de calidad, con fundamento en el Plan
Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal de Educacion y demas instrumentos
programaticos aplicables. Constituyen a este sistema, los siguientes elementos:

I. Los alumnos, docentes, personal de apoyo y asistencia a la educacion y padres de familia;
Il. Las autoridades educativas Estatales y Municipales;

IlTala VIL ...

VIII. La evaluacion educativa;

IX. El Sistema Estatal de Informacién Educativa;

X. La Infraestructura educativa; y

XI. El Servicio Profesional Docente.
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ARTICULO 27 BIS.- La planeacion y coordinacion de la educacion publica del Estado
tendra como finalidad:
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I. Programar, presupuestar, ejercer y evaluar con responsabilidad, eficacia y transparencia
los recursos econdmicos, materiales, servicios personales y profesionales, destinados a la
operacion del componente publico del Sistema Estatal de Educacion;

3
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I1. Promover la equidad y calidad del Sistema Educativo Estatal,

I11. Fortalecer la educacion publica en todos sus tipos, niveles y modalidades;
IV. Vincular de manera congruente la educacion basica, media superior y superior; y

V. Las demas acciones que tiendan a mejorar de manera permanente el funcionamiento del
Sistema Educativo Estatal.

ARTICULO 29.- ...

El tipo medio superior comprende el nivel de bachillerato, los demas niveles equivalentes a
éste, asi como la educacion profesional que no requiere bachillerato o sus equivalentes y se
organizara, bajo el principio de respeto a la diversidad, a través de un sistema que
establezca un marco curricular comun a nivel nacional y la revalidacion y reconocimiento
de estudios entre las opciones que ofrece este tipo educativo.

ARTICULO 32.- ...

Esta educacion incluye orientacion y asesoramiento a los padres de familia, tutores o
quienes ejerzan la patria potestad, asi como también a los maestros y personal de educacién
basica, tanto en escuelas publicas como en privadas, que integren a alumnos con
necesidades especiales de educacion.

ARTICULO 33.-En la imparticion de educacion para menores de edad se tomaran
medidas que aseguren a los alumnos la proteccion y el cuidado necesarios para preservar su
integridad fisica, psicoldgica y social sobre la base del respeto a su dignidad, y que la
aplicacion de la disciplina escolar sea compatible con su edad, previendo que todos los
alumnos sean respetados, no pudiendo ser objeto, en ningldn caso, de tratos vejatorios o
degradantes, regulando el numero de alumnos en el aula de acuerdo a los estandares
internacionales.

Se brindaran cursos a docentes y personal que labora en los planteles educativos, sobre los
derechos de los alumnos y la obligacion que tienen al estar encargados de su custodia, de
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protegerles contra toda forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata o
explotacion.

En caso de que las y los docentes, asi como las autoridades educativas, tengan
conocimiento de la comision de algun delito en agravio de las y los alumnos, lo haran del
conocimiento inmediato de la autoridad correspondiente.

ARTICULO 34.- La educacion para adultos esta destinada a personas de 15 afios 0 mas,
que no hayan cursado o concluido la educacién basica y comprende, entre otras, la
alfabetizacion, la educacion primaria, la secundaria, y la media superior. Las personas
atendidas por la educacion para adultos podran acreditar los conocimientos adquiridos,
mediante evaluaciones parciales o globales, conforme a los procedimientos establecidos por
la autoridad educativa federal, asi como la formacion para el trabajo, con las
particularidades adecuadas a dicha poblacion. Esta educacion se apoyara en la solidaridad
social.

El Estado y sus entidades organizaran servicios permanentes de promocién y asesoria de
educacion para adultos y daran las facilidades necesarias a sus trabajadores y familiares
para estudiar y acreditar la educacion primaria, secundaria y media superior.

Quienes participen voluntariamente brindando asesoria en tareas relativas a la educacion
para adultos, tendran derecho, en su caso, a que se les acredite como servicio social.

ARTICULO 36.- La educacion a la que se refiere la presente seccion tendra las
modalidades de escolar, no escolarizada o mixta.

ARTICULO 40.-La Secretaria propondra mecanismos de evaluacion del sistema
educativo estatal de acuerdo a esta Ley, la Ley General, la Ley del Instituto de Evaluacion,
Ley General Docente y demaés disposiciones aplicables, a efecto de conocer el desempefio
de cada institucion educativa en el Estado, tanto oficiales como incorporadas, de tipo
basico, medio superior y superior, salvo aquéllas consideradas autdnomas conforme la ley,
y deberd integrar la informacién a la que resulte de la evaluaciédn realizada por el Instituto
de Evaluacion, para la deteccién de necesidades y areas de oportunidad a fin de propiciar la
mejora continua de estas instituciones,

La Evaluacién Educativa en la entidad comprendera:

I. La obtencion de informacion correspondiente al nivel de avance de los alumnos en sus
respectivos grados escolares.

Il. La recopilacion de datos relacionados con indicadores de las instituciones educativas,
tanto oficiales como incorporadas, integrantes del sistema educativo estatal, asi como de la
informacion sociodemogréafica de sus alumnos bajo los criterios de objetividad, veracidad e
imparcialidad.

I1l. Los resultados obtenidos de las evaluaciones del desempefio de los docentes y
directores de las escuelas en apego a lo dispuesto en esta Ley y la Ley General.
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IV. Los resultados de los programas en que apoyan la sociedad de padres de familia y/o el
consejo escolar de participacion social.

V. La construccion de estandares de desempefio escolar, mediante la aplicacion de formulas
que ponderen como minimo los factores sefialados en las fracciones anteriores, a efecto de
que la autoridad educativa local pueda identificar las &reas de oportunidad para la mejora de
las instituciones educativas.

VI. Los instrumentos que considere pertinentes para obtener informacién de los aspectos
relevantes sobre los que requiera informacion vélida y confiable para orientar decisiones.

VII. Los lineamientos generales que expida la autoridad educativa local para la elaboracion
de estrategias de mejora escolar, con base en resultados locales y nacionales.

Para la operacion del Sistema Estatal de Evaluacion Educativa, la Secretaria debera
apoyarse en los organismos evaluadores constituidos conforme a la normatividad vigente
en la materia.

Tanto la evaluacion que corresponde realizar al Instituto de Evaluacién, como las
evaluaciones que, en el &mbito de sus atribuciones y en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacién Educativa, son responsabilidad de las autoridades educativas, las cuales seran
sistematicas y permanentes. Sus resultados serdn tomados como base para que las
autoridades educativas, en el ambito de su competencia, adoptando las medidas
procedentes.

VIII. La evaluacion sobre el transito de alumnos de un grado, nivel o tipo educativos a
otro, certificacion de egresados, asignacion de estimulos y las decisiones respecto de
personas o instituciones en lo particular, estaran basadas en los resultados de los procesos
de evaluacion para el reconocimiento, serdn competencia de la autoridad educativa local
conforme a sus atribuciones.

ARTICULO 42.- La Secretaria podra ajustar el calendario escolar respecto al establecido
por la Secretaria de Educacion Publica, cuando ello resulte necesario en atencion a
requerimientos especificos de la Entidad. Los docentes seran debidamente remunerados si
la modificacidn al calendario escolar implica mas dias de clase para los alumnos.

ARTICULO 44 BIS.- Para garantizar la calidad de la educacion obligatoria brindada por
los particulares, las autoridades educativas, en el ambito de sus atribuciones, evaluaran el
desemperfio de docentes que prestan sus servicios en estas instituciones. Para tal efecto, las
autoridades deberan aplicar evaluaciones del desempefio, derivadas de los procedimientos
analogos a los determinados por los lineamientos emitidos por el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, para evaluar el desempefio de los docentes en educacion
basica y media superior en instituciones publicas. Las autoridades educativas otorgaran la
certificacion correspondiente a los maestros que obtengan resultados satisfactorios y
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ofreceran cursos de capacitacion y programas de regularizacién a los que presenten
deficiencias, para lo cual las instituciones particulares otorgaran las facilidades necesarias a
su personal de conformidad con la Ley General.

ARTICULO 46.- ...

De igual manera indicaran en dicha publicacion, los nombres de los docentes que obtengan
resultados suficiente, una vez que apliquen las evaluaciones, que dentro del ambito de sus
atribuciones y de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y demas disposiciones
aplicables, les corresponda.

Las autoridades educativas deberan entregar a las escuelas particulares un reporte de los
resultados que hayan obtenido sus docentes y alumnos en las evaluaciones
correspondientes.

Los particulares que impartan estudios con autorizacion o con reconocimiento, deberan
mencionar en la documentacion que expidan y en la publicidad que hagan, una leyenda que
indique su calidad de incorporados, el numero y fecha del acuerdo respectivo, asi como la
autoridad que lo otorgo.

ARTICULO 47.- ...

I. Cumplir con lo dispuesto en el articulo tercero de la Constitucion, en la Ley General, en
la presente Ley y demas disposiciones aplicables;

ITalalV....

V. Facilitar y colaborar en las actividades de evaluacion, inspeccion y vigilancia que la
Secretaria realice y ordene;

VI. Otorgar al Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion y a las autoridades
educativas las facilidades y colaboracion para la evaluacion a que se refiere la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion;

VII. Proporcionar oportunamente la informacion que se les requiera;

VIIl. Tomar las medidas que permitan la colaboraciéon efectiva de alumnos, docentes,
directivos y demas participantes en los procesos de evaluacion;

IX. Facilitar que las autoridades educativas y el Instituto Nacional para la Evaluacion
Educativa realicen actividades de evaluacion para fines estadisticos y de diagnostico, y
recaben directamente en las escuelas la informacion necesaria para realizar la evaluacion, y

X. Las demas que les imponga esta Ley y demas disposiciones aplicables.
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ARTICULO 48.- La Secretaria inspeccionara y vigilara los servicios educativos, respecto
de los cuales haya concedido autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios,
lo anterior por lo menos una vez al afio.

Para realizar una visita de inspeccion deberd mostrarse la orden correspondiente expedida
por la autoridad competente, la visita se realizara en el lugar, fecha, y sobre los asuntos
especificos sefialados en dicha orden; a la persona encargada de la visita debera
identificarse adecuadamente.

Desahogada la visita, se suscribira el acta correspondiente por quienes hayan intervenido y
dos testigos, en su caso, se haré constar en dicha acta la negativa del visitado de suscribirla
sin que esa negativa afecte su validez; un ejemplar del acta se pondra a disposicion del
visitado.

Los particulares podran presentar a las autoridades educativas documentacion relacionada
con la visita, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de la inspeccion.

De la informacion contenida en el acta correspondiente, asi como la documentacion
relacionada, que en su caso presenten los particulares, las autoridades educativas podran
formular medidas correctivas, mismas que haran del conocimiento de los particulares.

La autoridad educativa local emitird la normatividad correspondiente para realizar las tareas
de inspeccion y vigilancia.

ARTICULO 49.- ...

En el caso de la educacion inicial y de preescolar deberan, ademas, contar con personal que
acredite la preparacion adecuada para impartir educacion; contar con instalaciones que
satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y pedagdgicas que la Secretaria
determine; cumplir los requisitos a que alude el articulo 25 de esta Ley; presentar las
evaluaciones que correspondan, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones correspondientes que deriven en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa, y tomar las medidas a que se refiere el articulo 33 de la presente
Ley; asi como facilitar la inspeccion y vigilancia de la autoridad competente de la
Secretaria.

ARTICULO 54 Bis.- Se deroga.
ARTICULO 55.- El tipo medio superior, referido en el articulo 29 de esta Ley, comprende
las modalidades: propedéutica, terminal o bivalente. Se considera bivalente cuando reina

las caracteristicas del propedéutico y terminal, ademas se organizara, bajo los principios
gue establezca el Sistema Nacional de Educacion Media Superior.

lalalll. ...
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ARTICULO 64.- Las instituciones publicas de educacion superior, y las particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, participan en la prestacion de
servicios educativos en la Entidad, de acuerdo con la Ley General, la Ley para la
Coordinacion de la Educacion Superior y de este ordenamiento.

ARTICULO 72.- ...

I1. Comunicar y participar con las autoridades de la escuela en la que estén inscritos sus
hijos o pupilos menores de edad, en cualquier problema relacionado con la educacién de
éstos, a fin de que, en conjunto, se aboquen a su solucion;

IlalaV....

VI. Informar a las autoridades educativas los cambios que se presenten en la conducta y
actitud de los educandos, para que las citadas autoridades apliquen los estudios
correspondientes, con el fin de determinar las posibles causas que hayan dado origen a tales
cambios;

VII. Conocer la relacion oficial del personal docente y empleados adscritos en la escuela en
la que estén inscritos sus hijos o pupilos, misma que serd proporcionada por la autoridad
escolar;

VIII. Ser observadores en las evaluaciones de docentes y directivos, para lo cual deberan
cumplir con los lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educacion;

IX. Conocer los criterios y resultados de las evaluaciones de la escuela a la que asistan sus
hijos o pupilos;

X. Opinar a través de los Consejos de Participacion respecto a las actualizaciones y
revisiones de los planes y programas de estudio;

XI. Conocer el presupuesto asignado a cada escuela, asi como su aplicacion y los resultados
de su ejecucion; y

XII. Presentar quejas ante las autoridades educativas correspondientes, en los términos
establecidos en el articulo 21, fraccion VI de esta Ley, sobre el desempefio de docentes,
directores, supervisores y asesores técnico pedagdgicos de sus hijos o pupilos menores de
edad y sobre las condiciones de la escuela a la que asisten.

ARTICULO 73.- ...

Tlalalll ...
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IV. Informar a las autoridades educativas los cambios que se presenten en la conducta y
actitud de los educandos, para que las citadas autoridades apliquen los estudios
correspondientes, con el fin de determinar las posibles causas que hayan dado origen a tales
cambios;

V. Hacer del conocimiento de la autoridad educativa del plantel, las irregularidades
cometidas por el personal administrativo o académico, que ocasionen perjuicios, dafios o
cambios emocionales en los educandos; y

VI. Colaborar con el personal docente en el diagndstico y atencion de las dificultades
escolares de sus hijos o pupilos y apoyar a los directivos y docentes en la prevencion y
solucion de problemas de conducta, de afectacion a la integridad y la seguridad, o de
violencia fisica o psicoldgica.

ARTICULO 76.- ...

La autoridad escolar hard lo conducente para que en cada escuela publica de educacion
béasica opere un Consejo Escolar de Participacion Social, integrado con padres de familia y
representantes de sus asociaciones, docentes y representantes de su organizacién sindical,
quienes acudirdn como representantes de los intereses laborales de los trabajadores,
directivos de la escuela, ex alumnos, asi como los demas miembros de la comunidad
interesados en el desarrollo de la propia escuela.

Este Consejo conocera el calendario escolar, las metas educativas y el avance de las
actividades escolares, con el objeto de coadyuvar con el maestro a la mejor realizacion de
su labor; tomara nota del resultado de las evaluaciones que realicen las autoridades
educativas; propiciara la colaboracién de maestros y padres de familia; Podra proponer
estimulos y reconocimientos de caracter social a alumnos, maestros, directivos y empleados
de la escuela, para ser considerados por los programas de reconocimiento que establece esta
ley, la Ley General del Servicio Profesional Docente y demas ordenamientos legales, asi
como en los deméas programas que al efecto determine la Secretaria y las autoridades
competentes; llevara a cabo las acciones de participacion, coordinacion y difusién
necesarias para la proteccién civil y la emergencia escolar; alentara el interés familiar y
comunitario por el desempefio del educando; podrd opinar en asuntos pedag0gicos;
contribuird a reducir las condiciones sociales adversas que influyan en la educacion; estara
facultado para realizar convocatorias para trabajos especificos de mejoramiento de las
instalaciones escolares; respaldara las labores cotidianas de la escuela, podrd promover la
autonomia de gestion de las escuelas, a partir del analisis, toma de decisiones y atencion de
las prioridades educativas del centro escolar y, en general, podra realizar actividades en
beneficio de la propia escuela.

ARTICULO 77.-En cada municipio operard un Consejo Municipal de Participacion
Social en la Educacién integrado por las autoridades municipales, padres de familia y
representantes de sus asociaciones, docentes distinguidos y directivos de escuelas,
representantes de la organizacion sindical de los docentes, quienes acudiran como
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representantes de los intereses laborales de los trabajadores, asi como representantes de
organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto social sea la educacién y demas interesados
en el mejoramiento de la educacion.

TalaX. ...

X1. Proponer estimulos y reconocimientos de caracter social a alumnos docentes, directivos
y empleados de la escuela, para ser considerados por los programas de reconocimiento que
establece la Ley General del Servicio Profesional Docente y demas programas que al efecto
determine la Secretaria de Educacion Publica del Ejecutivo Federal y las autoridades
competentes;

XllalaXIV. ...

ARTICULO 78.- En la Entidad funcionara el Consejo Estatal de Participacion Social en la
Educacién, como drgano de consulta, orientacion y apoyo. En dicho Consejo se asegurara
la participacion de padres de familia y representantes de sus asociaciones, docentes y
representantes de su organizacion sindical, quienes acudiran como representantes de los
intereses laborales de los trabajadores, instituciones formadoras de docentes, autoridades
educativas estatales y municipales, organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto social
sea la educacidn, asi como de sectores sociales de la Entidad especialmente interesados en
la educacion.

CAPITULO X
DEL INGRESO, PROMOCION, RECONOCIMIENTO Y PERMANENCIA EN EL
SERVICIO DOCENTE.

ARTICULO 80 BIS.- El ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia del personal
docente o con funciones de direccion o supervision en la educacion basica y media superior
que impartan el Estado, organismos descentralizados o los municipios, se ajustaran a lo
dispuesto en el presente capitulo y ademéas observaran lo establecido en la Ley General
Docente.

ARTICULO 80 BIS 1.- ElI Gobierno del Estado de Sonora se obliga a respetar
integramente los derechos adquiridos de los trabajadores de la educacion, asi como, a
reconocer los acuerdos alcanzados a través de contratos colectivos de trabajo, convenios,
minutas y acuerdos celebrados por éste a través de las instancias respectivas y las
organizaciones sindicales, que estipulan beneficios laborales, profesionales, salariales y
sociales. Para tal efecto, las personas que decidan aceptar el desempefio de un empleo,
cargo o comision que impidan el ejercicio de su funcion docente, de direccion o
supervision, deberan separarse del Servicio, sin goce de sueldo, mientras dure el empleo,
cargo o comision, con excepcion de los casos previstos en la fraccién VI del articulo 38 de
la Ley del Servicio Civil del Estado y lo establecido en los contratos colectivos de trabajo.
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SECCION |
DEL INGRESO AL SERVICIO

ARTICULO 80 BIS 2.- Todo ingreso al servicio de Educacion Basica y Media Superior
que imparta el Estado y sus organismos descentralizados, sera para cubrir plazas que hayan
quedado vacantes una vez agotado el derecho para promocionarse que tienen los
trabajadores de base en el servicio, de conformidad con esta ley.

ARTICULO 80 BIS 3.- El Ingreso al Servicio en la Educacion Basica y Media Superior
que imparta el Estado y sus organismos descentralizados, se llevard a cabo mediante
concursos de oposicion, preferentemente anuales, que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y las capacidades necesarias, con sujecion a los términos Yy criterios
siguientes:

I. Para el Ingreso al Servicio en la Educacién Basica:

a) Los concursos seran publicos y objeto de las convocatorias expedidas por la Autoridad
Educativa con base en la informacion derivada del Sistema de Informacion y Gestion
Educativa;

b) Las convocatorias describiran el perfil que deberan reunir los aspirantes; las plazas
sujetas a concurso; los requisitos, términos y fechas de registro; las etapas, los aspectos y
métodos que comprenderd laevaluacion; las sedes de aplicacién; la publicacion de
resultados; los criterios para la asignacion de las plazas, y demas elementos que la
Secretaria de Educacion Publica estime pertinentes. En su caso, las convocatorias
describiran los perfiles complementarios autorizados por Secretaria de Educacion Pablica;

c) Las convocatorias, una vez aprobadas por la Secretaria de Educacion Publica, se
publicaran conforme a los programas a que se refiere el articulo 7, fraccion 1l de la Ley
General del Servicio Profesional Docente y con la anticipacion suficiente al inicio del ciclo
escolar. Cuando el caso lo justifique a juicio de la Autoridad Educativa Local y con la
anuencia de la Secretaria de Educacion Publica podran expedirse convocatorias
extraordinarias; y

d) En los concursos se utilizaran los perfiles, pardmetros, indicadores e instrumentos de
evaluacion que para fines de Ingreso sean definidos conforme a lo previsto en la Ley.

I1. Para el Ingreso al Servicio en la Educacion Media Superior:

a) Los concursos seran publicos y objeto de las convocatorias formuladas por las
Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados, en el &ambito de sus respectivas
competencias;

b) Las convocatorias describiran el perfil que deberan reunir los aspirantes; las plazas
sujetas a concurso; los requisitos, términos y fechas de registro; las etapas, los aspectos y
métodos que comprenderd laevaluacion; las sedes de aplicacion; la publicacion de
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resultados y los criterios para la asignacién del nimero de ingresos, y demas elementos que
las Autoridades Educativas o los Organismos Descentralizados estimen pertinentes. Las
convocatorias deberdn contemplar las distintas modalidades de este tipo educativo asi
como las especialidades correspondientes;

c) La Autoridad Educativa y Organismos Descentralizados, en el ambito de su
competencia, emitiran, con anticipacion suficiente al inicio del ciclo académico, las
convocatorias respectivas conforme a las necesidades del Servicio y a los programas a que
se refiere el articulo 7, fraccion Il de la Ley General del Servicio Profesional Docente;
la Autoridad Educativa, en el ambito de su competencia, deberan colaborar en la difusion
de estas convocatorias; y

d) En los concursos se utilizardn los perfiles, pardmetros, indicadores e instrumentos de
evaluacion que para fines de Ingreso sean definidos conforme a lo previsto en la Ley.

ARTICULO 80 BIS 4.- En la Educacion Bésica y Media Superior el Ingreso a una plaza
docente dara lugar a un Nombramiento Definitivo de base después de seis meses de
servicios sin nota desfavorable en su expediente, en términos de esta Ley, sin contravenir
los derechos constitucionales de los trabajadores y el marco juridico laboral vigente en el
Estado de Sonora.

Con el objeto de fortalecer las capacidades, conocimientos y competencias del Personal
Docente de nuevo Ingreso, durante un periodo de dos afios tendra el acompafiamiento de un
tutor designado por la Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado, segun
corresponda.

La Autoridad Educativa y los Organismos Descentralizados realizaran una evaluacion al
término del primer afio escolar y brindaran los apoyos y programas pertinentes para
fortalecer las capacidades, conocimientos y competencias del docente.

Al término del periodo sefialado en el segundo péarrafo de este articulo, la Autoridad
Educativa Local o el Organismo Descentralizado evaluara el desempefio del Personal
Docente para determinar si en la préctica favorece el aprendizaje de los alumnos y, en
general, si cumple con las exigencias propias de la funcion docente.

En caso de que el personal no atienda los apoyos y programas previstos en el tercer parrafo
de este articulo, incumpla con la obligacion de evaluacion o cuando al término del periodo
se identifique su insuficiencia en el nivel de desempefio de la funcion docente, se daran por
terminados los efectos del Nombramiento, sin responsabilidad para la Autoridad Educativa
o0 para el Organismo Descentralizado correspondiente.

ARTICULO 80 BIS 5.- En la Educacion Bésica y Media Superior las Autoridades
Educativas y los Organismos Descentralizados podran asignar las plazas que durante el
ciclo escolar queden vacantes, para lo cual, en primer término, debera respetar los derechos
de los docentes de base en servicio a que refiere esta Ley, asi como los que derivan de las
demas disposiciones legales, contratos colectivos, reglamentos, acuerdos o convenios
celebrados que se encuentren vigentes.
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Habiéndose llevado a cabo lo establecido en el parrafo anterior y de persistir la vacante, la
asignacion de las plazas por jornada a que refiere este articulo se realizara conforme a
lo siguiente:

I. Con estricto apego al orden de prelacion de los sustentantes, con base en los puntajes
obtenidos de mayor a menor, que resultaron idéneos en el Gltimo concurso de oposicién y
que no hubieran obtenido una plaza anteriormente. Este Ingreso quedara sujeto a lo
establecido en el articulo anterior. La adscripcion de la plaza tendra vigencia durante el
ciclo escolar en gque sea asignada y el docente podra ser readscrito, posteriormente, a otra
Escuela conforme a las necesidades del Servicio; y

I. De manera extraordinaria y solo cuando se hubiera agotado el procedimiento sefialado
en la fraccion anterior, a docentes distintos a los sefialados. Los nombramientos que se
expidan serdn por Tiempo Fijo y conuna duracion que no podrd exceder el tiempo
remanente hasta la conclusion del ciclo escolar correspondiente. Sélo podran ser otorgados
a docentes que rednan el perfil.

En el caso de horas, la Autoridad Educativa Local y los Organismos Descentralizados
podran asignarlas al Personal Docente a que se refiere el articulo 80 BIS 22 de esta Ley.

ARTICULO 80 BIS 6.- En los concursos de oposicion para el ingreso en educacion basica
que se celebren en los términos de la presente Ley podran participar todas las personas que
cumplan con el perfil relacionado con el nivel, tipo, modalidad y materia educativa
correspondiente; asi como con los requisitos que establezca la convocatoria respectiva,
en igualdad de condiciones, sin demérito de origen, residencia, lugar o formacion
profesional. En la Educacién Bésica dicho perfil correspondera al académico con formacion
docente pedagdgica o areas afines que corresponda a los niveles educativos, privilegiando
el perfil pedag6gico docente de los candidatos; también se consideraran perfiles
correspondientes a las disciplinas especializadas de la ensefianza.

ARTICULO 80 BIS 7.- Quienes participen en alguna forma de Ingreso distinta a lo
establecido en este Capitulo, autoricen o efectlien algiin pago o contraprestacion u obtengan
algin beneficio, incurrirdn en responsabilidad y serdn acreedores a las sanciones
correspondientes de acuerdo al marco juridico aplicable en el Estado de Sonora.

SECCION II
DE LA PROMOCION

SUBSECCION |
DE LA PROMOCION A CARGOS CON FUNCIONES DE DIRECCION Y DE
SUPERVISION

ARTICULO 80 BIS 8.-La promocién a cargos con funciones de direccion y de
supervision en la Educacion Basica y Media Superior que imparta el Estado y sus
Organismos Descentralizados, se llevard a cabo mediante concursos de oposicion que
garanticen la idoneidad de los conocimientos y las capacidades necesarias, ademas de haber

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
-




Marzo 10, 2014. Ao 7, No. 649

ejercido como docente un minimo de dos afios en el nivel educativo correspondiente y con
sujecion a los términos y criterios establecidos en el marco juridico laboral vigente, asi
como en los contratos colectivos, acuerdos, minutas y reglamentos; ademas de los
siguientes criterios:

I. Para la Promocidn a cargos con funciones de direccion y de supervision en la Educacién
Bésica:

a) Los concursos seran publicos y objeto de las convocatorias formuladas por la Autoridad
Educativa Local,

b) Las convocatorias describiran el perfil que deberan reunir los aspirantes; las plazas
sujetas a concurso; los requisitos, términos y fechas de registro; las etapas, los aspectos y
métodos que comprendera la evaluacion, considerando los pardmetros escalafonarios
correspondientes; las sedes de aplicacion; la publicacion de resultados y los criterios para la
asignacion de las plazas, y demas elementos que la Secretaria estime pertinentes;

c) Las convocatorias, una vez aprobadas por la Secretaria de Educacion Pudblica, se
publicaran conforme a los programas a que se refiere el articulo 7, fraccion Il de la Ley
General Docente y con la anticipacion suficiente al inicio del ciclo escolar. Cuando el caso
lo justifique a juicio de la Autoridad Educativa Local y con la anuencia de la Secretaria de
Educacién Publica podran expedirse convocatorias extraordinarias, y

d) En los concursos se utilizaran los perfiles, parametros escalafonarios, indicadores e
instrumentos de evaluacion que para fines de promocién sean definidos conforme a lo
previsto en la Ley correspondiente.

Cuando exista mas de un interesado que cumpla con los requisitos que se establezcan en la
convocatoria a que se hace referencia en el inciso b) de esta fraccion, la Autoridad
Educativa Local, en apego a los reglamentos de escalafén o de promociones, determinaran
la seleccidn del Personal Docente que recibira la Promocion.

La asignacion a que refiere este articulo se realizara siempre y cuando se haya cerrado la
etapa de cambios de adscripcion, como se prevé en el marco juridico y disposiciones
legales vigentes.

I1. Para la Promocion a cargos con funciones de direccion y de supervision en la Educacién
Media Superior:

a) Los concursos seran publicos y objeto de las convocatorias formuladas por los
Organismos Descentralizados;

b) Las convocatorias describiran el perfil que deberan reunir los aspirantes; las plazas
sujetas a concurso; los requisitos, términos y fechas de registro; las etapas, los aspectos y
métodos que comprenderd laevaluacion; las sedes de aplicacion; la publicacion de
resultados y los criterios para la asignacion de las plazas, y demas elementos que los
Organismos Descentralizados estimen pertinentes;
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c¢) Los Organismos Descentralizados emitiran las convocatorias respectivas conforme a las
necesidades del Servicio y a los programas a que se refiere el articulo 7, fraccion Il de la
Ley General Docente, con la anticipacion suficiente al inicio del ciclo escolar; y

d) En los concursos se utilizaran los perfiles, pardmetros, indicadores e instrumentos de
evaluacion que para fines de promocion sean definidos conforme a lo previsto en la Ley
General Docente.

Cuando exista mas de un interesado que cumpla con los requisitos que se establezcan en la
convocatoria a que se hace referencia en el inciso b) de esta fraccion, los organismos
descentralizados, en apego a los contratos colectivos, determinaran la seleccion del
Personal Docente que recibira la Promocion.

ARTICULO 80 BIS 9.- En la Educacién Basica la Promocion a una plaza con funciones
de direccion dara lugar a un Nombramiento, sujeto a un periodo de induccién con duracién
de dos afios ininterrumpidos, dentro del cual el personal de que se trate deberéa cursar los
programas de desarrollo de liderazgo y gestion escolar determinados por la Autoridad
Educativa Local.

Durante el periodo de induccion la Autoridad Educativa Local brindara las orientaciones y
los apoyos pertinentes para fortalecer las capacidades de liderazgo y gestion escolar. Al
término del periodo de induccidn, la Autoridad Educativa Local evaluara el desempefio del
personal acorde a las disposiciones del Instituto de Evaluacion y la intervencion de la
Organizacién Sindical para determinar si cumple con los requerimientos propios de la
funcién directiva. Si el personal cumple con dichos requerimientos, se le
otorgara Nombramiento Definitivo.

Cuando en la evaluacion se identifique la insuficiencia en el nivel de desempefio de las
funciones de direccion, el personal volvera a su funcién docente en la Escuela en que
hubiere estado asignado.

ARTICULO 80 BIS 10.- En la Educacion Media Superior la Promocion a una plaza con
funciones de direccién dara lugar a un Nombramiento por Tiempo Fijo. Los Organismos
Descentralizados determinaran la duracion de los nombramientos conforme a las
disposiciones aplicables. Al término del Nombramiento, quien hubiera ejercido las
funciones de direccion volvera a su funcion docente, preferentemente en la Escuela en que
hubiere estado asignado o, de no ser posible, a otra dentro del mismo Municipio que el
Organismo Descentralizado determine en funcion de las necesidades del Servicio.

El personal que reciba el Nombramiento por primera vez debera participar en los procesos
de formacion que definan los Organismos Descentralizados. Quien no se incorpore a
estos procesos volvera a su funcion docente en la Escuela que el
Organismo Descentralizado determine en funcién de las necesidades del Servicio.

Los nombramientos a cargos con funciones de direccién podran ser renovables, para lo cual
se tomaran en cuenta los resultados de la evaluacion del desempefio a que se refiere el
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articulo 52 de la Ley General Docente y demas requisitos y criterios que los Organismos
Descentralizados sefialen.

Los nombramientos a que se refiere este articulo seran remunerados conforme a la
percepcion determinada para la plaza correspondiente a la funcion directiva o conforme a la
percepcion correspondiente a la plaza con que cuenta el personal de que se trate mas la
compensacion que los Organismos Descentralizados sefialen.

ARTICULO 80 BIS 11.- En la Educacion Basica la promocion a una plaza con funciones
de supervision dara lugar a un Nombramiento Definitivo. EI personal debera participar en
los procesos de formacidn que determinen la Autoridad Educativa Local.

ARTICULO 80 BIS 12.- En la Educacion Media Superior la Promocién a una plaza con
funciones de supervision dara lugar a un Nombramiento por Tiempo Fijo. Los Organismos
Descentralizados determinaran su duracién. Dichos nombramientos podréan ser renovables,
para lo cual se tomaran en cuenta los resultados de la evaluacion del desempefio a que se
refiere el articulo 52 de la Ley General Docente y demas requisitos y criterios que los
Organismos Descentralizados sefialen.

ARTICULO 80 BIS 13.- Los nombramientos a que se refiere el articulo anterior seran
remunerados conforme a la percepcion determinada para la plaza correspondiente a la
funcién de supervision o conforme a la percepcion correspondiente a la plaza con que
cuenta el personal de que se trate mas la compensacion que los Organismos
Descentralizados sefialen.

ARTICULO 80 BIS 14.-En la Educacion Basica y Media Superior la Autoridad
Educativa Local y los Organismos Descentralizados, en acuerdo con la Organizacion
Sindical respetando las disposiciones o lineamientos escalafonarios correspondientes,
podran cubrir temporalmente las plazas con funciones de direccién o de supervisiéon a
que se refiere este apartado, cuando por las necesidades del Servicio no deban permanecer
vacantes. Los nombramientos que expidan serdn por Tiempo Fijo; preferentemente podran
ser otorgados a docentes en servicio por el tiempo remanente hasta la conclusion del ciclo
escolar correspondiente y dichas plazas deberan ser objeto del concurso inmediato
posterior.

ARTICULO 80 BIS 15.- Quienes participen en alguna forma de Promocién a cargos con
funciones de direccién o de supervision distinta a lo establecido en esta Seccion, autoricen
o efectlen algin pago o contraprestacion u obtengan algin beneficio, incurrirdn en
responsabilidad y seradn acreedores a las sanciones correspondientes establecidas en el
marco juridico aplicable.

ARTICULO 80 BIS 16.-La Autoridad Educativa Local y los Organismos
Descentralizados observaran en la realizacion de los concursos el cumplimiento de los
principios que refiere esta Ley. La o las organizaciones sindicales reconocidas, para los
efectos del ejercicio de sus funciones de atencion laboral de sus agremiados,
seran informadas del inicio de los procesos de Promocion y recibiran facilidades para la
realizacion de tareas de observacion y demas establecidas en esta Ley.
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SUBSECCION 11
DE LA PROMOCION EN LA FUNCION

ARTICULO 80 BIS 17.- Las disposiciones de este apartado tienen por objeto regular las
promociones distintas a las previstas para cargos con funciones de direccion y de
supervision en la Educacion Bésica y Media Superior que imparta el Estado y sus
Organismos Descentralizados.

ARTICULO 80 BIS 18.- La Promocién del personal a que se refiere la presente seccion no
implicard un cambio de funcién y podré ser permanente o temporal con posibilidad de
hacerse permanente, segun se establezca en los programas correspondientes.

ARTICULO 80 BIS 19.- Las promociones a que se refiere este apartado deberan incluir
los criterios siguientes:

I. Abarcar diversos aspectos que motiven al Personal Docente o Personal con Funciones de
Direccion y de Supervision, segun sea el caso;

I1. Considerar Incentivos temporales o permanentes;
I11. Ofrecer mecanismos de acceso al desarrollo profesional,

IV. Fomentar el mejoramiento en el desempefio para lograr el maximo logro de aprendizaje
en los educandos;

V. Garantizar la idoneidad de conocimientos, capacidades y aptitudes necesarias tomando
en cuenta el desarrollo de la funcidn, la formacion, capacitacion y actualizacion en relacion
con el perfil requerido, los méritos docentes o académico-directivos, la ética en el servicio,
la antigledad en el puesto y los demds criterios y condiciones establecidos en las
convocatorias; y

VI. Generar incentivos para atraer al Personal Docente con buen desempefio en el ejercicio
de su funcion a las escuelas, que atiendan a los estudiantes provenientes de los hogares mas
pobres y de las zonas alejadas a los centros urbanos.

ARTICULO 80 BIS 20.- La Autoridad Educativa Local operara, conforme a las reglas
gue emita la Secretaria de Educacién Publica, un programa para que el personal que en la
Educacién Basica realiza funciones de docencia, direccion o supervision pueda obtener
Incentivos adicionales, permanentes o temporales, sin que ello impliqgue un cambio de
funciones, en los términos que marca la Ley General del Servicio Profesional Docente.

SUBSECCION 111
DE OTRAS PROMOCIONES EN EL SERVICIO

ARTICULO 80 BIS 21.- EI Nombramiento como Personal Docente con Funciones de
Asesoria Técnica Pedagdgica sera considerado como una Promocion. La seleccion se
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llevard a cabo mediante concurso de oposicion de conformidad con lo sefialado en la
seccion Il de esta ley en su primer apartado, con sujecion a los términos y criterios
establecidos en el marco juridico laboral, asi como los Reglamentos de Escalafon vy
acuerdos respectivos

El personal seleccionado estara sujeto a un periodo de induccion con duracion de dos afios
ininterrumpidos, a cursos de actualizacion profesional y a una evaluacion para determinar si
cumple con las exigencias propias de la funcion.

Durante el periodo de induccion el personal recibira Incentivos temporales y continuara con
su plazadocente. En caso de que acredite la suficiencia en el nivel de desempefio
correspondiente al término del periodo de induccién, la Autoridad Educativa Local u
Organismo Descentralizado otorgara el Nombramiento Definitivo con la categoria de
Asesor Técnico Pedagdgico prevista en la estructura ocupacional autorizada.

El personal que incumpla este periodo de induccion, con la obligacion de evaluacion o
cuando en ésta se identifique la insuficiencia en el nivel de desempefio correspondiente,
volvera a su funcion docente en la Escuela en que hubiere estado asignado.

ARTICULO 80 BIS 22.- En la Educacion Bésica y Media Superior la asignacion de horas
adicionales para los docentes que no sean de jornada, serd considerada una Promocién en
funcién de las necesidades del Servicio. Dichas vacantes se generaran por las bajas
definitivas y los grupos por incremento natural que se den al interior de los centros de
trabajo, observandose los siguientes criterios:

I. Reunir el perfil requerido para las horas disponibles, y

I1. Obtener en la evaluacion del desempefio a que se refiere el articulo 52 de la Ley General
Docente un resultado que sea igual o superior al nivel que la Autoridad Educativa Local o
el Organismo Descentralizado proponga y el Instituto de Evaluacion autorice para estos
efectos.

Estas promociones se podran llevar a cabo en los casos siguientes:
a) En el mismo plantel en que el docente preste total o principalmente sus servicios;

b) En el plantel en que el docente no preste principalmente sus servicios, siempre y cuando
haya compatibilidad de horarios y distancias con el plantel donde principalmente presta sus
servicios y, adicionalmente, no tenga horas asignadas en un tercer plantel, y

c) En un plantel en que el docente no presta sus servicios, siempre y cuando se trate de
horas fraccionadas, en el nimero que determine la Autoridad Educativa Local o el
Organismo Descentralizado, y en dicho plantel no exista personal que cumpla con lo
establecido en las fracciones I y 11 del presente articulo.

Cuando exista mas de un interesado que cumpla con los requisitos a que se hace referencia
en las fracciones | y Il de este articulo, la Autoridad Educativa Local y los Organismos
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Descentralizados, en apego a los reglamentos de escalafon o de promociones 0 su
equivalente para el nivel de educacion media superior, determinaran la seleccion del
Personal Docente que recibira la Promocion.

La asignacion a que refiere este articulo se realizara siempre y cuando se haya cerrado la
etapa de cambios de adscripcion, como se prevé en el marco juridico y disposiciones
legales vigentes.

ARTICULO 80 BIS 23.- En la Educacion Basica y Media Superior la Autoridad
Educativa Local y los Organismos Descentralizados podran establecer otros programas de
Promocion que premien el mérito y que se sustenten en la evaluacion del desempefio.

En las promociones a que se refiere este apartado sélo podra participar el personal en
servicio y que previamente haya realizado la evaluacion del desempefio. No obstante, en el
caso de escuelas que estén en la etapa de apertura de nuevos grupos como parte de su
proceso de crecimiento natural, también podran ser beneficiados de la Promocion sefialada
en el articulo anterior, los docentes que ain no hayan sido objeto de la evaluacion del
desempefio, siempre y cuando hayan obtenido en el concurso de Ingreso un puntaje
superior al propuesto, para estos efectos, por la Autoridad Educativa Local o el Organismo
Descentralizado y autorizado por el Instituto.

ARTICULO 80 BIS 24.- Quienes participen en alguna forma de Promocion en el Servicio
distinta a lo establecido en esta seccion autoricen o efectien algun pago o contraprestacion
u obtengan algin beneficio, incurriran en responsabilidad y serdn acreedores a las
sanciones correspondientes.

SECCION I1I
DEL RECONOCIMIENTO EN EL SERVICIO

ARTICULO 80 BIS 25.- El Personal Docente y el Personal con Funciones de Direccion y
de Supervision que destaque en su desempefio y, en consecuencia, en el cumplimiento de su
responsabilidad, sera objeto del Reconocimiento que al efecto otorgue la Autoridad
Educativa Local u Organismo Descentralizado.

Los programas de Reconocimiento para docentes en servicio deben:

I. Reconocer y apoyar al docente en lo individual, al equipo de docentes en cada Escuela y
a la profesion en su conjunto;

I1. Considerar Incentivos temporales o por Unica vez, segin corresponda; y
I11. Ofrecer mecanismos de acceso al desarrollo profesional.
La Autoridad Educativa, los Organismos Descentralizados y Organizaciones Sindicales

realizaran las acciones necesarias para que en el disefio y operacion de los programas de
Reconocimiento se cumpla con lo dispuesto en este articulo.
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ARTICULO 80 BIS 26.- En el Servicio se deberan prever los mecanismos para facilitar
distintos tipos de experiencias profesionales que propicien el Reconocimiento de las
funciones docente y de direccion, mediante movimientos laterales que permitan a los
docentes y directivos, previo su consentimiento, desarrollarse en distintas funciones segun
sus intereses, capacidades o en atencién de las necesidades del sistema, conforme
lo determinen la Autoridad Educativa Local y los Organismos Descentralizados.

ARTICULO 80 BIS 27.- En la Educacion Basica los movimientos laterales objeto de este
articulo deben basarse en procesos de evaluacion que se realizardn conforme a los
lineamientos que el Instituto expida. La eleccion del personal se sujetara a lo siguiente:

I. Cuando se trate de tutorias con responsabilidad de secciones de una Escuela,
coordinacion de materias, de proyectos u otras analogas que se lleven a cabo al interior del
centro escolar, sera el director de la Escuela quien, con base en la evaluacion que haga del
Personal Docente a su cargo, hara la eleccion de los docentes frente a grupo que
desempefiardn este tipo de funciones adicionales, conforme a los lineamientos que
para estos efectos emita la Autoridad Educativa Local, con pleno respeto del marco juridico
laboral y acuerdos establecidos en el Estado.

Los docentes que realicen dichas funciones adicionales recibiran Incentivos que reconozcan
su mérito y favorezcan su avance profesional,

I. Cuando se trate de tutorias, coordinacion de materias, de proyectos u otras analogas que
rebasen el ambito de la Escuela pero queden dentro de la zona escolar, los directores de las
escuelas propondran, con base en la evaluacion que hagan del Personal Docente a su cargo,
a los docentes frente a grupo para desempefiar este tipo de funciones adicionales. Quien en
la zona escolar tenga las funciones de supervision haré la eleccion de conformidad con los
lineamientos que para estos efectos emita la Autoridad Educativa Local, con pleno respeto
del marco juridico laboral y acuerdos establecidos en el Estado.

Los docentes que realicen dichas funciones adicionales recibiran Incentivos que reconozcan
su mérito y favorezcan su avance profesional; y

I11. Cuando se trate de asesoria técnica en apoyo a actividades de direccion a otras escuelas,
la eleccidon del director que desempefiara este tipo de funciones adicionales estard a cargo
de quien tenga funciones de supervisién en la zona escolar, de conformidad con los
lineamientos que para estos efectos emita la Autoridad Educativa Local. Con pleno respeto
del marco juridico y acuerdos establecidos en el Estado.

Los directores que realicen dichas funciones adicionales recibirdn Incentivos que
reconozcan su merito y favorezcan su avance profesional.

ARTICULO 80 BIS 28.- En el caso de movimientos laterales temporales a funciones de
Asesoria Técnica Pedagdgicaen la Educacion Basica, la seleccion de los docentes se
Ilevaré a cabo mediante procesos de evaluacion, objetivos y transparentes que la Autoridad
Educativa Local realice al amparo de los lineamientos que el Instituto expida. Con pleno
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respeto del marco juridico laboral y acuerdos establecidos en el Estado, el personal
seleccionado mantendréa su plaza docente.

Los docentes que realicen dichas funciones de Asesoria Técnica Pedagogica recibiran
Incentivos que reconozcan su mérito y favorezcan su avance profesional. Al término de
dicha funcién de caracter temporal, los docentes volveran a la Escuela en que hubieren
estado asignados.

ARTICULO 80 BIS 29.- En la Educacion Basica los movimientos laterales seran
temporales, con una duracion de hasta tres ciclos escolares, sin que los docentes pierdan el
vinculo con la docencia.

Los movimientos laterales a funciones de Asesoria Técnica Pedagodgica temporales sélo
podran renovarse por un ciclo escolar mas.

ARTICULO 80 BIS 30.- Los movimientos laterales sdlo podran realizarse previamente al
inicio del ciclo escolar o ciclo lectivo por lo que deberan tomarse las previsiones necesarias
para no afectar la prestacion del servicio educativo.

ARTICULO 80 BIS 31.-La Autoridad Educativa Local y los Organismos
Descentralizados, en el marco de sus competencias, podran otorgar otros reconocimientos e
incentivos en funcion de la evaluacion del desempefio docente y de quienes realizan
funciones de direccidn o supervision. Estos reconocimientos sociales y econdémicos, podran
ser individuales o para el conjunto de docentes y el director en una Escuela.

Los reconocimientos economicos de conjunto deberdn considerar los resultados del
aprendizaje de los alumnos, teniendo en cuenta las condiciones sociales y econdémicas de
las escuelas.

SECCION IV
DE LA PERMANENCIA EN EL SERVICIO

ARTICULO 80 BIS 32.-La Autoridad Educativa Local y los Organismos
Descentralizados deberan evaluar el desempefio docente y de quienes ejerzan funciones de
direccion o de supervision en la Educacion Basica y Media Superior que imparta el Estado.

La evaluacién a que se refiere el parrafo anterior sera obligatoria. El Instituto determinara
su periodicidad, considerando por lo menos una evaluacién cada cuatro afios y vigilara su
cumplimiento.

En la evaluacion del desempefio se utilizaran los perfiles, pardmetros e indicadores y los
instrumentos de evaluacién que para fines de Permanencia sean definidos y autorizados
conforme a esta Ley.

Los Evaluadores que participen en la evaluacion del desempefio deberan estar evaluados y
certificados por el Instituto.
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ARTICULO 80 BIS 33.- El personal que se encuentre en servicio y cuente con
nombramiento definitivo, con funciones de docencia, de direccion o de supervision en la
educacién basica o media superior impartida por el Estado de Sonora, que no alcance un
resultado suficiente en la tercera evaluacion a que se refiere el articulo 53 de la Ley General
Docente, conforme al articulo Octavo Transitorio de dicha Ley, serd readscrito para
continuar en otras tareas dentro de dicho servicio educativo, conforme a lo que determine la
autoridad educativa local, o bien, se le ofrecera incorporarse a los programas de retiro que
garanticen el pago de las prestaciones legales correspondientes.

En la readscripcion a que se refiere el parrafo anterior, se observara lo siguiente:
I. Sera en la Secretaria o en el organismo descentralizado que corresponda;

Il. Sera con pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la
educacion;

I1l. Se conservara categoria, sueldo, prestaciones adquiridas, antigliedad, carga horaria,
vacaciones, asi como el derecho a los incrementos salariales que se otorguen;

IV. No se ocasionara perjuicio alguno a otros derechos laborales como pension, jubilacion,
seguridad social, cambios geogréaficos, beneficios adquiridos en Carrera Magisterial,
Carrera Docente y Promocion Docente, y demés que legalmente le corresponda;

V. La determinacion de la tarea que se desempefiara estara acorde con el perfil del docente,
y

VI. El lugar de la nueva adscripcion, previo derecho de audiencia que se otorgue en
términos de lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sera
en:

a) El mismo centro de trabajo;

b) Otro centro de trabajo en el mismo Municipio 0 zona escolar de su centro de trabajo
anterior;

c) La unidad administrativa de la Secretaria;
d) Alguno de los programas educativos que la Secretaria ejecute; o

e) Al interior del organismo descentralizado al que pertenezca, con las mismas condiciones
sefialadas en esta fraccion.

VII. En contra de los actos o resoluciones administrativas que expidan las autoridades
educativas en base a este articulo:

A) En el caso de educacidn basica, el interesado podra, a su eleccidn, interponer el recurso
de inconformidad previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
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Sonora o intentar el juicio correspondiente ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Sonora; y

B) En el caso de la educacion media superior que se imparta a través de organismos
pablicos descentralizados, el interesado interpondra los medios de defensa que contempla la
Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO 80 BIS 34.- Para la Educacion Bésica, los programas de regularizacion seran
definidos de conformidad con los lineamientos generales que la Autoridad Educativa Local
expida. En el caso de la Educacion Media Superior los programas de regularizacion seran
determinados por la Autoridad Educativa Local y Organismos Descentralizados, segun
corresponda.

ARTICULO 80 BIS 35.- Los docentes evaluados tendran derecho de revision de la
correcta aplicacion del proceso de evaluacién dispuesto por la Ley General Docente.

La Autoridad Educativa Local se ajustara a los mecanismos que otorguen a los docentes,
seguridad y transparencia en los procesos de evaluacion, en los términos que establece la
Ley General Docente y de conformidad con las disposiciones que emita el Instituto de
Evaluacion.

La Autoridad Educativa Local tendra bajo su resguardo las hojas de resultados de las
evaluaciones que se practiquen dentro de dicho proceso, copia de las cuales estaran
firmadas por los sustentantes y estardn disponibles para los docentes interesados,
debidamente validadas por la autoridad educativa, diez dias habiles después de haber
concluido la ultima evaluacion.

La evaluacion no se basara en un solo instrumento, sino en un conjunto de ellos, que
recojan informacion directamente del aula, de la escuela y del contexto, que deberan aplicar
evaluadores seleccionados y capacitados, que seran certificados conforme a los
lineamientos que emita el Instituto de Evaluacion.

Los resultados y recomendaciones individuales que deriven de los procesos de evaluacion,
seran considerados datos personales. Los evaluadores certificados por el Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacion daran a conocer a los docentes de manera personal, los
reportes que contengan las fortalezas y debilidades de su desempefio docente, para poder
hacer las adecuaciones en su practica que permita mejorar la calidad de la educacion.

En caso de inconformidad en el dictamen final que la autoridad emita en el proceso de
evaluacion del desempefio a la que se refiere la Ley General Docente, el docente podra
hacer uso de los recursos del portafolio de evidencias y de la hoja de respuestas de los
examenes que haya presentado para impugnar dicho dictamen.

ARTICULO 80 BIS 36.- La evaluacion del docente y de los directivos sera integral y
tendra como propdsito su profesionalizacion, considerard las condiciones de trabajo, el
contexto geogréafico, socioeconémico y cultural del mismo. Sera aplicada por evaluadores
seleccionados y capacitados, que seran certificados conforme a los lineamientos que emita
el Instituto de Evaluacion.
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ARTICULO 80 BIS 37.- El docente integrara un portafolio de evidencias que contendra
diversos instrumentos y elementos debidamente firmados por el interesado, validado por la
autoridad educativa, evaluador y un representante del comité de transparencia de acuerdo a
los perfiles, parametros e indicadores de evaluacion que establezca el Instituto de
Evaluacion.

ARTICULO 80 BIS 38.- La evaluacion que lleve a cabo la Autoridad Educativa Local al
docente y a los directivos tiene como proposito su profesionalizacion; deberd concebir el
trabajo docente como complejo, por lo cual debe ser integral. La misma, incluira las
condiciones de trabajo y considerara el contexto geografico, socioeconémico y cultural en
que se trabaja, asi como las necesidades educativas especiales, con o sin discapacidad, que
puedan presentar los alumnos.

La evaluacion deberd tener un enfoque formativo para mejorar la calidad, propiciar la
equidad, reconocer la diversidad y promover la participacion de la sociedad y el magisterio.

La evaluacion a la que se refiere este articulo debera ser sistematica, integral ,obligatoria y
periddica, debiendo comprender el funcionamiento de las instituciones, particularmente las
escuelas, los programas educativos, el curriculum, la infraestructura y los materiales
educativos, el aprendizaje de los alumnos, la funcion docente y directiva, los programas
especiales; asi como las politicas educativas.

ARTICULO 80 BIS 39.- La Autoridad Educativa Local integrard un comité de
transparencia que tendré por objeto vigilar los procesos de evaluacion dispuestos por la Ley
General Docente y esta Ley, para que se lleven a cabo conforme a los principios de
legalidad, certeza, imparcialidad, objetividad y transparencia, asi como detectar y recibir
inconformidades de los evaluados y turnarlas a las autoridades competentes para su
conocimiento y resolucion. El comité estara integrado por el Director Juridico de la
Autoridad Educativa Local, los representantes sindicales de los maestros de escuelas
publicas del Estado, por nivel y modalidad educativa.

ARTICULO 80 BIS 40.- En los procesos de evaluacion del personal docente y directivos
deberan observarse los principios y derechos laborales que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de la materia y la Ley Federal del
Trabajo, les confieren a los trabajadores de la educacion.

SECCION V
DE LA CAPACITACION

ARTICULO 80 BIS 41.- Para que los profesores puedan llevar a buen término sus
responsabilidades en la conduccion del proceso educativo, el gobierno estatal buscara
conjuntamente con el gobierno federal, establecer las estrategias necesarias para la
formacion, actualizacion y evaluacion integral y permanente de los educadores.

ARTICULO 80 BIS 42.- La Autoridad Educativa Local y los organismos descentralizados
organizaran y financiaran una oferta académica para los docentes de la Entidad que
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destaquen en la evaluacion del desempefio. Esta oferta sera adicional a la prevista en el
articulo 60 de la Ley General Docente. Serd un reconocimiento al desempefio y debera
corresponder a los requerimientos de las escuelas y regiones, para favorecer el desarrollo
profesional de los maestros y el mejoramiento de la calidad educativa.

ARTICULO 80 BIS 43.- La Autoridad Educativa Local y los organismos descentralizados
ofreceran al personal docente y al personal con funciones de direccion y de supervision,
programas de desarrollo de capacidades para la evaluacién y el buen funcionamiento del
Consejo Técnico Escolar, a cargo de especialistas en la materia con experiencia
comprobada, externos al centro escolar, con la finalidad de fortalecer las habilidades del
personal y lograr un desempefio eficiente y resultados satisfactorios.

ARTICULO 80 BIS 44.- Para la actualizacion y superacion profesional de los profesores
en servicio, la Autoridad Educativa Local y los organismos descentralizados son
responsables de promover y atender las siguientes tareas:

I. Ofrecer oportunidades permanentes para el perfeccionamiento y la superacién profesional
de los docentes en servicio, que incluyan diversas modalidades de cobertura;

I. Actualizar y consolidar los conocimientos cientificos y humanisticos, asi como las
competencias didacticas de los profesores en servicio;

I11. Ofrecer programas formativos de direccion, administracion y gestion pedagogica para
el personal de direccion y supervision escolar;

IV. Distribuir materiales de trabajo a los docentes que se inscriban en los cursos a los que
convoque;

V. Celebrar convenios con instituciones de educacion superior, de preferencia con las
escuelas normales, con la Universidad Pedagogica Nacional, con el Centro de
Actualizacion del Magisterio y demés instancias que participen en la formacion y
actualizacién de profesores;

VI. Celebrar convenios con organismos publicos o privados, asi como de caracter
interinstitucional, que ofrezcan a profesores formacion en distintas areas como salud,
sexualidad, prevencién de adicciones, arte y cultura, preservacion y cuidado del medio
ambiente, deporte, seguridad y otras afines a los intereses de la educacion;

VII. Difundir entre los profesores las contribuciones de la cultura pedagdgica regional,
nacional y universal; y

VIII. Desarrollar investigacion pedagogica y promover innovaciones educativas basadas en
ella, en funcion de las necesidades del Sistema Nacional de Educacion.

CAPITULO XI
DEL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION
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ARTICULO 81.- El Estado, contribuira con el Ejecutivo Federal, asi como los gobiernos
de los Municipios, de conformidad con lo establecido en sus respectivas Leyes de Ingresos,
Presupuestos de Egresos, y deméas normatividad aplicable, al financiamiento educativo e
invertira recursos econOmicos que propicien la prestacion adecuada de los servicios
educativos puablicos para la Educacion Basica y Media Superior.

El Estado estara obligado a incluir en el proyecto de presupuesto que someta a la
aprobacion del Congreso del Estado, los recursos suficientes para fortalecer la autonomia
de la gestion escolar de conformidad con los lineamientos, programas y criterios, que
establezca la autoridad federal y el articulo 8 de la presente Ley.

Los recursos federales y de cualquier otra naturaleza destinados a la educacion seran
intransferibles y deberan aplicarse exclusivamente en la prestacion de servicios y demas
actividades educativas del Estado. El Ejecutivo Estatal publicara en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado, los recursos que la Federacion le transfiera para tal efecto, en forma
desagregada por nivel, programa educativo y establecimiento escolar.

El Estado otorgara las facilidades necesarias para que el Ejecutivo Federal verifique la
correcta aplicacion de dichos recursos, asi como el funcionamiento y evaluacion de las
escuelas e instituciones para hacer efectiva la rendicion de cuentas a la sociedad, respecto
de las politicas, acciones y el uso del presupuesto asignado al sector educativo.

En el acto de que tales recursos se utilicen para fines distintos, se estara a lo previsto en la
legislacion aplicable sobre las responsabilidades administrativas, civiles y penales que
procedan.

ARTICULO 82.- Las autoridades educativas estatal y municipal en el ambito de sus
atribuciones, deberan ejecutar programas y acciones tendientes a fortalecer la autonomia de
gestion de las escuelas; tratandose de educacion basica, observaran los lineamientos que
expida la autoridad educativa federal para formular los programas de gestion escolar,
mismos que tendran como objetivos:

I. Usar los resultados de la evaluacion como retroalimentacion para la mejora continua en
cada ciclo escolar;

I1. Desarrollar una planeacién anual de actividades, con metas verificables y puestas en
conocimiento de la autoridad educativa estatal y la comunidad escolar; y

I11. Administrar en forma transparente y eficiente los recursos que reciba para mejorar su
infraestructura, comprar materiales educativos, resolver problemas de operacion basicos y
propiciar condiciones de participacion para que alumnos, docentes y padres de familia, bajo
el liderazgo del director, se involucren en la resolucion de los retos que cada escuela
enfrenta.

CAPITULO XII )
DE LA EQUIDAD EDUCATIVA E INCLUSION SOCIAL
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ARTICULO 83.- Para alcanzar la equidad en la educacion las autoridades educativas
estatal y municipal, en el &mbito de sus respectivas competencias y con la participacion que
en terminos de la Ley General corresponda a la autoridad educativa federal, llevarén a cabo
las acciones siguientes:

I. Prestar servicios educativos para atender a quienes abandonaron el sistema regular y se
encuentran en situacion de rezago educativo para que concluyan la educacién basica y
media superior, otorgando facilidades de acceso, reingreso, permanencia y egreso;

I1. Fortalecer la educacién especial, inicial y la indigena;

I11. Establecer y fortalecer los sistemas de educacion a distancia que determine la autoridad
educativa federal;

IV. Apoyar y desarrollar programas, cursos y actividades que fortalezcan la ensefianza de
los padres de familia respecto al valor de la igualdad y solidaridad entre las hijas e hijos, la
prevencion de la violencia escolar desde el hogar y el respeto a sus docentes; para lo cual se
aprovechara la capacidad escolar instalada, en horarios y dias en que no se presten los
servicios educativos ordinarios;

V. Realizar las demas actividades que permitan mejorar la calidad y ampliar la cobertura de
los servicios educativos; y

VI. Establecer, de forma paulatina y conforme a la suficiencia presupuestal y los apoyos
federales, escuelas de tiempo completo, con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para
aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo académico, deportivo y cultural.

CAPITULO XIII
DE LAS INFRACCIONES, LAS SANCIONES Y
EL RECURSO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 84.- Son infracciones de quienes prestan servicios educativos, tanto en
escuelas publicas como privadas, las siguientes:

I. Incumplir cualesquiera de las obligaciones previstas en el articulo 47 de la presente ley;

I1. Suspender el servicio educativo sin que medie motivo justificado, caso fortuito o fuerza
mayor;

I11. Suspender clases en dias y horas no autorizados por el calendario escolar aplicable, sin
que medie motivo justificado, caso fortuito o fuerza mayor;

IV. No utilizar los libros de texto que la Secretaria autorice y determine para la educacion
primaria y secundaria;

V. Incumplir los lineamientos generales para el uso de material educativo para la educacién
preescolar, primaria y la secundaria;
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VI. Dar a conocer antes de su aplicacion, los examenes o cualesquiera otros instrumentos
de admision, acreditacion o evaluacion, a quienes habran de presentarlos;

VII. Expedir certificados, constancias, diplomas o titulos a quienes no cumplan los
requisitos aplicables;

VIII. Realizar o permitir se realice publicidad dentro del plantel escolar que fomente el
consumismo, asi como realizar o permitir la comercializacion de bienes o servicios ajenos
al proceso educativo, distintos de alimentos;

IX. Oponerse a las actividades de evaluacion, inspeccion y vigilancia, asi como no
proporcionar informacion veraz y oportuna;

X. Ocultar a los padres o tutores las conductas de los alumnos que notoriamente deben ser
de su conocimiento;

XI. Incumplir cualquiera de los demas preceptos de esta Ley, asi como las disposiciones
expedidas con fundamento en ella;

XII.  Administrar a los alumnos, sin previa prescripcion médica y consentimiento
informado de los padres o tutores, medicamentos que contengan sustancias psicotropicas o
estupefacientes;

XIII. Promover en los alumnos, por cualquier medio, el uso de medicamentos que
contengan sustancias psicotropicas o estupefacientes;

XIV. Expulsar o negarse a prestar el servicio educativo a nifias, nifios y adolescentes que
presenten problemas de aprendizaje, condicionar su aceptacion o permanencia en el plantel
a someterse a tratamientos médicos especificos; presionar de cualquier manera a los padres
0 tutores para que acudan a médicos o clinicas especificas para la atencion de problemas de
aprendizaje de los alumnos;

XV. Efectuar actividades que pongan en riesgo la salud o la seguridad de los alumnos; y
XVI. Incumplir con las medidas correctivas derivadas de las visitas de inspeccion.
ARTICULO 85.- Las infracciones enumeradas en el articulo anterior se sancionaran con:

I. Multa hasta por el equivalente a cinco mil veces el salario minimo general diario vigente
en el area geogréafica y en la fecha en que se cometa la infraccion; las multas impuestas

podran duplicarse en caso de reincidencia;

Il. Revocacion de la autorizacién o retiro del reconocimiento de validez oficial de estudios
correspondientes, 0
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I11. En el caso de incurrir en las infracciones establecidas en las fracciones X1y XII del
articulo anterior, se aplicaran las sanciones establecidas en las fracciones | y Il de este
articulo, sin perjuicio de las penales y de otra indole que resulten.

La imposicion de la sancién establecida en la fraccion 11 del presente articulo no excluye la
posibilidad de que sea impuesta alguna multa.

ARTICULO 86.- Ademas de las previstas en el articulo 84, también son infracciones a esta
ley;

I. Ostentarse como plantel incorporado sin estarlo;
I1. Incumplir con lo dispuesto en el articulo 49;

I11. Impartir la educacion preescolar, primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de docentes de educacion basica, sin contar con autorizacion correspondiente, y

IV. Omitir el registro ante las autoridades educativas, tratandose de aquellos
establecimientos educativos sin reconocimiento de validez oficial de estudios.

En los supuestos previstos en este articulo, ademas de la aplicacion de las sanciones
sefialadas en el articulo 85, fraccion | de esta Ley, podra procederse a la clausura del plantel
respectivo.

ARTICULO 87.- Antes de imponer cualquier sancion de las previstas en este
ordenamiento, la autoridad educativa competente podra ordenar la visita del
establecimiento. Dicha orden deberd constar por escrito, se dirigira al representante legal de
la institucion, sefialandose el objeto de la visita y el funcionario comisionado para llevarla a
cabo. La visita se practicard conforme a las siguientes reglas:

I. El funcionario comisionado para practicarla entendera la diligencia con la persona que en
ese momento se encuentre a cargo del establecimiento, a quien le entregara la orden por
escrito, requiriéndola para que proponga dos personas que en calidad de testigos de
asistencia concurran a la practica de la visita. En caso de que el representante del
establecimiento se niegue a nombrar dichos testigos, el funcionario los nombrara en
rebeldia;

I1. En el acta que se levante se asentara lugar, fecha y hora de la diligencia, el estado fisico
de las instalaciones, reconociendose los documentos que acrediten el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentacion correspondiente, que le sera solicitada a la persona
con quien se entienda la diligencia;

I11. De todo lo anterior se asentara razon en el acta que se levante, misma que firmaran el
funcionario, los testigos de asistencia y la persona con la que se entienda la diligencia. En
caso de su negativa a firmar el acta, se asentara la constancia correspondiente, y

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
-




Marzo 10, 2014. Ao 7, No. 649

IV. Antes de concluir el acta se le hard saber a la persona con la que se entienda la
diligencia, todas aquellas circunstancias que hayan detectado durante la visita que puedan
constituir infracciones a la presente Ley y a las demés disposiciones legales o
reglamentarias, otorgandosele el uso de la voz a efecto de que formule las manifestaciones
que considere oportunas o exhiba los documentos comprobatorios correspondientes, los que
se agregaran al acta que se levante.

Ademas, se le comunicara a la persona con la que se entienda la diligencia que la
institucion visitada tiene un plazo de quince dias naturales para comparecer por conducto
de su representante legal, ante la autoridad que ordend la visita, para ofrecer pruebas y
exponer los alegatos y observaciones que considere oportunas.

ARTICULO 88. -Una vez que el representante legal del establecimiento visitado
comparezca ante la autoridad que ordend la visita o transcurridos los quince dias a que se
refiere el articulo anterior, sin que haya comparecido, la autoridad competente procedera a
dictar la resolucion que corresponda, tomando en cuenta todas aquellas circunstancias que
se asentaron en el acta de visita, asi como las que se deriven de los alegatos formulados y
de los documentos presentados por el representante legal de la institucion. En dicha
resolucion podréa establecerse un plazo a la institucion educativa para que corrija las
anomalias que se hubieren encontrado con la visita.

ARTICULO 89.- La resolucion en la que se impongan sanciones debera estar debidamente
fundada y motivada y en la determinacion de éstas se consideraran las circunstancias en que
se cometié la infraccién, los dafios y perjuicios, la gravedad de la infraccion, las
condiciones socioecondémicas del infractor, el caracter de intencional o no de la infraccion y
si se trata de reincidencia, observando en todo caso lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 84 de la presente ley.

ARTICULO 90.- La negativa 0 revocacion de la autorizacion otorgada a particulares
produce efectos de clausura del servicio educativo de que se trate.

El retiro del reconocimiento de validez oficial se referird a los estudios que se impartan a
partir de la fecha en que se dicte la resolucion. Los realizados mientras que la institucion
contaba con el reconocimiento, mantendran su validez oficial.

La autoridad que dicte la resolucion adoptara las medidas que sean necesarias para evitar
perjuicios a los alumnos.

En caso, de autorizaciones, cuando la revocacion se dicte durante un ejercicio lectivo, la
institucién podra seguir funcionando, a juicio y bajo la vigilancia de la autoridad, hasta que
aquél concluya.

ARTICULO 91.- En contra de las resoluciones de las autoridades educativas dictadas con
fundamento en las disposiciones de esta ley y demas derivadas de ésta, podra interponerse
recurso de revision dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion.
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Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior sin que el interesado interponga el
recurso, la resolucion tendré el caracter de definitiva.

Asimismo, podra interponerse dicho recurso cuando la autoridad no dé respuesta en un
plazo de sesenta dias habiles siguientes a la presentacion de las solicitudes de autorizacion
o0 de reconocimiento de validez oficial de estudios.

ARTICULO 92.- El recurso se interpondra, por escrito, ante la autoridad inmediata
superior a la que emitié el acto recurrido y omiti6 responder la solicitud correspondiente.

La autoridad receptora del recurso deber sellarlo o firmarlo de recibido y anotara la fecha
y hora en que se presente y, en su caso, el nUmero de anexos que se acomparie, en el mismo
acto devolvera copia debidamente sellada o firmada al interesado.

ARTICULO 93.- En el recurso deberan expresarse el nombre y el domicilio del recurrente
y los agravios, acompafiandose los elementos de prueba que se consideren necesarios, asi
como las constancias que acrediten la personalidad del promovente.

En caso de incumplimiento de los requisitos antes sefialados, la autoridad educativa podra
declarar improcedente el recurso.

ARTICULO 94.- Al interponerse el recurso podra ofrecerse toda clase de pruebas, excepto
la confesional, y acompafiarse con los documentos relativos. Si se ofrecen pruebas qué
requieran desahogo, se abrira un plazo no menor de cinco ni mayor de treinta dias habiles
para tales efectos. La autoridad educativa que esté conociendo del recurso podra allegarse
los elementos de conviccidn adicionales que considere necesarios.

ARTICULO 95.- La autoridad educativa dictara resolucion dentro de los treinta dias
habiles siguientes a partir de la fecha:

I. Del acuerdo de admisién del recurso, cuando no se hubiesen ofrecido pruebas o las
ofrecidas no requieran plazo especial de desahogo; y

I1. De la conclusion del desahogo de las pruebas o, en su caso, cuando haya transcurrido el
plazo concedido para ello y no se hubieren desahogado.

Las resoluciones del recurso se notificaran a los interesados, o a sus representantes legales,
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo.

ARTICULO 96.- La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la resolucion
impugnada en cuanto al pago de multas.

Respecto de cualquier otra clase de resolucion administrativa y de sanciones no
pecuniarias, la suspension solo se otorgara, si concurre lo requisitos siguientes:

I. Que lo Solicite el recurrente;
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I1. Que el Recursos haya sido admitido;

I11. Que de otorgarse no implique la continuacion o consumacion de actos y omisiones que
ocasionen infracciones a esta ley; y
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IV. Que no ocasionen dafios o perjuicios a los alumnos o terceros en términos de esta Ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- La Autoridad Educativa Local y Organismos Descentralizados,
con el propésito de fortalecer las capacidades y competencias de los docentes que hayan
obtenido resultados insuficientes desde la primera evaluacion dispuesta por la Ley General
del Servicio Profesional Docente, ofrecera una evaluacion estatal opcional semejante a la
nacional de tal manera que tengan mejores posibilidades de obtener resultados
satisfactorios en los procesos de evaluacién nacional. Esta evaluacién estara
semestralmente a disposicion de los docentes interesados. Para tal efecto, la Secretaria de
Educacién del Estado y los Organismos Descentralizados apoyaran a los docentes
brindandoles capacitacion y actualizacion profesional, de acuerdo a los resultados que
hayan obtenido en los procesos de evaluacion respectivos.

Los docentes que hayan participado en la evaluacion estatal opcional a que se refiere este
articulo transitorio tendran derecho a la retroalimentacion del mismo, para tal efecto,
podran obtener de la Autoridad Educativa Local y Organismos Descentralizados que
corresponda, copia de las hojas de resultados de las evaluaciones que se practiquen dentro
de dicho proceso, firmadas por los mismos y debidamente validadas por la autoridad
educativa Local o Los Organismos Descentralizados, una semana despues de haber
concluido la ultima aplicacion.

ARTICULO TERCERO.- La Autoridad Educativa Local y los organismos
descentralizados deberan expedir las disposiciones que regiran la evaluacion del Sistema
Educativo en los terminos de lo dispuesto en este decreto. Para ello organizaran foros de
analisis en los que participen representantes de las instituciones educativas; asi como del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, del Sindicato de Trabajadores del
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Sonora, el Sindicato Unico
de Trabajadores del Colegio de Bachilleres de Sonora y el Sindicato de Trabajadores
Académicos del Colegio Estatal de Educacion Profesional Técnica del Estado de Sonora,
como titulares de las relaciones colectivas de los Trabajadores de la Educacion en la
entidad, a efecto de conocer sus propuestas e intereses en la materia y considerarlos en los
contenidos de la disposiciones que al efecto lo expidan.
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ARTICULO CUARTO.- Todo el personal docente de base en servicio o con funciones de
direccion o supervision en la educacidon basica y media superior que se encuentre en
funciones a la entrada en vigor del presente decreto, tendran sus derechos vigentes para
promocionarse en tanto no se efectue la primera evaluacion del desempefio.

ARTICULO QUINTO.- El Personal Docente y el Personal con Funciones de Direccion o
de Supervision en la Educacion Béasica o Media Superior impartida por el Estado y sus
Organismos Descentralizados que a la entrada en vigor de esta Ley tenga Nombramiento
Provisional, continuara en la funcion que desempefia y sera sujeto de la evaluacion
establecida en el articulo 52 de la Ley General del Servicio Profesional Docente. Al
personal que obtenga resultados suficientes en dicha evaluacion, se le otorgara
Nombramiento Definitivo y quedara incorporado al Servicio Profesional Docente conforme
a lo dispuesto en esta Ley, los nombramientos que se otorguen conforme a este transitorio
no afectaran los derechos adquiridos de los trabajadores.

Seré separado del servicio publico sin responsabilidad para la Autoridad Educativa o el
Organismo Descentralizado, segun sea el caso, el personal que:

I. Se niegue a participar en los procesos de evaluacion;

Il. No se incorpore al programa de regularizacion correspondiente cuando obtenga
resultados insuficientes en el primer o segundo proceso de evaluacién a que se refiere el
articulo 53 de la Ley General del Servicio Profesional Docente, 0

I1l. Obtenga resultados insuficientes en el tercer proceso de evaluacién previsto en el
articulo 53 de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

ARTICULO SEXTO.- El Gobierno del Estado de Sonora reconoce al Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion, al Sindicato de Trabajadores del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Sonora, al Sindicato Unico de Trabajadores del
Colegio de Bachilleres de Sonora y al Sindicato de Trabajadores Académicos del Colegio
Estatal de Educacion Profesional Técnica del Estado de Sonora, como titulares de las
relaciones laborales colectivas de los trabajadores de la educacion, en términos de su
registro vigente y de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

Sin perjuicio de lo que a futuro resuelva la autoridad laboral sobre la titularidad de la
relacién colectiva de trabajo, conforme a la Legislacion aplicable a cada caso concreto.

A la entrada en vigor de la presente ley, se mantendran vigentes todos los contratos
colectivos, acuerdos, reglamentos, decretos y demas disposiciones juridicas en materia de
promocion y cambios de adscripcién que se han venido aplicando a la fecha, lo anterior
para determinar la seleccion del Personal Docente que recibira la Promocion cuando haya
mas de uno que cumpla con los requisitos establecidos.
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ARTICULO SEPTIMO.- El personal que a la entrada en vigor del presente Decreto se
encuentre en servicio y cuente con Nombramiento Definitivo, con funciones de docencia,
de direccion o de supervision en la Educacion Bésica o Media Superior, impartida por el
Estado y sus Organismos Descentralizados, se ajustara a los procesos de evaluacion y a los
programas de regularizacion a que se refiere el Titulo Segundo, Capitulo VIII de la Ley
General Docente. El personal sefialado en este articulo que no alcance un resultado
suficiente en la tercera evaluacion a que se refiere el articulo 53 de la Ley General Docente,
no serd separado de la funcidn publica y serd readscrito para continuar en otras tareas
dentro de dicho servicio, conforme a lo dispuesto por el articulo 80 Bis 33 de este Decreto.

Por ultimo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como de urgente resolucion y se dispense el trdmite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora, a 07 de marzo de 2014.

C. DIP. ISMAEL VALDEZ LOPEZ

C. DIP. SHIRLEY GUADALUPE VAZQUEZ ROMERO

C. DIP. MONICA PAOLA ROBLES MANZANEDO

C. DIP. GILDARDO REAL RAMIREZ
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C. DIP. CARLOS ENRIQUE GOMEZ COTA

C. DIP. ABRAHAM MONTIJO CERVANTES

C. DIP. LUIS ALFREDO CARRAZCO AGRAMON

C. DIP. VERNON PEREZ RUBIO ARTEE

C. DIP. CARLOS ERNESTO NAVARRO LOPEZ

S
-

3
e
Q
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Marzo 10, 2014. Ao 7, No. 649

Comparieras y Compafieros Diputadas:
Sefioras y Sefiores:

Los Diputados de los Grupos Parlamentarios del PRI y del Partido
Verde, por lo menos, hemos venido registrando que el ejercicio de gobierno en la
administracion estatal una constante es el incumplimiento de la Ley.

Lo hemos visto de manera directa

Lo hemos visto al escuchar interpretaciones de la ley, que no les

corresponde hacer. A ellos solo corresponde cumplirlas, ejecutarlas.

Y no les corresponde porque la misma ley no les faculta. Y aun
asi lo hacen porque no entienden o porque piensan que nadie podré sefalarlo.

Aqui lo estamos haciendo, estamos sefialando una serie de

irregularidades que no tienen sentido y que lastiman a los sonorenses.

Pareciera que la intencién es enfrentar a los ciudadanos de Sonora o

que las politicas publicas se determinan atras de un escritorio y no cerca de la gente.

No parece sensato, pero es la constante.

El incumplimiento de la ley por parte del gobierno se documenta en
muchas acciones:

Lo hemos visto en:

La obligacion de publicar los Boletines Oficiales
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Esa falta en la publicacion provoco una situacion muy delicada en la
aplicacion de la ley, en la que todavia puede haber mujeres afectadas al quitarle validez
juridica a la figura del feminicidio. Por eso tuvimos que convocar a esta reunion

extraordinaria.

En este sentido el Grupo Parlamentario del PRI impulso el
dictamen que reforma la Ley del Boletin Oficial, en la cual se garantiza y da certeza

juridica a las publicaciones del Boletin Oficial, pero sobre todo a los ciudadanos.

También la entrega de recursos en tiempo y forma a diversas
dependencias y organismos descentralizados y al Congreso del Estado, no ha sido

cumplida.

En el Congreso tomamos medidas juridicas, como la presentacion
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pero otras Dependencias u organismos, no

tienen las condiciones juridicas o politicas para realizar dichas acciones.

A los proveedores del Gobierno del Estado simplemente se les dejé
de pagar desde el afio pasado, por lo menos.

Para este 2014 asignamos 900 millones de pesos para pago de
pasivos a proveedores y prestadores de servicio y vamos en la mitad del mes de marzo

sin conocer como han dispuesto el uso de esos recursos publicos.

No ha sido rendido un solo informe oficial ante el Congreso del
Estado o a la opinién publica sobre el cumplimiento de esos compromisos de pago a

ciudadanos que confiaron en la administracion estatal.

El tratamiento al conflicto en la Universidad de Sonora ha sido como
siempre, sin procurar el consenso o la mediacion, al contrario haciendo calificativos que no

corresponden a quien debe procurar las condiciones de diadlogo y concertacion.
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El interes superior es la Universidad de Sonora en su conjunto:

Los alumnos, los trabajadores, el cuerpo académico y las autoridades.

El consenso debe incluir a todos, no al revés como parece que

propone el gobierno.

Pero esa es la constante, la intencion de distanciar a los

sonorenses creando conflictos o dejando que florezcan los existentes.

Desde el Congreso del Estado, los Grupos Parlamentarios del PRI y
VERDE vamos a sefialar con sustento legal y documental estas acciones que nos lastiman a

los ciudadanos.

Daremos seguimiento a los procedimientos legales iniciados con
motivo de las irregularidades de la cuenta publica estatal, que fueron contadas en miles,

mas de dos mil 600 observaciones.

Y hay denuncias penales en el ambito estatal, pero también ante la
PGR.

Existen iniciados procedimientos administrativos para la reposicion

de recursos publicos en los que no hay comprobacion de como se gastaron.

A eso venimos dando seguimiento porque es nuestra obligacion,

es obligacion del Congreso del Estado, no es ocurrencia ni es una determinacion a la ligera.

El caso FEMOT es emblematico, el Gobierno del Estado no ha
podido comprobar el destino de los 600 millones de pesos ni ante el ISAF ni ante su

propia Contraloria,
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Con este ejemplo se resume como trabaja la presente administracion
que ha venido actuando con desaseo y desorden financiero enfrentando posibles condenas
administrativas y penales.

Por eso existe ya dictaminada a favor una Iniciativa de Ley
Anticorrupcion para el Estado de Sonora que nos va a dar los instrumentos necesarios
para detener cualquier abuso que pretenda ser cometido por servidores pablicos y también

por particulares.

Se establecen sanciones desde 3 millones de pesos o el 35% del
monto del contrato y por supuesto la inhabilitacion para participar en contrataciones

publicas de hasta 10 afios.

En los contratos millonarios las sanciones suben hasta el 35 por
ciento del valor del contrato.

Eso aparte de la responsabilidad penal.

Ademas se proponen una serie de reformas y adiciones a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estados y sus Municipios con el objeto de
establecer mayores sanciones a los servidores publicos que tengan funciones en

materia de supervision, inspeccion o vigilancia.

Ellos seran destituidos o inhabilitados si no cumplen con su

obligacion de vigilar el uso de recursos publicos.

Lo que se busca es devolver a la gente la confianza en las
instituciones de gobierno. La certeza de que los funcionarios publicos que cometan

actos de corrupcion seran castigados severamente.
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Lo que se busca es una nueva cultura del ejercicio del gasto, que nos
incluya a todos como actores responsables, que podamos denunciar y tengamos la

seguridad de se actuara en consecuencia.

A esto le apostamos aqui en el Congreso los Diputados del PRI y del
VERDE.

Eso es lo que significa ejercicio de gobierno con orden en las

finanzas, control en el uso de los recursos publicos y beneficios para los ciudadanos.

Muchas Gracias
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Posicionamiento del Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional

Respecto a la Reforma Politica y Electoral.

La Reforma Politico-Electoral tiene sus cimientos en la ideologia
panista, ya que ha sido una de las luchas historicas que hemos enarbolado para que en

México se cuente con elecciones transparentes y equitativas en todo los rincones del pais.

México necesita que se respete el derecho a elegir libremente a sus
representantes, contar con reglas claras y un arbitro imparcial en todas las elecciones, ya

sea a nivel nacional o local.

Uno de los logros méas destacados de esta reforma es la creacion del
Instituto Nacional Electoral (INE), el cual busca fortalecer las actuales funciones del IFE,
para que solo una institucién sea quien organice, regule y se convierta en responsable de

organizar procesos electorales en todo el pais.

Lo anterior trae consigo una mayor seguridad, ya que al unificar los
distintos organismos que daban seguimiento a las elecciones, extraemos el sentido
partidista de cada region, pues estos ya no dependeran ni podran ser afectados por las

decisiones locales.

También se establece que excederse en los gastos de campafia sea
causal de nulidad de una eleccién, asi se evita que candidatos tengan ventaja sobre sus

competidores por el hecho de tener mayor fuerza econdémica y no mejores propuestas.

Este tipo de practica empezé a convertirse en algo comun en la
politica actual, las elecciones a presidente pasadas mostraron a luz internacional como el
apoyo economico puede afectar de forma grave y notoria una eleccién y por lo tanto poner

en duda la democracia de una sociedad.
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Se establece la reeleccion de alcaldes y legisladores, lo que los obliga
a tener un mejor desempefio y presentar mejores resultados. Derecho que se regresa a los
ciudadanos después de que les fue arrebatado en 1933 por iniciativa del Partido Nacional
Revolucionario, antecedente directo del PRI. Esta es una forma de darle al ciudadano la
capacidad de sancionar a quienes no cumplen de manera responsable con sus atribuciones;
castigar con su voto o abstencion de éste a aquellos legisladores que no trabajan, que no
cumplen con su obligacion de representar bien a los ciudadanos, pero también de agraciar
a quienes de manera sobresaliente desempefien sus labores, y en el mismo sentido los

alcaldes. Esta ha sido una demanda historica tanto de la sociedad como del PAN.

Este tipo de medidas ayudan a profesionalizar el servicio publico, da
mayor eficiencia a los 3 afios en funciones y trae consigo un seguimiento y planificacion a
de programas a largo plazo; esto es de gran importancia, ya que son los programas a largo

plazo los que traen mayor eficiencia y mejores beneficios a nuestra sociedad.

Es en ocasiones una lastima que por falta de continuidad se queden
en el olvido loables esfuerzos que podrian resultar benéficos para toda la sociedad. Por ello
que las reformas en el sentido de la reeleccion a las alcaldias y diputaciones brindan la
plataforma para no solo emprender sino completar todas esas acciones que se pudieran ver

mermadas por el limite de tiempo.

Por otro lado, se crea un Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social a cargo de la medicion de la pobreza y de la evaluacién de los

programas, objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo social.

Lo anterior permitirdA a todos los organismos gubernamentales
corregir y mejorar sus programas, basandose en una informacion mas objetiva y técnica,
seguiran recomendaciones externas para usar sus recursos de una manera mas eficiente,
tanto econémicos como humanos, y perfeccionaran sus programas sociales al maximo y

seguiran en una mejora constante.
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Los ciudadanos ahora podran evaluar a quienes los representan, esta
ha sido una de las grandes demandas del Partido Accion Nacional, que gracias al trabajo de

nuestros legisladores federales y locales se ha podido llevar a cabo.

Establece como uno de los fines de los partidos politicos el garantizar
la paridad entre géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. El tema de
equidad siempre ha sido un tema impulsado por el PAN y no dejaremos que se ni un paso
atras en lo logrado durante los gobiernos panistas. Pues en Accion Nacional, estamos
certeros de gue una de las vias hacia el progreso es en la que se considere y se vuelva una

realidad la igualdad entre hombres y mujeres.

En el PAN, si bien trabajamos desde hace casi 75 afios por el
bienestar y mejora de México y por ello aspiramos a la posibilidad de encontrar los
espacios para contribuir y trabajar por éste, estamos conscientes de que el buen quehacer no
es exclusivo de un partido politico, por ello hemos apoyado totalmente las candidaturas
independientes y convertirnos asi en una democracia mas justa y accesible para todos.
Ademas de legitimar las candidaturas independientes se ha impulsado con estas el derecho
de acceso a prerrogativas para las campafias electorales y tiempo de radio y television para
que sean elecciones competitivas y equitativas.

La democracia en México necesita entrar a una nueva etapa para que
en todas las regiones del pais se cuente con los elementos y la certeza juridica para tener
procesos electorales transparentes y asi se pueda acabar con las practicas caciquiles,

principalmente en aquellos estados donde adn no ha habido alternancia.

El compromiso del PAN es que nuestro pais tenga un sistema
democratico de vanguardia para impulsar un desarrollo politico-social que los ciudadanos

requieren.

En el Grupo parlamentario del Partido Accion Nacional seguimos

trabajando para lograr una democracia absoluta, donde la sociedad se sienta segura y
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mantenga una participacion activa en la vida politica del pais, esta Reforma Politica

Electoral impulsada por el PAN es un gran paso a lograr nuestros objetivos, pero no sera
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ultimo, el Partido de Accion Nacional seguird impulsando reformas como estas, y

lograremos un México Lider.
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Gracias.
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INICIATIVA DE DECRETO
QUE CLAUSURA UNA SESION EXTRAORDINARIA
ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Legislatura Constitucional del Congreso del Estado
de Sonora, clausura hoy, previas las formalidades de estilo, la sesion extraordinaria a que

fue convocada por su Diputacion Permanente, mediante resolutivo aprobado en sesion
celebrada el dia 08 de marzo de 2014.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 11 de marzo de 2014.

DIPUTADO PRESIDENTE

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por los diputados que las suscriben.
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