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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 18 DE OCTUBRE DE 2007.
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APARLAMENTARIA

1- Listade asistenciay declaratoria de quérum inicial.
2. Lecturay aprobacion del orden del dia.

3.- L ectura, en su caso, y aprobacion de actas de sesiones anteriores.

4.- Correspondencia.

5.- Iniciativa de los diputados integrantes de la Comisién de Régimen Interno y
Concertacion Politica, con proyecto de acuerdo que establece la agenda minima de
trabajo para ser desahogada durante el primer periodo de sesiones ordinarias del
segundo afio de gercicio constitucional de esta Legislatura.

6.- Dictamen que presenta la Octava Comision de Presupuestos Municipales, con
proyecto de decreto mediante €l cual se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley niumero 33 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del
Municipio de Guaymas, Sonora, parael gjercicio fiscal del afio 2007.

7.- Dictamen que presenta la Segunda Comision de Examen Previo y Procedencia
Legidativa, con proyecto de acuerdo en relacion a los escritos presentados por los
ciudadanos Roberto Mendoza Montiel y Martin Alfonso Calvo Félix, Presidente de
la Alianza de Permisionarios de Transporte de Pasgjeros de la Region del Yaqui A.
C., y apoderado legal de Transportes del Valle, S. A., respectivamente, con los que
solicitan a esta Soberania, la actualizacién de las tarifas de transporte en las rutas
gue estan autorizadas a prestar ese servicio.

8.- Dictamen que presenta la Segunda Comision de Examen Previo y Procedencia
Legidativa, con proyecto de acuerdo en relacion a diversos escritos presentados por
los ciudadanos Martha G. Diaz Morales, Gabriel Holguin Castillo, Francisco G.
Holguin Quintana, Victoria Renteria Zavala, Guadalupe Carlota Martinez Galaz y
Liliana Lizeth Ledn Martinez, concesionarios del servicio publico de transporte sub-
urbano de Hermosillo, Sonora, con el que solicitan a esta Soberania, la actualizacion
de lastarifas de transporte en las rutas Hermosillo - La Victoria- El Tazgal.

9.- Posicionamiento del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional por la
Transparencia, en relacion alaimagen del Gobernador Eduardo Bours Castelo.

10.- Posicionamiento de la diputada Petra Santos Ortiz en relacion a aniversario del
voto femenino y del diainternacional parala erradicacion de la pobreza.
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11.- Clausuradelasesiony citatorio parala proxima.
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LVIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL.

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA 2 DE OCTUBRE DEL 2007 ‘

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las doce horas con cinco
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minutos del dia dos de octubre del afio dos mil siete, se reunieron en el Salon de Sesiones
del Congreso del Estado, los ciudadanos diputados Acosta Gutiérrez Manuel Ignacio,
Amaya Rivera Carlos, Amparano Gamez Leticia, Biebrich Guevara Hermes Martin,
Castillo Rodriguez Monico, Chavarin Gaxiola Luis Melecio, Cuéllar Y escas Sergio, Diaz
Armenta Florencio, Diaz Brown Ramsburgh Rogelio Manuel, Félix Armenta Ventura,
Ferndndez Guevara Carlos Daniel, Garcia Gamez Francisco, Garcia Pavliovich Edmundo,
Ibarra Otero Prospero Manuel, Ledn Perea José Luis Marcos, Leyva Mendivil Juan, Lopez
Medrano Emmanuel de Jesis, Martinez Olivarria José Victor, Millan Cota Reynaldo,
Morales Flores Jesis Fernando, Murillo Bolafios Dario, Neyoy Yocupicio Zacarias,
Pavlovich Arellano Claudia Artemiza, Pefia Enriquez Guillermo, Pesqueira Pellat Enrique,
Romo Salazar Irma Dolores, Sagasta Molina Héctor, Saldafia Cavazos Susana, Santos Ortiz
Petra, Sauceda Morales Juan Manuel, Téllez Leyva Oscar René, Tello Magos José Salomé

y Villalobos Rascon Irma.

Habiendo el qudrum legal, e diputado Presidente, declarg abierta la
sesién y solicito al diputado Sauceda Morales, Secretario, diera a conocer € orden del dia
Culminada su lectura, fue puesto a consideracion de la Asamblea, siendo aprobado por

unanimidad, en votacion econémica.
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Siguiendo con € desarrollo de la sesion, e diputado Presidente
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solicitd al diputado Sauceda Morales, Secretario, diera cuenta de la correspondencia y

APARLAMENTARIA

asuntos en cartera:

En primer término, escrito signado por los diputados José Salomé

Tello Magos 'y Ventura Félix Armenta, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de
Nueva Alianza, con €l cua presentan comprobacién de gastos correspondientes del 1o. de
marzo a 15 de septiembre del afio en curso, sobre € uso y destino de los recursos de que
disponen como Grupo Parlamentario. El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo y se

remite ala Comision de Administracion”.

Seguidamente, inform6 del escrito del diputado Reynaldo Millan
Cota, con € cual presentainforme a este Poder Legidlativo del uso y destino de los recursos
asignados a cada Legislador, conforme lo establecen los articulo 161 y 168 de la Ley
Organica de este Poder Legidativo, correspondiente a segundo semestre de labores. El
diputado Presidente dio tramite de: “Recibo y se remite ala Comision de Administracion”.

También informd del escrito signado por los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con el cual presentan
informacion correspondiente del 16 de marzo a 15 de septiembre del afio en curso, sobre
el uso y destino de los recursos de que dispone € referido Grupo Parlamentario.  El

diputado Presidente dio tramite de: “Recibo y se remite ala Comision de Administracion”.

Posteriormente, hizo del conocimiento del escrito del Presidente
Municipa y del Secretario del Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, con €l cual presentan
propuesta de reforma a la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos para ese Municipio,
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parael gercicio fiscal de 2007. El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo y seturnaa

la Octava Comisién de Presupuestos Municipales’.
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APARLAMENTARIA

Deigual forma, dio cuenta del escrito del Presidente Municipal y del
Secretario del Ayuntamiento de Ures, Sonora, con el cua hacen llegar copia del primer
informe de gobierno municipal de la administracion 2006-2009. El diputado Presidente

dio tramite de: “Recibo, enterados y se envia ala biblioteca de este Poder Legidativo”.

Siguiendo € orden asignado en la correspondencia, enterd del escrito
del Presidente Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento de Tepache, Sonora, con €l
cua envian copia del primer informe de gobierno municipal de la administracion 2006-
2009. El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo, enterados y se envia a la biblioteca
de este Poder Legidlativo”.

Informd también del escrito signado por la Presidenta Municipal y el
Secretario del Ayuntamiento de Quiriego, Sonora, con €l cua envia a este Poder
Legidativo, un ejemplar del primer informe de gobierno municipa de la administracién
2006-2009. El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo, enterados y se envia a la
biblioteca de este Poder Legidativo”.

Posteriormente, informd del escrito del Presidente Municipa del
Ayuntamiento de Granados, Sonora, con € cual envia a este Organo Legislativo, un
giemplar del primer informe de gobierno municipal de la administracion 2006-2009. El
diputado Presidente dio trdmite de: “Recibo, enterados y se envia a la biblioteca de este
Poder Legidativo”.

Hizo saber también del escrito del Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Arizpe, Sonora, con el cua hace entrega a este Organo Legislativo de
copia del primer informe de gobierno municipal de la administracién 2006-2009. El

CUMPLIR
Dii Tti;stados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA



Octubre 17 2007 Afio 1, No 63

diputado Presidente dio tramite de: “Recibo, enterados y se envia a la biblioteca de este
Poder Legidativo”.
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APARLAMENTARIA

Seguidamente, enteré del escrito del Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Suaqui Grande, Sonora, con € cual remite a este Congreso del Estado,

copia del primer informe de gobierno municipal de la administracion 2006-2009. El

diputado Presidente dio tramite de: “Recibo, enterados y se envia a la biblioteca de este
Poder Legidativo”.

Acto seguido, dio cuenta del escrito signado por € Presidente
Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Moctezuma, Sonora, con € cua remite
copia del primer informe de gobierno municipal de la administracion 2006-2009. El
diputado Presidente dio trdmite de: “Recibo, enterados y se envia a la biblioteca de este
Poder Legidativo”.

Posteriormente, particip6 del escrito del  Presidente Municipal y del
Secretario del Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, con el cua remiten a este Congreso del
Estado, gemplar del primer informe de gobierno municipal de la administracion 2006-
2009. El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo, enterados y se envia a la biblioteca
de este Poder Legidativo”.

Acto seguido, informo del escrito de la Presidenta Municipal y del
Secretario del Ayuntamiento de Alamos, Sonora, con € cua envian a este Congreso del
Estado, un ejemplar del primer informe de gobierno municipal de la administracion 2006-
2009. El diputado Presidente dio tréamite de: “Recibo, enterados y se envia a la biblioteca
de este Poder Legidativo.”

Respetando € orden asignado, enterd del escrito del ciudadano
Carlos Adrién Villanueva Corral, ex director de OOMAPAS de Bacum, con el cual solicita

aeste Poder Legidativo, se realice una auditoriainterna por parte de la Contraloria General
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del Estado, por diversas irregularidades en e mencionado organismo operador.  El

diputado Presidente dio trdmite de: “Recibo y se turna a la Segunda Comision de Examen
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Previo y Procedencia Legidativa’.

APARLAMENTARIA

Por ultimo, enterd del escrito dirigido al Presidente Municipa de

Hermosillo, con atencion a este Congreso del Estado, signado por deportistas de las ligas

de futbol de primeray segunda fuerza de la Costa de Hermosillo, asi como del Colegio de
Arbitros de la Comisaria Miguel Aleméan del referido Municipio, con el cual solicitan
apoyo deportivo, anexando presupuestos de necesidades de cada liga.  El diputado

Presidente dio tramite de: “Recibo y enterados’.

En cumplimiento al punto 4 del Orden del Dia, € diputado
Presidente concedio € uso de la voz a diputado Sauceda Morales, quien dio lectura a su
Iniciativa con Proyecto de Acuerdo, mediante el cual solicitd que este Poder Legidativo
resuelviera citar al Director General del Transporte en €l Estado, a efecto de que explique
diversas cuestiones, respecto al servicio publico de transporte sub-urbano que se presta en
los municipios de Guaymas'y Empalme, Sonora. Finalizada su lectura, € diputado Sauceda
Morales agregd que latarifa en dicho servicio entre Guaymas y Empal me anteriormente era
de seis pesos, € cual fue incrementado a ocho pesos. Posteriormente, de nuevo se regresd a
la tarifa de seis pesos, por tanto, debia hacerse una investigacion, pues ni la Direccion de
Transporte ni los concesionarios de camiones estaban facultados para incrementar las
tarifas. Desahogada laintervencion anterior, la Presidenciaresolvié turnar lainiciativaala

Comisién de Transporte, para su estudio y dictamen.

Para € punto 5 del Orden del Dia, €l diputado Presidente concedio
el uso de lavoz alos diputados Félix Armentay Téllez Leyva, quienes dieron lectura al
Dictamen que presentaron las Comisiones de Medio Ambiente y Segunda de Fomento
Agricolay Ganadero, en forma unida, con proyecto de Acuerdo en relacion con el escrito
presentado por €l diputado Félix Armenta, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
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Nueva Alianza, relativo ala utilizacion de plaguicidas en el sector agricola del Estado, cuyo
resolutivo establece: “ACUERDO: PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora
exhorta a Ejecutivo Federal para que, por conducto de las dependencias competentes,
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APARLAMENTARIA

refuerce las medidas de prevencidn, inspeccion y vigilancia de la actividad que genera la
utilizacion de plaguicidas en el sector agricola del Estado, de tal forma que se garanticen 'y

respeten a cabalidad, las condiciones impuestas por la normatividad federal aplicable a

caso particular, que regulan las formas adecuadas de aplicacién hasta la disposicion final de
los recipientes que contienen las sustancias toxicas referidas, para que se siga protegiendo
la salud publica y € medio ambiente. SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora
exhorta a Ejecutivo Federal para que, a la brevedad posible y con la urgencia que € caso
amerita, aterrice los instrumentos de colaboracion necesarios para que los gobiernos Estatal
y fundamentalmente el Municipa puedan coadyuvar en € tratamiento de la problemética
sefidlada en el punto anterior del presente acuerdo, particularmente en e ambito de la
inspeccion y vigilancia, de tal forma que pueda verificarse que en e Estado de Sonora, se
utilizan productos permitidos por la normatividad nacional e internacional sobre la materia
y se logre la eliminacion de los esquilmos agricolas por mecanismos diferentes a la quema,
gue tanto perjudicaa medio ambientey lasalud”.

Finalizada la lectura, € diputado Presidente puso a discusion la
dispensa a tramite de segunda lectura solicitada por la Comisién, sin que hubiere
participacion aguna, resultando aprobada por unanimidad, en votacion econdmica.

Siguiendo € protocolo, puso adiscusion € Acuerdo en lo general, sin
que hubiere participacion alguna, siendo aprobado por unanimidad, en votacién econdmica.
Inmediatamente después, puso a discusion e Acuerdo en lo particular, haciendo uso de la
voz €l diputado Sagasta Molina, quien pidi6 que € primer punto del Acuerdo fuese
modificado en el sentido de que contemplara los agroquimicos a utilizar, sefialando sus tipos
dentro de un paréntesis. Acto seguido, € diputado Amaya Rivera propuso que para evitar
dicho paréntesis, se refiriera a ellos para sefiaarlos con e término “tales’, quedando la
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propuesta de modificacion de la siguiente manera: PRIMERO.- El Congreso del Estado de

Sonora exhorta a Ejecutivo Federal para que, por conducto de las dependencias
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competentes, refuerce las medidas de prevencion, inspeccién y vigilancia de la actividad

APARLAMENTARIA

que genera la utilizacion de agroquimicos, tales como plaguicidas, herbicidas y fungicidas,
en el sector agricola del Estado, de tal forma que se garanticen y respeten a cabalidad, las

condiciones impuestas por la normatividad federal aplicable a caso particular, que regulan

las formas adecuadas de aplicacion hasta la disposicion final de los recipientes que
contienen las sustancias toxicas referidas, para que se siga protegiendo la salud publicay €l
medio ambiente”.

Escuchada la propuesta de modificacion a punto primero, el
diputado Presidente pregunt6 a los integrantes de las comisiones dictaminadoras si estaban
0 no de acuerdo con la modificacion, respondiendo todos de forma afirmativa, quedando de
esa manera aprobada con € asentimiento de la Asamblea. Seguidamente, puso a
consideracion de la asamblea el resto del articulado del acuerdo que no habia sido motivo
de discusion, siendo aprobado por unanimidad, en votacion econémica, dictandose €l
trdmite de: “Aprobado el Acuerdo y comuniquese”.

En e dltimo punto del orden del dia, € diputado Presidente concedio
el uso de la voz a la diputada Santos Ortiz, quien dio lectura a su posicionamiento con
motivo de los hechos ocurridos € dia 2 de octubre de 1968, en la Plaza de las Tres

Culturas, en Tlatelolco, en la Ciudad de México, € cual alaletraexpone:

“Ahora hace 39 afos ya de la cruel y cobarde matanza de cientos de estudiantes, nifios y
ancianos en la Plaza de las Tres Culturas, ubicada en Tlatelolco, un movimiento progresista
y libertario fue callado a punta de balas, ante las razones de los universitarios, €l régimen
autoritario respondié de la misma forma que previamente lo habia hecho con los
telefonistas, maestros y ferrocarrileros vallgjistas a solicitar un aumento salarial, alla por
los dltimos afios de la década de los cincuentas y 10s sesentas.

L a safia policiaca desbordd e descontento estudiantil, pues el gobierno en lugar de ofrecer
discul pas reconociendo su error, se llend de soberbia e insensibilidad, signos caracteristicos
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de una dictadura basada en unafigura presidencial intocable e incuestionable e inamovible,
establecida para proteger los grandes intereses de una minoria antidemocratica y
beneficiaria econdmica y politica de la revolucion. Para decirlo claramente e gobierno
autoritario de Diaz Ordaz no buscd e dialogo con demandantes, sino que los persiguio,
encarcel O, reprimio, torturé y mato a todo aguel que pudo. El disgusto universitario se fue
incrementando a pasar de los dias, multiplicAndose las demostraciones de descontento
estudiantil, hasta llegar el paro total de actividades docentes en los planteles de la
Universidad Nacional Autonoma de México, alos cuales se les habrian de unir después los
estudiantes del Instituto Politécnico Nacional, integrandose un Comité Nacional de Huelga.
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APARLAMENTARIA

La actitud de los medios de comunicacion ante estos acontecimientos fue causa de que se
ganaran €l calificativo de "prensa vendida'. Los mismos medios que recientemente se
presentaron a los mexicanos como los defensores de la “libertad de expresiéon”, ante la
pérdida de enormes ganancias economicas gue les representa la reforma electoral que se
discutia en el Senado de la Republica. De manera puntual, en ese afio de 1968, las leyes
que rigen el curso de la sociedad, se cumplieron casi de forma simultanea a nivel mundial.
La exigencia de millones de jovenes de todo el planeta por construir un mundo mas justo,
libre, igualitario y democrético, comenzd en aquel mes de mayo en la capital francesa, fue
el glorioso mayo francés.

Pronto la idea de protestar para ensanchar los caminos progresistas de una sociedad mas
igualitaria se extendio al resto de Europa, Estados Unidos y otros paises mas. México y su
hermosa juventud, llegd sdlo semanas mas tarde a la cita historica de aquella generacion
que se atrevio a sofiar que otro mundo era posible, llego tarde pero llegd. La nuestra fue
una rebelion contra el autoritarismo del régimen postrevolucionario. Fue también lavoz de
una generacion inconforme por los muros que erigié la vocacion represora de |os gobiernos
emanados del que fuera entonces partido monopdlico de la vida politica de nuestro pais: €l
Partido Revolucionario Institucional (PRI). El movimiento estudiantil de 1968 fue un
parteaguas en la historia contemporanea de nuestra Nacion. Represent6 la lucha por las
libertades civicas y contra un presidencialismo autoritario, la lucha contra un sistema
politico que aln nos asfixia y no termina de transformarse. A ese crimen de lesa
humanidad sigui6 la persecucion politica de opositores o sospechosos de serlo y una guerra
sucia que se prolongé hasta los afios 80, que cobrd la vida de miles de mexicanos y
convirtio e estado de derecho en mera ssimulacién. Las gecuciones extrgjudiciales, las
desapariciones forzosas, la tortura, los juicios politicos disfrazados de procesos penales se
convirtieron en instrumentos sistematicos del gercicio gubernamental. Asi respondi6 €l
grupo en el poder alos reclamos estudiantiles y populares. Los responsables de esa barbarie
lograron su impunidad mediante pactos sucesivos de encubrimiento y proteccion que se
refrendaban en cada sucesion presidencial. Implicitos o explicitos, tales pactos
sobrevivieron ala alternancia de 2000 e involucran a foxismo, el cual, a contrapelo de sus
promesas no pudo 0 no quiso llevar a cabo un esclarecimiento exhaustivo y de fondo de lo
ocurrido seis sexenios antes. Ahora sabemos que también Calderon ha pactado con los
criminales y no pretende hacer nada. Hoy en dia, todavia en trnsito hacia la democracia,
es dificil de entender la mezquindad con que traté € gobierno a sus jovenes. Solo
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buscdbamos la libertad de poder debatir, de poder disentir, de contradecir, de proponer, de
buscar, de plasmar, de abrir 10s espacios publicos, pero eso no fue posible de ser asimilado
por la clase gobernante ensordecida por la falta de una cultura democratica, acostumbrada a
aplastar cualquier indicio de disidencia, temerosa de perder sus privilegios conseguidos a
costa del sacrificio de millones de ciudadanos. Las investigaciones realizadas por €l
Comité del 68, organizacién ciudadana gue se cred para la aclaracion de estos hechos, han
dejado al descubierto la responsabilidad de miembros del Estado Mayor Presidencial y del

— Presidente Luis Echeverria Alvarez, en el desarrollo de los trégicos acontecimientos en
la Plaza de las Tres Culturas. Sin embargo, esa fuerza de élite, expresion acabada del
presidencialismo autoritario, y la fiscalia especializada creada durante la administracion del
ex-Presidente Vicente Fox paralainvestigacion de estos acontecimientos, no ha aplicado la
ley a ninguno de los responsables de los multiples asesinatos cometidos contra €l pueblo
indefenso. Han guardado silencio, evidenciando nuevamente la impunidad que existio y
continda existiendo en torno ala matanza de Tlatel ol co.
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Durante 39 afios se nos ha ocultado la verdad, por tal razén, e PRD, junto con diversas
organizaciones ciudadanas hemos solicitado reiteradamente la apertura de los archivos
oficiales. Durante todo este tiempo los empresarios de la prensa y la television se
encargaron de difundir la version oficial de que lo sucedido en la Plaza de Tlatelolco, era
una accion para detener una “conspiracion de organizaciones comunistas’ que intentaban
desestabilizar a México. Actualmente, nadie puede negar que lainfluencia del movimiento
democrético de 1968 diera paso al surgimiento de diversas organizaciones y partidos
politicos que ampliaron las libertades politicas y reformas con que hoy, aungque de manera
limitada, contamos los mexicanos. México cambid después de 1968, pero aln es un pais
con profundas desigualdades sociales, sin libertades democréticas plenas y con un sistema
politico que se resiste al cambio. Una evidencia de lo anterior es €l enorme y evidente
fraude cometido en el 88 primero con Cuauhtémoc Cardenas y en e 2006 contra Andrés
Manuel Lépez Obrador. Como consecuencia de ese fraude, hoy tenemos en la presidencia
de la republica a un presidente ilegitimo, que es un auténtico representante de los més
0SCUros intereses econdémicos de este pais, que se niegan a reconocer que México exige y
requiere de una distribucion mas equitativa de su riqueza, e impulsan, por conducto del
gobierno federal, un programa de reformas econdmicas, que solo han traido como
consecuencia €l deterioro de las condiciones de vida de millones de mexicanos. Ahi estéan
como evidencia de lo anterior lareforma alaley del ISSSTE vy los recientes aumentos al
precio de la tortilla, pan y de la gasolina, sblo por citar algunas de sus acciones mas
recientes. Estos aumentos y las reformas realizadas son una evidencia de que Felipe
Calderén Hinojosaeray es €l verdadero peligro para México.

La politica impulsada desde |a presidencia de la republica por Felipe Calderon Hinojosa,
pretende repetir los hechos aqui descritos, no ha aprendido la leccion histérica 'y cobija su
gobierno y sus acciones con la fuerza que le proporciona € gjército en las calles, utilizando
al gército para intimidar a los luchadores sociales con el pretexto de la lucha contra €l
narcotréfico. La utilizacién de la violencia solo engendra mas violencia, y la utilizacion de
las armas del gjército contra el pueblo indefenso, solo tendrd como resultado més violencia.
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iNo han aprendido laleccion!  ¢Cudl es el mensaje que pretende enviar Calderon al pueblo
de México cuando se disfraza de militar y no conforme con eso disfraza también a sus
hijos? Sin duda alguna, e cuesta mucho trabajo vestirse de pueblo y caminar alado de éste,
dada la circunstancia fraudulenta en la que lleg6 ala Presidencia. Ahi estd como evidencia
de sus intentos por volver a escribir paginas sangrientas, la represion y las ilegales
desapariciones de luchadores sociales que han decidido defender la soberania de nuestro
pais y sus derechos politicos y sociales. Hace 6 dias fue desaparecido en Morelia,
Michoacan el activista por los derechos humanos Francisco Paredes Ruiz. Y como hechos
recientes tenemos los detenidos en San Salvador Atenco, Estado de Meéxico, los de la
APPO en Oaxaca, y los casos de Edmundo Sanchez Anayay Gabriel Alberto Cruz Sanchez
dedd EPR. Se esta repitiendo e patrén de torturas, persecuciones, violaciones y
desapariciones que predomind en la década de los afios 60 y 70 en contra de quienes
demandaban cambios politicos, econdmicosy sociales.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Hay una nueva fase de guerra sucia como en los afios 60 y 70y se avizora un nuevo modelo
autoritario de seguridad; un Estado cada vez mas policial-militar, basado en préctica de tipo
contrainsurgente. Si bien aquel 2 de octubre dej6 un saldo demoledor para las aspiraciones
de justicia social, democracia, progreso y libertad, lo cierto que fue €l inicié de la caida del
vigio régimen autoritario y asesino, también es cierto que aun no termina de caer, pero que
es imposible que pueda levantarse por mas que al dia de hoy, desde €l poderse le protegja,
porque la esencia del 68 cobra vida en cada palmo de poder ciudadano que se impone a la
minoria que desde hace décadas usurpa € poder. Hoy, desde ésta tribuna'y a 39 afios del
movimiento estudiantil, deseamos rendir un homengje a los jévenes que marchabamos por
las calles de la Ciudad de México exigiendo libertad, democracia y justicia para nuestra
Nacion. El mejor homenaje que podemos rendir en su memoria es la exigenciay la lucha
consecuente para que se detenga el regreso de la guerra sucia en contra de los activistas y
luchadores sociales. Exigiendo un alto a la impunidad de quienes agraden y desaparecen
periodistas como Alfredo Jiménez Mota, de Sonora. Exigiendo y elevando la voz para que
cese la violencia y represion contra el pueblo de México y exigiendo como lo maneja la
ONU, que regresen los militares a sus cuarteles. Exigiendo a gobernador Bours no méas
represion contra los mineros de Cananea y Nacozari. No més represion contra los
trabajadores de la educacion basicay universitaria. No mas represion contra los pescadores,
ni contra los operadores del transporte urbano. No mas agresion a las 800 mujeres
tianguistas de Puerto Peflasco. En este dia, simbolo de lucha por las libertades
democréticas, saludo con gusto la constitucion del Frente Nacional contra la Represion que
sellevé a cabo este fin de semana por arededor de 100 organizaciones civilesy sociales’.

Finalizada la lectura, la diputada Santos Ortiz pidi6 a la Presidencia
le autorizara invitar a la Asamblea a guardar un minuto de silencio por los martires de
Tlatelolco y todos los luchadores sociales que han muerto por un México mejor, siendo

interpelada por €l diputado Amaya Rivera quien expuso que aceptaria guardar un minuto
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de silencio sdlo s retiraba los insultos vertidos en contra del Presidente de la Republica,

pues é precisamente era resultado de lalucha del pueblo mexicano que por afios se esforzé

o
b
Q
Q
(qv}
O

para tener una democracia incipiente, pero era un paso para lograr la democracia, por tanto,

APARLAMENTARIA

no debia aprovechar alos martires del 68 para atacar al gobierno de Felipe Calderon.

Escuchada la interpelacion del diputado Amaya Rivera, € diputado

Presidente puso a consideracion de la Asamblea la solicitud de guardar un minuto de
silencio en memoria de los mértires del 68, siendo rechazada por mayoria, con €l voto a
favor de los diputados Santos Ortiz, Millan Cotay Sauceda Morales.

AUn en uso de la voz, la diputada Santos Ortiz dijo que a sus oidos
llegd la consigna de parte del Coordinador del PRI de votar en contra de su solicitud y
reiter6 que no se retractaria de lo dicho, e invité a un debate pablico con relacion a ese
tema, pues era una realidad y si ello dolia, era porque formaban parte de lo que hasta el
momento pasaba en €l pais, y que por los caidos no solamente debia pedirse un minuto de
silencio, sino toda una vida de lucha. Por ultimo, dijo saber de antemano que no seria
aceptada su propuesta, pues debian recibir antes la consigna del mayor represor del Estado,
haciendo alusion a gobernador. Antes de dar por terminado su discurso, agrego: “Nunca
mas la violencia de las armas en contra del pueblo indefenso. El 2 de Octubre no se olvida.

Y el 2 de octubre les guste 0 no les guste es parte de nuestra historiay ahi va estar”.

Seguidamente, el diputado Tello Magos hizo uso de la voz para
presentar una mocion de orden en torno a contenido del Orden del Dia, pues manifesté que
en e mismo no se contempla e acuerdo de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica respecto a la autorizacion para que los diputados se puedan extender
mas de cinco minutos en la lectura de iniciativas 0 posicionamientos, por o que convoco a
los diputados a que respetaran las disposiciones de la Ley Organica, alo cua el diputado
Presidente dio larazén al diputado Tello Magos.
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Sin que hubiere mas asuntos por desahogar, €l diputado Presidente
levantd la sesion a las 13:15 horas, citando para la proxima a desarrollarse € dia 4 de
octubre de 2007.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

DIP. FRANCISCO GARCIA GAMEZ
PRESIDENTE

DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES DIP. JOSE SALOME TELLO MAGOS
SECRETARIO SECRETARIO
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LVIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL.

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA 4 DE OCTUBRE DEL 2007 ‘

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las doce horas con treintay dos
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minutos del dia cuatro de octubre del afio dos mil siete, se reunieron en e Salon de
Sesiones del Congreso del Estado, los ciudadanos diputados Acosta Gutiérrez Manuel
Ignacio, Amaya Rivera Carlos, Amparano Gamez Leticia, Biebrich Guevara Hermes
Martin, Castillo Rodriguez Monico, Chavarin Gaxiola Luis Melecio, Cuéllar Yescas
Sergio, Diaz Armenta Florencio, Diaz Brown Ramsburgh Rogelio Manuel, Félix Armenta
Ventura, Ferndndez Guevara Carlos Daniel, Garcia Gamez Francisco, Garcia Pavlovich
Edmundo, Ibarra Otero Prospero Manuel, Ledn Perea Jose Luis Marcos, Leyva Mendivil
Juan, Lépez Medrano Emmanuel de Jesls, Martinez Olivarria José Victor, Millan Cota
Reynaldo, Morales Flores Jeslis Fernando, Murillo Bolafios Dario, Neyoy Y ocupicio
Zacarias, Pavlovich Arellano Claudia Artemiza, Pefia Enriquez Guillermo, Pesqueira Pellat
Enrique, Romo Salazar Irma Dolores, Sagasta Molina Héctor, Saldafia Cavazos Susana,
Santos Ortiz Petra, Sauceda Morales Juan Manuel, Téllez Leyva Oscar Reng, Tello Magos

José Saloméy Villalobos Rascon Irma.

Habiendo el qudrum legal, e diputado Presidente, declarg abierta la
sesiéon y solicito al diputado Sauceda Morales, Secretario, diera a conocer € orden del dia
Culminada su lectura, fue puesto a consideracion de la Asamblea, siendo aprobado por

unanimidad, en votacion econémica.

CUMPLIR
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Pasando a punto tres del Orden del Dia, € diputado Presidente

o
b
Q
Q
(qv}
O

comunicd a la Asamblea de la publicacion, en la Gaceta Parlamentaria, de las actas de

APARLAMENTARIA

sesiones correspondientes a los dias veinte, veinticinco y veintiséis de septiembre del afio
curso poniendo a consideracion su contenido. Al no presentarse objecion alguna, fueron

aprobadas por unanimidad, en votacion econdmica.

Siguiendo con € desarrollo de la sesion, e diputado Presidente
solicité a diputado Sauceda Morales, Secretario, diera cuenta de la correspondencia y

asuntos en cartera:

En primer término, informo del escrito signado por € Gobernador
del Estado y del Secretario de Gobierno, con el cual presentan iniciativa de ley que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal. El diputado

Presidente dio tramite de: “Recibo y se turna ala Primera Comisién de Hacienda’

Seguidamente, escrito signado por Jaime Moreno Berry,
comisionado politico naciona del Partido del Trabajo del Estado de Sonora, con e cual
hace una propuesta de reforma a la fraccion XXXV del articulo 64 de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora. El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo y se turnaa

la Primera Comision de Examen Previo y Procedencia Legidativa’

También informé del egemplar en copia que envia el Ayuntamiento
de Huépac, Sonora, € cual contiene e primer informe de gobierno municipal de la
administracion 2006-2009. El diputado Presidente dio tramite de: “ Recibo, enterados y se
enviaalabiblioteca de este Poder Legidativo”.
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De igua forma, hizo del conocimiento del gemplar que envia €

Ayuntamiento de Huésabas, Sonora, € cual contiene € primer informe de gobierno

o
b
Q
Q
(qv}
O

municipal. El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo, enterados y se envia a la
biblioteca de este Poder Legidlativo”.

APARLAMENTARIA

Por ultimo, dio cuenta del escrito que envia € Ayuntamiento de

Imuris, Sonora, € cual contiene e primer informe de gobierno municipal, de la
administracion 2006-2009. El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo, enterados y se
enviaalabiblioteca de este Poder Legidlativo”.

En cumplimiento al punto 5 del Orden del Dia, € diputado
Presidente concedio € uso de lavoz a diputado Chavarin Gaxiola, quien dio lectura a la
Iniciativa de Decreto que presentdé e Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, que reformay adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de
Sonora en materia de sanciones para €l ilicito de pornografiainfantil, resolviéndose turnarla

alaComisién de Justiciay Derechos Humanos, para su estudio y dictamen.

Para el punto 6 del Orden del Dia, el diputado Presidente concedio el
uso de lavoz alos diputados Morales Flores y Saldafia Cavazos, quienes dieron lecturaala
Iniciativa de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Accién Naciona por la
Transparencia, con Proyecto de Acuerdo, en relacién con la implementacion del Programa
SUBA en Sonora. Antes de iniciar la lectura, la diputada Saldafia Cavazos solicitd
autorizacion para hacer uso de la voz por mas de cinco minutos en la lectura de la
iniciativa, lo cua fue autorizado por la Asamblea por mayoria, con € voto en contra del
diputado Leyva Mendivil. Seguidamente, se procedié a iniciar con la lectura de la
iniciativa, cuyo resolutivo alaletra establece: “ACUERDO: PRIMERO.- El Congreso del
Estado acuerda solicitar a la Secretaria de la Contraloria General del Estado realice una
investigacion sobre el desempefio de la empresa “ Optimiza, Accion Eficaz, Sociedad Civil”
en la planeacion e implementacidn del Programa de Modernizacién del Transporte Urbano
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en el Estado de Sonora (SUBA), asi como sobre lalegalidad de su contratacion por parte de
distintas dependencias y entidades del Gobierno del Estado de Sonoray los vinculos de ésta

o
b
Q
Q
(qv}
O

con funcionarios de la actual administracion publica estatal, debiendo iniciar los

APARLAMENTARIA

procedimientos de responsabilidad a que hubiere lugar. SEGUNDO.- Se acuerdainstruir a
Instituto Superior de Auditoriay Fiscalizacion para que en los términos de los incisos f) y

g) del articulo 67 de la Constitucion Politica Local, investigue los actos u omisiones

relativos a irregularidades o conductas ilicitas en € mangjo y aplicacion de recursos
publicos en €l Programa de Modernizacion del Transporte Urbano en el Estado de Sonora
(SUBA), y en su caso determine y gjecute las medidas conducentes a la recuperacion de los
dafios y perjuicios que afecten a erario por € uso indebido o0 equivocado de recursos

publicos’.

Finalizada la lectura, e diputado Presidente puso a consideracién de
la Asamblea el tramite de urgente y obviaresolucion y la dispensa a tramite de Comision,
sin que hubiere participacion alguna, resultando rechazada por mayoria, en votacion
econdémica, con €l voto a favor de los diputados Diaz Armenta, Murillo Bolafios, Garcia
Pavlovich, Amparano Gamez, Morales Flores, Garcia Gamez, Romo Salazar, Pesqueira
Pellat, Amaya Rivera, LOpez Medrano, Saldaia Cavazos, Neyoy Y ocupicio, Téllez Leyvay
Santos Ortiz.

Seguidamente, hizo uso de la voz la diputada Santos Ortiz para
exponer que el pasado diez de abril presento ese tema frente ala Comision de Transporte,
la cual hasta e momento no habia resuelto y, en cada sesiéon, e tema del SUBA era
abordado por otros diputados, por tanto, planted que se nombrara una comision especial
porque habia problemas con los choferes despedidos y con concesionarios a quienes dijo, se
les tenia bajo represion al quitarles sus concesiones, y debia considerarse este problema en

forma general, pues varios municipios tenian este problema.
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En ese tenor, hizo uso de la voz € diputado Castillo Rodriguez,

quien se sumd a la peticion de la diputada Santos Ortiz en € sentido de que €l asunto del

o
b
Q
Q
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O

SUBA debia atenderse. En respuesta, €l diputado Sauceda Morales expuso que los

APARLAMENTARIA

integrantes de la CRICP plantearon al diputado Ferndndez Guevara la posibilidad de que se
reuniera la Comision de Transporte y fuesen sacados los asuntos pendientes, quedando

pendiente |a fecha para que dicha comision sesionara.

A lo anterior, la diputada Santos Ortiz pregunté porqué €l diputado
Ferndndez Guevara decidia sobre las resoluciones de la Comision de Transporte, pues no
era su Presidente. A manera de pregunta, expuso s Fernandez Guevara manejaba a los
legisladores, aclardndole que a ellaen |o personal no, por tanto, debia ser el Presidente de la

Comisién gquien tomara las decisiones.

Acto seguido, la diputada Saldafia Cavazos solicitd que e acuerdo
fuese turnado a la Comision de Transporte y ala de Vigilancia del 1SAF, en forma unida,
ante lo cual € diputado Presidente se dirigioé ala Asamblea para sefidlar que asi seria, pues
en virtud de no reunir las dos terceras partes de los diputados presentes, confirmé el turno a

las comisiones de Transportey alade Vigilanciadel I1SAF para su estudio y dictamen.

Siguiendo con el desahogo del Orden del Dia, € diputado Presidente
concedio el uso de la voz a los diputados Garcia Pavlovich y Neyoy Y ocupicio, quienes
dieron lecturaa Dictamen que presenté la Primera Comision de Hacienda, con Proyecto de
Decreto que autoriza al Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, para que contrate una linea de
crédito hasta por la cantidad de $29°500,000.00 (VEINTINUEVE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) para realizar inversiones publicas productivas,

cuyo resolutivo alaletra establece:

‘DECRETO
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QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ETCHOJOA,
SONORA, PARA QUE GESTIONE Y CONTRATE CON EL BANCO NACIONAL DE
OBRASY SERVICIOS PUBLICOS, S. N. C., EL OTORGAMIENTO DE UN CREDITO
HASTA POR LA CANTIDAD DE $29°'500,000.00 (VEINTINUEVE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.) MISMO IMPORTE QUE PODRA SER
INCREMENTADO HASTA EN UN 30% SI ASI LO CONCEDE EL BANCO
ACREDITANTE, SIN QUE PARA ELLO SE REQUIERA NUEVA AUTORIZACION
LEGISLATIVA, SUJETANDOSE ESTA AMPLIACION A LA TASA DE INTERES
CON QUE OPERE EL BANCO EN LA FECHA EN QUE SEA CONCEDIDO.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Etchojoa,
Sonora, para que gestione y contrate con el Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos,
S. N. C, € otorgamiento de un crédito hasta por la cantidad de $29°500,000.00
(Veintinueve Millones Quinientos Mil pesos 00/100 M. N.) mismo importe que podra ser
incrementado hasta en un 30% si asi 1o concede el banco acreditante, sin que para ello se
requiera nueva autorizacion legidativa, sujetandose esta ampliacion alatasa de interés con
gue opere el banco en lafecha en que sea concedido.

El crédito que se contrate con base en esta autorizacion serd destinado a financiar, incluido
el impuesto al valor agregado, la gecucién de obras de infraestructuray de pavimentacion
consistentes en red de agua potable y tomas domiciliarias, red de drengje y descargas
domiciliarias, guarniciones y pavimentacion asi como para cubrir las comisiones por
apertura y disposicién, con su impuesto a valor agregado, e intereses en el periodo de
inversion, y cualquier tipo de accesorios que, en su caso Se autoricen por parte del Banco
Nacional de Obrasy Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito.

ARTICULO SEGUNDO.- El objeto de la inversion del crédito a que se refiere esta
autorizacion se sujetara a la normatividad aplicable, conforme a las leyes municipales y
estatales, asi como a lo que se estipule en € correspondiente contrato de apertura de
credito.

ARTICULO TERCERO.- Las cantidades que disponga el Ayuntamiento en gjercicio del
crédito o ampliaciones del mismo que sean otorgadas con base en esta autorizacion,
causaran intereses normales, conforme a las tasas que se pacten en el contrato de apertura
de crédito correspondiente, mismas que seran revisables, pudiéndose convenir € pago de
intereses moratorios de acuerdo a las tasas que para ello se fijen en dicho contrato. Lo
anterior, en términos de lo dispuesto en la cldusula séptima del presente decreto.

ARTICULO CUARTO.- El importe de la totaidad de las obligaciones a cargo del
acreditado, conforme a contrato de apertura de crédito o convenio de ampliacion de crédito
que se celebren con base en esta autorizacion, sera cubierto al banco acreditante en los
plazos que se fijen en esos instrumentos legales, mediante exhibiciones con vencimiento
mensual, trimestral 0 semestral segun se pacte, integrados con abonos mensuaes que
comprendan capital e intereses, sin que exceda de diez afios. Los plazos pactados podrén
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ser modificados por convenio entre las partes, cuando asi |o autorice el banco acreditante,
sin exceder e plazo méximo antes sefialado.

o
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O

ARTICULO QUINTO.- Como fuente de pago de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la contratacion del crédito agui autorizado, € Ayuntamiento del Municipio de
Etchojoa, Sonora, acreditado afectara las partidas presupuestales que anualmente consten
en € presupuesto de egresos del acreditado, sin perjuicio de la atencion de otras
obligaciones a su cargo, adicionalmente podra aplicar € producto de la recaudacion
derivada de la cobranza de | as cuotas, impuestos o derechos a cargo de los beneficiarios de
la obra publica, objeto de lainversiéon € crédito.

APARLAMENTARIA

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Etchojoa, Sonora,
para que en garantia del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a su cargo,
derivadas del crédito que le es otorgado con base en esta autorizacion, afecte a favor del
banco acreditante las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
correspondan, sin perjuicio de afectaciones anteriores. Esta garantia sera inscrita en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios que llevala
S. H. C. P., de conformidad con el reglamento del articulo 9° de la Ley de Coordinacion
Fiscal y el articulo 13 de laLey de Deuda Publica, respectivamente.

Se autoriza a que €l tramite de inscripcidn de las garantias a que se refiere este articulo, en
los aludidos registros, pueda ser efectuado indistintamente por los acreditados o por €
banco acreditante.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autorizaa Ayuntamiento del Municipio de Etchojoa, Sonora
para que pacte con € Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos, S. N. C., las bases,
condiciones y modalidades que estimen necesarias 0 pertinentes respecto a las operaciones
gue aqui se autorizan y para que concurran alafirma del contrato o contratos relativos por
conducto de sus funcionarios o representantes legal mente investidos.

) ) TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado”

Finalizada la lectura, el diputado Presidente puso a consideracion de
la Asamblea la dispensa al tramite de segunda lectura solicitada por la Comision, sin que
hubiere objecién alguna, siendo aprobada por unanimidad. Siguiendo € protocolo, puso a
discuson e Decreto en lo general, sin que hubiere discusion alguna, fue aprobado por

mayoria, en votacion econdmica, con el voto en contra de la diputada Santos Ortiz.

CUMPLIR
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Seguidamente, puso a discusion € Decreto en lo particular, haciendo

uso de la voz la diputada Santos Ortiz, quien expuso su duda en relaciéon a contenido del

o
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Q
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Decreto, pues éste referia en su articulo primero un préstamo de 29 millones 500 mil pesos,

APARLAMENTARIA

mismo que podria ser incrementado hasta por un 30% sin autorizacion del Congreso,
preguntando porqué la Comision dictaminadora le permitia esa posibilidad, a la vez que

pidié que ésta le aclarara su duda.

Acto seguido, € diputado Cuéllar Yescas le respondié que era una
formalidad que siempre habia sido usada, pues era considerado un posible aumento en los
precios 0 un mal calculo de parte de los responsables de las obras, pero que lamayoriade las
veces se utilizaba sdlo la cantidad que se autorizaba, por tanto, considerd que no era
necesario que e Ayuntamiento de Etchojoa tramitara una nueva autorizacion ante €
Congreso.

A lo anteriormente expuesto, se unid € diputado Sauceda Morales,
quien recordd que e mismo Ayuntamiento de Etchojoa aprob6 en esos términos la linea de
crédito, por tanto, no fue una modificacion por parte de la Comision dictaminadora. En ese
tenor, € diputado Neyoy Y ocupicio agregd que e citado Ayuntamiento explico que tenia
capacidad de endeudamiento hasta por 36.9 millones de pesos, por tanto, no ponia en riesgo
su estabilidad financiera.

De nuevo intervino la diputada Santos Ortiz para exponer que en el
contenido del Dictamen, en e parrafo denominado sexto de las consideraciones, punto |,
del monto y objeto del crédito, menciona que son 29 millones 500 mil pesosy no refiere un
30% més, y de acuerdo a lo expresado por € diputado Cuéllar Yescas, en caso de
problemas, ya no tendrian que venir al Congreso, luego entonces se respetarian los
acuerdos de Cabildo, pues éstos mandaban sus posturas, por tanto, las costumbres no
podian estar por encima de una ley y solicitdé fuese quitado el 30% del contenido del
Dictamen.
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A lo anterior, e diputado Cuéllar Yescas aclar6 que e Banco

o
b
Q
Q
(qv}
O

Nacional de Obras y Servicios Publico trabgjaba bajo esas condiciones, tomandolas como

APARLAMENTARIA

previsionesy como requisito.

Seguidamente, hizo uso de la voz € diputado Garcia Pavlovich para

exponer que en lareunion de la Comision dictaminadora, preguntd por ese 30% adicional,
el cual, en caso de ser entregado, no podia destinarse a otro rubro sino Unicamente sobre las
obras para las cuaes fue destinado, pero también consideré que la capacidad de pago del
Ayuntamiento es amplia, por tanto, no consideré que tuviera algun problema con ese

aditamento.

En ese tenor, intervino la diputada Villalobos Rascon quien expuso
que era comun ese clausulado en los contratos de crédito, pues de esa manera se
demostraba que posteriormente podia concederse un nuevo crédito, por tanto, de esa

manera se demostraba que habia capacidad de endeudamiento.

Considerado ampliamente discutido €l Dictamen en lo particular, la
Presidencia puso a consideracion de la Asamblea su contenido tal como lo present6 la
Comisién dictaminadora, siendo aprobado por mayoria, en votacién econdmica, con €l voto
en contra de la diputada Santos Ortiz. Seguidamente, e diputado presidente sometio a
votacion el resto del articulado que no fue materia de discusion, sin que hubiere
participacion alguna, fue aprobado por mayoria, en votacién econdmica, con €l voto en
contra de la diputada Santos Ortiz.

En cumplimiento a punto Ultimo del Orden del Dia, € diputado
Presidente concedi6 el uso de la voz a los diputados Millan Cota, Romo Salazar y Amaya
Rivera, para que dieran lectura al Dictamen que presentd la Segunda Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, con Proyecto de Acuerdo, respecto de la minuta de
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reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia electoral,
cuyo resolutivo a la letra establece: ACUERDO: UNICO.- El Congreso del Estado de

Sonora, en gercicio de las facultades constitucionales que son de su competencia segun el

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas
y cada una de sus partes la Minuta con proyecto de Decreto que reforma los articulos 6°,
41, 85, 99, 108, 116, y 122, se adiciona €l articulo 134 y se deroga un parrafo del articulo

97, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que remitiera a

esta Soberania la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, que en su parte

conducente es como sigue:

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6°, 41, 85, 99, 108, 116, Y 122, SE
ADICIONA EL ARTICULO 134 Y SE DEROGA UN PARRAFO DEL ARTICULO
97, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma € primer parrafo del articulo 6% se reforman y
adicionan los articulos 41 y 99; se reforma el parrafo primero del articulo 85; se reforma el
parrafo primero del articulo 108; se reformay adiciona la fraccion IV del articulo 116; se
reforma el inciso f) de lafraccion V de la Base Primera del articulo 122; se adicionan tres
parrafos finales a articulo 134; y se deroga el péarrafo tercero del articulo 97, todos de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ningunainquisicién judicia o
administrativa, sino en el caso de gque ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe & orden publico; el derecho de réplica sera gjercido en los términos
dispuestos por laley. El derecho alainformacion sera garantizado por € Estado.

Articulo 41.- El pueblo gerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federa y las particulares de los Estados, las que en ningin caso podréan contravenir las
estipul aciones del Pacto Federal.
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La renovacion de los poderes Legidativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme alas siguientes bases:

o
b
Q
Q
(qv}
O

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal y las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales, municipalesy del Distrito Federal.

APARLAMENTARIA

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de la representaciéon nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al eercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante €l
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y dfiliarse libre e individuamente a ellos, por tanto, quedan prohibidas la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto socia diferente en la creacion de
partidosy cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y laley.

I1. Laley garantizara que los partidos politicos nacional es cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus camparias electorales, debiendo garantizar que
los recursos publicos preval ezcan sobre |os de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de
cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas a sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales y las de carécter especifico. Se otorgard conforme alo siguientey alo
que dispongalaley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en
el padron electoral por el sesenta'y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para
el Distrito Federal. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en formaigualitariay el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion
de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto durante
el afo en que se eijan Presidente de la Republica, senadores y diputados federales,
equivaldra a cincuenta por ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada
partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afio; cuando solo se elijan
diputados federales, equivaldra a treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades
ordinarias.
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c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondémica y politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda en
cada afo por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefidado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y €l setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentge de votos que
hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

La ley fijard los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de
candidatos y las campafias electorales de los partidos politicos. La propia ley establecera el
monto maximo gue tendran las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no podra
exceder anualmente, para cada partido, al diez por ciento del tope de gastos establecido
para la tltima campaha presidencial; asimismo ordenara los procedimientos para el control
y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y dispondra las
sanciones que deban imponerse por €l incumplimiento de estas disposiciones.

Deigual manera, laley establecerd el procedimiento parala liquidacion de |as obligaciones
de los partidos que pierdan su registro y 1os supuestos en los que sus bienes y remanentes
seran adjudicados a la Federacion.

I11. Los partidos politicos nacionales tendrén derecho a uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federa Electoral serd autoridad Unica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios finesy a
giercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguientey alo
gue establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precamparias y hasta el dia de lajornada electoral quedaran
a disposicion del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que
seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisiéon en cada
estacion de radio y canal de television, en e horario referido en el inciso d) de este
apartado;

b) Durante sus precampaiias, los partidos politicos dispondran en conjunto de un
minuto por cada hora de transmisién en cada estacion de radio y canal de television;
el tiempo restante se utilizara conforme alo que determine laley;

c) Durante las camparias electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos al menos el ochentay cinco por ciento del tiempo total disponible
aque serefiere € inciso a) de este apartado;
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d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se distribuiran
dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se distribuira entre los
mismos conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en formaigualitaria y €l
setenta por ciento restante de acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados
federales inmediata anterior;

f) A cadapartido politico nacional sin representacion en €l Congreso de laUnion sele
asignara para radio y television solamente la parte correspondiente a porcentaje
igualitario establecido en €l inciso anterior; y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de
los periodos de precamparias y camparias electorales federales, a Instituto Federal
Electoral |e serd asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que €l Estado
disponga en radio y televisiéon, conforme alas leyesy bajo cualquier modalidad; del
total asignado, el Instituto distribuird entre los partidos politicos nacionales en
forma igualitaria un cincuenta por ciento; €l tiempo restante lo utilizara para fines
propios o de otras autoridades electorales, tanto federales como de las entidades
federativas. Cada partido politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto
le corresponda en un programa mensual de cinco minutosy € restante en mensajes
con duracion de veinte segundos cada uno. En todo caso, las transmisiones a que se
refiere este inciso se haran en el horario que determine e Instituto conforme a lo
sefidlado en el inciso d) del presente Apartado. En situaciones especiales € Instituto
podra disponer de los tiempos correspondientes a mensgjes partidistas a favor de un
partido politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ninglin momento podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad deradio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular. Queda prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de
mensagj es contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberdn ser cumplidas en €
ambito de los estados y el Distrito Federal conforme alalegislacion aplicable.

Apartado B. Parafines electorales en las entidades federativas, el Instituto Federal Electoral
administrara los tiempos gque correspondan a Estado en radio y televisiéon en las estaciones
y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que
determine laley:
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a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, € tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y ¢) del
apartado A de esta base;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

b) Paralos demas procesos electorales, la asignacion se hara en los términos de la ley,
conforme alos criterios de esta base constitucional; y

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de
registro local, se realizard de acuerdo a los criterios sefialados en el apartado A de
esta base y |o que determine lalegislacion aplicable.

Cuando ajuicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total en radio y television a que se
refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines o los de otras
autoridades electorales, determinara lo conducente para cubrir €l tiempo faltante, conforme
alasfacultades que laley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberan
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que
calumnien alas personas.

Durante el tiempo que comprendan las campaiias electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusion en los medios
de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior serén las
campahas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos
y de salud, o las necesarias parala proteccion civil en casos de emergencia.

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas por €l Instituto
Federal Electora mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de
cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y television, de concesionarios y
permisionarios, que resulten violatorias de laley.

IV. Laley establecerd los plazos parala realizacién de los procesos partidistas de seleccion
y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafias y las camparias el ectorales.

La duracion de las campafias en € afio de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales sera de noventa dias; en e afio en que solo seelijan
diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningln caso las precampafias
excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las camparias el ectorales.
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La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral
serd sancionada conforme alaley.

o
b
Q
Q
(qv}
O

V. Laorganizacién de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través
de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan € Poder
Legidativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
gue ordene la ley. En e gercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad serén principios rectores.

APARLAMENTARIA

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones
y funcionamiento y profesiona en su desempefio; contara en su estructura con rganos de
direccion, gecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consgjo General sera su érgano superior
de direccidon y se integrara por un consgjero Presidente y ocho consgjeros electorales, y
concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes
de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los érganos, asi como las relaciones de mando entre
éstos. Los Organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Una Contraloria General tendra a su cargo, con
autonomiatécnicay de gestion, lafiscalizacion de todos los ingresos y egresos del I nstituto.
Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consgjo
General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los
organos de vigilancia del padron electoral se integrardn mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.

El consglero Presidente durard en su cargo seis afios y podra ser reelecto una sola vez. Los
consgjeros electorales duraran en su cargo nueve afos, seran renovados en forma
escalonada y no podran ser reelectos. Seguin sea € caso, uno y otros seran elegidos
sucesivamente por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, a propuesta de los grupos parlamentarios, previa realizacién de una
amplia consulta a la sociedad. De darse la falta absoluta del consgjero Presidente o de
cualquiera de los consgeros electorales, €l sustituto sera elegido para concluir el periodo de
lavacante. Laley estableceralasreglasy el procedimiento correspondientes.

El consgjero Presidente y los consegjeros electorales no podran tener otro empleo, cargo o
comisién, con excepcién de aquellos en que actien en representacion del Consejo General
y de los que desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion
o de beneficencia, no remunerados. La retribucion que perciban sera igual a la prevista
paralos Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El titular de la Contraloria General del Instituto sera designado por la Camara de Diputados
con e voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a propuesta de
instituciones publicas de educacién superior, en la formay términos que determine la ley.
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Durara seis afos en e cargo y podra ser reelecto por una sola vez. Estara adscrito
administrativamente a la presidencia del Consgjo General y mantendra la coordinacion
técnica necesaria con la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

El Secretario Ejecutivo serd nombrado con €l voto de las dos terceras partes del Consgjo
General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberdn reunir para su designaciéon el consejero
presidente del Consejo General, los consegjeros electorales, el Contralor General y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral; quienes hayan fungido como
consegjero Presidente, consejeros electorales y Secretario Ejecutivo no podrén ocupar,
dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su retiro, cargos en los poderes pablicos
en cuya eleccién hayan participado.

Los consejeros del Poder Legislativo serén propuestos por l1os grupos parlamentarios
con afiliacion de partido en alguna de las Camaras. S6lo habra un Consegjero por cada
grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas Céamaras del Congreso de
laUnion.

El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma integral y directa, ademés de las
que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacion civica,
geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos, a padron y lista de electores, impresion de materiales electorales, preparacion de
la jornada electoral, los computos en los términos que sefide la ley, declaracién de validez
y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores, computo de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y de las
encuestas o sondeos de opinién con fines electorales. Las sesiones de todos los érganos
colegiados de direccion seran publicas en los términos que sefiale laley.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos nacionales estara a cargo de un
organo técnico del Consgjo General del Instituto Federal Electoral, dotado de autonomia de
gestion, cuyo titular seré designado por el voto de las dos terceras partes del propio Consgjo
apropuesta del consgjero Presidente. Laley desarrollara laintegracion y funcionamiento de
dicho 6rgano, asi como los procedimientos para la aplicacion de sanciones por € Consgjo
Genera. En e cumplimiento de sus atribuciones € 6rgano técnico no estara limitado por
los secretos bancario, fiduciario y fiscal.

El érgano técnico serd € conducto para que las autoridades competentes en materia de
fiscalizacion partidista en el ambito de las entidades federativas puedan superar la
limitacion aque serefiere el parrafo anterior.
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El Instituto Federal Electoral asumira mediante convenio con las autoridades competentes
de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de procesos electorales
locales, en los términos que disponga lalegislacion aplicable.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de impugnacidn en los términos
que sefiden esta Constitucion y laley. Dicho sistema daré definitividad a las distintas etapas
de los procesos electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o
legales, no produciré efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

Articulo 85.- Si a comenzar un periodo constitucional no se presentase el presidente el ecto,
o la eleccion no estuviere hecha o declarada valida € 1° de diciembre, cesard, sin embargo,
el Presidente cuyo periodo haya concluido y se encargara desde luego del Poder Ejecutivo,
en calidad de Presidente interino, € que designe el Congreso de la Union, o en su falta con
el carécter de provisional, e gque designe la Comision Permanente, procediéndose conforme
alo dispuesto en € articulo anterior.

Articulo 97.- ...

Se deroga

Articulo 99.- El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en lafraccion |1 del
articulo 105 de esta Constitucién, la méxima autoridad jurisdiccional en lamateriay 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion.
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Para el gercicio de sus atribuciones, e Tribunal funcionard en forma permanente con una
Sala Superior y saas regionales; sus sesiones de resolucion seran publicas, en los términos
gue determine la ley. Contard con € personal juridico y administrativo necesario para su
adecuado funcionamiento.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El Presidente del Tribunal
sera elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para gercer €l cargo por cuatro
anos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucion y segun lo dispongalaley, sobre:

I. Las impugnaciones en las el ecciones federales de diputados y senadores;

I1. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos que serén resueltas en Unicainstancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal solo podrén declarar la nulidad de una eleccién
por |as causal es que expresamente se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizard el computo final de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre
la misma, procediendo a formular, en su caso, la declaracion de validez de la eleccion y la
de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de
votos.

[11. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas a
las sefialadas en |as dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias que surjan durante |os mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o € resultado final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacion solicitada sea materia y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los 6rganos o latoma de posesion de |os funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales
de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en
los asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta Constitucion y las leyes.
Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus
derechos por el partido politico a que se encuentre afiliado, deberd haber agotado
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previamente las instancias de solucion de conflictos previstas en sus normas internas, laley
estableceralasreglasy plazos aplicables;

o
b
Q
Q
(qv}
O

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre e Tribunal y sus servidores;

APARLAMENTARIA

VIl. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores,

VI1II. Ladeterminacion e imposicion de sanciones por parte del Ingtituto Federal Electora a
partidos o agrupaciones politicas o personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras, que
infrinjan las disposiciones de esta Constitucion y las leyes; y

IX. Las demés que sefidle laley.

Las salas del Tribunal Electoral harén uso de los medios de apremio necesarios para hacer
cumplir de manera expedita sus sentencias y resoluciones, en los términos quefijelaley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucion, las salas del Tribunal
Electoral podrén resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia electora contrarias ala
presente Constitucion. Las resoluciones que se dicten en e gercicio de esta facultad se
limitaran al caso concreto sobre € que verse € juicio. En tales casos la Sala Superior
informara ala Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de
algin acto o resolucién o sobre la interpretacién de un precepto de esta Constitucion, y
dichatesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las salas o €l Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las salas o las partes, podrén denunciar la
contradiccion en los términos que sefiale laley, para que el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion decida en definitiva cudl tesis debe prevalecer. Las resoluciones que
se dicten en este supuesto no afectaran l0s asuntos ya resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia de las sadas, los procedimientos para la
resolucién de los asuntos de su competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios
de jurisprudencia obligatorios en la materia, seran los que determinen esta Constitucion y
las leyes.

La Sala Superior podrg, de oficio, a peticion de parte o de alguna de las salas regionales,
atraer los juicios de gue conozcan éstas, asimismo, podra enviar los asuntos de su
competencia a las salas regionales para su conocimiento y resolucion. La ley sefialara las
reglasy los procedimientos para el gjercicio de tales facultades.

La administracion, vigilancia 'y disciplina en e Tribunal Electoral corresponderan, en los
términos que sefide la ley, a una Comision del Consgo de la Judicatura Federal, que se
integrard por e Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidird un Magistrado
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Electoral de la Sala Superior designado por insaculacion; y tres miembros del Consgjo de la
Judicatura Federal. El Tribunal propondra su presupuesto al Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para su inclusion en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial
de la Federacion. Asimismo, el Tribunal expedird su Reglamento Interno y los acuerdos
general es para su adecuado funcionamiento.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Los Magistrados Electorales que integren las salas Superior y regionales seran elegidos por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La eleccidn de quienes las integren
sera escalonada, conforme alasreglasy a procedimiento que sefiale laley.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer los requisitos
que establezcalaley, que no podrén ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y duraran en su encargo nueve afos
improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados Electorales de la
Sala Superior seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun corresponda, en
los términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales deberan satisfacer los
requisitos que sefide la ley, que no podran ser menores a los que se exige para ser
Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo nueve afos
improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.

En caso de vacante definitiva se nombrard a un nuevo Magistrado por € tiempo restante a
del nombramiento original.

El personal del Tribunal regird sus relaciones de trabgjo conforme a las disposiciones
aplicables a Poder Judicial de la Federacion y a las reglas especiales y excepciones que
sefiaelaley.

Articulo 108.- Para los efectos de | as responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del
Poder Judicia Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en e Congreso de la Unién, en la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal 0 en la Administracion Publica Federal o en e Distrito Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en gque incurran en el desempefio de
Sus respectivas funciones.
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Articulo 116.- ...

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Falll. ...

IV. Las Constitucionesy leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de julio del afio que
corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en €l afio de los comicios
federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estarén obligados por
esta Ultima disposicion;

b) En e gercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores |os de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones,

d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo puedan convenir con
el Instituto Federal Electoral se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales
locales;

€) Los partidos politicos sdlo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de
organizaciones gremiales, o con objeto socia diferente y sin que haya afiliacion
corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccidn popular, con excepcion de lo dispuesto en € articulo 2°,
apartado A, fracciones |11 y VII, de esta Constitucion;

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos de los
partidos en los términos que expresamente sefialen;

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento paralaliquidacion de
los partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienesy remanentes;

h) Sefijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos
en sus precampafias y camparias electorales, asi como los montos maximos gue tengan las
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aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el diez por ciento del tope
de gastos de campafia gque se determine para la eleccién de gobernador; |os procedimientos
para €l control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con gque cuenten los
partidos politicos; y establezcan las sanciones por el incumplimiento alas disposiciones que
se expidan en estas materias;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la television, conforme a las normas
establecidas por €l apartado B delabase |1l del articulo 41 de esta Constitucion;

j) Se fijen las reglas para las precampafias y las campahas electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las
campahas no debera exceder de noventa dias para la eleccion de gobernador, ni de sesenta
dias cuando solo se €elijan diputados locales 0 ayuntamientos; las precampafias no podran
durar mas de las dos terceras partes de |as respectivas campafias electorales;

K) Se instituyan bases obligatorias para la coordinacion entre € Instituto Federal Electoral y
las autoridades electorales locales en materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos, en los términos establecidos en los dos Ultimos parrafos de la base V del articulo
41 de esta Constitucion;

) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente,
que se seflalen |os supuestos y las reglas para larealizacidn, en los &mbitos administrativo y
jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion;

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y
ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para €l desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de |os procesos
electoraes; y

n) Se tipifiquen los delitos y determinen las fatas en materia electoral, asi como las
sanciones que por ellos deban imponerse.

V.aVll. ...
Articulo 122. ...
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O:

©
A ..
B. ...
C..

BASE PRIMERA .- ...
l.alV. ...

V. LaAsamblea Legidativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes
facultades:

aae)...

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federa elecciones libres y
auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las bases que
establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales cumpliran los principiosy reglas establecidos
en los incisos b) a n) de lafraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion, para lo cual
las referencias que los incisos j) y m) hacen a gobernador, diputados locales y
ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para Jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legidativay Jefes Delegacionales;

g)ao)..

BASE SEGUNDA aBASE QUINTA...

DaH...
Articulo 134.- ...
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Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estéan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre |os partidos politicos.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los érganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica 'y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter ingtitucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran € estricto cumplimiento
de lo previsto en los dos péarrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya
lugar.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor e dia siguiente a de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Por Unicavez €l Instituto Federal Electoral debera establecer, conforme
alas bases legales que se expidan, tope de gastos para campaiia presidencia en el afio 2008,
sblo para efecto de determinar el monto total del financiamiento privado que podra obtener
anua mente cada partido politico.

Articulo Tercero. El Congreso de la Unidn debera redizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes federales en un plazo méximo de treinta dias naturales contados a
partir del inicio de lavigencia de este Decreto.

Articulo Cuarto. Para los efectos de o establecido en € tercer parrafo de la base V del
articulo 41 de esta Constitucion, en un plazo no mayor a 30 dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, |la Camara de Diputados procedera a integrar €l
Consgjo General del Instituto Federal Electoral conforme alas siguientes bases:

a) Elegira a un nuevo consgiero Presidente, cuyo mandato concluira el 30 de octubre
de 2013; llegado €l caso, €l asi nombrado podra ser reelecto por una sola vez, en los
términos de lo establecido en el citado parrafo tercero del articulo 41 de esta
Constitucion;

b) Elegira, dos nuevos consgeros electorales, cuyo mandato concluira el 30 de octubre

de 2016.
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c) Elegira, de entre los ocho consgjeros electorales en funciones a la entrada en vigor
de este Decreto, a tres que concluiran su mandato el 15 de agosto de 2008 y a tres
gue continuaran en su encargo hasta el 30 de octubre de 2010;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

d) A mastardar € 15 de agosto de 2008, elegira a tres nuevos consejeros electorales
gue concluiran su mandato €l 30 de octubre de 2013.

Los consgeros electorales y € consgero Presidente del Consgjo General del Instituto
Federal Electoral, en funciones a la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran en
sus cargos hasta en tanto la Camara de Diputados da cumplimiento a lo dispuesto en el
presente articulo. Queda sin efectos el nombramiento de consgjeros electorales suplentes
del Consgjo General del Instituto Federal Electoral establecido por el Decreto publicado en
el Diario Oficia de la Federacion de fecha 31 de octubre de 2003.

Articulo Quinto. Para los efectos de la renovacién escalonada de los Magistrados
Electorales de la Sala Superior y de las saas regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion a que se refiere e articulo 99 de esta Constitucion, se estara alo
gue determine laLey Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo Sexto. Las legidaturas de los Estados y la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal deberan adecuar su legislacion aplicable conforme alo dispuesto en este Decreto, a
mas tardar en un afio a partir de su entrada en vigor; en su caso, se observara lo dispuesto
en @ articulo 105, fraccion |1, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los Estados que a la entrada en vigor del presente Decreto hayan iniciado procesos
electorales o0 estén por iniciarlos, realizaran sus comicios conforme lo establezcan sus
disposiciones constitucionales y legales vigentes, pero una vez terminado €l proceso
electoral deberan redlizar las adecuaciones a que se refiere el parrafo anterior en € mismo
plazo sefiadlado, contado a partir del dia siguiente de la conclusién del proceso comicia
respectivo.

Articulo Séptimo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.”

Finalizada la lectura del Dictamen, el diputado Pefia Enriquez sefia 6
que de acuerdo a articulo 135 de la Ley Organica de este Poder Legidativo, € dictamen
podia ser discutido en un solo acto en lo general y en lo particular, sin embargo
considerando la trascendencia del temay del impacto en la vida de México, expresd que €l
Grupo Parlamentario del PRI tenia interés particular de presentar posturas en lo genera y

también en lo particular. Con base en o anterior, solicito que en el desahogo de ladiscusion
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y posterior votacion de este dictamen, fuesen respetadas |as reglas establecidas para ello. A

lo antes expuesto, e diputado Diaz Armenta pidi6é que fuese consultada dicha solicitud con

o
b
Q
Q
(qv}
O

el departamento juridico de este Congreso Local.

APARLAMENTARIA

A continuacion, la Presidencia decidié primeramente poner a

consideracion de la Asamblea e tramite de urgente y obvia resolucién y la dispensa al

tramite de segunda lectura solicitada por la Comision, siendo aprobada por unanimidad, en

votacién econdmica.

Siguiendo € protocolo, € diputado Presidente puso a consideracion
de la Asamblea el Dictamen en lo general, registrandose ocho participaciones, tocando en
primer tiempo a los diputados Sauceda Morades y Cadtillo Rodriguez dar lectura al
Posicionamiento Politico del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética y la Representacion Parlamentaria del Partido del Trabagjo, a favor de la
reforma constitucional en materia electoral, €l cual establece textuamente: “ Comparieras y
comparieros Diputados, esta es una sesion particularmente importante, por la trascendencia
del tema que hoy estamos debatiendo, porgue estamos ante una situacion que impacta de
manera significativa, las normas para la convivenciay la gobernabilidad democrética en el
paisy en el Estado. Seguramente, no todas las legidlaturas del Congreso del Estado han
tenido €l privilegio de ser participes, como parte del Constituyente Permanente, en el
proceso de una reforma de tan hondo calado en la vida institucional del pais y de las
entidades. Pero esto, ademas de ser un privilegio, demanda de nosotros una actitud madura
y responsable, pero sobre todo, profundamente comprometida con la transformacion
democrética del pais. Decimos lo anterior, porque aungue ya se aprobd por la mayoria de
los Congresos estatales la reforma constitucional que aprobara en fechas recientes e
Congreso de la Unién, consideramos que es importante que esta Representacion Popular,
deje constancia, ante los sonorenses y ante e pueblo de México, que las diputadas y los
diputados de Sonora, estamos comprometidos con la democracia y apoyamos

decididamente estos cambios, que mejoraran sustancialmente el proceso més importante
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para cualquier sociedad que se jacte de vivir en democracia: € proceso, en € que los

ciudadanos eligen a sus gobernantes en todos sus ambitos.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Pasando ya a asunto que nos ocupa, en primer término, queremos degar claro que
apreciamos atamente el acuerdo a que arribaron los Partidos Politicos y sus Grupos
Parlamentarios, representados en la Comisién Ejecutiva para la Negociacion y

Construccion de Acuerdos del Congreso de la Union, a fin de promover una reforma

constitucional en materia electoral, que diera respuesta a los problemas, deficiencias y
vacios, que padece € sistema electoral mexicano, sin dgjar de reconocer los avances
producidos en lamateria de 1977 alafecha. Consideramos que es una buena ocasion, para
hacer un repaso de las aportaciones que ha hecho la izquierda en nuestro pais en este
proceso de gradual transformacién democrética. Los estudiosos del tema, afirman que la
reforma gue hoy se esta discutiendo en esta Asamblea, pero que ha sido aprobada ya por €l
Constituyente Permanente, es una reforma de tercera generacion, y se considera asi,
porqué sostienen que la reforma de primera generacion se dio en 1977, con el proposito de
ofrecer posibilidades de participacion politica electoral, a los ciudadanos y grupos
organizados que consideraban, después de la brutal, impune y nunca olvidada represion del
2 de octubre del 68, ya que los canales de participacién politica legal estaban cancelados,
sobre todo, para quienes desde posiciones politicas de izquierda aspiraban a construir un
Meéxico mas justo, méas libre y mas democrético y, que ante la respuesta represiva del
régimen ante los reclamos sociales, optaron por la lucha armada para lograr sus objetivos,
y después de casi una década de una cruenta "guerra sucia’, que costd cientos de vidas,
desapariciones forzosas y compafieras y companeros presos, se provoco la apertura de los
cauces de participacion con lareforma del 77, llamada de primera generacion, lograndose
con ésta, la ampliacion de los espacios de representacion en la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, en los Congresos Estatales y en los Ayuntamientos. En 1988, con
el descomunal fraude electoral que le impide a la izquierda ocupar la Presidencia de la
Republica, que le otorgd el pueblo en las urnas, queda de manifiesto que la legislacion
electoral vigente en ese momento, no garantizaba €l respeto a la voluntad popular

expresada en |os procesos el ectorales.
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Y de nuevo la izquierda, aglutinada ya en e PRD, pone de manifiesto su vocacion

o
b
Q
Q
(qv}
O

democrética e impulsa las reformas necesarias, lograndose en 1989 € reconocimiento, por

APARLAMENTARIA

primera vez, del triunfo de un candidato a gobernador de un partido distinto al PRI y, se
establecen los acuerdos para una reforma electoral, [lamada de segunda generacién, que

inicio la transformacion de raiz de las instituciones que conformaban el sistema electoral

mexicano. En esta etapa surgieron € | FE como un 6rgano electoral ciudadanizado y el
Tribunal Federal Electoral (Trife), hoy Tribunal Electora del Poder Judicial de la
Federacion , también en esta etapa, |lamada de segunda generacion, se logro elaborar un
padron y una credencial de elector con fotografiay se reglament6 el voto de los mexicanos
residentes en € extranjero. Hoy, de nueva cuenta, €l fraude cometido contra la opcién de
izquierda en la eleccién del afio anterior, expresa con crudeza la necesidad de dar €l
siguiente paso en la transformacion y consolidacion de nuestra incipiente vida
democrética, y aqui estamos de nuevo, con una actitud madura y propositiva, sin
resentimientos pero con firmeza, para aprobar esta tercera generacion de reformas
electorales que den respuesta a los dos grandes problemas que enfrenta la democracia
mexicana: el dinero, y el uso y abuso de los medios de comunicacion.

En este aspecto, queremos dear establecido, en primer término, que la reforma
constitucional en materia electoral que ha aprobado el Constituyente Permanente, esta
sustentada en las experiencias positivas vividas en estos 30 afios, pero también, que
responde a sus insuficiencias evidentes, queremos expresar también, que estamos de

acuerdo y que compartimos |os objetivos que se propone acanzar, a saber:

PRIMERO: Disminuir en forma significativa €l gasto en campafias electorales,
reduciendo e financiamiento publico destinado a tal propésito y estableciendo una nueva
forma de calculo para las prerrogativas gque reciben anualmente los partidos, para que éste
no siga creciendo en funcion del incremento de partidos politicos nacionales, sino
determinar dichas prerrogativas en funcion de los ciudadanos inscritos en e padrén
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electoral y, tomando como base, € salario minimo vigente en el Distrito Federal. Pero

ademds, se propone establecer limites mucho menores a los hoy vigentes, para €l

o
b
Q
Q
(qv}
O

financiamiento privado que pueden obtener |os partidos.

APARLAMENTARIA

También se propone avanzar en un asunto crucial, eliminar e riesgo de que intereses

ilegales o ilegitimos, a través del dinero, influyan en la vida de los partidos y en €l curso

de las campafias electorales, y lo que es peor, sean determinantes en los resultados
electorales. En consonancia con la reduccién del financiamiento, se propone reducir los
tiempos de todas las campafias electorales y las precampafias, atendiendo asi, un justo

reclamo de la sociedad.

SEGUNDO: Se propone fortalecer las atribuciones y facultades de las autoridades
electorales federales a fin de superar las limitaciones que han enfrentado en su actuacion,
lo anterior, fortaleciendo la autonomia del IFE para que desempefie mejor su papel como
arbitro en la contienda y a Tribuna Electora ampliando sus facultades. Con este
proposito se plantea la renovacion escalonada de los consgjeros electorales y de los
magistrados del tribunal.

TERCERO: Impedir que actores gienos al proceso electoral, incidan en las campafias
electorales y sus resultados, a través de los medios de comunicacion, asi como elevar a
rango de norma constitucional, las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda
gubernamental de todo tipo, tanto durante las campafias como en periodos no electorales.
Se propone disefiar y poner en practica, un nuevo modelo de comunicacién entre sociedad
y partidos, porque es urgente armonizar, con un nuevo esguema, las relaciones entre
politicay medios de comunicacion y, para lograr lo anterior, es necesario que los poderes
publicos, en todos los érdenes, observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad

respecto ala competencia el ectoral.
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Por lo anterior, se establecid en €l texto de nuestra Carta Magna, las normas que impidan

el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido o candidato a cualquier

o
b
Q
Q
(qv}
O

cargo de eleccion, y también, €l uso del mismo para promover ambiciones personales de

APARLAMENTARIA

indole politica. Aprobar la reforma constitucional para €l logro de los objetivos
planteados antes, es para € Grupo Parlamentario del PRD y la representacion

parlamentaria del PT, una cuestién de principios y de congruencia politica, por que

estamos convencidos, que dichos cambios responden a justos reclamos de la sociedad
sonorense y mexicana, una sociedad, que aspira a vivir los procesos de transicion politica,
sin la polarizacion que genera el abuso indiscriminado e irresponsable de los medios de
comunicacion, que avidos de ganancias econdmicas, no tienen empacho en sustituir €
debate respetuoso de ideas y de proyectos que debe caracterizar una competencia
civilizada, por una guerra de descalificaciones, insultos y calumnias, que evidentemente
gana €l que tiene mayores recursos, y gque le impiden a los ciudadanos, conocer y apoyar

las opciones gque representen verdaderas alternativas para sus problemas.

Pero también apoyamos la reforma, porque estamos convencidos gque la competencia
democrética, requiere de un arbitro reconocido por todos los actores y con suficiente
solvencia moral y politica, que le de la certidumbre a los ciudadanos, de que sus votos
cuentan y se cuentan bien, esto, como condicién bésica indispensable que otorgue
legitimidad a los poderes surgidos de dicha competencia. Se requiere también, una
autoridad electoral que dirima, con amplias facultades y absoluta autonomiay con estricto
apego a la legalidad, las controversias naturales que se presentan en una competencia

democrética.

Por todo lo anterior, manifestamos nuestro més absoluto apoyo y respaldo, y por supuesto
nuestro voto, afavor de la Reforma Constitucional en materia electoral, que ha aprobado el
Congreso de la Unién y gque ha remitido a esta Legidatura, como parte integrante del
Constituyente Permanente, para su andlisis y aprobacion en su caso, y les hacemos un
[lamado, comparieras y compafieros de los Grupos Parlamentarios del PRI, PAN Y

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA



Octubre 17 2007 Afio 1, No 63

PANAL, para que demos una muestra decisiva, de nuestro compromiso con la

transformacién democréatica de México y de Sonora, aprobando unanimemente, como se

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

hizo por nuestros partidos a nivel federal, las reformas multicitadas en nuestra

intervencion. Tenemos plena confianza en su vocacion 'y compromiso democrético”.

Seguidamente, €l diputado Leyva Mendivil inici6 con lalectura de su

posicionamiento, a nombre del Grupo Parlamentario del PRI, afavor del dictameny € cual
textualmente establece: “ Quienes formamos parte del Grupo Parlamentario del PRI hemos
analizado a profundidad el contenido de la reforma electoral que hoy discutimos. Hemos
encontrado en ella muchos aspectos que implican cambios de fondo en la forma en que se
han venido realizando nuestras elecciones, tanto a nivel federal como a nivel estatal. Pero
tenemos confianza que dichos cambios seran para bien, para tener elecciones més
organizadas, més vigiladas, més equitativas para todos |os contendientes.

Desde luego existen aspectos en esta reforma, afortunadamente los menos, que no
fortalecen en ningun sentido nuestro sistema electoral y que expondremos a momento de
hacer €l andlisis en lo particular. Sin embargo, queremos dejar muy en claro y de manera
categorica, que aprobamos en lo general. Se establezcan nuevas y més duras previsiones a
fin de que los servidores publicos de todos los érdenes de gobierno se conduzcan con
absolutaimparcialidad en el manejo y aplicacién de los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad. Se disponga ademés que la propaganda gubernamental de todo tipo y
origen debe ser institucional, sin promover la imagen persona de los servidores publicos.
Por todo esto, el grupo parlamentario del PRI extendemos nuestra aprobacién en |o general
a esta reforma, confiando en que estas medidas contribuiran finamente a fortalecer €
derecho quetiene el ciudadano de emitir libremente y de manera informada su voto en cada

jornada electoral”.

Posteriormente, hizo uso de la voz € diputado Tello Magos para

impugnar el Dictamen en lo general, expresando textualmente: “Permitanme con la
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autorizacion de la mesa directiva, disentir en la intencién del voto de esta reforma,

primeramente yo me congratulo en lo persona porque por primera vez se estan dando las

o
b
Q
Q
(qv}
O

reformas que el estado mexicano requiere, que le urgen a estado mexicano, dos de €llas,

APARLAMENTARIA

unaeslaelectora y laotralareformafiscal. Lo lamentable es que se tenga que aprobar una
para que la otra se apruebe, en ese sentido, coincidimos en que esas reformas son

necesarias y también coincido en que hay avances, pero las observaciones que quiero que

me permitan expresar, por las cuales disiento, son las siguientes: en esta reforma que repito,
tiene sus avances, no es posible, diputados y diputadas, que solamente los ciudadanos
como personas puedan formar partidos politicos, esto de veras analicenlo, no pretendo
influir para cambiar la intencion del voto, pero no es posible que se estén lesionando los
estatutos de las organizaciones gremiales, obviamente esto va en contra de cualquiera de
los sindicatos de las organizaciones gremiales para decirles ustedes como organizacion
gremial no pueden congtituir un partido, asi que mis amigos de la CTM que traian alguna
intencion y algunas otras organizaciones gremiales, esto coarta el derecho para poder
constituirse en partido. En este mismo sentido, no es posible que desde € centro o0 en una
reforma electoral se coarten avances que se estan dando de manera permanente en los
Congresos Locales, no es posible que se atente contra la independencia de los Congresos
Locales, no es posible que por gemplo en Sonora, en Y ucatan, dos estados de vanguardia
en reforma electoral, hoy tengamos que dar un paso atras a no permitir las candidaturas
independientes, necesariamente cualquier ciudadano que aspire y aun cuando la
Constitucion establece que cualquiera podrd ser, podra votar y podrd ser votado y sin
embargo, hoy tenemos que estar dentro de un partido o que un partido politico cobije a una
candidatura, de igual manera, no es posible también que se atente contra la independencia
de los Congresos Locales cuando desde el centro se va administrar o se definiran los
tiempos que cada uno de los partidos politicos en los Estados tiene derecho, por una hora,
por un minuto, por una horay tres minutos, en precampafias y en camparas, pero de alla
del centro, sin permitirnos a nosotros 0 a quien en su momento esté, a los diputados y
diputadas hacer y decir su opinion. Durante muchos afios todos los partidos politicos de

oposicion, hoy por fortuna, todos los partidos politicos somos oposicion, en e ambito
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municipal, en e ambito estatal 0 en e ambito federal, pero antafio hablo de la época

posrevolucionaria después del voto, durante muchos afios se luchd porque la Secretaria de

o
b
Q
Q
(qv}
O

Gobernacion fuera el arbitro en las decisiones electorales, hoy regresamos con €l este

APARLAMENTARIA

Caodigo Electoral, regresamos a lo que se habia avanzado, un instituto ciudadano, hoy del
Poder Ejecutivo se va a poder legidativo, hace poco todavia lo recuerdo estuvimos en

algunas sesiones hablando y comentando sobre que habia que despenalizar la injuria, la

calumnia y la difamacion, recuerdo que hubo comentarios, aqui todavia resuenan en este
recinto legislativo de quienes se opusieron, pero ahora curiosamente, ahora desde e centro
nos dicen es que no se puede atentar contra la moral de los candidatos, cuando estamos
hablando de lo que eslainjuria, lacalumniay la difamacion y si no pues a diccionario, de
tal forma que hay algunas situaciones en las cuales no puedo estar afavor, pero finalmente
esta no es una reforma con la participacion y el apoyo de todos los diputados y diputadas
del Congreso de la Unidn, no es un consenso como en algunas partes se ha escrito o se ha
dicho, es con e acuerdo de tres partidos politicos, Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y € Partido de la Revolucién Democrética, dejando excluidos por fuera de la
discusién alos partidos emergentes o pequeios, no quisieron o no escucharon lavoz de los
partidos emergentes, que finalmente somos pequefios Si, pero representamos a un buen
numero de la sociedad, tenemos ideas y tenemos propuestas y ahi estan las propuestas en
las reformas torales y estructurales que requiere € estado mexicano, desgraciadamente no
fuimos escuchados, desgraciadamente |os partidos peguefios o emergentes no se lestoma ni
siquiera la atencion para poder discutir y decirles por estas razones no estamos de acuerdo
y buscar el equilibrio en los justos medios para poder hacer una reforma, ahora si, con €
consenso con todos y todas los diputados y diputadas. Son reflexiones por las cuales en lo

personal mi voto es en contraen o general”.

Acto seguido, la diputada Santos Ortiz hizo uso de la voz para
presentar su posicionamiento a favor del Dictamen, el cual establece: “Que bueno que por
fin estamos discutiendo lo de esta reforma constitucional en materia electoral, aunque
sabemos que ya tiene € voto de la mayoria de los Estados, sin embargo, esto es muy
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importante para este Estado, para no quedarnos fuera de esta decision historica que vamos a

tomar el dia de hoy, porque esta cita con la historia politicay democrética en nuestro paisy

o
b
Q
Q
(qv}
O

desde luego esta legislatura no podemos quedarnos fuera del margen de la historia, por esta

APARLAMENTARIA

razon, las pasadas elecciones presidenciales fueron de todo menos legales, no fueron
imparciales, equitativas y objetivas, tal como lo sefidla nuestra Constitucion Politica.

Estamos discutiendo, es un claro signo de querer corregir o gque no funciond, lo que dafid y

lastimé a millones de mexicanos. Es un claro signo de reconocer por parte de todos los
actores politicos, aunque sea verdaderamente, que nuestras leyes fueron insuficientes para
evitar e fraude que se cometid. En esta Reforma Electoral, es también la supremacia del
bien social sobre los intereses personaes de algunos gobernantes incapaces de acanzar la
altura gue su envestidura les exige, porque han sido emanados de la voluntad popular y en

ellaradicalasoberaniadel poder.

Hay faltantes es cierto, ustedes lo han dicho, todavia quedan pendientes, pero es un paso
mas, de |os muchos que como sociedad cambiante y dinamica habremos de dar, no quedo tal
y como deberia de haber quedado, pero ya es un avance fuerte. En su momento € Partido
de la Revolucién Democrética fue claro y contundente. En 1996, a pesar de que se dieron
reformas tan importantes que estabamos luchando desde hace muchos afios la izquierda,
votamos en contra, porque se permitia el dinero legal o no legal y € tiempo nos ha dado la
razbn como muchas veces, por eso, decir claramente s aquel cambio fue e sacar al
gobierno de las organizaciones electorales, la inclusién de millones de pesos legales
pervirtio € proceso democrético. El dos de julio nos dej6 una valiosa ensefianza. Nunca
mas se deberd de permitir que e dinero y la vordgine de spots suplan a las ideas, al

compromiso y alosideales.

No es poca cosa que la reforma a nuestra Carta Magna de manera explicita esté cancelando
los grandes negocios que han significado la manipulacién mediética en tiempos electorales
realizada fundamentalmente por las dos empresas acaparadoras del espacio televisivo. Lo
gue se busca hoy es volver a las campaiias con contenido, cercanas a la gente, con
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compromiso ético y social paracon e pueblo. Yo ledigo diputado Tello Magos, aqui usted

decia que donde quedaban los compromisos de las organizaciones, pero cuantos afios miles

o
b
Q
Q
(qv}
O

de maestros luchamos porque el SNTE no nos obligara a ser del PRI y que no éramos del

APARLAMENTARIA

PRI porque asi 1o decian los estatutos, usted recuerda bien, yo entré a trabajar desde el 95,
imaginase desde el 65 a 92 como que fueron muchos afios de represion del SNTE, si no

éramos del PRI de vanguardia revolucionaria no ascendia uno ni de directora, nada, esto

gue bueno gue viene en esta reforma, porque ahora ya no se les exige pertenecer al PRI,
ahoraa PANAL vy por eso la que dirige el PANAL aqui en México es la que esté diciendo
que como es posible que se le esté quitando a las organizaciones porque debe ser
individual, debe de ser de cada uno de los mexicanos y no porgue lo dicen estatutos de
organizaciones se deba de meter ahi como si no tuviera, por esa razon yo si considero que
ese es € gran avance que tiene esta reforma electoral, aqui se dice también que las
candidaturas independientes, que Sonora esta muy avanzada, yo no veo cual avance, pero
hay viene la electoral estatal y ahi discutiremos, pero si quiero preguntarles ¢a caso en el
2006 hubo una sola candidatura independiente? Diganme ustedes, porgque yo no recuerdo
de ninguna, porque les pedia para poder participar que s traian la luna podrian registrarse,
por poner un ejemplo, pero claro esta que no hubo ninguno por tanto requisitos, reglas que
ponian para ser un candidato independiente y que ademas que los tiempos de publicidad
vengan del centro, si alguien fue muy golpeado en el 2006 aqui en Sonora fuimos los
perredistas, no se nos permitia ni pagando spots en la televisora estatal, poniendo pretextos
gue teniamos un adeudo, alo mejor si |o teniamos pero nunca nos dijeron y hasta la fecha
hemos preguntado diganos que adeudo y no nos dicen, pero no nos permitieron ni un spot,
preferible que venga del centro a ver si nos toca algo a los perredistas y a los pequefios
porque también somos minoria aqui; en ese sentido, yo considero que esta reforma el ectoral
viene en si a quitar muchas situaciones de que € pueblo ya no cree en nosotros ¢Quién esta
ganando ultimamente? El abstencionismo, ese es el que esta ganando, € pueblo ya no nos
creey con esta reforma que no se sature de tanta propaganda por un candidato, creo que eso
nos va a venir a ayudar mucho, por eso, los que si hemos andado recorriendo las calles,
viendo a la gente, si podemos decir que esta reforma nos va ayudar porque no podemos
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competir con dinero. Sin lugar a dudas la intromisién de Fox, varios gobernadores y

empresarios determinaron € resultado fraudulento que dio origen a gobierno de Calderdn,

o
b
Q
Q
(qv}
O

por tal motivo, en la nueva propuesta electoral se impide, enféticamente, que actores agjenos

APARLAMENTARIA

al proceso electoral incidan en las camparias electorales, tal como lo sefiala el dictamen que

aprobo el Congreso de laUnion.

Otra de las bondades que ofrece esta Reforma Electoral se plasma claramente y lo decia
ahorita el diputado Amaya Rivera, en e articulo 134, en donde se quita que los
gobernadores, presidentes municipales o cualquier servidor publico utilice € dinero de los
ciudadanos para realizar propaganda personal o de lucimiento mediatico. Quizas sea este
ordenamiento congtitucional € que tanta molestia e irritacion ha causado a los gobernadores
gue estan en contra de su ratificacion. Cientos de millones de pesos de los ciudadanos estardn
salvaguardados de ser utilizados, por sugerencia de asesores del marketing politico, parala

promocion personal.

Debemos de aprender del proceso pasado y es mentira que esta reforma vulnere el Pacto
Federal, no hay un solo precepto que vaya en contra de la soberania de cualquiera de los
Estados que conformamos la Republica Mexicana. Pretende acabar con los intereses
mezquinos de muchos gobernantes, empezando por € Ejecutivo Federal. Comparieras y
compafieros legisladores, no sé cual serd el sentido de su voto. Pero aqui o hemos dicho ya
una gran mayoriay este voto es por la democracia, tal y como lo viene haciendo desde el
68. Voto por lademocracia, de la misma forma que se hizo desde el 71. Votamos por la
democracia, tal y como lo hicimos en los largos afios de lalucha clandestina por alcanzar un
México mas justo y progresista. La lucha por la democracia, a igual que millones de
mexicanos o hicimos el seisdejulio del 88y el dos de julio de 2006.

Voto por lademaocracia, porque es €l tnico medio para alcanzar el México justo, igualitario

y con progreso social. Ese México por € que siempre hemos luchado muchos mexicanos y

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

NUESTRO
SONORENSES  NUESIG .



Octubre 17 2007 Afio 1, No 63

muchas mexicanas y sobre todo, considero que €l estar hoy votando a favor es lo que le

estamos diciendo a pueblo de Sonora”

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En respuesta, intervino nuevamente el diputado Tello Magos quien
aclaré que e SNTE se incorporo ala Federacion de Sindicatos de Trabajadores a Servicio
del Estado (FSTSE), de formatal que éste contempla en sus estatutos la filiacion a PRI,

por ello, en 1986 en la Paz, Baja Cdlifornia, se planted la separacion del SNTE de la
FSTSE y sdir de una filiacion partidista, e hizo esa referencia para sefialar que las
organizaciones gremiales que necesariamente debian pertenecer a la federacion de
sindicatos, pertenecen por estatuto al PRI, siendo el afo de 1992 cuando logro
desincorporarse juridicamente de la FSTSE, teniendo asi sus propios estatutos y no ser, ni

estar, ni pertenecer a ningun partido politico.

Considerado ampliamente discutido €l Dictamen en lo generd, la
Presidencia procedié a someterlo a decision de la Asamblea, siendo aprobado por mayoria,
en votacion econémica, con € voto en contra del diputado Tello Magos. Seguidamente,
puso a discusion e Dictamen en lo particular, haciendo uso de la voz el diputado
Ferndndez Guevara reservo € punto Unico del acuerdo para exponer textualmente lo
siguiente: “Asi como México crece, asi crece el hambre por la verdadera autonomia. Asi
como madura nuestra democracia, y se hacen competitivos nuestros partidos politicos, asi
sentimos los ciudadanos mexicanos una mayor necesidad por sentirnos representados. Y
cuando parecia que los enfrentamientos politicos y sociales de la Reforma, a finales del
Siglo XIX, habian terminado por definirnos como una Republica, todavia enfrentabamos
un régimen centralista. ES cierto, no acabd € espiritu del Tlatoani con la gesta
revolucionaria que nos obsequié con sangre, la Congtitucién de 1917, la de los Estados
Unidos Mexicanos. No terming, porgue en los debates de las legidaturas y en las victorias
de los nuevos héroes mexicanos, subyace todavia la ansiedad por vivir en un verdadero
Estado federalista. Hace apenas 15 afios que Luis Donaldo Colosio hacia del desarrollo
regional genuino, uno de los ges de su proyecto de gobierno. Y hoy, en los albores del
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Siglo XXI, estamos aqui, todavia, ssmulando que somos los Congresos de |os Estados parte

del Constituyente Permanente, cuando en realidad estamos para que nos manden reformas

o
b
Q
Q
(qv}
O

constitucional es terminadas, només para darles €l visto bueno. L os sonorenses no podemos

APARLAMENTARIA

aceptarlo. Nuestro espiritu recio, nuestro papel en e desarrollo politico del pais, a través
de los afios, no es compatible con ese estado de sumision. Los diputados sonorenses no

debemos sentarnos a levantar la mano sin haber tenido una oportunidad real de discutir una

reforma congtitucional. Me parece que nuestra esencia esta llamada a cuestionarlo
todo, no en un simplista afén por criticar, Siho en un certero animo de propuesta. A esa
reflexion, con mucho respeto comparieras y comparieros diputados, queremos invitarles
hoy los diputados del PRI Sonora. Voy a fondo del asunto, ya gque esta sesion ha sido
suficientemente larga. Y para ello, permitanme leer e texto constitucional, e mismo que
hace un momento distribuyé la diputada Petra Santos. articulo 135.- La presente
Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen
a ser parte de la misma, se requiere que & Congreso de la Unidn, por € voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que estas
sean aprobadas por la mayoria de las Legidaturas de los Estados. El Congreso de la Unién
o la Comision Permanente en su caso, hardn el computo de los votos de las legidaturasy la

declaracién de haber sido aprobadas | as adiciones o reformas.

¢Doénde esta el impedimento constitucional para que las legidaturas estatales podamos
pronunciarnos, de manera particular, por cada uno de |os aspectos que se desarrollan en las
reformas ala Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos? ¢Dénde dice que las
minutas de! Congreso de la Unién se someteran a consideracion de los diputados locales,
representantes legitimos de la gente en cada entidad federativa, de manera global, sin que
puedan aprobar sdlo una parte de ella y en consecuencia rechazar la otra? ¢Doénde estd,
compafieros diputados, € texto que nos prohiba a los diputados sonorenses a desmenuzar
un asunto tan relevante como lo es una reforma electoral, y presentar a los legisladores

federal es nuestra postura sobre cada punto en particular? Podemos buscar y buscar, en cada
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uno de los 136 articulos de nuestra Carta Magna y, ¢saben qué? Nunca encontrariamos

expreso sefialamiento.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

¢Por qué entonces, en esta Soberania Estatal, uno de los poderes del Estado Libre y
Soberano de Sonora, estamos empecinados en establecer una postura absoluta o arbitraria

sobre el documento de Reforma que nos ha enviado la Camara de Diputados del Congreso

Federal? ¢Por qué nos hemos cerrado a decir si 0 decir no? Asi nada més, sin mayor
discusion, sin mayor reflexion, sin e minimo andlisis necesario para determinar qué le
conviene alos sonorenses y qué no le conviene a los sonorenses de esta propuesta, resalto,
propuesta que nos ha sido remitida a estudio, como lo marca nuestra Constitucion. ¢Sera
por tradicion o serd por conveniencia? Si fuera porque latradicién ha sido que los Estados
no opinen en relacion con cada punto de las reformas constitucionales, sino nada més se
pronuncien a favor o en contra por la totalidad de €ellas, discilpenme, pero no me parece
razon suficiente. En México, segun nuestro sistemajuridico, latradicibn noesley. LalLey
es Ley. Y laLey, agui y ahora, no nos impide sefidar qué aspectos de la Reforma
Electoral queremos aceptar, y cudles podemos rechazar por no ser apropiados para nuestra
realidad regional. Si fuera por conveniencia, bueno esa es otra historia. Si, por
conveniencia, determinamos que es mejor no entrar a estudio detallado, me parece, y lo
digo con respeto, que no estamos cumpliendo con €l mandato que por la via del sufragio
universal, hemos recibido de aquéllos a quienes representamos. Somos diputados
sonorenses, y no fuimos electos para callarnos la boca y levantar la mano. Al contrario, la
gente de Sonora depositd su confianza en nosotros para hacer valer su voz en el pacto
federal, para hacer sentir su inquietud en el plano nacional, para darle una razon de ser a
nuestra autonomia y nuestros valores. No podemos quedarnos callados. Los invito a no
quedarnos callados. Por Sonora, hay que decir qué queremos y qué no queremos de esta

Reforma Electoral y votar en consecuencia.

Queremos candidaturas independientes, que abran espacios de participacion, mejoren la
competitividad politica y nos hagan un Estado mas democratico. Y si hay que mejorar la
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legidlacion local para que sean estos espacios mas accesibles, jHagamoslo! Pero no

tomemos ello como pretexto para dar un no rotundo a las candidaturas independientes.

o
b
Q
Q
(qv}
O

Queremos que se respete la autonomia de nuestros rganos electorales ciudadanos. Esos,

APARLAMENTARIA

gue se encargan de organizar las elecciones en que se consagra € valor de nuestro voto
para elegir Gobernador, presidentes municipales y diputados sonorenses. Queremos que

los medios no estén solo a servicio de los que pueden pagarlos, y que se pueda hacer

politica con el peso fundamental de las ideas. Pero no querernos que, desde e Centro del
Pais, decidan cuanto tiempo van a tener nuestros candidatos en radio y television para
presentar su plataforma politica. Queremos que las campafiasy las precamparias duren solo
lo necesario, y que la politica sea accesible para que méas personas puedan competir y
presentar sus propuestas. Pero queremos que cada Estado, en su propia realidad, defina

estos términos.

¢O qué, acaso es |o mismo hacer camparia en un distrito local de Aguascalientes que en el
distrito local de Moctezuma? ¢Acaso es lo mismo hacer camparia para ser Gobernador de
Colima gue para ser Gobernador de Sonora? Por eso, los diputados del PRI Sonora hemos
dicho que si queremos una reforma electoral. Hemos dicho que si queremos que la politica
le cueste menos a la gente, y que en su gercicio cuente mas quién es mas capaz, y no
necesariamente quien tenga mas dinero. Pero, por favor, compafieros diputados,
establezcamos el espacio para decir que no queremos que se desaparezcan las candidaturas
independientes de un plumazo, y que no queremos que se lleven ala Ciudad de México la
decision de como promocionar a nuestros candidatos sonorenses. Por eso, antes que
continllen mis comparieras diputadas Pavlovich Arellano y Villalobos Rascén con esta
reserva en lo particular, no puedo dgar pasar la oportunidad para invitarlos, muy
respetuosamente, a escuchar con conciencia nuestros argumentos y votar, uno a una, por
Sonora. Para quienes tenian la intencion de que esta reforma pasara, sin tocar aro, como
venia, ya sea por tradicién o por conveniencia, estan a la mitad del camino. Casi 10 han
logrado, pues & asunto ha sido aprobado en |o general. Para quienes quieran ser diputados
de sentido critico, de valor, agui esta una oportunidad para demostrar que quieren hacer la
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diferencia. Es ésta una postura viable, juridica, técnicay legislativamente viable. Se los

aseguro. Es una postura inédita. Pero no por ello la tomemos como incomoda. Me queda

o
b
Q
Q
(qv}
O

claro, corno lo ha demostrado tantas veces nuestro Gobernador Eduardo Bours, gque los

APARLAMENTARIA

sonorenses estamos llamados a la innovacion, que estamos llamados a hacer la diferencia.
Hacer esta votacion particular de los puntos que contiene la reforma, sin seguir la

costumbre carente de sustento juridico de votar de manera genérica Si 0 no, rompe

paradigmas. Rompamoslos juntos. Discutamos la reforma electoral a plenitud. No
perdemos nada con ello. Al contrario, creo que con ello ganamos un lugar en la historia.
Seremos la Unica legislatura del Pais que no se limitd a decir si 0 no. Seremos la Unica
legislatura del Pais que quiso decir si alo que conviene a Sonoray no alo que atenta contra
nuestros principios de apertura democratica y, sobre todo, de respeto a la autonomia de los
Estados en el pacto federal. Es una invitacion genuina. No trae chanfle. Compafieras y
comparieros diputados. Hagamos historia’.

Posteriormente, hizo uso de la voz la diputada Villalobos Rascén,
quien con su voto en ambos sentidos expuso textualmente: “Tocar temas electorales
evidentemente implica tocar temas cuyos efectos no se encierran de manera exclusivaen lo
puramente electoral, sino que la mayoria de las veces trascienden a otros ambitos, como €l
politico e incluso muchas veces el econémico. Esto es perfectamente entendible, pues si de
acuerdo a nuestro sistema politico e poder publico se gerce a través de los Poderes
Legidativo, Ejecutivo y Judicial, y resulta que quienes conforman los dos primeros, es
decir, Presidente de la Republica, Gobernadores, Senadores y Diputados, obtienen dichos
cargos por medio de elecciones populares, resulta entonces incontrovertible la
trascendencia que tiene lalegislacion electoral. Pero si a esto le afiadimos que dichos temas
electorales pretenden materializarse en la Constitucion General de la Republica, es decir, en
el ordenamiento que regula la vida politica del Pais y los Estados, entonces € tema
adquiere una relevancia superior, quiza muy superior a la de cualquier otro tema que se
pudiera plantear. Y s bien es cierto la reforma electoral que hoy discutimos ya fue
aprobada por el nimero suficiente de Estados para formar parte de la Constitucion Federal,
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ello no significa que e pronunciamiento que hoy emita la Legislatura de Sonora tenga un

valor inferior, superficial o, en € peor de los casos, su andisis sea innecesario. En ese

o
b
Q
Q
(qv}
O

sentido, hemos dejado muy claro, que € Grupo Parlamentario del PRI Sonora aprueba en lo

APARLAMENTARIA

general esta reforma electoral porque consideramos que puede contribuir a mejorar nuestro
sistema electoral, crear condiciones més equitativas, y sobre todo menos costosas para los

ciudadanos, quienes son los que finalmente terminan pagandolas. Ciertamente la reforma

contiene avances importantes, nadie o pone en tela de duda, pero no menos cierto es que la
reforma también tiene importantes retrocesos para el espiritu democrético y federalista, y
sobre todo para €l interés superior de la ciudadania.

Asi tenemos que, dicho en toda la extension de la frase, la reforma constitucional e ectoral
en estudio presenta posturas antagonicas, presenta puntos en conflicto, o si se quiere decir
en términos coloquiales. la moneda tiene dos caras. Permitanme pues, explicarles 2 temas
que implican, el primero, un claro golpe a la libertad ciudadana, y €l segundo, un atague
frontal a federalismo y autonomia de los Estados. Me refiero en primer término a las

candidaturas independientes.

Nadie puede negar que cuando Sonora establecié en su Cédigo Electoral las candidaturas
independientes, nos colocamos a la vanguardia a nivel nacional a ser el Unico Estado de
toda la Republica que ofrecia esta opcion ciudadana directa para acceder a cargos de
eleccion popular, sin tener que recurrir de manera obligada a la intermediacion de los
partidos politicos. Pues bien, ahora resulta que en la reforma electoral que hoy se votara,
concretamente en e articulo 116, fracciéon 1V, inciso €), se establece que serd derecho
exclusivo de los partidos politicos solicitar € registro de candidatos a cargos de eleccion
popular en los Estados. Esto comparieros diputados, dicho de manera clara, significa que
de la noche ala mafiana en Sonoray en cuaquier Estado se eliminan de golpey porrazo las
candidaturas independientes o candidaturas ciudadanas. Lo mas gravey raro de todo esto,
es que a nuestros legisladores federales, senadores y diputados, de todos los colores y
siglas, se les olvidd otorgar a los partidos este derecho exclusivo de registrar candidatos,
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por lo que se refiere alas elecciones federales. Que alguien entonces nos explique, porque

de plano no entendemos esta incongruencia, ¢Porqué prohibir las candidaturas

o
b
Q
Q
(qv}
O

independientes en las elecciones locales; y en cambio, si permitirlas en elecciones

APARLAMENTARIA

federales? ¢Cudles son las razones para otorgarle a un ciudadano, e derecho de
registrarse y contender sin partido alguno para diputado federal; y en cambio, negarle ese

mismo derecho para contender para diputado local? ¢Porqué otorgarle alos ciudadanos €l

derecho de votar por un candidato independiente a senador; y en cambio negarle el derecho

de poder votar por un candidato independiente ala presidencia municipal de su ciudad?.

Seamos honestos, hay un nimero considerable de ciudadanos que no creen en los partidos.
Basta con que veamos los promedios de abstenciones en |las el ecciones para darnos cuenta
gue no son pocos los ciudadanos que desconfian de nuestros institutos politicos. Pues bien,
las candidaturas ciudadanas representan quiza la Gltima, la Unica opcién real, para todos
aquellos ciudadanos que ven en candidatos independientes |0 que desafortunadamente ya
no pueden ver en los candidatos de los partidos politicos. Compafieros diputados les pido
gue no vean en las candidaturas independientes, como al parecer lo vieron los legisladores
federales, una afrenta a monopolio y a la supervivencia de los partidos; veamoslas mejor
como una oportunidad para nuestros partidos de mejorar, de tener que hacer las cosas bien,
de tener que innovar, de tener que seleccionar a sus mejores candidatos, porque de no

hacerlo asi, la gente podria respaldar a candidatos independientes.

Los invito a que antes de pensar en nuestros partidos, pensemos primero en los ciudadanos.
Me parece increible que quienes nos decimos representantes de la ciudadania, del pueblo,
aprobemos una reforma que otorga literalmente e monopolio de los cargos de eleccion
popular alos partidos politicos. De aprobar esta reforma, practicamente estariamos dandole
larazon: A quienes publicamente gritan que los diputados a los Ultimos que representamos
es a la gente que nos €igié. A quienes exclaman que los diputados obedecemos a las

lineas de nuestros dirigentes, antes que € sentir del pueblo.
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A quienes afirman que los diputados, una vez que llegamos al cargo, nos olvidamos por

completo de lagente. Y s bien algunos comparieros diputados han expresado su opinion,

o
b
Q
Q
(qv}
O

muy respetable por cierto, en e sentido de que las candidaturas independientes en Sonora

APARLAMENTARIA

se establecieron Unicamente como discurso, pues en la practica es mas facil que México
gane € mundial de fatbol a que un ciudadano pueda ser candidato independiente debido a

lo complicado que es cumplir los requisitos impuestos por €l Cédigo Electoral, me parece

gue, aun teniendo la razén, la respuesta no es eliminarlas, sino en todo caso plantear las
reformas necesarias para que puedan ser accesibles y funcionar correctamente. Veamoslo
de esta manera. Cuando se descompone e alternador de un carro, uno no tira el carro,
simplemente lo arregla. Cuando a una persona le da gripa, uno no mata a esa persona,
simplemente le da una pastilla para que se cure y siga viviendo. Cuando un empleado de
nuestra empresa no funciona, uno no cierrala empresa, simplemente contrata a alguien que
pueda hacer €l trabajo para que la empresa siga funcionando. Cuando la Suprema Corte
declara incongtitucional la forma en que se integran los distritos, uno no elimina los

distritos, simplemente |os integra de manera que se adecuen a la Constitucion.

Amigos diputados, cuando las candidaturas independientes no funcionan por requisitos
burocraticos o imposibles de cumplir, uno no debe eliminar las candidaturas
independientes, simplemente hay que cambiar esos requisitos para que puedan cumplirse y
gue entonces puedan funcionar correctamente. El otro punto que implica un ataque frontal
al federalismo y autonomia de los Estados, es €l establecido en el articulo 41, fraccion 1l
Apartado B, en donde se establece que para fines electorales en las entidades federativas, el
Instituto Federal Electoral administrara los tiempos que correspondan a Estado en radio y

television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate.

Esto, amigos diputados, representa un artero golpe a nuestro sistema federal pues resulta
inconcebible que sea un organismo federal, como lo es e IFE, quien determine la
asignacion de tiempos en las campafias locales, y por otra parte tengamos un consejo estatal
electoral que es quien organiza dichas elecciones. ES importante mencionar que podemos
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estar o no de acuerdo, con que los organismos electorales sean |os Unicos entes capaces de

asignar tiempos en radio y television a los partidos politicos; pero en lo que jamés

o
b
Q
Q
(qv}
O

estaremos de acuerdo es en que sea un organismo federal € que intervenga de manera

APARLAMENTARIA

automética en la asignacion de dichos tiempos en las el ecciones locales,

Me pregunto ¢Qué seguira después? Que e IFE sea quien registre a los candidatos a

presidentes municipales. Que el IFE sea quien entregue las constancias a los diputados
locales electos. Que el IFE sea quien asigne los cargos de representacion proporcional.
Que el IFE sea quien designe a los funcionarios de casilla. Les propongo algo, ¢Porqué no
mejor votamos entonces por desaparecer el consegjo estatal electoral y que de plano sea €
IFE quien organice nuestras elecciones? Hago un sincero llamado a mis comparfieros
diputados, a que en los hechos demuestren congruencia con nuestro discurso de defensores
del federalismo y rechacemos esta propuesta especifica que vulnera nuestro derecho, €l
derecho de todos los sonorenses, €l derecho de organizar de manera libre y autbnoma

nuestros procesos el ectorales.

De qué sirve tener un organismo electoral en Sonora responsable de organizar nuestras
elecciones, s afinal de cuentas éste ya no tendra la voz completa pues ahora alo més que
podr aspirar es a organizar conjuntamente con el IFE las elecciones en Sonora. ¢COmMo es
posible que permitamos que desde la Ciudad de México, funcionarios que quiza ni siquiera
conocen Sonora, sean los que ahora digan las veces en que e candidato del PAN a la

Presidencia Municipal de Caborca podra transmitir un spot en radio pal acios?

¢Como es posible que permitamos que desde la capital del pais, un burdcrata decida
cuantas veces puede € candidato del PRD a diputado local en Guaymas-Empalme,
transmitir un spot en La SUper Banda ¢Acaso no implica una violacién al federalismo el
hecho de que e candidato del PAN a diputado local en Cajeme, esté aexpensas de lo que le
diga un trabajador del IFE a més de dos mil kilébmetros, para saber si puede transmitir 0 no
un spot en TV del Yaqui? ¢Acaso no implica una actitud centralista e hecho de que €
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candidato del PRD a Gobernador, deba esperar la autorizacion de alguien del centro del

pais, para poder transmitir un spot en la Grande de Sonora?

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Amigos diputados, les insisto, no seamos complices de quienes en la comodidad de una
oficina en la capital del pais, pretenden borrar de un plumazo las pocas atribuciones que

alin tenemos los Estados, como si no hubiéramos sacrificado lo suficiente a favor de la

Federacion. En resumidas cuentas, queda claro que la mayoria de las propuestas a que se
refiere la reforma electoral contribuyen a mejorar las condiciones para tener €l ecciones mas
equilibradas y menos onerosas para la ciudadania. Encontramos sin embargo dos puntos
que implican un retroceso en materia electoral. Me refiero a la eliminacion de las
candidaturas independientes y al control por parte del IFE de los tiempos de radio y
television en campafias locales. Esta situacion de gque en la misma reforma constitucional
en materia electoral, se desprendan aspectos que beneficien y en contraparte aspectos que
perjudiquen, pareciera ponernos en una situacion un tanto injusta y complicada, esto es,
tener que decidir entre aceptar lo malo a cambio de las cosas positivas, o tener que rechazar
las cosas buenas de la reforma debido a que existen un par de cosas que la afectan
negativamente.

Companieros los invito a seguir trabajando en esta reforma para que realmente Sonora tenga

unareforma en cuestion electoral mas justa para todos |0s sonorenses’.

Seguidamente, hizo uso de la voz la diputada Pavlovich Arellano,
quien en lo particular expuso textualmente: “¢Debo aprobar la reforma electoral, aunque
reconozco que hay cosas que no nos benefician; o debo rechazar la reforma electoral
aunque reconozco que hay muchas cosas que fortalecen nuestro sistema electoral? Tal
pareciera que estamos obligados a poner en una balanzalo bueno y lo malo de lareforma, y
para donde se incline dicha balanza entonces tomar nuestra decision. Sin embargo esta
aparente disyuntiva, o calején sin salida, no tiene razén de ser ni mucho menos encuentra
sustento constitucional o legal. Me explico. Tradicionamente, ha sido una préctica
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comun que, tratdndose de reformas a la Congtitucion Federal, las Legidaturas de los

Estados se pronuncien a favor o en contra, de manera genérica, sobre la totalidad de las

o
b
Q
Q
(qv}
O

propuestas de reforma correspondientes, como s existiera un impedimento para que los

APARLAMENTARIA

Congresos Locales se pronunciaran afirmativamente sobre ciertos aspectos de la propuesta

de reforma, y negativamente sobre aquellos aspectos que asi |0 determinen.

Sobre este tema, la Constitucion Federal establece: Articulo 135.- La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de
la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legidaturas de los Estados. El Congreso de la Union o la Comisién
Permanente en su caso, hardn el computo de los votos de las Legislaturas y la declaracién
de haber sido aprobadas | as adiciones o reformas.

Companferos diputados, € articulo recién leido, otorga a las Legidaturas de los Estados la
atribucién de aprobar las adiciones o reformas, sin que en ningin lado se establezca
limitacion alguna a dicha atribucion. Es decir, si la Congtitucion Federal otorga a los
Estados la atribucion de aprobar |as adiciones o reformas, es perfectamente entendible que
dicha atribucién implica para los Estados 3 posibilidades: 1.- Aprobar todas las reformas.

2.- Rechazar todas las reformas. 3.- Aprobar algunas reformasy rechazar las otras.

Seria incongruente pensar que si podemos aprobar todas |as reformas, no podamos por otra
parte aprobar solo parte de ellas; cuando es un principio juridico reconocido que quien
puede lo més, puede lo menos. Es decir, si podemos aprobar todo, con mayoria de razén
también podemos aprobar un poco; s podemos rechazar todo, con mayoria de razon
también podemos rechazar poco. En ese sentido, no sélo no existe impedimento alguno,

sino que es derecho pleno de los Estados, aprobar las reformas y adiciones que considere
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oportuno, pero también es derecho de los Estados rechazar aquellas reformas o adiciones

gue considere perjudicial.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Por estas razones, tratandose de la reforma electoral, este Congreso puede
constitucionalmente pronunciarse a favor de aquellos articulos que fortalezcan nuestro

sistema electoral, y también puede pronunciarse en contra de aquellos articulos que

impliquen retroceso, como lo relativo a la eliminacion de las candidaturas independientes y
a control del IFE de los tiempos en las elecciones locales. Permitanme exponerles algunos
giemplos que quiza clarifiquen lo que he expresado: La Constitucién Federa otorga a los
partidos politicos € derecho de registrar candidatos a todos los cargos de eleccion popular.
En ninguna parte de la Constitucion se establece de manera expresa que |os partidos puedan
registrar candidatos sélo para ciertos cargos de eleccién popular, pero es evidente y 16gico
asumir, como en efecto sucede, que el derecho otorgado por la Constitucién implica que los
partidos pueden registrar candidatos a todos los puestos, pueden no registrar ningun
candidato, o pueden registrar candidatos para ciertos cargos y para otros no. Otro gjemplo.
La Constitucion Federal establece como facultad exclusiva del Senado ratificar los
nombramientos que haga el Ejecutivo de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia

Atendiendo a la sustitucion escalonada de ministros, es muy comun que €l periodo de
varios ministros fenezca en una misma fecha, por lo que el Ejecutivo somete a Senado en
un mismo acto la ratificacion del nombramiento de varios ministros. En este caso, es
evidente que la atribucién del Senado no se limita de manera exclusiva a aprobar o rechazar
dichos nombramientos de manera conjunta, Sino que, como ocurrié con |os ministros recién

nombrados, el Senado puede aprobar ciertos nombramientos y rechazar otros.

Un giemplo mas. La Constitucion Federal establece como atribucion de la Suprema Corte
el decretar lainconstitucionalidad de normas generales. Es muy comin que se impugne la
constitucionalidad de articulos que contienen varios parrafos, sin embargo ello no quiere
decir que la Corte Unicamente pueda pronunciarse sobre la totalidad del articulo, sino que,
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como sucede en la mayoria de los casos, la Corte puede decretar |a inconstitucionalidad de

un parrafo y la constitucionalidad del resto de ellos, sin necesidad de tener que anular todo

o
b
Q
Q
(qv}
O

el articulo.

APARLAMENTARIA

Un dltimo gjemplo. La Constitucion de Sonora establece como atribucion del Congreso €

autorizar al Ejecutivo y alos Ayuntamientos a fin de que contraigan deudas en nombre del

Estado y de los Municipios, respectivamente. Supongamos que el Ejecutivo solicita
autorizacion para contratar un crédito por 100 millones de pesos. Ello no quiere decir que la
facultad del Congreso se limite a tener que aprobar necesariamente esos 100 millones o
tener que rechazarlo; sino que el Congreso tiene el derecho implicito de aprobar un monto
distinto al solicitado, es decir, puede validamente autorizar un crédito por solo 60 millones
de pesos y rechazar entonces los otros 40 millones. En este sentido, esta legidlatura tiene
todo el derecho de aprobar aquellos articulos de la reforma constitucional que considere
oportuno y rechazar aguellos articulos de la reforma constitucional que impliquen una
lesion a la autonomia del Estado. Comparfieros diputados. Cuando expusimos nuestras
inquietudes en la Comision que dictamind este asunto, quienes integran dicha Comision

compartieron las mismas dudas que nosotros.

Pues bien, ahora les decimos, Sonora ha sido en muchas ocasiones y en muchos aspectos un
Estado lider y pionero en este pais. Esta es una magnifica oportunidad para serlo
nuevamente. Ejerzamos nuestro derecho constitucional de aprobar aquellas reformas,
aquellos articulos que signifiguen mejorar nuestro sistema electoral y rechacemos las
reformas, los articulos que nos conducen a un centralismo exacerbado. Dejemos atras esa
costumbre, que no tiene ninglin sustento constitucional, de tener que aprobar articulos que
dafian la vida politica de los Estados, solo por creer que nuestro derecho se limita a aprobar

todo o rechazar todo, cuando ha quedado demostrado que esa es una interpretacion erronea.

Mandemos un mensaje que resuene alo largo y ancho de nuestro pais, €l mensaje de que €l
Congreso de Sonora no permitird que bajo costumbres y criterios erréneos, se atente contra
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la autonomia de nuestro Estado y especialmente contra los intereses de su gente. Por eso

propongo que se reforme el resolutivo Unico del Acuerdo y se afiada un resolutivo segundo,

o
b
Q
Q
(qv}
O

para quedar como sigue. PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, en gercicio de

APARLAMENTARIA

las facultades congtitucionales que son de su competencia, segun €l articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba los articulos 6°, 41,

excepto €l Apartado B de la fraccién 11, 85, 99, 108, 116, excepto € inciso €) de la

fraccion 1V, y 122; asi como la adicion al articulo 134 y la derogacion de un parrafo al
articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a que se refiere la
Minuta remitida por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. SEGUNDO.-
El Congreso del Estado de Sonora, en gjercicio de las facultades constitucionales que son
de su competencia, seguin €l articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, rechaza el Apartado B de la fraccién Il del articulo 41, y € inciso €) de la
fraccion 1V del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a

que se refiere la Minuta remitida por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

Me parece que con esta propuesta ganamos todos. Ganan mis comparieros diputados que
pertenecen a otros partidos que, a igual que nosotros, celebran los avances de esta reforma
y desean materializar ese sentimiento a través de un voto aprobatorio a lareforma. Ganan
mis comparieros diputados de otros partidos que, al igual que nosotros, condenan aguellos
puntos concretos que implican un retroceso y que desean materializar ese sentimiento a
través de un voto negativo especifico para dichos aspectos. Y gana la ciudadania de

Sonora, que tendria en sus diputados, verdaderos defensores de sus intereses’.

En relacion a los comentarios vertidos anteriormente, la diputada
Santos Ortiz refutd que el Congreso de la Unidn representaba a toda la Republica, por

tanto, no era centralista.

Seguidamente, e diputado Diaz Armenta intervino de nuevo para
expresar: “Nada mas con relacion alos comentarios que hicieron los planteamientos del PRI,
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me parece con todo € respeto, los diputados parece que se afrentan de ser mexicanos, de

pertenecer a una republica federal, se afrentan de la Congtitucién Federal y parece que ya les

o
b
Q
Q
(qv}
O

gusté estar violando la Constitucion, se los digo porque hace un momento € propio diputado

APARLAMENTARIA

coordinador del PRI nos comentaba del articulo 135 y decia que en ninguna parte se les
impide lo que €elos estén planteando y s @ recuerda nosotros estamos obligados como

autoridades solo ha hacer la ley nos faculta 'y no darnos € trato como a los particulares en

donde podemos hacer hasta donde la ley nos lo prohiba, en este caso nosotros sdlo podemos
hacer lo que la Constitucion nos diga y no podemos estar haciendo cosas que no estén
establecidas en la Constitucion, estariamos sobrepasando nuestras funciones, estariamos
usando funciones que no estamos facultados, estariamos violando la Constitucién, se oye muy
bonito en & discurso, ala hora de que lo plantean parece que convencen porque se oye muy
bonito cuando hay una defensadeir en contradel centralismo, deir en contra de las decisiones
centralistas, sSin embargo creo que queda en € mero discurso, porque luego ese tratamiento
que exigen de la Federacion no se la dan a los municipios, también hay una postura muy
centralista, pareciera que queremos hacer aqui como € rebosadero en donde todo venga tanto
de la Federacion aqui caiga 'y de los municipios caiga, se toman decisiones centralistas en €
Estado y no se atiende |o que a veces los municipios estén planteando, muy claro, sino se esta
de acuerdo en que se bgen los gastos de campafia, Sho se estd de acuerdo en que se
disminuyan nos tiempos electoraes, sino se esta de acuerdo en que se degjen de promocionar a
los funcionarios publicos con dinero publico cuando se es gobernante, pues diganlo claro, no
Se escuden en otros argumentos para tratar de engaiiar ala gente’.

La diputada Romo Salazar expuso que le parecian exageradas algunas
imprecisiones que habian externado, haciendo parecer que los diputados dd PRI no habian
leido € dictamen, agregando que ello podia crear confusién en aquellas personas que no
conocian a fondo & contenido del dictamen, pues lo relativo a la intromision del IFE en los
Estados, seria solo s se firmaba un convenio con € Estado, lo cual dijo, le parecia un suefio
gugjiro s sucedia en Sonora, argumentando que en lo persona tenia una mala experiencia con
el 6rgano edtatal. Por otra parte, dijo que en lo referente a las elecciones, € IFE decidiria
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sobre una eleccion local; de la eleccion de diputados federadles y senadores, @ IFE las

organizaba por medio de representantes locales en cada distrito, dando con ello mas certeza en

o
b
Q
Q
(qv}
O

el proceso electora, por tanto, dijo que no era verdad que desde € D. F. se decidiera por

APARLAMENTARIA

dichos procesos.

De nuevo hizo uso de la voz € diputado Fernandez Guevara, quien

expuso en forma textua: “Como fuimos muy claros en la reserva de los articulos, s bien
reservamos o hablamos del articulo 116 a que hacia referencia la diputada Romo Salazar,
cuando hablamos del absoluto monopolio del IFE para regular todos los tiempos en € pais,
nos referimos al articulo 41 en su fraccion I11, en donde dice: los partidos politicos nacionales
tendran derecho al uso de manera permanente de |os medios de comunicacién socia. Apartado
A: € |FE seraautoridad Unica para la administracion ddl tiempo que corresponda a Estado en
radio y televison destinado a sus propios fines 'y ad gercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y 1o que establezcan las leyes. Y después
habla de manera muy particular de que esto se refiere a cada estacién en donde haya cobertura
en todo € Pais. No estaba hablando del articulo 116 en donde se permite que los Estados
hagan un acuerdo para que en funcion de este acuerdo € |IFE organice las elecciones, no nos
estabamos refiriendo a eso, sino a este, a la fraccion 111 del 41, en donde dice: € IFE sera
autoridad Unica para la administracion ddl tiempo que corresponda a estado. Esto quiere decir
gue por norma constitucional, nuestros 6rganos electorales locales no podran tener ninguna
ingerencia en la administracion del tiempo que los partidos politicos les corresponda en los
Estados, estamos buscando ser muy claros, no estamos buscando confundir y estamos
obviamente con una postura en la que nos fundamos sobre la verdad juridica ala que nosotros
tenemos acceso, insistimos, Nos parece que no hay una norma expresa que nos prohiba aprobar
o rechazar como lo marca e 135 constitucional, una parte de la reforma, porque el 135 dice:
para que |os Estados |as aprueben o rechacen. No dice en ningun lugar para que las aprueben o
rechacen tal como las envié € Congreso de la Unidn, espero que hayan podido escuchar la
exposicion que se hizo, pero igua sucede en los casos de una accién de incongtitucionalidad
como la que recientemente presentaron los diputados del PAN en que puede en tal caso la
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Corte decir que s aunas cosas'y decir que no a otras, es como cuando se le presenta al Senado

el asunto de los Magistrados y € Senado puede decir a unos que s y a otros que no, pero ha

o
b
Q
Q
(qv}
O

sido una costumbre y unatradicion que se aprueben o rechacen en su totalidad, pero no es una

APARLAMENTARIA

situacion expresa en € 135, no es ningln afan de crear confusion, es smplemente lo que para
nosotros es una interpretacion precisa de la norma constitucional y no buscamos en esto

llevarnos nada para nuestro molino, no buscamos llevarnos nada como un posicionamiento de

los diputados del PRI Sonora, sino que realmente podamos hacer la diferencia en Sonora y
retomar esto paradecir que s alo que s le conviene alos Sonorensesy que no alo que no les
conviene. Es ta como lo ley6 la diputada Pavlovich Arellano € texto que estamos
proponiendo, creo que usted Presidente tiene una copia, pero se lo pasamos para que |o pueda

leer en e momento en que lo someta avotacion en lo particular”.

Seguidamente, la diputada Pavlovich Aredlano aclard6 que en su
impugnacion a Dictamen, precisamente solicitaba reformar €l resolutivo Unico y agregar otro;
y en respuesta al diputado Diaz Armenta, agregd que todo o dicho por é, eralo que realmente
ellos como fraccion parlamentaria aprobarian, alo cua respondi6 € diputado Diaz Armenta
que no debian utilizar de pretexto otras causas para tratar de encubrir sus verdaderas

motivaciones.

Acto seguido, la diputada Santos Ortiz dijo que la Constitucién no era
de interpretaciones y su articulo 135 era claro a respecto, pues se rechazaba o aprobaba €
dictamen, de lo contrario, diria que cada Estado podria presentar modificaciones alas minutas,

ahadiendo que no se trataba de costumbre, s no de Ley.

De nuevo intervino € diputado Ferndndez Guevara quien en su
exposicion dijo textuamente: “ Disculpen, pero creo que Si es importante que para razones de
acta quede esto suficientemente claro, no estamos diciendo que puedan modificarse, porque la
diputada Santos Ortiz usd la palabra modificar, en ningdn momento hemos dicho que se
pueden modificar los textos de reforma como llegan a los Estados, sino que los Estados
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pueden optar por aceptar una parte o rechazar otra, dado que la Constitucion no nos impide

gue aceptemos las partes que nos convengan y rechacemos las que no, € planteamiento que

o
b
Q
Q
(qv}
O

tiene @ diputado Tello en sus manos y gque hemos hecho los diputados del PRI Sonora,

APARLAMENTARIA

contempla que se aprueben unos articulos y que otros no se aprueben, por considerar que
atentan contra la autonomia del Estado y contra las decisiones que otros diputados han tomado

para la apertura democratica del mismo como son las candidaturas independientes, no estamos

proponiendo hay que degjarlo bien claro, no estamos proponiendo que se modifique € texto
que nos llegd del Congreso de la Unidn, estamos diciendo que aceptemos unas cosas y otras
las rechacemos porque la Congtitucion asi nos lo faculta, dice la Constitucion como bien lo
dijo la diputada Santos, la Congtitucion nos faculta a aceptar o rechazar, nada més, estoy
diciendo que aceptemos |0 que queremos aceptar y rechacemos |o que queremos rechazar, en
ningun momento estamos proponiendo gque se haga un cambio o0 una modificacion, ese es €

asunto que conste en acta’.

Acto seguido, € diputado Presidente dijo a la Asamblea que ademéas
de la propuesta origina presentada por la Comision dictaminadora, tenian la propuesta de
modificacién planteada por € grupo parlamentario del PRI, alo cua el diputado Diaz
Armenta comenté que de acuerdo al articulo 135, la Constitucion puede ser adicionada o
reformada, requiriéndose €l voto de las dos terceras partes de los miembros del Congreso
delaUnion, lo cua habia sido cumplido; y ahora, se necesitaba la aprobacion de la mayoria
de las legidaturas locales de las reformas enviadas por parte del Congreso de laUnion. Por
tanto, expresd, no podian violentar la Constitucion, pues de acuerdo a un principio de

legalidad, sdlo podian hacer lo que laley les faculta como servidores publicos.

Acto seguido, € diputado Presidente comunicé a la Asamblea que
ademés de la propuesta presentada por la Comision dictaminadora, tenian la propuesta
presentada por € Grupo Parlamentario del PRI, por tanto, decidié someter a votacion, en
primer término, e dictamen presentado por la Comision, siendo aprobado por mayoria, en
votacién econdmica, con € voto en contra de los diputados Fernandez Guevara, |barra
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Otero, Cuellar Y escas, Chavarin Gaxiola, Leodn Perea, Villalobos Rascon, Acosta Gutiérrez,

Pavlovich Arellano, Sagasta Molina, Biebrich Guevara, Diaz Brown Ramsburgh, Martinez

o
b
Q
Q
(qv}
O

Olivarria, Leyva Mendivil, Pefia Enriquez, Tello Magos y Félix Armenta, dictandose €l

APARLAMENTARIA

trdmite de “ Aprobado el Acuerdoy comuniquese”.

Sin que hubiere mas asuntos por desahogar, €l diputado Presidente

levantd la sesion a las 16:45 horas, citando para la proxima a desarrollarse € dia 9 de
octubre de 2007.

DIP. FRANCISCO GARCIA GAMEZ
PRESIDENTE

DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES DIP. JOSE SALOME TELLO MAGOS

SECRETARIO SECRETARIO
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CORRESPONDENCIA delaSesion del
DIA 18 DE OCTUBRE DE 2007.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

16/0OCT/07 Folio 1128

Escrito signado por los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional por la Transparencia, con e cual presentan iniciativa de Ley de Derechos y
Cultura Indigena parael Estado de Sonora. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION
DE ASUNTOSINDIGENAS.

16/0OCT/07 Folio 1130

Copia del primer informe de gobierno municipal de la administracion 2006-2009 del
Ayuntamiento de Aconchi, Sonora RECIBO, ENTERADOS Y SE ENVIA A LA
BIBLIOTECA DE ESTE PODER LEGISLATIVO.
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

Los suscritos, diputados integrantes de la Comisién de Régimen

APARLAMENTARIA

Interno y Concertacion Politica de esta Legislatura del Congreso del Estado, en gjercicio de
las atribuciones conferidas por los articulos 52 y 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica
del Estado de Sonoray 109, fracciéon VI y 129 de la Ley Organica del Poder Legidativo,

ponemos a consideracion del Pleno de esta Asamblea Legidativa, propuesta con punto de

acuerdo sustentada en la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA

El Congreso del Estado es un érgano de representacion popular cuyo
fin primordial encuentra sustento en la necesidad de la poblacion sonorense de contar con

un marco juridico que cumpla con las expectativas de desarrollo y bienestar social.

En tal sentido, a inicio de esta Legidatura se acordd, por el Pleno de
esta Camara, redlizar un calendario de reuniones publicas de comisiones con € fin de
desahogar 1os asuntos pendientes, pero sobre todo buscando eficientar y transparentar 1os

trabajos de | os representantes popul ares.

Deigual manera, durante el periodo extraordinario de sesiones recién
finalizado, la Diputacion Permanente se dio a la tarea de continuar con el esguema de
trabajo implementado desde €l inicio de la actual Legidatura, estableciendo también un

calendario de reuniones publicas de comisiones.

En ese orden de ideas, durante el presente periodo de sesiones
ordinarias, pretendemos dar continuidad a sistema de trabgo que se ha venido

desarrollando a nivel de comisiones, con el fin de agilizar y darle seguimiento al
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desempefio legidativo que hasta e momento ha arrojado resultados positivos, ya que ha

permitido llevar a cabo las labores de manera ordenada y transparente.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Por tal razon, con el proposito de que a interior de este Poder
Legidativo puedan organizarse los trabajos relacionados con los asuntos turnados y las

necesidades de agenda de cada comision ordinaria, se ha coincidido nuevamente en

establecer |a agenda minima de reuniones publicas de trabajo a partir del dia 24 de octubre
y hasta el proximo 21 de noviembre del afio en curso, tomando en consideracion que con
este sistema de trabgjo se pretende dar respuesta, en el corto plazo, a las demandas de los
sonorenses 'y cumplir cabalmente con nuestra labor legislativa, en beneficio de los diversos

sectores de nuestra sociedad.

Es preciso degar asentado que e calendario se agota e 28 de
noviembre pues a partir de esa fecha pretendemos entrar al andlisis de las iniciativas en
materia de ingresos y egresos del Estado y de ingresos de |os municipios, ocupando nuestra

labor legislativa en una actividad fundamental para este Poder Soberano.

Por otra parte, conviene mencionar que, a igual que en el resolutivo
de agenda acordado para los periodos ordinarios y extraordinario de sesiones del primer
ano de gercicio constitucional de esta Legidatura, las premisas para elaborar la agenda

fueron:

1.- Redlizar una minuciosa revisién de los asuntos pendientes de

resolver a estafecha por el Congreso;

2.- El derecho de los grupos parlamentarios de plantear otros temas

gue a cada uno de €ellos les interesa desahogar mediante un proceso legidativo;
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3.- Los resolutivos adoptados por €l Pleno del Congreso del Estado

en € periodo ordinario y extraordinario de sesiones, particularmente por €l hecho de que

o
b
Q
Q
(qv}
O

agunas comisiones ordinarias de dictamen legidativo resolvieron establecer tareas

APARLAMENTARIA

especificas en relacion con e estudio y dictamen de diversas iniciativas de leyes que les

fueron turnadas.

En las apuntadas condiciones, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 52 y 53 de la Constitucion Politica del Estado de Sonoray 32, fraccion Il dela
Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, presentamos € siguiente punto
de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve establecer como agenda minima
de trabajo para ser desahogada durante el primer periodo de sesiones ordinarias del segundo
ano de gjercicio constitucional, las siguientes reuniones de trabajo de las comisiones y los
temas en las fechas y horas que a continuacion se sefialan:

| .- Miércoles 24 de octubr e de 2007

A las doce horas de este dia, se reunird la Comision de Mineria para analizar la iniciativa
presentada por €l diputado Francisco Garcia Gamez, apoyada por €l resto de los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional por la Transparencia, con
proyecto de Ley de Promocién y Fomento Minero para el Estado de Sonora

I1.- Miércoles 07 de noviembre de 2007

A las doce horas, se reuniran las Comisiones Primera y Segunda de Asuntos Fronterizos
con lafinalidad de analizar y dictaminar, en su caso, iniciativa respecto a un ordenamiento
juridico relativo alos migrantes en nuestro Estado.

[11.- Miércoles 14 de noviembre de 2007

A las doce horas, se llevara a cabo reunién de la Primera Comision de Educacion y Cultura
para analizar la iniciativa de Ley de Profesiones del Estado de Sonora, turnada para su

estudio y dictamen.
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V.- Miércoles 21 de noviembre de 2007

A las doce horas, se celebrara reunion de la Segunda Comision de Hacienda a efecto de
llevar a cabo e andlisis y dictaminacién, en su caso, de la iniciativa de los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, con
proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley que Regulala Operacién
y Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la Fabricacion, Envasamiento,
Distribucion, Almacenamiento, Transportacion, Venta y Consumo de Bebidas con
Contenido Alcohdlico en el Estado de Sonoray de laLey de Hacienda del Estado.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

V.- Miércoles 28 de noviembre de 2007

A las doce horas, se celebrard reunion de las Comisiones Primera y Segunda de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, a efecto de analizar las posibles adecuaciones alos
ordenamientos constitucionales y locales en materia de acceso a la informacién, por virtud
del mandato establecidos mediante las modificaciones realizadas a articulo 6° de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Las reuniones referidas en € punto anterior serén de carécter publico, se
llevarén a cabo en la Sala de Comisiones de este Poder Legidativo, seran independientes y
no deberan interferir con los trabajos que legalmente corresponde realizar a cada una de las
comisiones ordinarias de dictamen que esta L egislatura ha integrado.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111, de laLey Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, solicitamos se
considere el presente asunto como de urgente y obviaresolucion y se dispense el tramite de

comision, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonoraa 17 de octubre de 2007.

C.DIP.JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
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C.DIP. FLORENCIO DIAZ ARMENTA
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APARLAMENTARIA

C.DIP. CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA

C.DIP. REYNALDO MILLAN COTA

C.DIP.JOSE SALOME TELLO MAGOS

C. DIP. FRANCISCO GARCIA GAMEZ

C.DIP. CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
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OCTAVA COMISION DE
PRESUPUESTOS MUNICIPALES

o
b
Q
Q
(qv}
O

DIPUTADOSINTEGRANTES:
PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO
JOSE LUISMARCOSLEON PEREA
CLAUDIA A. PAVLOVICH ARELLANO
MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ
GUILLERMO PENA ENRIQUEZ

JESUS FERNANDO MORALESFLORES
SUSANA SALDANA CAZAZOS
EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
JOSE SALOME TELLO MAGOS

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Octava Comisién de Presupuestos
Municipales de esta Legidatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, escrito del Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento de
Guaymas, Sonora, mediante e cual presentan ante este Organo Legislativo, iniciativa de
decreto que reformay adiciona la Ley nimero 33 de Ingresos y Presupuestos de Ingresos
del citado Organo de Gobierno Municipal para el gercicio fiscal del afio 2007, con el
objeto de llevar a cabo |a adecuacién juridica necesaria para que se apoye € sostenimiento

del ingreso por concepto del cobro de la prestacion del servicio de alumbrado publico.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Orgénica del Poder Legidativo del Estado de
Sonora presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen, al

tenor de lasiguiente:
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PARTE EXPOSITIVA:

o
b
Q
Q
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O

Mediante escrito de fecha 01 de octubre de 2007, el Ayuntamiento de

APARLAMENTARIA

Guaymas, Sonora, presentd ante este Poder Legidativo la iniciativa referida en lineas
anteriores, misma que fuera aprobada en sesion extraordinaria celebrada por dicho Organo

Colegiado €l dia 1 de octubre del afio en curso, como consta en € Acuerdo nimero 3 de

Sesion Extraordinaria nimero 37, en el cual expresalos siguientes razonamientos:

“Es obligacion constitucional de todo Gobierno Municipal
proponer al Congreso, dentro del ambito de su competencia, las cuotas, tasas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria.

Los articulos 115, fraccion IV, de la Constitucion General de los
Estados Unidos Mexicanos; 139 de la Constitucién Politica para €l Estado de Sonora; 2 de
la Ley de Gobierno y Administracion Municipal del Estado, y; 19 y 29 de la Ley de
Hacienda Municipal para €l estado, facultan a los municipios para el libre manejo de su
hacienda, la cual ademas de estar constituida por los bienes de dominio publico y
privado que forman parte de su patrimonio, se conforma de todas aquellas
contribuciones fiscales a su cargo y los accesorios a las mismas previstos en las
leyes de ese orden; constituyendo este ultimo rengldn una importante fuente de recursos
financieros propios destinados a cubrir el gasto publico municipal y cuyos montos
sustentan la inversién publica en beneficio de la poblacién, al servir de apoyo a
los ayuntamientos para cumplir cabalmente aquellas metas propuestas en cada
administracion en sus respectivos programas de gobierno.

Por tal motivo, y con el afan de dar cumplimiento a las
disposiciones legales, esta Comisiéon de Hacienda Patrimonio y Cuenta Publica, procedio
al analisis, revision y dictamino enviar al Congreso del Estado, la Propuesta de Decreto o
Ley, que autorice la reforma al articulo 83 y adicién de los articulos 83-BIS, 83-BIS 1,
83BIS 2, 83-BIS 3, 83-BIS 4 y 83-BIS 5, de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos del Municipio de Guaymas, Sonora para el Ejercicio Fiscal 2007, conforme a
la propuesta que a continuacion se plantea, en la cual se deja de tomar como
referencia el consumo de energia eléctrica 'y en su lugar se establece que por € servicio
de alumbrado publico que el Ayuntamiento presta a la comunidad en general en los
lugares de uso comun, se tomara para su tarifa el costo global del servicio de
alumbrado publico entre & numero de propietarios y/o poseedores de predios
registrados en el Municipio, estableciéndose ademéas como tope para el cobro el 3%
del consumo de energia eléctrica” .
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En ese sentido y con e objeto de fundamentar, la viabilidad del

APARLAMENTARIA

presente dictamen, nos abocamos alas siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
ayuntamientos del Estado, iniciar toda clase de leyes ante el Congreso del Estado, atento a
lo dispuesto por €l articulo 53, fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

SEGUNDA .- Es facultad constitucional y competencia exclusiva de
este Poder Legidativo, discutir, modificar y aprobar anualmente las leyes de ingresos y
presupuestos de ingresos de |os ayuntamientos, en atencion alo dispuesto por € articulo 64,
fraccion XXV, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- Conforme a texto constitucional, corresponde a este
Poder Legislativo atender y resolver las solicitudes que efectien los ayuntamientos de la
Entidad a efecto de ampliar o modificar las leyes de ingresos y presupuestos de ingresos de
sus municipios para el gjercicio fiscal correspondiente, paralo cual, tomando en cuenta que
dichos ordenamientos tienen material y formalmente el caracter de ley, en la reforma o
modificacién de los mismos se deberan observar los mismos trmites establecidos para su
formacion, seguin lo previsto por los articulos 63 y 136, fraccion XXI, de la Constitucion
Politicadel Estado de Sonora.
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CUARTA.- Los ayuntamientos son plenamente autonomos para

administrar libremente su régimen hacendario, el cual se constituye con los rendimientos de

o
b
Q
Q
(qv}
O

los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que

APARLAMENTARIA

establezca el Congreso del Estado a su favor, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 139 de la Constitucion Politica del Estado de Sonoray 176 y 179 de la Ley de

Gobierno y Administracion Municipal.

Por otra parte, laLey de Ingresosy el Presupuesto de Ingresos de los
ayuntamientos establecerdn, anualmente, los ingresos ordinarios que congtituiran la
Hacienda Publica Municipal, asi como los montos de las cantidades estimadas que se
recaudaran en e gercicio fiscal de que se trate, y regiran del lo. de enero hasta €l 31 de
diciembre del afio que corresponda. Los ayuntamientos no podran cobrar contribuciones
que no estén establecidas en la Ley de Ingresos del Municipio o sean decretadas por €l
Congreso del Estado, de acuerdo a lo que establecen el articulo 180 de la Ley de Gobierno
y Administracién Municipal.

A su vez, laLey de Hacienda Municipa establece |as contribuciones
que podran ser cobradas por los ayuntamientos del Estado, podemos referir que en 1o que
corresponde a los derechos, e articulo 104 de dicha norma sefidla que los servicios
prestados por e Municipio causaran como contraprestacion los derechos establecidos en
esa Ley, cuyas tarifas, tasas 0 cuotas se fijaran en las leyes de ingresos municipales

correspondientes.

QUINTA.- En la especie, e Ayuntamiento de Guaymas, Sonora,
remite a esta Soberania iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de su Ley
de Ingresos y Presupuesto de Ingresos para €l presente gjercicio fiscal, con e objeto de
llevar a cabo la adecuacion juridica necesaria para que se apoye € sostenimiento del

ingreso por concepto del cobro de la prestacién del servicio de alumbrado publico.
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En ese sentido, es importante sefidlar que en el mes de enero de este

ano, € Procurador Genera de la Republica promovid una Accion de Inconstitucionalidad
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ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en contra del articulo 83 de la Ley de

APARLAMENTARIA

Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Guaymas, Sonora,
para el gercicio fiscal 2007, especificamente en el establecimiento de la base y tasa por €

pago del derecho por la prestacion del servicio de alumbrado publico, previstas en €l

articulo antes citado, consistente en e 3% sobre € importe del consumo de energia
eléctrica que hagan los contribuyentes, € cual, a su dicho, invade la esfera de atribuciones
que expresamente la Constitucion le otorga a la Federacion. En el mismo sentido, €l
Procurador General de la Republica acudio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
via accién de inconstitucionalidad, para reclamar las leyes de ingresos de 12 municipios
mas de la Entidad sobre € tema que nos ocupa, de las cuales ya fueron resueltas tres de
ellas, declaréandose la inconstitucionalidad de las mismas, por |o que es claro prever que en
un futuro cercano sucedera lo mismo con la citada Ley de Ingresos del Municipio de

Guaymas.

En atencion alo anterior, € Municipio de Guaymas decidio presentar
la iniciativa en estudio, a efecto de estar en la posibilidad de ingresar a sus arcas las
cantidades que por el derecho de alumbrado publico viene recaudando, con €l fin de que las
obras y acciones del Ayuntamiento lleguen a su fin conforme a las previsiones de ingresos

y gastos establecidas en las disposiciones juridicas correspondiente.

En ese sentido, el Ayuntamiento en cuestion establecid, dentro de su
iniciativa, los elementos fundamentales de la contribucion en cuestion, los cuaes a saber
son: e sujeto, que en este caso son las personas propietarias 0 poseedoras de predios
construidos o de predios no edificados o baldios ubicados en las zonas urbanas o
suburbanas del Municipio de Guaymas, Sonora; € objeto, que se constituye en la
prestacion del servicio de alumbrado publico paralos habitantes del Municipio; latasao
cuota, que consiste en el cobro que se establece en una tabla que lleva relacion entre los
tipos de tarifas de consumo de energia eléctrica que utiliza la Comision Federal de
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Electricidad, los cuales son especifica y general; asimismo, se establece como base un
nuevo mecanismo que se calculard tomando como referencia € costo total del servicio que
se hubiera ocasionado con motivo de la prestaciéon de dicho servicio, 1o cua se dividira
entre e numero de predios construidos o de predios no edificados o baldios,
enclavados en dichas zonas y, findmente, se establece la época de pago de mismo,

estableciéndose que seramensua o trimestral en los meses de enero, abril, julio y octubre, de

cada afio, pudiendo hacerse por anualidad anticipada.

Al efecto, esta Comision estima importante realizar algunas
precisiones a la iniciativa en estudio, con la Unica pretension de generar respeto
a las disposiciones constitucionales del orden federal en la contribucion de

referencia.

En ese sentido, en cuanto a los elementos del tributo
conocidos como objeto, sujetos y época de pago, no se tienen observaciones por
realizar, estimandose oportuna la propuesta del ayuntamiento de Guaymas,
Sonora.

A su vez, en relacion con la base gravable propuesta, es
importante referir que como costo del servicio de alumbrado publico en el
Municipio de Guaymas, Sonora, lo constituira inicamente el pago parcial que el
ayuntamiento tiene previsto realizar en el presente ejercicio fiscal por el
consumo de energia eléctrica, mas no por el resto de los costos que le genera a
dicho Ayuntamiento prestar el servicio publico mencionado. Para tal efecto, se
establece como referencia la cantidad de nueve millones ochocientos cuatro mil
seiscientos cuarenta y nueve pesos, misma que se establece como referencia en
la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingreso del presente ejercicio fiscal de

dicho Municipio.
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Por su parte, para determinar la cuota o tarifa relativa a esta

contribucién, se propone mantener la formula de dividir el costo del servicio

o
b
Q
Q
(qv}
O

publico de alumbrado publico referido en el parrafo anterior, entre el nimero de

APARLAMENTARIA

usuarios que reciben los beneficios, esto es, entre |os usuarios que cuentan con
aparato para medir el consumo de energia eléctrica y los propietarios y/o

poseedores de predios construidos o de predios no edificados o baldios ubicados en

las zonas urbanas o suburbanas del Municipio de Guaymas, Sonora, de tal forma que se

genere un cobro uniforme para cada uno de |os usuarios.

Con las modificaciones propuestas, esta Comision considera que la
iniciativa cumple con las disposiciones constitucionales que regulan la materia impositiva,
razdn por la cual, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 52 de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno € siguiente proyecto
de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
NUMERO 33 DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GUAYMAS, SONORA, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2007.

ARTICULO UNICO.- Se reforma €l articulo 83 y se adicionan los articulos 83 BIS, 83
BIS1,83BIS2 83BIS3y 83BIS4delalLey numero 33 de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Guaymas, Sonora, para el gercicio fiscal del
ano 2007, para quedar como sigue:

SECCION I )
POR EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

ARTICULO 83.- Es objeto de este derecho la prestacion del servicio de alumbrado
publico para los habitantes del Municipio de Guaymas, Sonora. Se entiende por servicio
de alumbrado publico, € que e Municipio otorgaala comunidad en cales, plazas, jardines
y otros lugares de uso coman.
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Por la prestacién del servicio de alumbrado publico los propietarios y/o poseedores de
predios construidos o de predios no edificados o baldios ubicados en las zonas
urbanas o suburbanas del Municipio de Guaymas, Sonora, pagaran un derecho en base a
costo del servicio que se hubiera ocasionado con motivo de la prestacion de dicho servicio,
entre e numero de predios construidos o de predios no edificados o baldios,
enclavados en dichas zonas.

o
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Q
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O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 83 BIS.- Para efectos de esta contribucion, se entenderé por costo del
servicio el que resulte de sumar el costo del consumo de energia eléctrica destinado a
la prestacion del servicio de alumbrado publico.

ARTICULO 83 BIS 1.- Para cacular el costo aplicable en un gercicio, se
considerara e costo del gercicio inmediato anterior a aguel para € cua se aplicara la
contribucién, incrementado en un porcentaje que refleje, en su caso, los costos derivados
del incremento en los precios del servicio de energia eléctrica necesario para la prestacion
del servicio y de su expansion en e territorio municipal. Para hacer este calculo, se
consideraran los gastos reales gercidos a la fecha de formulacion de lainiciativa de Ley de
Ingresos para el siguiente gjercicio fiscal y se hara la proyeccion del periodo que falte
para concluir € afno.

ARTICULO 83 BIS 2.- EI Ayuntamiento del Municipio de Guaymas, Sonora, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Gobierno y Administracion Municipal,
podra celebrar convenios con la Comision Federal de Electricidad, para el efecto de que
sea esta entidad de la administracion publica federal, quien recaude el derecho por el
servicio de alumbrado publico, tratdndose de predios construidos o de predios no
edificados o baldios cuyos propietarios cuenten con el servicio de energia eléctrica de
Comisién Federal de Electricidad, Yy realice el entero en la tesoreria municipal,
en |os términos que se convengan.

ARTICULO 83 BIS 3.- La cuota del derecho del servicio de alumbrado publico de
cada predio es mensual y su pago se efectuara en forma trimestral, en los meses de
enero, abril, julio y octubre, de cada afio, pudiendo hacerse por anualidad anticipada y
se incluiran en los recibos correspondientes al pago del impuesto predial; en estos
casos, el pago deberarealizarse en las oficinas recaudadoras de la tesoreria municipal o en
las instituciones autorizadas para el efecto. En el caso de existir el convenio a que se
refiere el articulo anterior, su pago se efectuard en las fechas de pago que sefiden los
recibos que expida la Comisién Federa de Electricidad.

ARTICULO 83 BIS 4.- Por los servicios que en materia de alumbrado publico preste
el Ayuntamiento del Municipio de Guaymas, Sonora, se pagara una cuota de dieciocho
pesos con treinta centavos, tanto para predios construidos 0 no edificados o baldios, que
cuenten o no con el servicio de energia el éctrica de Comision Federal de Electricidad.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente a
su publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

o
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Q
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O

APARLAMENTARIA

Por estimar esta Comisién que € presente dictamen debe considerarse

de obvia resolucion, con fundamento en e articulo 127 de la Ley Organica del Poder
Legidativo, se solicita la dispensa a trdmite de segunda lectura, para que sea discutido y

decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonoraa 17 de octubre de 2007.

C. DIP. PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO
PRESIDENTE

C.DIP.JOSE LUISMARCOSLEON PEREA
SECRETARIO

C.DIP.CLAUDIA A. PAVLOVICH ARELLANO
SECRETARIA

C.DIP. MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ
SECRETARIO
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C. DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
SECRETARIO

C.DIP. JESUSFERNANDO MORALESFLORES
SECRETARIO

C. DIP. SUSANA SALDARNA CAZAZOS
SECRETARIA

C.DIP. EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
SECRETARIO

C.DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
SECRETARIO

C.DIP.JOSE SALOME TELLO MAGOS
SECRETARIO
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SEGUNDA COMISION DE EXAMEN PREVIO
Y PROCEDENCIA LEGISLATIVA.

o
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Q
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DIPUTADOS INTEGRANTES:

EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH

CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

JOSE SALOME TELLO MAGOS

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Segunda Comisién de Examen
Previoy Procedencia Legidativa, mediante acuerdo de la Presidencia, nos fueron turnados
para estudio y dictamen, tres escritos presentados por los ciudadanos Roberto Mendoza
Montiel y Martin Alfonso Calvo Félix, Presidente de la Alianza de Permisionarios de
Transporte de Pasgeros de laRegion del Yaqui A. C., y apoderado legal de Transportes del
Valle, S. A., respectivamente, con los que solicitan a esta Soberania, la actuaizacion de las
tarifas de transporte en las rutas que estan autorizadas a prestar ese servicio.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo, presentamos
para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En atencién, respeto y observancia a derecho de
peticion, consagrado como garantia constitucional por el articulo 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone que atoda peticidn que se realice
por algun ciudadano acualquier autoridad, siempre que se formule por escrito y en forma
respetuosa, deberd recaer una contestacion, estimamos procedente abocarnos a estudio y
andlisis de las cuestiones sometidas a resolucion de esta Asamblea Legidativa por los

solicitantes sefidlados en el proemio de este dictamen, con e objeto de precisar, de
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conformidad con la normatividad aplicable y en observancia a principio de legalidad, los

términos en que habra de producirse la contestacion respectiva, en consideracion del
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derecho constitucional que les asiste alos indicados peticionarios.

APARLAMENTARIA

SEGUNDA.- Conforme a los términos y naturaleza juridica de la

pretension deducida, es importante dejar asentado, que por disposicion del articulo 125 de

la Ley Organica de esta Camara Legidativa, toda solicitud o memorial de particulares,
corporaciones, autoridades o funcionarios que carezcan del derecho constituciona de
iniciativa en términos del articulo 53 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, se
turnara a la Comision de Examen Previo y Procedencia Legidativa correspondiente, para
gue ésta dictamine si es de tomarse en consideracion y, en caso afirmativo, proponga a la

Comisién gue deba turnarse para estudio y dictamen.

En tales condiciones, derivado de lo dispuesto en el numeral antes
citado, esta Comision tiene la facultad para entrar en € andlisis del asunto materia del
presente dictamen, solo en lo relativo a determinar si la peticién que fue elevada por los
interesados es 0 no de la competencia de esta Soberania y, en su caso, reline |os requisitos
de procedibilidad que establezcan los ordenamientos juridicos aplicables, para que,
derivado de lo anterior, pueda obtenerse conclusion sobre si es de tomarse en consideracion
y proponga la Comision a la cual debe ser turnado el asunto para su estudio de fondo y
emision del dictamen correspondiente, en atencion a la materia de que se trate y de la
competencia de las mismas; 0 bien que en consideracion a la importancia, gravedad o

trascendencia de la solicitud, los integrantes de esta Comision la hagan suya.

TERCERA.- Expuesto lo anterior y una vez analizado los escritos
de referencia en reunion celebrada con fecha 04 de octubre del afio en curso, esta Comision
de dictamen legidativo, con apoyo en lo dispuesto en los articulos 88, 89 y 90 de laLey de
Transporte para el Estado de Sonora, considera que las solicitudes en cuestion deben

remitirse a la Comision de Transporte, debido a que, si bien es cierto en la ley no existe
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disposicion que le otorgue a los particulares derecho para accionar en esta materia ante €

Poder Legidativo, es evidente que esta Camara tiene a su cargo la atribucion de proveer
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sobre € objeto o finalidad que plantean los peticionarios, es decir, la actualizacion de una

APARLAMENTARIA

tarifa de transporte, por lo tanto, sin prejuzgar sobre la procedencia o0 no de lo planteado,
consideramos que la Comisién de Transporte es la indicada para andizar los

planteami entos expuestos Yy resolver o conducente.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 52, de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno €

siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 125 de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonoray 88, 89y
90 de la Ley de Transporte para €l Estado de Sonora, remitir a la Comisiéon de Transporte
los escritos presentados por los ciudadanos Roberto Mendoza Montiel y Martin Alfonso
Cavo Fédlix, Presidente de la Alianza de Permisionarios de Transporte de Pasgjeros de la
Region de Yaqui A. C., y apoderado legal de Transportes del Vale, S. A,
respectivamente, con los gque solicitan a esta Soberania, la actualizacion de las tarifas de
transporte en |as rutas que estén autorizadas a prestar ese servicio, para que dicha Comision
analice e planteamiento y emita e dictamen respectivo que le permita a esta Camara
resolver |o conducente.

En tal sentido y con fundamento en lo dispuesto por € articulo 127
de la Ley Organica de este Congreso, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucién y se dispense el tramite reglamentario de segunda lectura, para

gue sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 04 de octubre de 2007.
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APARLAMENTARIA

C.DIP. EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
PRESIDENTE

C.DIP. CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
SECRETARIA

C.DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
SECRETARIO

C.DIP.JOSE SALOME TELLO MAGOS
SECRETARIO
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SEGUNDA COMISION DE EXAMEN PREVIO
Y PROCEDENCIA LEGISLATIVA.

o
b
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O

DIPUTADOS INTEGRANTES:

EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH

CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

JOSE SALOME TELLO MAGOS

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Segunda Comisién de Examen
Previo y Procedencia Legidativa, mediante acuerdo de la Presidencia, nos fueron turnados
para estudio y dictamen, escritos presentados por los ciudadanos Martha G. Diaz Morales,
Gabriel Holguin Castillo, Francisco G. Holguin Quintana, Victoria Renteria Zavala,
Guadalupe Carlota Martinez Galaz y Liliana Lizeth Ledn Martinez, concesionarios del
servicio publico de transporte sub-urbano de Hermosillo, Sonora, con € que solicitan a esta
Soberania, la actualizacion de las tarifas de transporte en las rutas Hermosillo - La Victoria
- El Tazgal.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo, presentamos

parasu discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen, al tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En atencién, respeto y observancia al derecho de
peticién, consagrado como garantia constitucional por el articulo 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone que atoda peticidn que se realice

por algun ciudadano acualquier autoridad, siempre que se formule por escrito y en forma
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APARLAMENTARIA

respetuosa, debera recaer una contestacion, estimamos procedente abocarnos a estudio y
andlisis de las cuestiones sometidas a resolucidn de esta Asamblea Legislativa por los
solicitantes sefidlados en e proemio de este dictamen, con € objeto de precisar, de
conformidad con la normatividad aplicable y en observancia a principio de legalidad, los
términos en que habra de producirse la contestacion respectiva, en consideracion del
derecho constitucional que les asiste alos indicados peticionarios.

SEGUNDA.- Conforme a los términos y naturaleza juridica de la
pretension deducida, es importante dejar asentado, que por disposicion del articulo 125 de
la Ley Organica de esta Camara Legidativa, toda solicitud o memorial de particulares,
corporaciones, autoridades o funcionarios que carezcan del derecho constituciona de
iniciativa en términos del articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, se
turnard a la Comision de Examen Previo y Procedencia Legidativa correspondiente, para
que ésta dictamine si es de tomarse en consideracion y, en caso afirmativo, proponga a la

Comision gue deba turnarse para estudio y dictamen.

En tales condiciones, derivado de lo dispuesto en € numeral antes
citado, esta Comision tiene la facultad para entrar en el andlisis del asunto materia del
presente dictamen, solo en lo relativo a determinar si la peticion que fue elevada por los
interesados es 0 no de la competencia de esta Soberania 'y, en su caso, reline |os requisitos
de procedibilidad que establezcan los ordenamientos juridicos aplicables, para que,
derivado de lo anterior, pueda obtenerse conclusion sobre si es de tomarse en consideracion
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y proponga la Comision a la cual debe ser turnado el asunto para su estudio de fondo y

emisiéon del dictamen correspondiente, en atencién a lamateriade que setratey dela
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competencia de las mismas; 0 bien que en consideraciéon a la importancia, gravedad o

APARLAMENTARIA

trascendencia de la solicitud, |os integrantes de esta Comisién la hagan suya.

TERCERA .- Expuesto lo anterior y una vez analizado el escrito de

referencia en reunion celebrada con fecha 04 de octubre del afio en curso, esta Comision de
dictamen legidativo, con apoyo en lo dispuesto en los articulos 88, 89 y 90 de la Ley de
Transporte para €l Estado de Sonora, considera que la solicitud en cuestién deben remitirse
ala Comision de Transporte, debido a que s bien es cierto en la ley no existe disposicion
que le otorgue a los particulares derecho para accionar en esta materia ante e Poder
Legidativo, es evidente que esta Camaratiene a su cargo la atribucion de proveer sobre €l
objeto o finalidad que plantean los peticionarios, es decir, la actualizacién de una tarifa de
transporte, por lo tanto, sin prejuzgar sobre la procedencia 0 no de lo planteado,
consideramos que la Comisién de Transporte es la indicada para analizar los

planteami entos expuestos Yy resolver o conducente.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 52 de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno €

siguiente punto de:
ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 125 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonoray 88, 89y 90
de la Ley de Transporte para el Estado de Sonora, resuelve remitir a la Comision de
Transporte €l escrito presentado por los ciudadanos Martha G. Diaz Morales, Gabriel
Holguin Castillo, Francisco G. Holguin Quintana, Victoria Renteria Zavala, Guadalupe
Carlota Martinez Galéaz y Liliana Lizeth Ledn Martinez, concesionarios del servicio
publico de transporte sub-urbano de Hermosillo, Sonora, con € que solicitan a esta
Soberania, la actualizacion de las tarifas de transporte en las rutas Hermosillo - La Victoria
- El Tazgal, para que dicha Comision anaice e planteamiento y emita € dictamen
respectivo que le permita a esta Camara resolver 1o conducente.

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

NUESTRO
SONORENSES  NUESIG .



Octubre 17 2007 Afio 1, No 63

En tal sentido y con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 127
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de la Ley Organica de este Congreso, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucién y se dispense el tramite reglamentario de segunda lectura, para
que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonora, a 04 de octubre de 2007.

C.DIP. EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
PRESIDENTE

C.DIP. CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
SECRETARIA

C.DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
SECRETARIO

C.DIP.JOSE SALOME TELLO MAGOS
SECRETARIO
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POSICIONAMIENTO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL POR LA TRANSPARENCIA, EN RELACION A LA IMAGEN DEL
GOBERNADOR EDUARDO BOURS CASTELO
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APARLAMENTARIA

El Gobernador Eduardo Bours promueve su imagen por todos los

medios en otros estados del pais, usando recursos publicos. Esto ademés de vergonzoso es

unafaltaimperdonable de sensibilidad frente alas muchas necesidades de |0s sonorenses.

El Gobernador dice que no hay recursos para atender las demandas

de los maestros que piden un sueldo digno, en retribucién a su importante labor educativa.

El Gobierno del Estado no tiene recursos para abastecer de
medicamentos al ISSSTESON y para pagar dignamente a cientos de médicos que dia con

diavelan por lasalud y salvan vidas de sonorenses.

El Gobernador se ha opuesto a incrementar €l Presupuesto, en poco
més de dos millones de pesos, para los adultos mayores sonorenses y ha disminuido los

apoyos econdmicos para las mujeres, asi como en los rubros de salud y desarrollo social.

El Gobernador ha presionado a Congreso para aprobar €l Plan
“Bours’ Sonora Proyecta, buscando endeudar a estado por 30 afios, con € argumento de
gue no tenemos recursos para infraestructura por 1o que es valido que pidamos prestado, sin

importar que Sonora hipoteque su futuro.

¢De manera que no hay recursos Sefior Gobernador para €
desarrollo de Sonora, cdmo no los hay para atender a tantas familias que viven en la

miseria?
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¢Con qué cara Sefior Gobernador, dice eso y enseguida malgasta el

dinero publico, que no es suyo, en promaocionar su imagen?

o
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APARLAMENTARIA

¢Con qué cara nos dice que tiene tres afios promocionandose en otros
estados del pais, cuando sus responsabilidades son con nosotros, los sonorenses, y su

primer deber es manegjar 10s recursos publicos de manera productiva?

¢Es unavergiienza gque todavia, € sefior Gobernador, nos diga que la
promocion de su imagen beneficia ala entidad?

Lamentablemente parece que su interés es ese. Que los ciudadanos
nos acostumbremos a escuchar y ver a Gobernador despilfarrar los recursos publicos de los
sonorenses. Carteleras, espectaculares, "spot”, programas de television y radio (hasta en el
cine), asi como interminables anuncios en prensa encontramos en cada rincon del estado.

Pero ni esto le ha sido suficiente.

Insistamos en lo que es ya un colmo de burla sobre todos nosotros, instituciones y
ciudadanos: El dia miércoles 16 de octubre el propio Gobernador acepta que su publicidad

laenviaatodo el paisy que ademés o ha hecho durante 3 afios.

Es importante recordar la publicacion periodistica del dia de ayer,
donde se establece que € folleto se distribuye via Servicio Postal Mexicano, clasificado
como propaganda comercial. Datos de esta dependencia indican que el costo por envio de
"propaganda comercial con destinatario 0 expreso” va de los 2.21 a los 2.92 pesos,
dependiendo del peso del folleto y su cantidad, que debe ser como minimo 500 gjemplares.

Desde este Congreso que es un abuso Sefior Gobernador Eduardo Bours 1o que usted viene

haciendo para promocionarse con dinero publico de los sonorenses.
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Recordemos que la mayoria de |os estados de la republica aprobamos
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reformas congtitucionales en materia Electoral, donde se prohibe la

APARLAMENTARIA

promocion persona de los todos los funcionarios publicos de los 3
niveles de gobierno. Ya es momento de empezar a respetar esta importante reforma

constitucional.

De acuerdo con ello, pongamos € gemplo atendiendo lo que esta
reforma establece: La publicidad "deber4d tener carécter institucional y fines
informativos, educativos o0 de orientacion sociad. En ningdn caso esta
propaganda incluird nombres, imagines, voces 0 simbolos que impliquen promocién

personalizada de cualquier servidor publico".

Sefior Gobernador, desde este Congreso, los Diputados integrantes

del Grupo Parlamentario del Partido Accién Naciona por la Transparencia, le pedimos

atenta pero firmemente que se dedique a gobernar y a atender las necesidades de los

sonorenses, haciendo un uso mucho més responsable de |os recursos publicos de lo que ha

hecho hasta ahora.
Dibiitados 05 Cblctimom,
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POSICIONAMIENTO POLITICO DE LA DIPUTADA PETRA SANTOS ORTIZ SOBRE
EL ANIVERSARIO DEL VOTO FEMENINO Y DEL DIA INTERNACIONAL PARA
LA ERRADICACION DE LA POBREZA
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APARLAMENTARIA

No podia pasar por ato € hecho de que ayer, 17 de octubre se
cumplieron 54 afos de que las mujeres ganamos €l reconocimiento como ciudadanas al

conquistar el derecho a votar en nuestro pais, acontecimiento histérico trascendente sin

duda, en ese penoso proceso de construccion de la sociedad mexicana en el que las mujeres
seguimos siendo objeto de la discriminacién como consecuencia de una cultura patriarcal y
machista que dificilmente cede terreno y que sigue manifestandose como un pesado lastre
que dificulta el transito de la sociedad a formas superiores de vida.

Tampoco quiero omitir otro hecho que encierra para mi un doloroso
significado y que debe sacudir con fuerza las conciencias, me refiero a que también ayer
fue el Dia Internacional para la Erradicacion de la Pobreza. En un contexto mundial en el
que, como lo declarara hace cuatro anos el Secretario General de la ONU, Kofi Annan, a
propésito de esta fecha: “Aproximadamente, 1,200 millones de personas luchan para
sobrevivir con menos de un dolar al dia. Ademas, cerca de 840 millones sufren la tortura
del hambre y otras 24,000 personas, en su mayoria nifios, mueren cada dia a consecuencia
de ésta’; contexto que no ha cambiado para bien, porque tampoco ha cambiado la politica
de quienes se han aduefiado de los destinos de la humanidad poniendo en préctica un
modelo econdmico depredador tanto del hombre como de la naturaleza: e modelo
neoliberal. Modelo que para desgracia de México y Sonora defienden y promueven

nuestros gobernantes.

17 de octubre, una misma fechay dos temas, mujer y pobreza. Mujer
que ha ganado el derecho a participar aunque sea marginamente en politica; pobreza,
pal abra que se expresa en femenino y que lamentablemente convive mas estrechamente con
la mujer. Si, la pobreza tiene nombre de mujer, no en balde agencias internacionales y

expertos de todo e mundo denuncian que nacer mujer llevaconsigo  mas probabilidad de
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ser marginada. El dltimo informe de fondo de las naciones Unidas Para la Poblacion

(UNFPA) subraya la necesidad de acabar con la discriminacion de la mujer para llegar a

Gaceta

cumplir el propésito de erradicar la pobreza.
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Mujer que gan0 después de muchas humillaciones y regateos el

derecho a votar primero y después a ser votada; pobreza que niega a muchos hombres, pero

a muchisimas mas mujeres, la posibilidad de gercer con toda libertad ese derecho, que
muchas veces se desconoce 0 a que se renuncia por una misma causa, por hambre, cuando
se cambia por una despensa que la calmara unas horas, para que siga prolongandose por

anos.

Mujer que vota y es votada y que sigue siendo objeto de la
discriminacion, como lo fue la mujer integrante del Consgjo Estatal Electoral en nuestro
estado, quien no es hoy su presidenta porque pudo mas la misoginia de los hombres
consgjeros y/o de quien tal vez lesdio linea, que & elemental respeto ala equidad entre los
géneros existente ya en la letray €l espiritu de la normatividad de ese 6rgano. Mujer que
vota y es votada como yo, pero gque por resultar incomoda para e gobernador no se me

permite ser coordinadora del grupo parlamentario al que pertenezco.

Pobreza que lacera hasta la degradacion a nuestras hermanas y
hermanos indigenas, pero que por su nombre de mujer las vulneramés a ellas. Pero también
mujer que vota y es votada y se rebela ante € fraude electoral y resiste combatiendo la
imposicion. Y también pobreza que no es suficiente para doblegar €l orgullo de la mujer
gue tiene esperanza en un México y un mundo mejor y cuestionay enfrenta con valentia el
autoritarismo y los poderes fécticos.

Asi, las mujeres necesitamos conocer nuestros derechos para poder
gjercerlos, tomar decisiones y en ocasiones salir de la espiral de los malos tratos fisicos o
psiquicos y de la discriminacion, sea de la naturaleza que sea.. Hay que dignificar las
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situaciones de falta de recursos econdmicos y no sentirlas con culpabilidad. Las situaciones

de pobreza no tienen responsabilidades individuales, son consecuencia de un sistema
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econdémico gque genera desigualdades. Hay que dignificar las ayudas sociales, que en lugar

APARLAMENTARIA

de limosna de las instituciones, deben ser un derecho de toda la ciudadania a reapropiarse
de lariqueza. Finalmente hay que denunciar, luchar por nuestros derechos, por aquellos por

los que también luchan los hombres, hasta equipararnos a nivel politico, mientras vamos

cambiando valores anivel socidl.

iMuchas Graciad!

Hermosillo, Son., 18 de octubre de 2007.

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas de los diputados se publican en los precisos
términos en los que son enviados por quienes | as suscriben.
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