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“EFEMERIDES’ %;’
LUNES 22 DE OCTUBRE Ué
1575 Se fundé la poblacién de Nuestra Sefiora de las Aguas Calientes

(hoy ciudad de Aguascalientes).

1814 Conocido como Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, es e primero de los mdltiples ensayos
realizados en el siglo XI1X con el propésito de reorganizar a pais,
resulta del Congreso de Anahuac celebrado en Chilpancingo, que
acosado por los redlistas, tiene que cambiar continuamente su sede.
Los documentos que sirven de base para su redaccion y
estructuracion politica son: Los Sentimientos de la Nacién y el
Reglamento para la reunion del Congreso, expedidos por Morelos,
los cuales presentan la estructura organizativa de los poderes
legidativo, egecutivo y judicid ("la soberania dimana
inmediatamente del pueblo, € que sblo quiere depositarla en sus
representantes dividiendo los poderes de ella en legidativo,
gecutivo y judiciario”); y los Elementos Constitucionales de
Ignacio Lopez Rayon, que aunque implicitamente contienen los
conceptos de soberania, division de poderes, representacién politica
y derechos del hombre, no son expuestos claramente. Su mérito
esta en despertar entre los jefes insurgentes el interés de dar a la
nacion una organizacion politica. Esta Ley la integran doscientos
cuarenta y dos articulos que plasman la independencia de México;
tiene dos partes: Principios Constitucionales y Forma de Gobierno.
Algunos de sus postulados bésicos, que reflgjaban el ideario de
Joseé Maria Morelos, fueron los siguientes: reconocimiento a la
religion catdlica, apostélicay romana; soberania popular; igualdad
ante la ley; respeto a la libertad y a los derechos individuales e
inviolabilidad de domicilio. Contemplaba una Republica central,
con un Poder Ejecutivo depositado en un triunvirato que gobierna
en forma colegiada, un Congreso formado por 17 diputados y una
corte o Tribunal de Justicia. En cuanto a la administracion del pais
establecia tres secretarias: la de Guerra, Hacienda y Gobierno.
Intervinieron en su redaccién Andrés Quintana Roo, Carlos Maria
de Bustamante y €l curainsurgente José Manuel de Herrera.

1832 Donato Guerra nace en Teocuitatlan, Jalisco. En 1862, se incorpora
al gjército republicano con € grado de capitan, a las érdenes de
Ramon Corona lucha contra los franceses y demés imperialistas.
Por sus diversos méritos en campafa, Judrez lo asciende a general
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de brigada. En 1871 pide su baja en € gército para no traicionar la
confianza conferida por € Presidente Juarez y se adhiere a Plan de
laNoria. En 1876 se afiliaal Plan de Tuxtepec.

o
b
Q
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O

APARLAMENTARIA

1916 Dia de elecciones para diputados al Congreso Constituyente de
Querétaro. Convocado por Venustiano Carranza e 19 de
septiembre anterior. Carranza detenta € poder en su calidad de
primer jefe del Ejército Constitucionalista tras el triunfo sobre
usurpador Victoriano Huerta que toma e poder a la muerte de
Madero y Pino Sudrez. Los diputados electos se tradadan a
Querétaro y en el Teatro Iturbide inician sesiones de las que
después de sesenta y seis terminan €l 21 de enero de 1917y € 5 de
febrero, es promulgada la nueva Constitucion.

1975 Una estacion espacial soviética se posa en Venus y envia una
fotografiadel suelo del planeta

MARTES 23 DE OCTUBRE

1519 En su paso hacia Tenochtitlan, desde Cholula, €l capitan Diego de
Ordaz, de las fuerzas de Hernan Cortés, ascendié al Popocatépetl
ante € asombro de los indigenas que lo acompafiaban. Recogio
azufre parafabricar pélvora.

1590 A Fray Bernardino de Sahagun se le considera el padre de la
antropologia en América; a él le debemos la creacion de Cddice
Florentino, basado en relatos indigenas. Realiza sus estudios en la
Universidad de Salamanca. Decide dedicarse a la vida religiosa y
en 1529 arriba a la Nueva Espafia junto con 20 frailes de la orden
franciscana. Trabgé en los conventos de Tlamanalco y
Xochimilco. A partir de 1536 es profesor y fundador del Colegio de
la Santa Cruz en Tlatelolco, que era especial para indigenas.
Gracias a Fray Bernardino contamos con una obra historica sobre
las costumbres, ideas, historia natural y religién de los antiguos
mexicanos, que recopila Sahagun en su obra "Historia General de
las Cosas de la Nueva Espafia’, que consta de 12 volumenes. Fray
Bernardino dedico su vida al estudio de lalinguistica de las lenguas
indigenas. También empled su tiempo en instruir alos indios y de
esa manera conocerlos mejor, incluso aplico técnicas socioldgicas,
aunque muy primitivas, como los cuestionarios. Este hombre fue
testigo del mestizaje, de como se daba la transicion entre las
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culturas europeas y naturales, por 1o que consideré de gran valia
conservar el pensamiento prehispanico.

o
b
Q
Q
(qv}
O

1821 Proclamada la Independencia de México, afavor de los intereses de
Iturbide y reformando e Plan de Iguala, en su articulo 4° y
favoreciéndose con los Tratados de Cordoba, éste, como primer
regente de México, dividio al territorio nacional en seis capitanias
generales, en las que puso a frente a antiguos jefes realistas,
exceptuando a la del Sur, que confiri6 a Vicente Guerrero,
procurando asi tenerlo alegjado, pero a que dio nombramiento de
mariscal de campo y Jefe superior politico, con jurisdiccion en
Tlapa y Chilapa y otras poblaciones de la provincia de Puebla;
Tixtla, Ajuchitlédn, en la Tiera Cdiente; Zacatula, Tecpan,
Acapulco, Ayutla, Ometepec, Jamiltepec y mas a sur, hasta
Teposcolula. Laresidenciadel mando se situ6 en Chilapa

APARLAMENTARIA

1835 Son expedidas las bases para una Constitucion centralista, de las
gue surge la Constitucion de "Las Siete Leyes'. El hecho permite €l
primero de los tres periodos centralistas de Santa Anna, quien el 29
de abril de 1834 regresa a la presidencia, manda al exilio a Gomez
Farias, deroga la Constitucion de 1824 y elabora lo que se
conoceriacomo "Las Siete Leyes'. Se llaman asi porque la expiden
en siete etapas. otorga la ciudadania a los que saben leer y tienen
una entrada anual de 100 pesos; los trabajadores domésticos no
tienen derecho a participar en los comicios electorales; el Supremo
Poder Conservador queda con facultad de clausurar el Congreso y
suprimir la Suprema Corte;, establece un Congreso bicamaral,
cuyos integrantes. diputados y senadores, electos por los 6rganos
gubernamentales, deben comprobar una percepcion anual de mil y
mil quinientos pesos, respectivamente; sus funciones tienen una
duracion de cuatro afios para los diputados y de seis para los
senadores. Sobre e Poder Ejecutivo sefidla que la Camara de
Diputados elegird, por mayoria de votos a Presidente y al
Vicepresidente para un periodo de ocho afios, y deben sustentar una
entrada anual de cuatro mil pesos. El Poder Judicia sera elegido en
la misma forma que €l gecutivo. La nueva divisién politica
convierte los estados en departamentos.

1863 Nace don Celedonio Junco de la Vega, poeta mexicano oriundo de
Matamoros, Tamaulipas. El 7 de marzo de 1889 lleg6 a la ciudad
de Monterrey, donde habria de fundar su hogar y radicar en forma
definitiva. Ya para entonces habia escrito algunas composiciones
en verso, que mas tarde reunio con otras en un volumen "Versos'
gue publicd en 1895 con prélogo de Juan de Dios Peza. De pocos
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anos después son sus obras teatrales "El Retrato de Papd’, "Todo
por e Honor", "Tabaco y Rapé", "La Familia Modelo" y "Dar de
Beber a Sediento” (estrenada por Prudencia Griffel e 30 de abril
de 1909). Publico6 mas tarde "Sonetos" con prélogo del Lic. José
Portillo y Rojas, y en 1911 "Musa Provinciana'. Escribié en
tiempos pretéritos en "El Espectador”, "El Grano de Arend' y "La
Defensa’, en época mas reciente en "Pierrot” y mas después fue
editorialista de "El Porvenir" en 1919 a 1922 y de "El Sol" de 1922
a1937.
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APARLAMENTARIA

DiaNacional delaAviacion.

Diadel médico.

MIERCOLES 24 DE OCTUBRE

1810 Don Ignacio Lopez Raydn, desde Tlalpujahua, Michoacéan, lanzo
una proclama patridtica en la que caifico de justa, santay religiosa,
la revolucion de Independencia, oponiéndose a las excomuniones
que pesaban contra Hidalgo y la acusacién por parte del clero
realista, de herético y anticatélico. Esta proclama causd impacto y
alenté alaluchainsurgente.

1833 El gobierno de Don Vaentin Gémez Farias expidi6é un decreto por
el gque se establecio la Biblioteca Nacional, la que seria inaugurada
con fecha 2 de abril de 1844.

1862 El nuevo jefe de las fuerzas francesas de invasion, Genera
Federico Forey, lleg6 a Orizaba, Veracruz, donde fue recibido con
grandes honores por € antiguo jefe francés, conde Lorencéz, Juan
N. Almonte, funcionarios clericales y otros conservadores
traidores.

1906 Murio en la Ciudad de México, donde nacié, el dramaturgo y sabio
historiador, Alfredo Chavero, quien ademés sirvié algunos cargos
publicos. Fue diputado a Congreso de laUniény como historiador,
participo en la obra monumental "México a Través de los Siglos'.

1941 Muere en Lima, Pertl € educador mexicano Moisés Saenz Garza,
quien impulsara la educacién secundaria.

1945 Alexander Fleming recibe el Premio Nobel de Medicina por su
descubrimiento de la penicilina.
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1945 Se crea la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). La ONU
es una organizacion mundial intergubernamental, cuyo objetivo es
mantener la paz y la seguridad internacionales. 51 fueron los
primeros Estados que integraron la ONU, incluida Polonia, que no
habia participado en la reunion de San Francisco. Entre los
primeros Estados que conformaron la ONU, se encontraban 5
grandes potencias: China, Estados Unidos de América, Francia, el
Reino Unido de la Gran Bretafia y la antigua URSS. La ONU
cuenta con mas de 191 Estados miembros. Cinco son los idiomas
oficiales de la ONU, a saber: chino, espafiol, francés, inglésy ruso.
La sede de la ONU se encuentra en Nueva York. La ONU cuenta
con una Asamblea General integrada por los representantes de los
paises miembros y tiene por objetivo no sdlo velar por la paz y
seguridad mundial sino también fomentar la colaboracion politica
internacional asi como la cooperacion econdémica, social cultural
docente, salud, entre otros rubros de ayuda mutua entre las
naciones. La ONU esta vinculada a otros organismos
intergubernamentales especializados como la FAO, Organizacion
de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacién; FMI,
Fondo Monetario Internaciona; la UNICEF, Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia; la UNESCO, Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura, que
a través del Consgjo Econdémico y Social, tienen funciones
relacionadas con €l bienestar de la humanidad.

o
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APARLAMENTARIA

Diadelaamistad México-Estados Unidos de América.

JUEVES 25 DE OCTUBRE

1650 Murio en la Ciudad de México, Fernando Alva Ixtlilxéchitl,
originario de Teotihuacan e ilustre historiador, bisnieto de
Ixtlilxochitl, sefior de Tezcoco y padre de Nezahualcoyotl. Alva
Ixtlilxochitl, graduado en el Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco,
tradujo codices indigenas y compilé manuscritos de la historia de
México.

1910 Se proclama el Plan de San Luis. Francisco |. Madero a su vueltaa
Meéxico se dedicd a la politica regional, si bien en 1910 criticd
activamente las elecciones fraudulentas de ese mismo afio, creando
el Partido Nacional Antirreeleccionista. Sus criticas a Porfirio Diaz
le llevaron de la cércel, logrando escapar a Estados Unidos. En este
pais se unid a Francisco Villay Emiliano Zapata. Tras elaborar €l
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plan de San Luis Potosi en 1910, en 1911 tom¢ la Ciudad de Juarez
y accedio al poder como Presidente constitucional. Emprendié una
amplia labor reformista, considerada escasa por algunos como
Zapata y Orozco. Mediante e plan orozquista y €l de Ayaa se
produjo una sublevacion campesina. De esta forma, el gobierno de
Madero hubo de hacer frente tanto a la lucha contra los partidarios
de Diaz como alos propios revolucionarios. Confiada la defensa de
su gobierno a Huerta, este firmé con los rebeldes € Pacto de la
Ciudadela, por e que traicioné a Madero y 1o hizo deponer y
asesinar en 1913.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

1916 Es fundado el Partido Liberal Constitucionalista. Con el respaldo
de Obregon y Benjamin Hill; lo preside Eduardo Hay y lanza la
candidatura de Venustiano Carranza para Presidente de la
Republica. Los militares de la segunda divisiéon de Oriente,
encabezados por Pilar R. Sanchez, se adhieren a la candidatura,
sefidlan que Carranza: "es un lazo de union entre los elementos del
partido; que garantiza mas gque ninguno la paz publica, necesaria
para € trabajo de reconstruccion y prosperidad de la patria’. Se
comisiona a Alvaro Obregdn, Jesis Urueta y a profesor Osuna
para que le comuniquen la noticia. Este partido tendra gran
preponderancia entre 1917 y 1921, pronto se ramificaray en todo el
pais habra comités estatales, distritales y municipales que después
participardn en la eleccion de Obregdn; ya en el poder, e PLC
predominara en el gabinete 'y en el congreso; pero a partir de 1922
habran discrepancias con Obregdn y se debilitara por la falta de su
apoyo. En 1923 serd disuelto porque sus integrantes se dividiran
entre los que apoyan la candidatura de Calles y los que apoyan a
Adolfo de laHuerta.

1937 Se cred la Secretaria de la Defensa Nacional .

VIERNES 26 DE OCTUBRE

1838 Traslado de los restos mortales del que fue "emperador" de
Meéxico, Agustin Iturbide, ala catedral de la capital mexicana.

1842 Antes de disolver el Congreso y de nombrar Presidente sustituto de
la Republica al General Nicolés Bravo, € Presidente Santa Anna
decret6 en esa fecha a la educacion como obligatoria de los 7 alos
15 afios y se confid la misma ala Compafia lancasteriana.
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1842 TomO posesion como Presidente sustituto de la Republica, €l
Genera Nicolas Bravo, segiin decreto del dia 10 de ese mes, dado
por e Presidente Santa Anna, quien dejaba € poder. Bravo
prolong6 su mandato hasta el 5 de marzo de 1843, en que volvié
Santa Anna.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

1863 Se reline la primera asamblea para crear la Cruz Roja. La Cruz
Roja surgio a instancias de Henri Dunant, hombre proveniente de
una familia de bangueros y comerciantes, quien con su libro
Recuerdo de Solferino (testimonio de los horrores de una
sangrienta batalla que @ mismo presencio), sembro la semillade lo
gue seria una institucion de ayuda con cobertura mundial. En 1860,
la Sociedad de Utilidad Pablica de Ginebra nombré una comision
integrada por cinco personas para estudiar la propuesta de Henri
Dunant. Para 1863, la citada comision tomo e nombre de Comité
Internacional, que en octubre de ese afio verificd una asamblea y
para 1864 firmé el convenio que cred la Cruz Roja Internacional.

1874 El Congreso de la Unién reeligié como Presidente de la Republica
a Don Sebastian Lerdo de Tegjada, por 1o que cundi6 e descontento
en todo el pais. Por lo anterior se rebel6 Don José Maria Iglesias,
guien se auto nombro presidente por considerar |a reeleccion como
un golpe de estado. También se dio la revolucion de Tuxtepec,
Oaxaca, afavor de Don Porfirio Diaz.

1892 Nace en a Ciudad de México, Distrito Federal, Nabor Bolafios
Soto, quien conocido como Ego Pomoca, se distinguié como
revolucionario y luego educador. A é se debié realmente €
establecimiento del Instituto Politécnico Nacional, pues desde 1927
(diez afos antes de su creacion), trazé las bases generales para €l
mismo.

1920 Muere en la Ciudad de México, Juan Sarabia Diaz. Precursor de la
Revolucion Mexicana, quien junto con los hermanos Flores Magon,
participaen contrade la dictadura de Porfirio Diaz.

SABADO 27 DE OCTUBRE
1537 Por cédulareal, €l emperador CarlosV, Rey de Espafia, concedio €l
titulo de ciudad a Cholula (del hoy Estado de Puebla).
1601 Empieza el gobierno virreinal de don Juan de Mendozay Luna.
Dij Ttbstados (5) cggf\%’LﬁmDAD,
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1603 Tomo posesion como 10° Virrey de la Nueva Esparia, Don Juan de
Mendoza y Luna, Marqués de Montesclaros. Prolong6 su mandato
hasta el 15 dejulio de 1607.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

1817 Es hecho prisionero don Francisco Javier Mina en las cercanias del
rancho Venadito, en las cercanias de La Luz, sin que al principio €l
Dragdbn que lo derribd supiese de quien se trataba. Tras
identificarse, el dragon le lleva ante su jefe el coronel absolutista
Orrantia, que a dia siguiente entra triunfalmente en Silao con Mina
prisionero y la cabeza del coronel Pedro Moreno clavada en una
lanza. El Virrey por esta gloriosa accion fue premiado con €l titulo
de conde de Venadito. Unos dias después, Javier Mina esllevado a
destacamento de Lifian. El dia 11 de noviembre de 1817, festividad
de San Martin, fue llevado por un piquete a la cresta del Cerro del
Bellaco. Alli, a las cuatro de la tarde, colocado de espalda al
piquete gecutor, fue fusilado por los soldados del Batallon de
Zaragoza. Tenia 27 afos. Esta enterrado al pie de la Columna de la
Independenciade Mégico, en la ciudad de México.

1817 Cae muerto €l insurgente Pedro Moreno.

1833 Por promocion de Don Valentin Gémez Farias, vicepresidente del
gobierno de Santa Anna y Presidente en gjercicio desde & 5 de
julio de ese afio, a devolver € poder y dentro de las reformas
legidlativas que impusieron, suprimio la accion civil para el pago
de diezmos alaiglesia catdlica.

1838 Los restos de Agustin de Iturbide son recibidos en |a Catedral de
México. Han sido trasladados desde Padilla, Tamaulipas, lugar
donde fue fusilado el 19 de julio de 1824. Un autor de la época,
Sim6n Tadeo Ortiz de Ayala, escribe un libro que en 1822 dedicaa
Iturbide Resumen de la Estadistica del Imperio Mexicano, sefiala
los problemas del gobierno y expresa que lo que faltaa pais es "un
gobierno justo, liberal, hébil, activo y regenerador [...] Examinando
con imparcialidad las circunstancias politicas de México, se notara
gue dividido como esta en partidos rivales y de intereses opuestos
en apariencia, [...] es casi imposible combinar una revolucion que
produzca un éxito feliz a riguroso democratismo; pero como por
otra parte, las emociones no meditan y la multitud ignorante y
sumergida en la miseria no reflexiona, los que aspiran en secreto a
este extremo a todo trance, brindando con ventagjas a los que nada
pierden, con facilidad seducirdn. Esta situacion puede ser atizada
por las naciones que se engrandecen en los desordenes de terceros,
y que desgraciadamente ocupan y rodean €l territorio con
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pretensiones ambiciosas reclaman medidas eecutivas y justas, ® L

tanto en la administracién interior como sobre las fronteras'. (U "

1849 Se cred el Estado de Guerrero. Ucé
1903 Con la asistencia del Presidente Diaz y del cuerpo diplomatico

acreditado en México, fue inaugurado el Teatro Juarez de la ciudad
de Guangjuato, obrainicial del arquitecto José Noriega en 1873; la
obra fue suspendida por dieciocho afios y continuada por €l
también arquitecto Antonio Rivas Mercado y €l ingeniero Alberto
Malo. En la funcién inaugura se mont6 la Opera Aida, por la
compariia Esstose Doig.

1967 Estados Unidos de América entrega a México € territorio "El
Chamizal". Congtituido por trescientas treinta y tres hectareas
situadas en El Paso, Texas, que en 1864 por una avenida violenta
que cambié € curso del Rio Bravo quedaron del lado de E.U.A. El
25 de febrero de 1964 Adolfo Lépez Mateos recibio
simbdlicamente ese terreno de manos del presidente Lyndon B.
Johnson. Ahora, es reintegrado fisicamente. "Hoy, como
representante del pueblo mexicano, me toca el honor de cerrar més
de un siglo de historia al restituirnos este pedazo de mi patria’, dijo
el presidente Gustavo Diaz Ordaz en €l acto diplomético realizado
en la frontera. El tratado de paz, con Estados Unidos del 2 de
febrero de 1848, que formaliza la pérdida del 51% del territorio
nacional, establece como limites fronterizos la linea media del
curso del rio Bravo, llamado también, Grande. El tratado de la
Mesilla, del 30 de diciembre de 1853, no modifica esta parte del
lindero. Por lo errético del cauce en varios tramos, los gobiernos de
Meéxico y Estados Unidos, decidieron precisar y amojonar sobre el
terreno la posicion de la corriente. Desde 1866 fueron claras las
diferencias de apreciacion de los cambios en la situacion de los
terrenos, 1o que hizo que fuera iniciado un litigio que motivo
divergencias entre |0s paises.

1990 Es descubierta una galaxia 60 veces mayor que la Via L éctea.

DOMINGO 28 DE OCTUBRE

1492 Cristobal Colon descubrié la isa Fernandina, hoy se le conoce
como Cuba.
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Nace Issac Merrit Singer, inventor de la primera méaquina de coser
hogarefia.

Dada la reeleccién de Don Sebastidn Lerdo de Tegjada en la
Presidencia, € licenciado José Maria Iglesias lo consideré6 como
golpe de Estado, por lo que se rebeld, y luego, en su calidad de
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, constituyd en
Salamanca, Guanguato, un gobierno legalista interino, con el
apoyo de los Estados de Guangjuato, Querétaro, Aguascalientes,
San Luis Potosi y Jalisco.

Seinaugurala estatua de lalibertad en Nueva Y ork.

Se instala €l Primer Congreso Feminista de Yucatan, que se
manifiesta por reformas a favor de las libertades y los derechos de
las mujeres.

Murié en la Ciudad de México, con € cargo de senador por su
Estado, San Luis Potosi, €l periodista revolucionario Juan Sarabia,
precursor de la Revolucion Mexicana, quien junto con los
hermanos Flores Magon, participd en contra de la dictadura de
Porfirio Diaz. Tenazmente perseguido, se refugido en Estados
Unidos de América, pero a su regreso fue aprehendido y confinado
en las"tingas' de San Juan de UlGa.

Fue fundada la Sociedad Mexicana de Antropologia.

Muere en la Ciudad de México, Enrique Flores Magon. Escritor y
periodista, precursor de la revolucion mexicana, junto con sus
hermanos Jess y Ricardo y demas iniciadores como Juan Sarabia,
Camilo Arriaga, Librado Riveray otros.
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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 23 DE OCTUBRE DE 2007.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

1- Listade asistenciay declaratoria de quérum inicial.
2. Lecturay aprobacion del orden del dia.

3.- L ectura, en su caso, y aprobacion de actas de sesiones anteriores.

4.- Correspondencia.

5.- Iniciativa de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de acuerdo con el que solicitan que esta
Legidatura Estatal, en gercicio de la atribucion establecida en € articulo 71,
fraccion 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presente
ante la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Iniciativa de Decreto que
reforma e articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television, para € efecto de
asignar tiempo de uso oficial alas Entidades Federativasy alos Municipios.

6.- Iniciativa de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de acuerdo con el que solicitan que €l
Congreso del Estado se adhiera ala diversa proposicion del Senado de la Republica
mediante la cual se exhorta a Ejecutivo Federa a que, por conducto de las
Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, y de
Hacienda y Crédito Publico, asi como de la Comision Nacional del Agua,
emprendan un andlisis del impacto y beneficios del Plan Hidraulico del Noroeste y,
en su caso, programe los recursos necesarios para la construcciéon de las obras
restantes del referido Plan durante los proximos anos.

7.- Iniciativa de la diputada Petra Santos Ortiz, con proyecto de acuerdo mediante €l
cual solicita que esta Soberania se solidarice con los pescadores del sector social en
serios problemas por la baja produccion en la presente temporada, a la vez que
exhorta a las autoridades de pesca a que cesen las hostilidades en contra de este
sector productivo.

8.- Dictamen que presenta la Comision de Asuntos del Trabajo, con proyecto de
acuerdo mediante el cua se exhorta al Congreso de la Unidn para que apruebe la
iniciativa de decreto que tiene por objeto adicionar un segundo parrafo al articulo
decimoctavo transitorio de la Ley del Seguro Social, en relacion a reconocimiento
de los derechos de los asegurados que cumplan con los requisitos de edad y
cotizaciones, sin que sea necesaria la espera de los términos que se establecen en la

Ley.
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Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

NUESTRO
SONORENSES  NUESIG y



Octubre 22 2007 Afio 1, No 64

9.- Clausuradelasesion y citatorio parala proxima.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Dipitados %0 Ellictanom,
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LVIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL.

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA 9 DE OCTUBRE DEL 2007 ‘

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las doce horas con doce

o
b
Q
Q
(qv}
O

=T
o
=T
—
w
<C
. |
(14
<L
o

minutos del dia nueve de octubre del afio dos mil siete, se reunieron en el Saldn de Sesiones
del Congreso del Estado, los ciudadanos diputados Acosta Gutiérrez Manuel Ignacio,
Amaya Rivera Carlos, Amparano Gamez Leticia, Biebrich Guevara Hermes Martin,
Cadtillo Rodriguez Monico, Chavarin Gaxiola Luis Melecio, Cuéllar Yescas Sergio, Diaz
Armenta Florencio, Diaz Brown Ramsburgh Rogelio Manuel, Félix Armenta Ventura,
Fernandez Guevara Carlos Daniel, Garcia Gamez Francisco, Garcia Pavlovich Edmundo,
Ibarra Otero Préspero Manuel, Ledn Perea José Luis Marcos, Leyva Mendivil Juan, Lopez
Medrano Emmanuel, Martinez Olivarria José Victor, Millan Cota Reynaldo, Moraes
Flores Jesis Fernando, Murillo Bolafios Dario, Neyoy Yocupicio Zacarias, Pavlovich
Arellano Claudia Artemiza, Pesqueira Pellat Enrique, Romo Salazar Irma Dolores, Sagasta
Molina Héctor, Saldafia Cavazos Susana, Santos Ortiz Petra, Sauceda Morales Juan
Manuel, Téllez Leyva Oscar René, Tello Magos José Saloméy Villalobos Rascon Irma.

Habiendo el quérum legal, € diputado Presidente, declar6 abierta la
sesién y solicitd al diputado Sauceda Morales, Secretario, diera a conocer € orden del dia
Culminada su lectura, fue puesto a consideracion de la Asamblea, siendo aprobado por

unanimidad, en votacion econémica.

Siguiendo con € desarrollo de la sesion, e diputado Presidente
solicité a diputado Sauceda Morales, Secretario, diera cuenta de la correspondencia y

asuntos en cartera:

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO
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En primer término, informo del escrito del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional por la Transparencia, con € cual envian informe relativo al uso,

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

destino, aplicacién y mangjo de los recursos, asignados al mencionado Grupo, conforme lo
dispone el articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legidativo, correspondientes al
segundo semestre. El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la

Comision de Administracion”.

Seguidamente, informé del escrito del Presidente Municipal y del
Secretario del Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, con €l cual remite a este Congreso del
Estado, gemplar del primer informe de gobierno municipal de la administracion 2006-
2009. El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo, enterados y se envia a la Biblioteca
de este Poder Legidativo”.

También enterd del escrito del Secretario del Ayuntamiento de
Etchojoa, Sonora, con el cua envia a este Poder Legidativo, copia del primer informe de
gobierno municipal de la administracion 2006-2009. El diputado Presidente dio tramite de:
“Recibo, enterados y se envia ala Biblioteca de este Poder Legislativo”.

De igua forma, hizo del conocimiento del escrito signado por la
Sindico Municipal del Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, con € cual solicita a este
Organo Legidativo, se sirva informar por escrito de la sentencia de fecha 28 de junio del
ano en curso, dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, donde resuelve accion
de inconstitucionalidad promovida por € Procurador General de la Republica, en la cual se
declaré la invalidez del articulo 83 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del
referido Municipio. El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo y se contestara lo

conducente”

También dio cuenta del escrito signado por los ciudadanos Luis
Alberto Céfez Lizarraga, César Salgado Arrizén, Antonia Francisca Nufiez Norzagaray,

Dij Ttirjstados (3) cggf\i%uf_ﬁmmn
SONOF?ENSES NUESTRO
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Alma Delia Santiago Solano, Carmen Y esenia Stewart Valenzuela 'y Trinidad Villalobos
Moreno, regidores del Ayuntamiento de Caborca, Sonora, con el cual solicitan respuesta a
la solicitud planteada el 24 de noviembre de 2006. El diputado Presidente dio tramite de:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

“Recibo y se acumula a folio 132 que se encuentra turnado para estudio y dictamen a la

Segunda Comision de Examen Previo y Procedencia Legidativa’

Siguiendo un orden, enteré6 del escrito del ciudadano Edgar
Mondragén Bustamante, con € cual solicita a este Poder Legidativo, emita punto de
acuerdo mediante el cual se exhorte a diversas autoridades a resolver varios planteamientos
respecto a la intervencion quirurgica de que fue objeto su hijo. El diputado Presidente dio

tramite de: “Recibo y se contestara o conducente”

Seguidamente, informO del escrito del ciudadano José Pedro
Guerrero, representante legal de la sociedad Petroquimica del Golfo, S. A. de C. V., con €
cual solicita a este Congreso del Estado, inicie procedimiento para la declaratoria de
procedencia penal en contradel Presidente Municipa de Huatabampo, Sonora. El diputado
Presidente dio tramite de: “Recibo y se turna a la Segunda Comision de Examen Previo y
Procedencia Legidativa’

Por dltimo, enterd del escrito de la ciudadana Rosa Delia Coronado
Lopez, con € cual solicita a este Congreso del Estado, remita a Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion la demanda de juicio para la proteccion de los derechos
politicos electorales del ciudadano, misma que promueve por la omisién de este Organo
Legidativo de llevar a cabo la designacion de los nuevos Consgjeros Estatales Electorales.
El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial dela Federacion”.

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

15



Octubre 22 2007 Afio 1, No 64

En cumplimiento a punto 4 del Orden del Dia, e diputado
Presidente concedio €l uso de lavoz alos diputados Sauceda Moralesy Castillo Rodriguez,

o
b
Q
Q
(qv}
O

guienes dieron lectura a la iniciativa de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario

APARLAMENTARIA

del Partido de la Revolucion Democréticay de la representacion parlamentaria del Partido
del Trabajo de esta Quincuagésima Octava Legislatura, con punto de Acuerdo para que €l
Congreso del Estado integre, a la brevedad, la Comisién Plural que habré de dictaminar

sobre las solicitudes de los ciudadanos interesados en fungir como Consejeros Propietarios
y Suplentes del Consgjo Estatal Electoral, y resuelva en definitiva sobre el nombramiento
de los mismos, resolviendo la Presidencia remitirla a la Comisién de Régimen Interno y

Concertacion Politica, para su estudio y dictamen.

Para el punto 5 del Orden del Dia, € diputado Presidente concedio el
uso de lavoz al diputado Garcia Pavlovich, quien a nombre de los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Accion Nacional por la Transparencia, dio lectura a la iniciativa
con proyecto de Acuerdo, en relacién con € uso y destino de los recursos derivados de la
linea de crédito autorizada al titular del Poder Ejecutivo del Estado, por este Poder
Legidativo, en laLey de Ingresosy Presupuesto de Ingresos del Gobierno del Estado para
el gercicio fisca del afo 2006, por la cantidad de $1,300,000,000.00 (MIL
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS), resolviendo la Presidencia turnarla a la
Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria'y Fiscalizacion, para su estudio
y dictamen.

Asignado €l turno, el diputado Presidente se dirigié a un grupo de
manifestantes que se encontraban en el recinto para decirles que en relacién a asunto por €
cual ellos pugnaban, ya se habia entablado comunicacion entre e Delegado de
INFONAVIT y e Congreso, pero si aceptaban, los podia recibir en la oficina de la

Presidencia, al término de la sesion.

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
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Seguidamente, la diputada Santos Ortiz dijo que gracias a la

intervencion de este Congreso Local, quien habia estado trabajando en ese asunto, €l

o
b
Q
Q
(qv}
O

préximo lunes 15 de octubre seria recibida en audiencia, en la Ciudad de México, una

APARLAMENTARIA

comision de Sonora, para tratar el asunto relacionado con la cartera vencida de

INFONAVIT para atender esa situacion.

Siguiendo € Orden del Dia, el diputado Presidente concedi6 € uso
de lavoz al diputado Tello Magos, quien dio lectura a Dictamen que present6 la Segunda
Comision de Examen Previo y Procedencia Legidlativa, cuyo resolutivo establece:
“ACUERDO: UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve que no es de tomarse
en consideracion el escrito presentado por e ciudadano Eduardo Pesqueira Pesqueira,
Regidor Propietario del Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora, con €l que solicita a esta
Soberania inicie procedimiento de declaratoria de procedencia penal en contra del
ciudadano Manuel Arnulfo Valdez Salinas, Tesorero Municipal del citado Ayuntamiento,
lo anterior, toda vez que el servidor publico antes citado, no cuenta con fuero constitucional

gue impida proceder penal mente en su contra’.

Finalizada la lectura, el diputado Presidente puso a consideracion de
la Asamblea la dispensa a tramite de segunda lectura solicitada por la Comision, sin que
hubiere objecion alguna, fue aprobada por unanimidad, en votacion econdmica. Siguiendo
el protocolo, puso a discusién € Acuerdo en lo genera y en lo particular, sin que se
presentara participacion aguna, resultando aprobado por unanimidad, en votacion

econdmica, dictandose € tramite de: “ Aprobado el Acuerdo y comuniquese”.

En cumplimiento a punto 7 del Orden del Dia, e diputado
Presidente concedio el uso de la voz a diputado Sagasta Molina, quien dio lectura a
Dictamen presentado por las Comisiones de Presupuestos Municipales, con Proyecto de
Decreto, respecto a las propuestas de planos y tablas de valores unitarios de suelo y
construccion aprobadas por los Ayuntamientos del Estado, €l cual alaletra establece:

CUMPLIR
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NUESTRO
SONORENSES  NUESIG ,



Octubre 22 2007 Afio 1, No 64

DECRETO

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

QUE APRUEBA LAS PROPUESTAS DE PLANOS Y TABLAS DE VALORES
UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCION, PRESENTADA POR LOS
AYUNTAMIENTOS DE ACONCHI, CARBO, CUMPAS, GRANADOS,
HUASABAS, MAZATAN, URES, VILLA HIDALGO, ATIL, BENJAMIN HILL,
CABORCA, LA COLORADA, NOGALES, OPODEPE, RAYON, SARIC, SANTA
CRUZ, AGUA PRIETA, GENERAL PLUTARCO ELIASCALLES, MAGDALENA,
PITIQUITO, PUERTO PENASCO, SANTA ANA, ARIZPE, BACADEHUACHI,
BACERAC, BACOACHI, BANAMICHI, BAVIACORA, BAVISPE, CANANEA,
CUCURPE, DIVISADEROS, FRONTERAS, HUACHINERA, HUEPAC,
MOCTEZUMA, NACO, NACORI CHICO, SAN FELIPE DE JESUS, SAN MIGUEL
DE HORCASITAS, SAN PEDRO DE LA CUEVA, SUAQUI GRANDE, ARIVECHI,
BACANORA, CAJEME, ONAVAS, OQUITOA, SAHUARIPA, SAN JAVIER,
SOYOPA, TRINCHERAS, TUBUTAMA, ALTAR, BACUM, IMURIS, NACOZARI
DE GARCIA, TEPACHE, VILLA PESQUEIRA, BENITO JUAREZ, ETCHOJOA,
HUATABAMPO, QUIRIEGO, YECORA, ALAMOS, EMPALME, GUAYMAS,
HERMOSILLO, NAVOJOA, ROSARIO Y SAN IGNACIO RIO MUERTO,
SONORA, QUE SERVIRAN DE BASE PARA DETERMINAR EL COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2008 EN LOSCITADOSMUNICIPIOS.

ARTICULO PRIMERQO.- El Congreso del Estado de Sonora aprueba, en sus términos, las
propuestas de planos y tablas de valores unitarios de suelo y construccién aprobadas por los
ayuntamientos de Aconchi, Carb6, Cumpas, Granados, Huasabas, Mazatan, Ures, Villa
Hidalgo, Atil, Benjamin Hill, Caborca, La Colorada, Nogales, Opodepe, Raydn, Séric,
Santa Cruz, Agua Prieta, General Plutarco Elias Calles, Magdalena, Pitiquito, Puerto
Pefiasco, Santa Ana, Arizpe, Bacadéhuachi, Bacerac, Bacoachi, Banamichi, Baviacora,
Bavispe, Cananea, Cucurpe, Divisaderos, Fronteras, Huachinera, Huépac, Moctezuma,
Naco, Nacori Chico, San Felipe de Jesus, San Miguel de Horcasitas, San Pedro de la
Cueva, Suaqui Grande, Arivechi, Bacanora, Cajeme, Onavas, Oquitoa, Sahuaripa, San
Javier, Soyopa, Trincheras, Tubutama, Altar, Bacum, Imuris, Nacozari de Garcia, Tepache,
Villa Pesqueira, Benito Juérez, Etchojoa, Huatabampo, Quiriego, Yécora, Alamos,
Empalme, Guaymas, Hermosillo, Navojoa, Rosario y San Ignacio Rio Muerto, Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Los planos y tablas de valores unitarios de suelo y
construccion gque se aprueban mediante el presente decreto, tendran aplicacion Unicamente
durante €l gercicio fiscal del afio 2008, y serviran de base para el cobro de contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, tanto de predios urbanos como rurales y construcciones
que se encuentren ubicados dentro del territorio de los municipios mencionados en €l

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

NUESTRO
SONORENSES  NUESIG .



Octubre 22 2007 Afio 1, No 64

articulo anterior, conforme a las disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal y de las
respectivas leyes de ingresos de |os ayuntamientos de | os citados municipios.

o
b
Q
Q
(qv}
O

ARTICULO TERCERO.- Forman parte del presente decreto, los planos y tablas de
valores unitarios de suelo y construccion que se insertan en el mismo y su aplicacion es de
observancia obligatoria para los ayuntamientos de Aconchi, Carbd, Cumpas, Granados,
Huésabas, Mazatan, Ures, Villa Hidalgo, Atil, Benjamin Hill, Caborca, La Colorada,
Nogales, Opodepe, Rayon, Séric, Santa Cruz, Agua Prieta, General Plutarco Elias Calles,
Magdalena, Pitiquito, Puerto Pefiasco, Santa Ana, Arizpe, Bacadéhuachi, Bacerac,
Bacoachi, Banadmichi, Baviacora, Bavispe, Cananea, Cucurpe, Divisaderos, Fronteras,
Huachinera, Huépac, Moctezuma, Naco, Nacori Chico, San Felipe de Jests, San Miguel de
Horcasitas, San Pedro de la Cueva, Suaqui Grande, Arivechi, Bacanora, Cajeme, Onavas,
Oquitoa, Sahuaripa, San Javier, Soyopa, Trincheras, Tubutama, Altar, Bacum, Imuris,
Nacozari de Garcia, Tepache, Villa Pesqueira, Benito Juarez, Etchojoa, Huatabampo,
Quiriego, Yécora, Alamos, Empalme, Guaymas, Hermosillo, Navojoa, Rosario y San
Ignacio Rio Muerto, Sonora.

APARLAMENTARIA

ARTICULO TRANSITORIO.- UNICO.- El presente decreto entrard en vigor €l dia 1° de
enero del afio 2008, previa publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado”.

Finalizada la lectura, €l diputado Presidente sometio a discusion la
dispensa al tramite de segunda lectura solicitada por la Comisién, sin que hubiere objecion
alguna, siendo aprobada por unanimidad, en votacion econémica. Continuando con el
protocolo, puso a consideracion de la Asamblea el Decreto en lo general, sin que se
presentara discusion alguna, fue aprobado por unanimidad, en votacién econdmica.
Posteriormente, puso a discusién el Decreto en |o particular, solicitando hacer uso de lavoz
la diputada Santos Ortiz para impugnar los articulos primero, segundo y tercero del
Decreto, para decir textuamente: “Con permiso compafieros. Al ver como viene €
dictamen, considero que es muy dificil aprobarlo asi como nos lo presentan, porque dice se
anexa tabla, pero yo busgué la tabla anexada en la gaceta 'y no hay tal, por eso les reparti
una tabla que nos presentaron €l lunes anterior los del ICRESON y nos dieron a conocer
como quedaria estas tablas y la verdad es que cuesta mucho trabajo aprobar como la
mandan los municipios, tienen toda la autonomia los municipios, pero para eso estamos
aqui nosotros para decirles también a los municipios que en muchas ocasiones no se puede
abusar, pongo como ejemplo Santa Cruz, pide aumento del 66%, es una comunidad gque yo
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pregunto a ustedes si realmente ese Municipio tienen empleo suficiente, la agricultura esta

con mucha utilidades e pueblo, al menos que estén sembrando lo no legal, entonces si

o
b
Q
Q
(qv}
O

podrian aumentar tanto, pero ademéas tanto |os regidores de Caborca que votaron la mayoria

APARLAMENTARIA

en contra, se le est4 poniendo a Caborca un 66%, también es muchisimo esto y lo ha
protestado la poblacién, hemos ido ahi a escuchar las inquietudes de los regidores del PRI,
del PAN, del PRD, que estan en contray nosotros aqui como diputados, estamos aqui con

mayor obligacién de escuchar las propuestas de la poblacién, en San Luis Rio Colorado, no
mandaron porque los mismos regidores tanto del PRI, PAN y del PRD, no aceptaron todo
lo que se les proponia de aumento, por eso e Presidente Municipal mejor optd por no
enviar nada porgque no tenia ni siquiera su mayoria de los regidores del PAN, y nosotros
aqui estamos viendo que se va aprobar esta situacion, por eso yo les pido a ustedes, ¢tienen
conciencia y conocimiento ustedes que estos incrementos realmente los hicieron de
conocimiento a la poblacién? ¢Je dijeron a la poblacion todos |os aumentos que iba a ver?
Aqui esta Caeme, tiene un 40%, ustedes creen que realmente se hizo la consulta a la
poblacion y la poblacién les dijo st auméntame el 40% tengo mucho dinero, tengo buenos
salarios, esta agui € empleo, yo te doy Municipio, por esa razén yo propongo gue en el
articulo primero en donde dice que €l Congreso del Estado aprueba en sus términos las
propuestas y tablas de valores, debe ir ese articulo en dos términos, primero.- que € articulo
en donde esta e 4% diga realmente los municipios que tendran nada mas € 4%.
Acuérdense que todo se aprueba lo que estamos diciendo aqui, no lo que digan que se va
anexar ¢0 vamos a firmar un cheque en blanco?. A mi me pueden decir es que ahi tiene la
tabla, si agui tengo la tabla, pero aqui no esta en la gaceta 'y aqui hay quienes dicen lo que
no esta en la gaceta no se debe de votar ¢0 no diputados?. Algunos me han dicho eso, yo
propongo que los que tienen el 4% se quede asi como 4% a todos esos municipios, 1os que
tienen mayor del 4 y entre e 7 que sea e resto de los municipios, que quede asi como lo
estan pidiendo, que todos los demas queden hasta el 7%, no la tabla que ellos traen, sino
todo € resto quede hasta un 7%, ese seria € primer articulo, porque el tercero es la
secuencia del primero, ahi va uno y se aprueba con sus tablas si quedamos asi. En €l
articulo segundo en donde dice que dan estas tablas tanto de predios urbano y rural, hay
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mucha inconformidad sobre todo yo pongo e emplos de los municipios del norte y me

imagino que los del sur también y la sierra 'y todo el Estado, dicen porque no se estan

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

cobrando impuestos a los €jidos, porque no se esta cobrando un impuesto que desde el 2000
para acé ya se que fue aprobado, pero resulta que en donde cobran no hay servicios, no hay
agua, no hay luz, estén en condiciones de que todavia les llegamos y hay un doble cobro,

cobra el gjido por € derecho de tener las posesion el gido cada afio y todavia les cobra €l

Municipio su impuesto predial, esto es |o grave gque se hace en la mayoria de los municipios
y € gemplo lo tengo muy claro de San Luis Rio Colorado, por eso yo propongo que diga:
tanto de predio urbano y rurales, siempre y cuando estos tengan titulos de propiedad,
porque aunque ahora hay por el PROCEDE, los mismos gjidos, las comunidades, muchos
yatienen titulos, la verdad es que hay otra gran mayoria que no tienen titulo de propiedad y
por esarazon yo agregaria urbano y rural, semprey cuando estén tituladosy que €l gjido le
quite el cobro anual que hace el gido porgue son doble impuesto y esto hasta ahorita es
inconstitucional el doble impuesto por una misma situacion, esa es la razon por la que yo

planteo que quedaran asi los tres articulos”.

Escuchada la propuesta de la diputada Santos Ortiz, € diputado
Presidente se dirigio a la Asamblea para aclarar que, en primer término, pondria a su
consideracion € contenido del Decreto ta como lo presentaron las Comisiones
dictaminadoras y sdlo en caso de no aprobarse, seria sometida a decision la propuesta de la
diputada Santos Ortiz.

Acto seguido, puso a consideracion de la Asamblea e Decreto
presentado por las Comisiones dictaminadoras, siendo aprobado por mayoria, en votacién
econdmica, con €l voto en contra de los diputados Santos Ortiz, Millan Cota, Sauceda
Morales y Castillo Rodriguez, dictindose e tramite de: “Aprobado el Decreto y

comuniquese’.
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En cumplimiento a punto Ultimo del Orden del Dia, € diputado

Presidente concedio el uso delavoz al diputado Diaz Brown Ramsburgh, quien dio lectura

o
b
Q
Q
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O

a Posicionamiento a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

APARLAMENTARIA

Institucional, en relacién con la agenda de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Sonora, €l cual alaletra establece:

“HONORABLE ASAMBLEA:

La pasada legislatura aprobd la Ley de Meora Regulatoria del Estado de Sonora con el
objeto de establecer un procedimiento de revision, adecuacion, mejora y participacion
ciudadana, en la elaboracion y aplicacién del marco regulatorio en las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal y en los municipios.

Se crea la Comisiéon de Mejora Regulatoria de Sonora como un érgano dependiente de la
Secretaria de Economia cuyo objeto es formular, instrumentar, gecutar, coordinar, dar
seguimiento y evaluar las politicas, lineamientos, acciones y programas en materia de
mejora regulatoria en el &mbito del Poder Ejecutivo del Estado, asi como coordinarse con
los entes publicos federales y municipales en esta materia para alentar la inversion
productiva, elevar la competitividad econémicay eficientar e incrementar la calidad de las
funcionesy servicios gubernamental es.

Esta Comision tiene, entre otras, |as siguientes atribuciones:

- Impulsar y participar en los procesos de revision y andlisis de la normatividad, tendientes
a la creacion de nuevas disposiciones juridicas o la modificacion de las vigentes, a fin de
contar con un eficiente marco regulatorio estatal, que brinde certeza juridica a las
actividades econdmicas y propicie una mayor competitividad y crecimiento econémico en
la Entidad;

- Allegarse de lainformacion relativa de los tramites y servicios realizados en los ambitos
federal y municipal, a fin de emitir propuestas para mejorar los tramites existentes en el
Estado;

- Dictaminar los estudios de impacto regulatorio de los anteproyectos de ordenamientos
juridicos que formulen las dependencias y entidades estatales y sean presentadas a esta
Comision;

- Proponer alas dependencias y entidades estatales y municipal es mecanismos innovadores
de atencion y gestion de trdmitesy serviciosy paralainstalacion y apertura de empresas,
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- Establecer y operar, previa coordinacion de acciones con los ayuntamientos respectivos,
Centros de Apertura Répida de Empresas en los municipios del Estado que se determinen,
los cuales tendran por finalidad lograr en el menor tiempo posible larealizacion de tramites
estatales y municipales para la apertura de empresas, reduciendo tramites, requisitos,
tiempos de respuesta 'y formatos,
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- Establecer, en coordinacion con la Contraloria General del Estado, |os lineamientos sobre
los requerimientos que habran de atender las dependencias y entidades estatales para
cumplir con e Registro Estatal de Tramites y Servicios y & Registro Unico de Personas
Acreditadas en el Estado;

- Orientar y asesorar a sector empresarial y a los particulares en la gestion de tramites y
servicios ante las instancias de Gobierno.

Gracias a estas medidas, y a su adecuada implementacion por parte del gobierno de
Eduardo Bours, nuestro Estado ha venido ocupando mejores lugares en las evaluaciones
que organismos internacional es hacen sobre la facilidad para hacer negocios en esta region.

Lo més importante de hacer atractivo nuestro Estado para la inversion externa, es que ello
trae no slo la existencia de més empleos, sino que mejora su calidad. Mientras mas
empresas se instalen tendremos no sblo una mayor demanda de personas, tanto
profesionales como técnicos y obreros, sino ademas, tendremos acceso a mecanismos de
transferencia tecnol 6gica que sin duda mejorarén nuestra competitividad.

Fue éste uno de los aspectos que se discutieron la semana pasada en el Foro Naciona de
Mejora Regulatoria que se celebréo en San Carlos, Nuevo Guaymas, en un esfuerzo
coordinado de la Comisién Federal de Megjora Regulatoria y la Comision de Mejora
Regulatoriadel Estado de Sonora.

A este importante evento acudieron representantes de organismos encargados de la
modernizacion administrativa y expertos en e tema de todo México. Y e Congreso del
Estado tuvo también una participacion en un panel sobre el tema de la importancia del
Poder Legidativo en e impulso de esta agenda de competitividad, en cada entidad de la
Republica Mexicana.

Se hizo un reconocimiento publico, en e plano nacional, de los esfuerzos que hemos
emprendido. Y se destacé ademas, que es clave en €l logro de estas metas, que los grupos
parlamentarios en el Congreso participen de forma activa, interesados en la simplificacion
de la burocracia, en la reduccién de la tramitologia; y desinteresados en las agendas
partidistas.

En pocas palabras. Esta es una agenda de gran trascendencia que ocupa esfuerzos
coordinados y acciones encaminadas a bienestar de todos, al margen de los intereses de
cada fuerza politica en cada Estado.

CUMPLIR
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Esta Legidatura puede seguir caminando por este trecho hacia la modernidad
administrativa, como lo hicieron los diputados que nos antecedieron, aprobando la
mencionada Ley de Mg ora Regulatoria, podemos nosotros trabgjar en otras iniciativas que
llevan el mismo sentido. Y estamos seguros, los diputados del PRI Sonora, que esto es
posible, es viable, y que sdlo basta que nos lo propongamos en conjunto para generar
resultados inmediatos.
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Lo mejor de todo es que e reconocimiento que como diputados obtengamos sera de todos
los sonorenses, siempre y cuando logremos, en esta agenda, poner de lado nuestras
diferencias y buscar, como |o hemos hecho en otros temas, privilegiar las coincidencias.

Para muestra, podemos resaltar e punto de acuerdo que aprobamos todos los grupos
parlamentarios hace un afio, €l 4 de octubre de 2006, en € que nos comprometimos a:

“PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve establecer un programa
permanente de andlisis y actualizacion del marco juridico sonorense, paralo cua instruye a
las comisiones ordinarias de dictamen legidativo para que se aboquen al estudio del orden
juridico estatal y determinen si se requiere o no modificar, abrogar 0 crear nuevos
ordenamientos juridicos en las materias que rigen la actuacién de cada una de ellas
conforme a lo dispuesto por el articulo 83 de la Ley Orgénica del Poder Legidativo,
pudiendo incorporar en sus actividades, entre otras, actividades de coordinacion con €l
Poder Ejecutivo o la integracion de grupos técnicos de trabgjo que permitan cumplir
eficazmente con la encomienda asignada.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve consultar a Titular del Poder
Ejecutivo Estatal para el efecto de que remita a esta Soberania € listado de leyes que ese
Poder tiene registrados con el caracter de vigente a esta fecha; de igual forma, para que
emita su opinién en relaciéon alavigenciay aplicabilidad material de las siguientes leyes:

1.- Ley nimero 69, aprobada por este Poder Legidativo e 23 de abril de 1919, que fija el
nimero de Ministros de Cultos Religiosos que deberan gjercer su ministerio en € Estado.

2.- Ley nimero 116, que Reglamenta la Ley nimero 69 de 23 de abril de 1919, reformada
por lanimero 22 de 27 de noviembre de 1931, aprobada el 22 de junio de 1932.

3.- Ley numero 48, De las Asociaciones y Confederaciones Agricolas y Ganaderas del
Estado de Sonora, aprobada el 30 de abril de 1934.

4.- Ley numero 133, Que crea las Oficinas de Investigacion e ldentificacion Criminal,
aprobada el dia 19 de febrero de 1935.

5.- Ley nimero 117, del Ahorro Escolar en el Estado de Sonora, aprobada con fecha 25 de

enero de 1952.
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6.- Ley nimero 109, que Establece el Arancel para los Notarios del Estado de Sonora,
aprobada el 20 de diciembre de 1989.
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TERCERO.- El Congreso del Estado de Sonorainstruye ala Direccidon General Juridica de
este Poder Legidativo para el efecto de que redlice las mismas labores contenidas en la
consulta realizada al titular del Poder Ejecutivo del Estado y presente los resultados a la
Primeray Segunda Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.”

Es un buen momento para retomar este tema. Creemos que estamos en condiciones para
revisar este programa, que ya habiamos aprobado, y buscar espacios adicionales de
CONSeNnso para avanzar en esta agenda de 10s sonorenses.

Actuamente, tenemos en comisiones iniciativas que permiten avanzar en e tema de la
modernizacién administrativa de Sonora, como las siguientes:

- Ley del Procedimiento Administrativo.
- Ley sobre Remuneraciones alos Servidores Publicos del Estado.

- 'Y reformas alos siguientes ordenamientos:
- Ley del Servicio Civil.
- Ley del Presupuesto y Gasto Publico del Estado.

Ademas, hay temas en los que podriamos trabgjar, para los que se estdn desarrollando
Iniciativas como:

- Ley de Alianzas Publico Privadas.
- Reformas a Cédigo de Procedimientos Civiles parala agilizaciéon de procedimientos para
el cumplimiento de contratos.

Desde esta tribuna, y de forma muy respetuosa, hacemos un [lamado a nuestros comparieros
y compafieras legisladoras, para que, independientemente del desarrollo de la agenda
minima de trabajo que proponga la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica,
demos prioridad a los temas que tengan que ver con la agenda de Mejora Regulatoria del
Estado de Sonora.

En esto ganamos todos. Ganamos todos como diputados sonorenses, y gana Sonora, al ser
cada dia un Estado mas competitivo”.
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Finalizada la lectura del posicionamiento y sin que hubiere mas

asuntos por desahogar, el diputado Presidente levantd la sesion a las 13:45 horas, citando
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paralaproximaadesarrollarse €l dia 11 de octubre de 2007.

APARLAMENTARIA

Se hace constar en la presente Acta, la no asistencia del diputado
Guillermo Pefia Enriquez.

DIP. FRANCISCO GARCIA GAMEZ
PRESIDENTE

DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES DIP. JOSE SALOME TELLO MAGOS
SECRETARIO SECRETARIO
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LVIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL.

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA 11 DE OCTUBRE DEL 2007 ‘

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las doce horas con doce minutos
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del dia once de octubre del afio dos mil siete, se reunieron en e Salon de Sesiones del
Congreso del Estado, los ciudadanos diputados Acosta Gutiérrez Manuel Ignacio, Amaya
Rivera Carlos, Amparano Gamez Leticia, Biebrich Guevara Hermes Martin, Castillo
Rodriguez Monico, Chavarin Gaxiola Luis Melecio, Cuéllar Y escas Sergio, Diaz Armenta
Florencio, Diaz Brown Ramsburgh Rogelio Manuel, Félix Armenta Ventura, Fernandez
Guevara Carlos Daniel, Garcia Gamez Francisco, Garcia Pavlovich Edmundo, Ibarra Otero
Prospero Manuel, Ledn Perea José Luis Marcos, Leyva Mendivil Juan, Lopez Medrano
Emmanuel, Martinez Olivarria José Victor, Millan Cota Reynaldo, Moraes Flores Jesls
Fernando, Murillo Bolafios Dario, Neyoy Y ocupicio Zacarias, Pavlovich Arellano Claudia
Artemiza, Pefia Enriquez Guillermo, Pesqueira Pellat Enrique, Romo Salazar Irma Dolores,
Sagasta Molina Héctor, Saldafia Cavazos Susana, Santos Ortiz Petra, Sauceda Morales Juan
Manuel, Téllez Leyva Oscar René, Tello Magos José Saloméy Villalobos Rascon Irma.

Habiendo el qudrum legal, € diputado Presidente, declar6 abierta la
sesion y solicitd al diputado Sauceda Morales, Secretario, diera a conocer € orden del dia
Culminada su lectura, fue puesto a consideracion de la Asamblea, siendo aprobado por

unanimidad, en votacién econémica.

En cumplimiento a punto 3 del Orden del Dia, € diputado
Presidente concedio el uso de lavoz a diputado Tello Magos, quien antes de dar lectura a

su iniciativa con punto de Acuerdo, se dirigié ala Asamblea para expresar: “Si me permiten
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de manera muy sucinta, antes de dar lectura quisiera comentarles que esta iniciativa tiene

un fundamento y no es como un compafiero diputado me comentaba de manera muy

o
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Q
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acertada, no es una ocurrencia legisativa, quiero decirles que e problema mas grave en €

APARLAMENTARIA

sistema educativo nacional es la preparatoria, es la educacion media superior, actualmente
no se alcanza a cubrir ni siquiera el 40% de la demanda educativa en este nivel, la desercién

escolar y la demanda es un problema tan grave que definitivamente |os jévenes en esta edad

no pueden culminar su educacion media superior, por otro lado, ante los resultados dados a
conocer por la universidades en el sentido de la baja comprension de los jovenes en la
lectura y ademas del poco razonamiento en los problemas mateméticos, la OCDE hizo un
estudio y se desprende que €l problemano es la universidad, sino e antecedente académico,
de tal forma que la OCDE hace una recomendacion, la privatizacion de la educacion media
superior, esto es importantisimo y aqui quiero decirlo de frente como siempre |o decimos,
aplaudo la respuesta que da el Presidente de la Republica ante esa recomendacion y dice no
a la privatizacion. Igualmente el premio nobel de quimica, Mario Molina dice que la
privatizacion no es la solucion a este problema, de tal forma que instruye a la Secretaria de
Educacién Pablica, parallevar a cabo una reforma integral a la Educacion Media Superior,
que actualmente esta en la mesa del debate, es para empezar unificar 25 subsistemas de
preparatorias y tener un solo certificado de educacion media superior. Una decision que en
serio € Partido Nueva Alianza, aplaude a la Presidencia de la Republica y a la propia
Secretaria de Educacion Publica para llevar a cabo esta reforma integral y esta es una
propuesta que ponemos a disposicion del Congreso de la Union para que se revise y en su
caso de ser procedente se incorpore a la propuesta hecha en esta reforma a la educacion
media superior”. Expresado lo anterior, el diputado Tello Magos dio lectura a la propuesta
con punto de acuerdo en lainsta a Congreso del Estado para que presente ante el Congreso
de la Unidn, iniciativa de decreto por el que se reforma el parrafo primero, las fracciones
11, V y VI dd articulo 3° y e articulo 31, fraccién I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 3°, 4° 8°y 9° de la Ley General de

Educacion
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Finalizada la lectura de la iniciativa, la Presidencia resolvio turnarla

alaPrimera Comision de Educacion y Cultura, para su estudio y dictamen.
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En cumplimiento a Orden del Dia, el diputado Presidente concedio
el uso de la voz a diputado Millan Cota, quien dio lectura a la propuesta con punto de

Acuerdo que presentaron los diputados del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucion Democrética, en relacion a la problematica de los trabgjadores de la
Universidad de Sonora, con € Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabgjadores del Estado de Sonora (ISSSTESON), cuyo resolutivo a la letra establece:
“UNICO: El H. Congreso del Estado de Sonora exhorta a Titular del Poder Ejecutivo
Estatal y a Titular del Poder Ejecutivo Federal para que a través de sus respectivas
Secretarias de Hacienda asignen, en partes iguales, alaUniversidad de Sonora |os recursos
adicionales necesarios para que esta institucion haga frente a los compromisos derivados de
la Reforma a la Ley 38 del ISSSTESON realizada en junio del afio 2005. Asimismo, a
Titular del Poder Ejecutivo Estatal para que instruya al Director General del ISSSTESON a
gue se respete e convenio vigente celebrado entre la Universidad de Sonora y €l Instituto
de Seguridad Socia y se continGen prestando los servicios convenidos a los trabajadores

universitariosy a sus familias, en tanto no se firme el nuevo convenio con el ISSSTESON”.

Siguiendo €l protocolo, € diputado Presidente puso a discusion €l
trdmite de urgente y obvia resolucion, sin que hubiere objecion alguna, fue aprobado por
unanimidad, en votacion econdmica. Seguidamente, puso a consideracion € Acuerdo en lo
general, sin que se presentara participacion alguna, fue aprobado por unanimidad, en
votacion econdmica. Acto seguido, puso a consideracion de la Asamblea el Acuerdo en lo
particular, haciendo uso de la voz |a diputada Santos Ortiz, quien propuso una modificacion
al punto unico del Acuerdo, para quedar como sigue: “El H. Congreso del Estado de Sonora
exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Estatal y al Titular del Poder Ejecutivo Federal para
gue a través de sus respectivas Secretarias de Hacienda asignen, en partes iguales, a la

Universidad de Sonora los recursos adicionales necesarios para que esta ingtitucion haga
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frente a los compromisos derivados de la Reforma a la Ley 38 del ISSSTESON realizada
en junio del afio 2005. Asimismo, al Titular del Poder Ejecutivo Estatal para que instruya al
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Director General del ISSSTESON a que se integre una comision de andlisis para revisar €

APARLAMENTARIA

convenio entre la Universidad de Sonora 'y € Instituto de Seguridad Social y mientras no
haya conclusiones sobre €l particular, se respete el convenio celebrado entre la Universidad

de Sonora y € ISSSTESON y se continlen prestando los servicios convenidos a los

trabajadores universitarios y a sus familias, en tanto no se firme el nuevo convenio con el
|SSSTESON”.

Escuchada la propuesta de la diputada Santos Ortiz, e diputado
Presidente pregunt6é a los diputados que presentaron la iniciativa s era de aceptarse la
modificacion planteada para que formara parte de la propuesta origina, a lo cuad
respondieron en forma afirmativa. Al no presentarse mas participaciones, la Presidencia
puso a consideracion de la Asamblea el punto de Acuerdo en |o particular, siendo aprobado
por unanimidad, en votacién econdmica, dictandose € tramite de: “Aprobado € Punto de

Acuerdo y comuniquese’.

Para el punto 5 del Orden del Dia, €l diputado Presidente concedio el
uso de lavoz ala diputada Saldafia Cavazos, quien dio lectura a la propuesta con punto de
Acuerdo que presentd e Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional por la
Transparencia, en relacion alas tarifas de transporte en la modalidad de pasaje urbano en el
Estado, resolviendo la Presidencia turnarla ala Comision del Transporte, para su estudio y

dictamen.

Seguidamente, y en cumplimiento al punto 6 del Orden del Dia, el
diputado Presidente concedio el uso de la voz alas diputadas Amparano Gamez, Villalobos
Rascon, Ortiz Santos, Romo Salazar, Pavlovich Arellano y Saldafia Cavazos, quienes
dieron lectura a Dictamen que presentaron las Comisiones Primera y Segunda de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Asuntos de la Mujer, con proyecto de Ley de
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Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para € Estado de Sonora, cuyo

resolutivo alaletra establece:
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‘“LEY
DE ACCESO DE LASMUJERESA UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE SONORA.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Las disposiciones contenidas en la presente ley son de orden publico e
interés social y tienen por objeto prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, asi como establecer |0s principios, instrumentos y mecanismos, para garantizar
su acceso aunavidalibre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar.

ARTICULO 2.- El Estado y los municipios, en e ambito de sus respectivas competencias
tomaran las medidas administrativas y presupuestales para garantizar € derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia., tales como procurar que el presupuesto, no sea
menor que el afio anterior, ni sea desviado a otra partida presupuestal.

ARTICULO 3.- Los principios rectores para el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia son:

|.- Laigualdad juridica de género;

I1.- El respeto alos derechosy la dignidad humana de las mujeres;
[11.- Lano discriminacion; y

IV.- Lalibertad de las mujeres.

ARTICULO 4.- Paralos efectos de |a presente ley se entendera por:

|.- DIF Estatal.- EI organismo publico descentralizado denominado Sistema para €l
Desarrollo Integral dela Familiaen e Estado de Sonora;

[1.- DIF Municipal.- El organismo publico descentralizado denominado Sistema para el
Desarrollo Integral de laFamiliadel Municipio que corresponda;
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[11.- Organizaciones Civiles.- Las instituciones o agrupaciones ciudadanas legalmente
congtituidas que tengan por objeto atender a las mujeres victimas de violencia, asi como
realizar acciones de difusion orientadas a la prevencion y erradicacion de la violencia en
contra de las mujeres,
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IV.- Instituto.- Instituto Sonorense de la Mujer;

V.- Ley: Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Sonora;

VI.- Ley General: laLey General de Acceso de las Mujeresauna VidaLibre de Violencia;

VII.- Programa Nacional.- El Programa Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar laViolencia contralas Mujeres,

VIII.- Programa Estatal .- EI Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
laViolencia contralas Mujeres en e Estado;

IX.- Sistema Nacional .- El Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
laViolencia contralas Mujeres,

X.- Sistema Estatal.- El Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion
delaViolencia contralas Mujeres,

Xl.- Violencia contra las Mujeres.- Cualquier accion u omisién, que cause muerte, dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico o sexua en lamujer;

XI1.- Modalidades de Violencia.- Las formas, manifestaciones o los @mbitos de ocurrencia
en que se presentalaviolencia contra las mujeres,

XII1.- Victima.- Lamujer aquien se leinflige cualquier tipo de violencia;
X1V .- Agresor.- La persona que inflige cualquier tipo de violencia contralas mujeres;

XV .- Derechos Humanos de las Mujeres.- Refiere a los derechos humanos contenidos en la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contrala Mujer (Belem Do Para) y demés
instrumentos internacionales en la materia;

XVI.- Perspectiva de Género.- Es una visiéon cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la
desigualdad, lainjusticiay lajerarquizacion de | as personas basada en el género.

CUMPLIR
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Promueve laigualdad entre los géneros a través de la equidad, €l adelanto y el bienestar de
las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan
el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicosy alarepresentacion politicay socia en los &mbitos de toma de decisiones; y

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

XVII.- Misoginia.- Son conductas de odio haciala mujer y se manifiesta en actos violentos
y crueles contraella por el hecho de ser mujer.

ARTICULO 5.- Los tipos de violencia contra las mujeres son:

|.- La violencia psicolégica- Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, devaluacion, marginacion, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, ala devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

I1.- Laviolencia fisica.- Es cualquier acto que causa dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto.

[11.- La violencia patrimonial .- Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de
la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar |os dafios alos
bienes comunes o propios de lavictima;

IV.- Violencia econdémica.- Es toda accion u omisién del Agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas
acontrolar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V.- Laviolencia sexual .- Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad
de lavictimay que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarlay concebirla como objeto; y

VI1.- Cualesguiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

TITULO SEGUNDO
MODALIDADESDE LA VIOLENCIA EN CONTRA DE LASMUJERES
CAPITULO|
DE LA VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR
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ARTICULO 6.- La violencia familiar es el acto de poder u omisién intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial,
econdémicay sexua alas mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga
0 haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, de matrimonio,
concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En lo relativo alaviolenciafamiliar se aplicaran las disposiciones en esta materia reguladas
en los Cadigos Civil y de Procedimientos Civiles, Penal y de Procedimientos Penales para
el Estado de Sonora

ARTICULO 7.- Esta ley reconoce como derechos del receptor de violencia familiar, la
prevencion y atencion que conforme al presente ordenamiento deban recibir, sin menoscabo
de los derechos establecidos por la Constitucion General de la Republica, la Constitucion
Politica del Estado, la Legislacién Civil y Penal vigente en la Entidad, la Ley de Asistencia
Social para el Estado de Sonora; la Ley de Atencion y Proteccion a Victimas del Delito; y
demés ordenamientos que tengan por objeto proteger los derechos de la mujer, del menor,
de las personas de la tercera edad y discapacitados, asi como la organizacion, desarrollo y
armonia del orden familiar.

CAPITULO 11
DE LA VIOLENCIA LABORAL Y ESCOLAR

ARTICULO 8.- Constituye violencia laboral: la discriminacion en la contratacion de la
victima o no respetar su permanencia o condiciones generales de trabgjo, la descalificacion
del trabajo realizado, las amenazas, laintimidacion, las humillaciones, 1a explotacion y todo
tipo de discriminacion por condicion de géenero.

ARTICULO 9.- Constituyen violencia escolar: aquellas conductas que dafien |a autoestima
de las alumnas con actos de discriminacion por su sexo, edad, condicion social, académica,
limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les infligen maestras o maestros;
administrativos, trabajadores sociales, prefectos, directivos y en general cualquier persona
que labore en los centros educativos.

ARTICULO 10.- La Violencia Laboral y Escolar se gjerce por |as personas que tienen un
vinculo laboral o docente o analogo con la victima, independientemente de la relacion
jerarquica, consistente en un acto 0 en una omision en abuso de poder que dafa la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima e impide su desarrollo y
atenta contra laigualdad.

CAPITULO 11
DE LA VIOLENCIA EN LA COMUNIDAD

CUMPLIR
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ARTICULO 11.- Violencia en la Comunidad: Son los actos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres y propician su denigracion, discriminacion, marginaciéon o
exclusion en e ambito publico.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

CAPITULO IV
DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL

ARTICULO 12.- Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las personas que
teniendo el carécter de servidores publicos, en los términos de las disposiciones relativas de
la Constitucion Politica del Estado y de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado y de los Municipios, discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el gocey gercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como
su acceso a disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

ARTICULO 13.- El Estado y los ayuntamientos, en e &mbito de sus respectivas
competencias, realizaran las adecuaciones que correspondan en el ambito administrativo y
proporcionaran la capacitacion que requieran sus servidores publicos, a fin de que en €
gjercicio de sus funciones, éstos sean capaces de asegurar €l derecho de las mujeres a una
vidalibre de violencia.

ARTICULO 14.- El Estado y los ayuntamientos promoveran |as acciones conducentes para
prevenir, atender, investigar y sancionar las conductas violentas en contra de las mujeres
gjercidas por servidores publicos, asi como aquellas que, en su caso, sean necesarias a fin
de que se repare € dafio inflingido a las victimas, de conformidad con lo dispuesto por las
disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULOV
DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA

ARTICULO 15.- Violencia feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y
privado, conformada por e conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado o Municipios y culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres, con perturbacion social en un territorio determinado o la
existencia de un agravio que impida el gercicio pleno de los derechos humanos de las
muj eres.

CAPITULO VI ]
DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO

ARTICULO 16.- Alerta de violencia de género: Es € conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia derivadas de la declaratoria emitida por la autoridad
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competente para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado,
ya sea g ercida por individuos o por la propia comunidad.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 17.- Cuando se presenten casos de violencia feminicida, el Estado y los
municipios dispondran de las medidas que sean adecuadas para garantizar la seguridad de
las mujeres, el cese de laviolenciaen su contray eliminar las situaciones de desigualdad en
que se encuentren, sin perjuicio de que puedan proponer a la Secretaria de Gobernacion la
emision de declaratorias de aertas de violencia de género, a fin de que se adopten las
medidas y acciones preventivas de seguridad y justicia que procedan.

ARTICULO 18.- El Estado y los municipios coadyuvaréan con la Federacion en la
implementacion de las medidas y acciones que se determinen en la declaratoria de alerta de
violencia de género y participarén en los grupos interinstitucionales y multidisciplinarios
que se formen para dar seguimiento alas acciones y medidas sefial adas.

TITULO TERCERO
DEL SISTEMA ESTATAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LASMUJERES

CAPITULO |
DEL OBJETO E INTEGRACION DEL SISTEMA ESTATAL

ARTICULO 19.- El Estado y los municipios se coordinarén para establecer e Sistema
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, €
cua tiene por objeto la conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y
acciones interingtitucionales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

Todas las medidas que lleven a cabo € Estado y 1os municipios deberédn ser realizadas sin
discriminacion alguna. Por ello, consideraran €l idioma, edad, condicién social, preferencia

sexual, o cualquier otra condicién, para que puedan acceder a las politicas publicas en la
materia.

ARTICULO 20.- El Sistema Estatal se conformaréa por los titulares de:
|.- La Secretaria de Gobierno, quien lo presidirg;

[1.- La Secretaria de Desarrollo Social;

[11.- La Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica;

IV .- LaProcuraduria General de Justiciadel Estado;
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V.- La Secretaria de Educacion y Cultura;

V1 .- La Secretaria de Salud;
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VII.- El Instituto Sonorense de la Mujer, quien ocupara la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal;

VIIl.- DIF Estatal; y

IX.- Los organismos y dependencias instituidos en el ambito municipal para la proteccién
de los derechos de lamujer.

ARTICULO 21.- La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal elaborara € proyecto de
reglamento para el funcionamiento del mismo y lo presentara a sus integrantes para su
consideracion y aprobacion, en su caso.

CAPITULO I
DEL PROGRAMA ESTATAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LASMUJERES

ARTICULO 22.- El Programa Estatal sera coordinado por la Secretaria de Gobierno, el
cual debera ser congruente con el Plan Estatal de Desarrollo y € Programa Nacional y
contendra |as acciones con perspectiva de género para:

l.- Impulsar y fomentar el conocimiento y €l respeto a los derechos humanos de las
mujeres,

[1.- Transformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres y hombres,
incluyendo la formulacion de programas y acciones de educacién, en todos los niveles
educativos, con la finalidad de prevenir, atender y erradicar las conductas estereotipadas
gue permiten, fomentan y toleran la violencia contra las mujeres;

[11.- Promover, educar y capacitar en materia de derechos humanos de las mujeres a
personal encargado de la procuracién de justicia, policias'y demés funcionarios encargados
de las politicas de prevencion, atencidn, sancion y eliminacion de la violencia contra las
mujeres,

V.- Impulsar € empoderamiento de las mujeres como un proceso por medio del cual las
mujeres transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad, discriminacion,
explotacion o exclusion a un estadio de conciencia, autodeterminacién y autonomia, €l cual
se manifiesta en € gjercicio del poder democrético que emana del goce pleno de sus
derechos Yy libertades;
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V.- Brindar los servicios especializados y gratuitos para la atencion y proteccion a las
victimas, por medio de las autoridades y |as instituciones publicas o privadas,

o
b
Q
Q
(qv}
O

VI.- Fomentar y apoyar programas de educacion, destinados a concientizar a la sociedad
sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra las mujeres;

APARLAMENTARIA

VII1.- Disefiar programas de atencion y capacitacion a victimas que les permita participar
plenamente en todos |os &mbitos de la vida;

VIII.- Promover gque los medios de comunicacién no fomenten la violencia contra las
mujeres y que favorezcan la erradicacion de todos |os tipos de violencia, para fortalecer e
respeto alos derechos humanosy la dignidad de las mujeres;

IX.- Impulsar lainvestigacion y la elaboracion de diagndsticos estadisticos sobre las causas,
lafrecuenciay las consecuencias de la violencia contra las mujeres, con € fin de evaluar la
eficacia de las medidas desarrolladas para prevenir, atender, sancionar y erradicar todo tipo
de violencig;

X.- Publicar semestramente, cuando menos en un medio €electrénico, la informacion
genera y estadistica sobre los casos de violencia contra las mujeres para integrar el Banco
Estatal de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;

XI.- Incluir en los Planes Estatal y Municipales de Desarrollo las medidas y las politicas de
gobierno para erradicar la violencia contra las mujeres,

XII.- Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres en el marco de la
eficacia de las instituciones para garantizar su seguridad y su integridad; y

XII1.- Disefiar un modelo integral de atencién a los derechos humanos de las mujeres que
deberan instrumentar las instituciones, los centros de atencion y los refugios que atiendan a
victimas.

ARTICULO 23.- La Secretaria de Gobierno procuraré la participacion de los sectores
publico, social y privado, especiamente de los organismos sociales en la formulacion,
gjecucion y evaluacion del Programa Estatal.

TITULO CUARTO

DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIASEN MATERIA DE PREVENCION,
ATENCION, SANCION, Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES.

CAPITULOI
DE LA COMPETENCIA ESTATAL
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ARTICULO 24.- El Estado se coordinaré con la Federacion para integrar y consolidar €l
Programay el Sistema Nacional.

o
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APARLAMENTARIA

ARTICULO 25.- Son atribuciones del Titular del Poder Ejecutivo, mismas que podran
gjercerse por conducto de las dependencias y entes publicos estatales, las siguientes:

|.- Instrumentar y articular politicas publicas para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contralas mujeres;

I1.- Ejercer sus facultades reglamentarias parala aplicacion de la presente ley;

[11.- Promover, en coordinacién con la Federacion y 1os municipios, programasy proyectos
de atencion, educacion, capacitacion, investigacion y cultura de los derechos humanos de
las mujeresy de lano violencia, de acuerdo con € Programa;

V.- Impulsar programas para el adelanto y desarrollo de las mujeres y mejorar su calidad
devida;

V.- Impulsar la creacion de refugios para las victimas conforme al modelo de atencion
disefiado por e Sistema;

V1.- Promover programas de informacion ala poblacién en la materig;
VII.- Impulsar programas reeducativos integrales para los agresores,
VIII.- Difundir e contenido de estaley y delaLey Generdl;

IX.- Promover investigaciones sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra
las mujeres,

X.- Revisar y evaluar la eficacia de las acciones, las politicas publicas y el Programa, con
base en los resultados de las investigaciones previstas en la fraccion anterior;

Xl.- Impulsar la participacion de las organizaciones civiles y privadas dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos humanos de las mujeres, en la gecucion del
Programa;

XII.- Recibir de las organizaciones privadas, las propuestas y recomendaciones sobre la
prevencion, atencion y sancion de la violencia contra mujeres, a fin de mejorar los
mecani smos para su erradicacion;

XIll.- Tomar medidas y realizar las acciones necesarias, en coordinacion con las demas
autoridades del Sistema Estatal, para alcanzar |0s objetivos previstos en la presente ley;
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X1V .- Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del Programa Estatal, con la finalidad de
evaluar su eficaciay redisefiar las acciones y medidas para avanzar en la eliminacion de la
violencia contra las mujeres,

o
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APARLAMENTARIA

XV.- Impulsar la participacion de los sectores sociales y privados y de las organizaciones
sociales, en lagecucion del Programa Estatal;

XVI1.- Promover una cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres,

XVIl.- Promover ante las autoridades competentes la adopcion de las medidas de
proteccion previstas en esta ley y demas disposiciones aplicables que requiere la mujer que
haya sido victima de violencig,

XVIII.- Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, la informacion
necesaria para la elaboracion de éstas;

X1X.- Apoyar lareeducacion libre de estereotipos y lainformacion de alerta sobre el estado
de riesgo que enfrentan las mujeres en una sociedad desigua y discriminatoria;

XX.- Elaborar €l disefio de un sistema de monitoreo del comportamiento violento de los
individuosy de la sociedad contra las mujeres;

XXI1.- Proponer en € proyecto de Presupuesto de Egresos anual una partida presupuestaria
para garantizar el cumplimiento de |los objetivos del Sistemay del Programa previstos en la
presente ley; y

XXII.- Las demés previstas en estaley y en otras disposiciones aplicables.
ARTICULO 26.- La Secretaria de Gobierno tendré a su cargo:

|.- Disefiar, con una vision transversal, la politica integral con perspectiva de género
orientada a la prevencién, atencidn, sancion y erradicacion de los delitos violentos contra
las mujeres,

I1.- Elaborar € Programa Estatal, en coordinacién con las demas autoridades integrantes del
Sistema Estatal;

[11.- Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades estatales y municipales
parala prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia contralas mujeres;

V.- Coordinar y dar seguimiento a las acciones del Estado en materia de proteccion,
atencién, sancién y erradicacion de la violencia contralas mujeres;

CUMPLIR
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V.- Coordinar y dar seguimiento a los trabajos de promocion y defensa de los derechos
humanos de las mujeres, que lleven a cabo las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal;

o
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APARLAMENTARIA

VI.- Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones
encaminados a mejoramiento del Sistemay del Programa;

VII.- Ejecutar y dar seguimiento alas acciones del Programa, con lafinalidad de evaluar su
eficacia y redisefiar las acciones y medidas para avanzar en la eliminacion de la violencia
contralas mujeres,

V1II.- Realizar un diagnostico estatal y otros estudios complementarios de manera periédica
con perspectiva de género sobre todas las formas de violencia contra las mujeres, en todos
los @mbitos, que proporcione informacion objetiva para la elaboracién de politicas
gubernamental es en materia de prevencidn, atencion, sancion y erradicacion de la violencia
contralas mujeres;

IX.- Difundir através de diversos medios, los resultados del Sistema Estatal y del Programa
Estatal alos que serefiere estaley; y

X.- Las demés previstas en estaley y en otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 27.- La Secretaria de Desarrollo Social serélaencargada de:

|.- Fomentar €l desarrollo social desde la visién de proteccion integral de los derechos
humanos de las mujeres con perspectiva de género, para garantizarles una vida libre de
violencig;

I1.- Coadyuvar en la promocion de los Derechos Humanos de las Mujeres;

[11.- Formular la politica de desarrollo social del Estado considerando el adelanto de las
mujeresy su plena participacion en todos los ambitos de lavida;

IV.- Realizar acciones tendientes a mejorar las condiciones de las mujeres y sus familias
que se encuentren en situacion de exclusiéon y de pobreza;

V.- Promover politicas de igualdad de condiciones y oportunidades entre mujeres y
hombres; y

V.- Las demas previstas en estaley y demas disposi ciones aplicables.
ARTICULO 28.- La Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica, tendré a su cargo:

|.- Disefiar la politicaintegral parala prevencion de delitos contralas mujeres.
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[1.- Integrar el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres,;
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APARLAMENTARIA

I11.- Capacitar a personal de las diferentes instancias policiales para atender los casos de
violencia contra las mujeres,

V.- Establecer las acciones y medidas que se deberan tomar para la reeducacion y
reinsercion social del agresor; y

V.- Las demés previstas en estaley y en otras disposiciones aplicables.
ARTICULO 29.- Correspondera a la Secretaria de Educacion y Cultura:

I.- Promover en las politicas educativas los principios de igualdad, equidad y no
discriminacion entre mujeresy hombresy el respeto pleno alos derechos humanos;

I1.- Desarrollar programas educativos, en todos los niveles de escolaridad, que fomenten la
cultura de unavidalibre de violencia contralas mujeres, asi como el respeto a su dignidad;

[11.- Garantizar acciones 'y mecanismos que favorezcan el adelanto de las mujeres en todas
las etapas del proceso educativo;

V.- Promover el derecho de las mujeres a la educacién, a la alfabetizacion y a acceso,
permanenciay terminacion de estudios en todos |os niveles;

V.- Desarrollar investigacion multidisciplinaria encaminada a crear modelos de deteccidn
de laviolencia contralas mujeres en los centros educativos;

VI1.- Incorporar en los programas educativos, en todos los niveles de la instruccién, de
competencia estatal, €l respeto a los derechos humanos de las mujeres, asi como contenidos
educativos tendientes a modificar los modelos de conducta sociales y culturales que
impliquen prejuicios y que estén basados en laidea de la inferioridad o superioridad de uno
de los sexos y en funciones estereotipadas asignadas alas mujeresy alos hombres,

VII.- Formular y aplicar programas que permitan la deteccion temprana de los problemas
de violencia contra las mujeres en |os centros educativos,

VIIl.- Disefiar y difundir materiales educativos que promuevan la prevencién y atencion de
laviolencia contralas mujeres;

IX.- Proporcionar acciones formativas a todo e persona de los centros educativos, en
materia de derechos humanos de las mujeres y politicas de prevencién, atencién, sancion y
erradicacion de laviolencia contra las mujeres;
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X.- Eliminar de los programas educativos |os materiales que hagan apologia de la violencia
contra las mujeres o contribuyan a la promocion de estereotipos que discriminen y
fomenten la desigualdad entre mujeres y hombres; y
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APARLAMENTARIA

Xl.- Las demés previstas en estaley y en otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 30.- Corresponde ala Secretaria de Salud:

I.- En e marco de la politica de salud integral de las mujeres, disefiar con perspectiva de
género, la politica de prevencion y atencion de laviolencia en su contra;

[1.- Brindar por medio de las instituciones del sector salud de manera integra e
interdisciplinaria atencién médicay psicol gica con perspectiva de género alas victimas;

[11.- Crear programas de capacitacion para € personal del sector salud, en materia de
violencia contra las mujeres y especialmente para la deteccion de este tipo de actos contra
las mismas,

IV.- Establecer programas y servicios profesionales gque atiendan a las victimas de
violencia;

V.- Brindar servicios reeducativos integrales a las victimas y a los agresores, a fin de que
estén en condiciones de participar plenamente en lavida publica, social y privada;

VI1.- Difundir en las instituciones del sector salud, material referente a la prevencion y
atencién de laviolencia contralas mujeres,

VIl.- Candlizar a las victimas a las ingtituciones que prestan atencion y proteccion
especializada alas mujeres, en su caso;

VI1II.- Mejorar la calidad de la atencién que se preste alas mujeres victimas,

IX.- Asegurar que en la prestacion de los servicios del sector salud sean respetados los
derechos humanos de las mujeres,

X.- Capacitar al personal del sector salud, con la finalidad de que detecten la violencia
contralas mujeres;

Xl.- Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar investigaciones en materia de
violencia contra las mujeres, proporcionando |a siguiente informacion:

a) El nimero de victimas que se atiendan en los centros y servicios hospitalarios;
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b) Las situaciones de violencia que sufren las mujeres,

c) El tipo de violencia por lacual se atendi6 alavictima;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

d) Los efectos causados por laviolenciaen las mujeres; y
€) Los recursos erogados en la atencion de las victimas; y

XII.- Las demés previstas en esta ley y en otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 31.- Corresponde a la Procuraduria General de Justicia del Estado, en materia
de violencia en contra de las mujeres:

I.- Promover laformacién y especializacion de Agentes del Ministerio Pablico y de todo €l
persona encargado de la procuracién de justicia en materia de derechos humanos de las
mujeres,

I1.- Proporcionar alas victimas orientacion y asesoria para su eficaz atencion y proteccion;
[11.- Dictar las medidas necesarias para que |a victima reciba atencién médica;

IV.- Brindar a las victimas o a agresor, en su caso, la informacion integral sobre las
instituciones publicas o privadas encargadas de su atencion;

V.- Proporcionar a las instancias encargadas de redizar estadisticas las referencias
necesarias sobre el nimero de victimas atendidas;

V.- Brindar proteccion para salvaguardar la integridad fisica de las mujeres que denuncien
laviolencia cometida en su contra; y

VII.- Las demés previstas en estaley y en otras disposiciones aplicables.
ARTICULO 32.- Corresponde a Instituto:
|.- Fungir como Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal, através de su titular;

I1.- Organizar y mantener actualizado el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre casos
de violencia contra las mujeres en el que se integran, ademas de los casos sefialados, las
investigaciones realizadas por los sectores publico, social y privado sobre las causas,
caracteristicas y consecuencias de la violencia en contra de las mujeres, las medidas de
prevencion, atencién y erradicacion adoptadas en esta materia y las evaluaciones de las
mismas, asi como la informacién que generen las instituciones encargadas de promover en
el Estado los derechos humanos de las mujeres;

CUMPLIR
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[11.- Proponer a las instancias encargadas de la aplicacion de la presente Ley, los
programas, las medidas y las acciones que se requieran, a fin de erradicar la violencia
contralas mujeres,

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

V.- Colaborar con las instituciones del Sistema Estatal en el disefio y evaluacion del
model o de atencion a victimas en |os refugios;

V.- Impulsar la creacién de unidades de atencién y proteccién a las victimas de violencia
previstaen estaley;

VI.- Candizar a las victimas a programas reeducativos integrales que les permitan
participar activamente en lavida publica, privaday sociad;

VI1I.- Promover y vigilar que la atencién ofrecida en las diversas instituciones publicas o
privadas, sea proporcionada por especialistas en lamateria; y

VI1II.- Las demas previstas en estaley y en otras disposiciones aplicables.

CAPITULO 11
DE LA COMPETENCIA DE LOSAYUNTAMIENTOS

ARTICULO 33.- Corresponde a los ayuntamientos, en materia de prevencion, atencion,

sancién y erradicacion de laviolencia contralas mujeres:

|.- Apoyar la reeducacion libre de estereotipos y la informacién de alerta sobre el estado de
riesgo gue enfrentan las mujeres en una sociedad desigual y discriminatoria;

I1.- Elaborar € disefio de un sistema de monitoreo del comportamiento violento de los
individuos y de la sociedad contralas mujeres;

[11.- Proponer en el proyecto de Presupuesto de Egresos anua una partida presupuestaria
para garantizar el cumplimiento de los objetivos del Sistemay del Programa previstos en la
presente ley;

IV.- Coordinarse con el Estado en la adopcion y consolidacion del Sistema Estatal;

V.- Instrumentar y articular, en concordancia con la politica estatal, la politica orientada a
erradicar la violencia contralas mujeres;

VI.- Participar en la gecucion y evaluacion de las acciones previstas en e Programa
Estatal;
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VIl.- Formular, gecutar y evaluar € Programa Municipal de Prevencion, Atencidn,
Sancioén y Erradicacion de la Violencia contralas Mujeres,

o
b
Q
Q
(qv}
O

VI1II.- Promover, en coordinacion con € Estado, cursos de capacitacion a las personas que
atienden avictimas;

APARLAMENTARIA

IX.- Apoyar la creacion de programas de reeducacion integral paralos agresores;

X.- Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre los géneros para
eliminar laviolencia contralas mujeres,

X1.- Apoyar la creacion de refugios para las victimas;

XIlI.- Llevar a cabo programas de informacion ala poblacion respecto de la violencia contra
las mujeres,

XIl1.- Celebrar convenios de coordinacion y concertacién con los sectores publico, socia y
privado en lamateria a que serefiere estaley;

X1V.- Intervenir en la atencidn y prevencion efectiva de la violencia hacia las mujeres,
debiendo atender de inmediato |os Ilamados de auxilio del receptor de laviolencia. Para ese
efecto, deberdn establecerse mecanismos o esquemas que faciliten la pronta y efectiva
atencion de las denuncias;

XV.- Auxiliar a las demés autoridades competentes en materia de violencia hacia las
muijeres, cuando asi |o requiera; y

XVI.- Las demés previstas en estaley y en otras disposiciones aplicables.

TITULO QUINTO ]
DE LASMEDIDAS DE PROTECCION

CAPITULO UNICO
DE LASORDENESDE PROTECCION

ARTICULO 34.- Las oOrdenes de proteccion: Son actos de proteccion y de urgente
aplicacion en funcion de interés superior de la victima y son fundamentalmente
precautoriasy cautelares.

ARTICULO 35.- Las 6rdenes de proteccion que consagra la presente ley son
personalisimas e intransferibles y podran ser:

|.- De emergencia; y
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SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

46



Octubre 22 2007 Afio 1, No 64

Il.- Preventivas.

L as 6rdenes de proteccion de emergenciay preventivas tendran una temporalidad no mayor
de 96 horas y deberan, expedirse por el Ministerio Publico, en su caso, dentro de las 12
horas siguientes a en que conozca de hechos que impliquen violencia contralas mujeres.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 36.- Son érdenes de proteccion de emergencia las siguientes:

I.- Separacion o retiro por €l agresor, del domicilio conyugal o donde habite la victima,
independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, ain en los
casos de arrendamiento del mismo, con el fin de otorgar a la victima la posesion exclusiva
sobre e inmueble que sirvié de domicilio;

I1.- Prohibicion al probable responsable de acercarse o acudir a domicilio, lugar de trabajo,
de estudios, del domicilio de los ascendientes y descendientes o cualquier otro que
frecuente lavictima;

[11.- Reingreso de lavictimaa domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad;

IV .- Prohibiciéon de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a
cualquier integrante de su familia; y

V.- Las demés establ ecidas en otras disposiciones legales.

ARTICULO 37.- Son 6rdenes de proteccion preventivas las siguientes:

|.- Retencion y guarda de armas de fuego propiedad del agresor o de alguna institucién
privada de seguridad, independientemente s las mismas se encuentran registradas

conforme ala normatividad de la materia;

Es aplicable lo anterior a las armas punzocortantes y punzocontundentes que
independientemente de su uso, hayan sido empleadas para amenazar o lesionar alavictima;

I1.- Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo los
implementos de trabajo de la victima;

[11.- Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio
de lavictima;

IV.- Acceso a domicilio en comun, de autoridades policiacas 0 de personas que auxilien a
lavictimaatomar sus pertenencias personalesy las de sus hijos;

V.- Entregainmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de lavictimay

de sus hijas e hijos;
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V1.- Auxilio policiaco de reaccion inmediata afavor de la victima, con autorizacion expresa
de ingreso a domicilio donde se localice 0 se encuentre la victima en el momento de
solicitar €l auxilio;

o
b
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Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

VII.- Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con perspectiva
de género al agresor en instituciones publicas debidamente acreditadas; y

VIII.- Las demés establecidas en otras disposiciones legales.

Tratandose de las Ordenes previstas en las fracciones IV y VI de este articulo, también
podran decretarse por las autoridades policiacas del lugar.

ARTICULO 38.- Para otorgar las Ordenes emergentes y preventivas de proteccion
establecidas de la presente Ley, se considerara:

.- El riesgo o peligro existente o inminente;
I1.- Laseguridad de lavictima; y
[11.- Los elementos con que se cuente.

ARTICULO 39.- Corresponde a las autoridades jurisdiccionales competentes valorar las
Ordenes y la determinacion de medidas similares en sus resoluciones o sentencias. Lo
anterior con motivo de los juicios o0 procesos que en materia civil, familiar o penal, se estén
ventilando en los tribunales competentes.

ARTICULO 40.- Cualquier persona podra solicitar a las autoridades competentes que os
representen en sus solicitudes y acciones, a efecto de que las autoridades correspondientes
puedan de manera oficiosa dar €l otorgamiento de las 6rdenes.

TITULO SEXTO
DE LA ATENCION A VICTIMASY DE LOSREFUGIOS

CAPITULO |
DE LA ATENCION A VICTIMAS

ARTICULO 41.- La atencion a las victimas de la violencia tiene como finalidad
salvaguardar laintegridad y derechos de |as personas receptorasy € tratamiento integral de
las generadoras de la violencia hacialas mujeres.
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ARTICULO 42.- Las victimas de cualquier tipo de violencia tendran los derechos
siguientes:

o
b
Q
Q
(qv}
O

|.- Ser tratada con respeto asu integridad y a gjercicio pleno de sus derechos;

APARLAMENTARIA

[1.- Contar con proteccion inmediatay efectiva por parte de las autoridades;

[11.- Recibir informacion veraz y suficiente que les permita decidir sobre las opciones de
atencion;

IV.- Contar con asesoriajuridica gratuitay expedita;
V.- Recibir informacion y atencion médicay psicol égica;
V1.- Ser aceptada en un refugio, mientras lo necesite;

VII.- Ser valoradas y educadas libres de estereotipos de comportamiento y précticas
socialesy culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion; y

VI1II.- En los casos de violencia familiar, las mujeres que tengan hijas y/o hijos podran
acudir alos refugios con éstos; y

IX.- Las demas sefialados en estaley y otras disposiciones legales.

ARTICULO 43.- Las autoridades estatales y municipales, en € ambito de sus respectivas
competencias, seguin corresponda, deberdn adoptar las medidas y acciones necesarias para
brindar proteccion, atencién médica psicoldgicay juridicay demas servicios que requierala
muijer victima de violencia, incluyendo su canalizacion alos refugios cuando necesite de un
mayor tiempo para su recuperacion.

ARTICULO 44.- El agresor debera participar obligatoriamente en los programas de
reeducacién integral, cuando se le determine por mandato de autoridad competente.

CAPITULO I )
DE LOSREFUGIOSPARA LASVICTIMAS

ARTICULO 45.- El Estado y los municipios garantizaran la creacion de refugios para la
atencion a las victimas de la violencia 'y apoyaran a los diversos sectores social y privado
gue tengan por objeto dirigir esfuerzos en el mismo sentido.

Los refugios que se constituyan, desde |a perspectiva de género tendran a su cargo:

|- Participar en la aplicacion del Programa Estatal;

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

49



Octubre 22 2007 Afio 1, No 64

I1.- Velar por la seguridad de las mujeres que se encuentren en ellos;

[11.- Proporcionar a las mujeres la atencién necesaria para su recuperacion fisica y
psicoldgica, que les permita participar plenamente en lavida publica, social y privada;

o
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O

APARLAMENTARIA

IV.- Dar informacion a las victimas sobre las instituciones encargadas de prestar asesoria
juridica gratuita;

V.- Brindar a las victimas la informacion necesaria que les permita decidir sobre las
opciones de atencion; y

VI.- Redizar todas aquellas inherentes a la prevencion, proteccidon y atencion de las
personas que se encuentren en ellos.

Los refugios deberan contar con el personal debidamente capacitado para proporcionar los
servicios de proteccion y atencion alas victimas.

En ningln caso podran laborar en los refugios personas que hayan sido sancionadas por
gjercer algun tipo de violencia.

ARTICULO 46.- Los refugios deberan ser lugares seguros para las victimas, por lo que no
se podra proporcionar su ubicacién a personas no autorizadas para acudir a ellos.

ARTICULO 47.- Los refugios deberan facilitar alas victimasy, en su caso, a sus hijos, por
si 0 através de las instituciones competentes, €l acceso alos siguientes servicios.

|.- Hospedaje;

[1.- Alimentacion;

[11.- Vestido y calzado;
IV.- Servicio médico;
V.- Asesoriajuridica;
V1.- Apoyo psicol dgico;

VII.- Programas reeducativos integrales a fin de que logren estar en condiciones de
participar plenamente en lavida publica, socia y privada;

VI1II.- Capacitacion, para que puedan adquirir conocimientos para €l desempefio de una
actividad laboral; y
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IX.- Bolsa de trabgo, con la finaidad de que puedan tener una actividad labora
remunerada en caso de que o soliciten.

o
b
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Q
(qv}
O

ARTICULO 48.- La permanencia de |as victimas en los refugios no podra ser mayor atres
meses, a menos de que persista su inestabilidad fisica, psicoldgica o su situacion de riesgo.

APARLAMENTARIA

El personal médico, psicologico y juridico del refugio evaluarala condicion de las victimas
para determinar la ampliacién de su estancia en €l refugio.

ARTICULO 49.- En ningln caso se podra mantener a las victimas en los refugios en contra
de su voluntad.

ARTICULO 50.- El Estado y los municipios, con la participacion que corresponda de los
sectores social y privado, promoverdn el establecimiento de mecanismos que permitan
proveer de |os apoyos necesarios para que | os refugios cumplan con su objeto.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor a dia siguiente a de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sancion y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres, se integrard dentro de los sesenta dias
siguientes ala entrada en vigor de la presente ley.

ARTICULO TERCERO.- El Reglamento del Sistema Estatal de Prevencion, Atencién,
Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres debera expedirse dentro de los
noventa dias siguientes ala entrada en vigor de la presente ley.

ARTICULO CUARTO.- El Diagnostico Estatal a que se refiere lafraccion VIII del articulo
26 de laley deberaredizarse dentro de los 365 dias siguientes alaintegracion del Sistema.

ARTICULO QUINTO.- Los recursos para llevar a cabo los programas y laimplementacion
de las acciones que se deriven de la presente ley, se cubriran con cargo a presupuesto
autorizado a las dependencias, entidades y 6rganos desconcentrados del Ejecutivo del
Estado y de los Municipios, en e ambito de sus respectivas competencias, para el presente
gercicio fiscal y los subsecuentes, asimismo, no requeriran de estructuras organicas
adicionales por virtud de |os efectos de la misma.

ARTICULO SEXTO.- El Banco Estatal de Datos a que refiere lafraccion 11 del articulo 28
deberdintegrarse dentro de los 365 dias siguientes ala conformacion del Sistema.

ARTICULO SEPTIMO.- El Ejecutivo del Estado y los Municipios, en e ambito de sus
respectivas competencias, implementardn las reformas necesarias en su normatividad
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administrativa, dentro de un término de 6 meses, contado a partir de la entrada en vigor de
lapresente ley.

o
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O

APARLAMENTARIA

Finalizada la lectura, € diputado Presidente puso a discusion la
dispensa a tramite de segunda lectura solicitado por la Comision, sin que se presentara

objecién alguna, siendo aprobada por unanimidad, en votacion econdmica. Siguiendo €l

protocolo, puso a consideracion de la Asamblea e contenido del Dictamen en lo general,
siendo aprobado por unanimidad, en votacion econdémica.  Seguidamente, puso a
consideracion el Dictamen en lo particular, haciendo uso de lavoz € diputado Leon Perea,
quien felicitd a las diputadas integrantes de la Comision de Asuntos de la Mujer por €l
trabajo desarrollado al frente de la elaboracion de laley, para posteriormente presentar una
propuesta de modificacién al articulo 8, a efecto de incluir en su contenido e estado de
gravidez de las mujeres como un tipo de discriminacion por condicion de geénero,
agregando que esto ya estaba previsto en la Ley Federal del Trabgo, pero se sabia de
empresas gque no contrataban mujeres sin la prueba de embarazo y como requisito, éste
debia aportar un resultado negativo.

Acto seguido, €l diputado Presidente pregunto a los integrantes de las
Comisiones dictaminadores si aceptaban que la propuesta del diputado Lebn Perea formara
parte de la propuesta original de las comisiones, siendo aceptada por todos sus integrantes,
razon por la cua puso a consideracion de la Asamblea €l contenido de la Ley con la
modificacion aceptada por las comisiones, siendo aprobada por unanimidad, en votacién

econdmica, dictdndose € tramite de: “ AprobadalalLey y comuniquese’.

Para el punto 7 del Orden del Dia, el diputado Presidente concedio el
uso de la voz a las diputadas Romo Salazar y Santos Ortiz, quienes dieron lectura a
Dictamen que presentdé la Segunda Comisién de Desarrollo Social, con proyecto de
Acuerdo en relacion a la liberacion de los recursos del FONDEN y del FAPRAC, con
motivo de los dafios ocasionados por las lluvias y vientos que han afectado al Estado en los
altimos meses, cuyo resolutivo establece: “ACUERDO: PRIMERO.- El Congreso del
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Estado de Sonora exhorta a Titular del Poder Ejecutivo Federal y a los Secretarios de
Gobernacion y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y Alimentacion, y de

o
b
Q
Q
(qv}
O

Desarrollo Social para que en relacién a la declaratoria de zona de desastre emitida por la

APARLAMENTARIA

Coordinadora General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion en los
municipios afectados por la tormenta tropical "Henrriette”, y en virtud de experiencias
recientes ante sucesos semejantes, en que ha sido retrasada hasta dos afios la entrega de los
recursos del Fondo revolvente del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) y del Fondo
de Apoyo a Productores Rurales Afectados por Contingencia (FAPRAC) se agilicen y

liberen en forma expedita los para que lleguen cuanto antes a los municipios afectados.
SEGUNDO.- El Congreso del Estado instruiye al Presidente de la Mesa Directiva de esta
Camara Legidativa, para que conforme a las facultades que establece € articulo 94,
fraccion VI de la Ley Organica del Poder Legidativo, requiera a las secretarias,
dependenciasy fideicomisos del Gobierno del Estado que reciban recursos, transferencias o
subsidios del FONDEN, FARAC o cualquier otra dependencia del Gobierno Federal con el
mismo fin, para que informen, a la brevedad posible a esta Soberania, del ingreso y, en su
caso, gecucion de recursos de los fondos antes citados con motivo del huracén
“Henrriette’. TERCERO.- El Congreso del Estado exhorta a titular del Poder Ejecutivo
Estatal para que siga reforzando ain méasy, conforme ala disponibilidad presupuestal, alas
autoridades competentes del Servicio Estatal de Proteccion Civil en la Entidad, tomando en
consideracion los cambios climaticos que se presenten en el futuro mediato e inmediato
para atender este tipo de contingencias metereol égicas’.

Finalizada la lectura, € diputado Presidente puso a discusion la
dispensa a tramite de segunda lectura solicitado por la Comision, sin que se presentara
objecion alguna, fue aprobada por unanimidad, en votacién econdémica. Siguiendo el
protocolo, puso a discusion e Acuerdo en lo general, sin que se presentara intervencion
alguna, fue aprobado por unanimidad, en votacion econdmica. Seguidamente, puso a
discusion €l Acuerdo en lo particular, pidiendo la palabra el diputado Diaz Armenta para
proponer una modificacion a punto segundo del Acuerdo, para quedar como sigue: “El
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Congreso del Estado acuerda instruir ala Segunda Comisién de Desarrollo Social, para dar
seguimiento y verificar la correcta aplicacion y manejo de los recursos, transferencias o
subsidios del FONDEN, FARAC o cualquier otra dependencia del Gobierno Federa,

pudiendo requerir informacién detallada a la Secretarias, dependencias y fideicomisos del

o
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O

APARLAMENTARIA

Gobierno del Estado que reciban tales recursos sobre el ingreso y, en su caso, gecucion de

recursos de los fondos antes citados con motivo del huracan Henrriette”, proponiendo que

fuese la misma Comision Segunda de Desarrollo Socia y no la Presidencia la que diera

seguimiento a la aplicacion de |os recursos.

Escuchada la propuesta, el diputado Presidente preguntd a los
integrantes de la Comision dictaminadora s aceptaban que la modificacién propuesta
formara parte de la propuesta original, siendo aceptada por el total de sus integrantes.
Seguidamente, el diputado Presidente puso a consideracion de la Asamblea el contenido del
Acuerdo con la modificacion aceptada, siendo aprobado por unanimidad, en votacion

econdémica, dictandose € tramite de: “Aprobado el Acuerdo y comuniquese”.

Por ultimo, e diputado Presidente concedié el uso de la voz a la
diputada Romo Salazar, quien dio lectura a su posicionamiento en relacion a Dia Nacional

delas Mujeres Rurales, €l cual alaletra establece:

“Durante los trabajos de la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas para la Mujer de
Beijing, en 1995, se establecio por primeravez el Dia Nacional e Internaciona de la Mujer
Rural. Esta celebracion surge para reconocer y agradecer la aportacion de las mujeres
rurales en €l bienestar de sus familiasy en e desarrollo de la economiarural.

Mediante laresolucién del 19 de diciembre del 2001, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprueba el megjoramiento de la situacion de la mujer en las zonas rurales, y propone
recomendaciones para indicar el camino a seguir en las politicas gubernamental es respecto
de la perspectiva de género:

1.- Que los Estados, en colaboracion con las organizaciones de las Naciones Unidas y la
sociedad civil, continden con la adopcion de medidas que atribuyan mayor importanciaala
situacion de lamuijer rural en sus estrategias de desarrollo.

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA



Octubre 22 2007 Afio 1, No 64

2.- Crear un entorno propicio para la integracion de una perspectiva de género en las
politicas macroeconémicas, y desarrollando sistemas de apoyo social apropiados.

o
b
Q
Q
(qv}
O

3.- Promover la potenciacion politica y socioecondmica de la mujer rural mediante su
participacion plena'y en condiciones de igualdad en la adopcion de decisiones a todos los
niveles, incluso en las instituciones ruraes mediante programas de formacion y
capacitacion, que incluyan el conocimiento béasico de sus derechos.

APARLAMENTARIA

A pesar de lo anterior, tales observaciones no han sido atendidas a cabalidad, pues |a propia
Organizacion de las Naciones Unidas, en su “Informe Regiona sobre los Objetivos del
Desarrollo del Mileno, una mirada desde América Latinay el Caribe’, reitera que esta
region es la que mundia mente presenta mayores desigualdades y gque los esfuerzos para la
redistribucién de los ingresos en el sector rural, no han tenido el éxito esperado.

El informe referido reconoce |o que en Sonora podemos apreciar en nuestras comunidades
rurales: las mujeres rurales son entre quienes se presenta una mayor tasa de desempleo,
mayores indices de marginacion, mayor presencia de violencia intrafamiliar y menor indice
de asistencia ainstituciones educativas.

No obstante lo anterior, laimportancia de las mujeres en la vida social y econémica de las
comunidades rurales de nuestro Estado y nuestro pais, se incrementa continuamente.

La mayor participacion de las mujeres en la vida econdmicay socia de las comunidades
rurales, se ha hecho manifiesta por la dificil situacion econdémica que afecta a campo de
manera recurrente, la cual ha obligado a las familias campesinas a adoptar diversas
estrategias para asegurar su subsistencia. Cuando los hombres se ven en la necesidad de
emigrar para buscar un meor trabgo, son las mujeres quienes asumen una mayor
participacion en la produccion agropecuaria, 1o que ha llevado en fechas recientes a hablar
de una feminizacion de la agricultura

En estas circunstancias son también las mujeres de estas regiones quienes ademés deben
asumir el importante papel de formar y sacar adelante a sus familias solas.

Otro aspecto relevante lo constituye el hecho de que las mujeres rurales actualmente tienen
el derecho sobre més de 5 millones de hectéreas, 10 que representa el 14.25 por ciento de la
superficie certificada en todo €l pais. Ademas, las mujeres rurales son también titulares de
los solares urbanos, cuya importancia radica en ser una aternativa de produccién familiar
de traspatio en apoyo a autoconsumo. Por tanto, la superficie certificada donde existe una
creciente participacion de las mujeres rurales en e pais, asciende a casi 3,200 millones de
metros cuadrados.

Es necesario reconocer que €l Congreso del Estado ha autorizado el gjercicio de recursos
publicos para atender proyectos productivos que beneficien alas mujeres del arearural, sin
embargo, tal y como lo ha recomendado la Organizacién de las Naciones Unidas, € apoyo
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a las mujeres rurales no debe limitarse exclusivamente a esa materia, dada la complejidad
de la problemética que las aqueja.

o
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O

Laequidad y laeliminacién de laexclusion social que aqueja a este sector poblacional, sélo
se logrardn si se visualiza a las mujeres como auténticas actoras del desarrollo y se les
habilita para acceder a los espacios de toma de decisiones, y a uso y goce de todos sus
derechos ciudadanos.

APARLAMENTARIA

Por tal razdn, atendiendo alas propuestas que distintos expertos en el tema de Desarrollo de
las Mujeres Rurales, es necesario adoptar desde € Gobierno un enfoque integral de
desarrollo que eleve los niveles de bienestar de toda la poblacion, un enfoque
multidisciplinario y no sdlo asistencialista, que actle sobre aspectos tales como la
educacion, el empleo y el derecho a la propiedad y tenencia de la tierra, los derechos
sexualesy reproductivosy la participacion social.

Es necesario ademas fortalecer la economia rural mediante la reconversion productiva con
mayores opciones de acceso a financiamiento, asistencia técnica, innovacion tecnologicay
mercadeo; fortalecer los recursos humanos, implementar programas permanentes de
modernizacién institucional, asi como programas de salud y educativos acordes a los
principios dictados por la Organizacion de las Naciones Unidas.

Por todo lo anterior, el dia de hoy acudo ante esa Soberania para exhortarla a sumarse ala
conmemoracion del Dia Nacional de las Mujeres Rurales y a tomar en consideracion las
propuestas antes sefialadas para que, en € marco del andlisis, discusiéon y aprobacion del
Presupuesto de Egresos para e Ejercicio Fiscal 2008, el Congreso asuma plenamente su
responsabilidad y autorice un presupuesto que atienda las necesidades y fortalezca €l
desarrollo integral de las Mujeres Rurales en nuestro Estado”.

Finalizada |la lectura del posicionamiento, € diputado Presidente se
dirigio ala Asamblea para invitar a los diputados a estar presentes los dias 12 de octubre
en lafirmadel Pacto parala Reforma Integral del Sistema de Justicia Penal, aredizarse en
el Salén Gobernadores del Palacio de Gobierno, y el 13 de octubre, en la entrega del Cuarto
Informe del Gobernador del Estado en € edificio de este Congreso Local.

Al no existir mas asuntos por desahogar, € diputado Presidente
levanto la sesidn a las 14:53 horas, citando para la préxima a desarrollarse € dia 16 de

octubre de 2007.
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LVIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL.

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA 16 DE OCTUBRE DEL 2007 ‘

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo |as doce horas con trece minutos
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del dia dieciseis de octubre del afio dos mil siete, se reunieron en e Salon de Sesiones del
Congreso del Estado, los ciudadanos diputados Acosta Gutiérrez Manuel Ignacio, Amaya
Rivera Carlos, Amparano Gamez Leticia, Biebrich Guevara Hermes Martin, Castillo
Rodriguez Monico, Chavarin Gaxiola Luis Melecio, Cuéllar Y escas Sergio, Diaz Armenta
Florencio, Diaz Brown Ramsburgh Rogelio Manuel, Félix Armenta Ventura, Fernandez
Guevara Carlos Daniel, Garcia Gamez Francisco, Garcia Pavlovich Edmundo, Ibarra Otero
Prospero Manuel, Ledn Perea José Luis Marcos, Leyva Mendivil Juan, Lopez Medrano
Emmanuel de Jesiis, Martinez Olivarria José Victor, Millan Cota Reynaldo, Morales Flores
Jesis Fernando, Murillo Bolafios Dario, Neyoy Yocupicio Zacarias, Pavlovich Arellano
Claudia Artemiza, Pefia Enriquez Guillermo, Pesqueira Pellat Enrique, Romo Salazar Irma
Dolores, Sagasta Molina Héctor, Saldafia Cavazos Susana, Santos Ortiz Petra, Sauceda
Morales Juan Manuel, Téllez Leyva Oscar René, Tello Magos José Salomé y Villalobos

Rascon Irma.

Habiendo e quérum legal, e diputado Presidente, declard abierta la
sesion y solicito al diputado Sauceda Morales, Secretario, diera a conocer € orden del dia
Culminada su lectura, intervino el diputado Ferndndez Guevara para solicitar fuese retirado
del Orden del Dia el punto nimero 8 que contenia € dictamen presentado por la Octava
Comision de Presupuestos Municipales, para trasladarlo a la sesién del dia jueves 18 de
octubre, toda vez que habia acuerdos por tomar al interior de esa Comision. A lo anterior,

el diputado Presidente respondié que la Presidencia tenia facultad para decidir sobre €llo,
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pero la diputada Santos Ortiz considerd que debia someterse a consideracion de la

Asamblea tal decision. Al respecto, el diputado Presidente sometio a votacion la propuesta

o
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Q
(qv}
O

propuesta de orden del dia con la modificacion presentada por e diputado Fernandez

APARLAMENTARIA

Guevara, siendo aprobado por unanimidad, en votacion econdmica, quedando asi retirado el

punto 8, recorriéndose los numerales correspondientes.

Una vez modificado del Orden del Dia, € diputado Presidente
solicitd al diputado Sauceda Morales, Secretario, diera cuenta de la correspondencia y

asuntos en cartera:

En primer término, escrito del diputado Ventura Félix Armenta, con
el cua presenta iniciativa con punto de acuerdo, a efecto de que e Congreso del Estado
exhorte a titular del Poder Ejecutivo del Estado para que tome las medidas necesarias,
dentro del marco de la revision del presupuesto del Gobierno del Estado para € gercicio
fiscal 2008, para que en & proximo afio la Direccidn de Atencion a la Juventud cuente con
un mayor presupuesto, a fin de estar en condiciones de implementar més y mejores
programas de atencién a la juventud sonorense. El diputado Presidente dio tramite de:

“Recibo y seturnaala Comision de Asuntos de la Juventud”.

Seguidamente, inform6 del escrito enviado por el Gobernador del
Estado, y refrendado por e Secretario de Gobierno, con el cual presenta a este Congreso
del Estado, e informe de la situacion que guarda la Administracion Publica Estatal,
correspondiente al cuarto afio de gercicio constitucional, asi como anexos estadistico
grafico y analitico de obras. El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo y se remite un

gjemplar a cada integrante de lalegidatura’.

También inform6é del escrito del Presidente Municipa del
Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, con € cual envia a este Congreso del
Estado, copia del primer informe de gobierno municipal de la administracién 2006-2009.
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El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo, enterados y se envia a la Biblioteca de este
Poder Legidativo”.
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APARLAMENTARIA

Enteré también del escrito signado por € Presidente Municipa y €l
Secretario del Ayuntamiento de Nogales, Sonora, con €l cua solicitan autorizacion de este

Poder Legidativo, para gestionar y contratar con la Institucion Financiera que mejores

condiciones ofrezca, una linea de crédito revolvente, hasta por la cantidad de
$15°000,000.00. El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo y se turna a la Segunda
Comision de Hacienda' .

Siguiendo un orden, dio cuenta del escrito de la Presidenta Municipal
y del Secretario del Ayuntamiento de Magdalena, Sonora, con € cual envia a este Congreso
del Estado, gjemplar el primer informe de gobierno municipal de la administracion 2006-
2009. El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo, enterados y se envia a la Biblioteca
de este Poder Legidativo”.

Posteriormente, informé del escrito signado por el Secretario del
Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, donde certifica que en sesion extraordinaria de fecha 03
de octubre del afio en curso, mediante acta nimero 42, se emitio acuerdo nimero 184, con
el cual solicitan autorizacion de este Poder Legidlativo para que el Organismo Operador
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado y Saneamiento de Cajeme, “El Organismo”,
contrate financiamientos por un importe de hasta $46°500,000.00 , asi como el 0.5% de
comision por apertura de crédito. El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo y se turna
alaPrimera Comision de Hacienda’.

También enter6 del escrito signado por ciudadanos del municipio de

Empalme, Sonora, con e cual manifiestan su inconformidad respecto a las medidas
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arbitrarias por parte de los concesionarios del transporte suburbano Guaymas-Empalme. El

diputado Presidente dio tramite de: “Recibo y se remite ala Comision de Transporte”

o
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O

APARLAMENTARIA

Por Ultimo, enterd de la recepcion de una copia del escrito firmado
por el Comité de Acreditados de INFONAVIT Hermosillo, con e cual manifiestan su

desacuerdo en relacion a la solucion que esa Ingtitucion esta planteando a los acreditados

gue de una manera u otra han caido en cartera vencida. El diputado Presidente dio tramite
de “Recibo y se turna a la Segunda Comision de Examen Previo y Procedencia
Legidlativa’.

En cumplimiento al punto 4 del Orden del Dia, € diputado
Presidente concedié e uso de la voz a la diputada Santos Ortiz, quien dio lectura a su
Iniciativa con Punto de Acuerdo, mediante el cua propone que esta Soberania nombre una
comision especial para que investigue el monto, uso y destino de los recursos publicos que
el Gobierno del Estado ha otorgado al Delfinario Sonora, ubicado en San Carlos, Municipio
de Guaymas, Sonora, resolviéndose turnarla a la Segunda Comisién de Desarrollo Social,
parasu estudio y dictamen.

Para el punto 5 del Orden del Dia, €l diputado Presidente concedio el
uso de la voz a diputado Félix Armenta para que diera lectura a su iniciativa de decreto
para reformar la Ley de Transito. Antes de que iniciara la lectura, intervino el diputado
Garcia Pavlovich para solicitar se obviara la lectura de la exposicion de motivos,
encontrando sin sentido leer algo que ya se contemplaba en algunas licencias. A lo
anterior, e diputado Félix Armenta respondié que por lo contrario, solicitaria un tiempo por
més de cinco minutos, pues era realmente importante. Puesta a consideracion de la
Asamblea la solicitud paraleer por méas de cinco minutos, fue aprobada por unanimidad, en
votacion econdmica.  Seguidamente, dio lectura a su Iniciativa con Proyecto de Decreto,
gue adiciona una fraccién X| al articulo 30 de laLey de Transito para € Estado de Sonora,
cuyo resolutivo alaletra establece:
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DECRETO

QUE ADICIONA UNA FRACCION IX A LA LEY DE TRANSITO PARA EL
ESTADO DE SONORA

o
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APARLAMENTARIA

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion X1 a articulo 30 de la Ley de Trénsito
parael Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- ...
laX.-..

X1.- Especificacion de ser donador voluntario o no.

Dipitados %0 Ellictanom,
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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APARLAMENTARIA

Finalizada su lectura, e diputado Félix Armenta expreso

textualmente: “Al asistir como solicitante de licencia, pero como una disposicion, no como

unaley, algunos ciudadanos nos han dado su preocupacion de que quieren ser donadores de
Organos, sin embargo no hay esa obligacién en algunas Agencias Fiscales, no se les
pregunta o sienten ellos que al ser plasmado en un si 0 en un no, no sienten esa formalidad,
esto va acompainado de un convenio gque se firmara la otra semana entre la Secretaria de
Salud y la Secretaria de Hacienda, en €l cual a solicitante de licencia se le dara a conocer
un folleto de lo que representa los beneficios de ser donadores de 6rganos, para que a
momento de preguntarse se tenga méas elementos para decidir, va acompafiado también del
compromiso del Centro Estatal de Transplantes, de dar capacitacion a las personas que
estan en las Agencias Fiscales, encargados de hacer esa responsabilidad, ademés de la
Secretaria de Hacienda, de un compromiso de cruzar informacién incluso con fotografia,
para que el Centro Estatal de Transplantes tenga su padrén de donadores y haga llegar la
credencial correspondiente, esta es una iniciativa que pongo a consideracién de ustedes, por

lo que lo someto de urgente y obviaresolucion”.

Seguidamente, el diputado Castillo Rodriguez intervino para decir
gue en las Agencias Fiscales les preguntaban si aceptaban ser donadores, por tanto, dijo que
votaria en contra de la urgente y obvia resolucion, argumentando que se estaba haciendo
una ley light, pues era necesario que la Ley de Salud revisara el caso, asi como las
instituciones del ISSSTESON y el Seguro Social, entre otras.

Al respecto, el diputado Garcia Pavlovich agregd que a momento de
tramitar la licencia preguntaban si era de interés el ser donador o no, pero era bueno saber

que en adelante, esto estaria contemplado en laley.
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Acto seguido, € diputado Presidente resolvié someter a discusion el
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O

tramite de urgente y obviaresolucion y la dispensa a tramite de Comision, sin que hubiere

APARLAMENTARIA

discusion alguna, fue aprobada por mayoria, en votacion econdmica, con €l voto en contra
del diputado Castillo Rodriguez.  Siguiendo el protocolo, € diputado Presidente puso a

consideracion de la Asamblea el Decreto en lo general y en lo particular, sin que hubiera

discusion, fue aprobado por mayoria, en votacién econdmica, con € voto en contra del
diputado Castillo Rodriguez, dictdndose € trédmite de: “Aprobado e Decreto y

comuniquese’.

Pasando a punto 6 del Orden del Dia, e diputado Presidente
concedio el uso de lavoz a diputado Sagasta Molina, € cual fue secundado en €l uso dela
voz por los diputados Ibarra Otero y Leyva Mendivil, quienes dieron lectura a resumen de
la Iniciativa que presentaron los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de Ley de Fomento y Desarrollo Agricola del
Estado de Sonora, resolviendo la Presidencia turnarla a las Comisiones Primera, Segunda y
Tercera de Fomento Agricolay Ganadero, en forma unida, para su estudio y dictamen.

En cumplimiento al punto 7 del Orden del Dia, € diputado
Presidente concedio el uso de la voz a diputado Diaz Armenta, quien dio lectura a de la
iniciativa que presenté e Grupo Parlamentario del Partido Accion Naciona por la
Transparencia, en relacion con el andlisis del Informe sobre € estado que guarda la
Administracion Publica Estatal presentado por €l titular del Poder Ejecutivo del Estado,
cuyo resolutivo alaletra establece: “ACUERDO: PRIMERO.- El Congreso del Estado de
Sonora acuerda analizar y revisar el contenido del documento presentado por el Gobernador
del Estado ante esta Soberania, que integra el Cuarto Informe de Gobierno de la
Administracion Puablica Estatal. SEGUNDO.- Se acuerda instruir a la Comision de

Régimen Interno y Concertaciéon Politica para que en un plazo no mayor a cinco dias,
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presente al Pleno de esta Soberania una propuesta de Programa de Trabajo para el desahogo

del punto anterior”.
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APARLAMENTARIA

Finalizada la lectura, € diputado Presidente puso a discusion el
tramite de urgente y obvia resolucion y la dispensa a tramite de Comision, haciendo uso

delavoz € diputado Leyva Mendivil quien argument6 que no votarian a favor de dispensar

el trdmite de urgente y obvia, aclarando que no estaban en contra de la revision a informe
del Ejecutivo, pero no estaba de acuerdo con la forma en que el Grupo Parlamentario del
PAN solicité tal revisién, pues ellos como diputados tenian la responsabilidad de acudir a
recibir el informe del Ejecutivo el pasado 13 de octubre, con la independencia de saber que
no habia ley que los obligara a hacerlo, pero si como diputados. Por ultimo, dijo que eran
importantes los acuerdos politicos, pero debia haber congruencia, por tanto dijo, habia
obvias razones para votar afavor del tramite solicitado.

En respuesta, € diputado Presidente dijo que el Congreso recibio en
tiempo y forma el informe del Ejecutivo, de acuerdo a la Constitucion, y con la
representatividad avalada por la Asamblea, alo cual € diputado Leyva Mendivil respondio
que el Congreso no eraladirectiva, sino el total de los 33 diputados, con fuero particular y
la responsabilidad que cada uno tenia frente a la sociedad sonorense, siendo obligatorio

asistir alos actos civicos como el acontecido €l pasado 13 de octubre.

Seguidamente, la diputada Santos Ortiz hizo uso de la voz para decir
gue desde € periodo anterior, ellay € diputado Garcia Pavlovich presentaron unainiciativa
para cambiar € formato de entrega del informe por parte del Ejecutivo, pues el papel de
besamanos no le quedaba, ni tampoco e de ser convidado de piedra, pues e llegar y
entregar no valia porque el Congreso no estaba para eso; y dirigiéndose a diputado Leyva
Mendivil, le dijo que no habia congruencia con lo dicho en su anterior participacion, pues
le recordd que cuando fueron diputados federales ellos habian luchado para que se

modificara ese formato de entrega, y ahora é se manifestaba a favor solo por ser un
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gobernador de su mismo partido politico, lo cual segun su dicho, se repetia con la revision

de la cuenta publica. Para reforzar lo anterior, cito como gemplo al Distrito Federal, €l

o
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Q
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cual con su nuevo gobierno capitalino, puso la muestra al cambiar el formato de entrega de

APARLAMENTARIA

informe. Siguiendo con su exposicion, agregd que € Ejecutivo Estatal estaria en varias
ciudades del Estado, en lugar de venir a Congreso a discutir y rendir cuentas sobre los

programas y sus funcionarios entre otros, porque € pueblo merecia respeto. Por ultimo,

pidié que votaran a favor del Acuerdo porque era necesario cambiar las formas de entrega
de informes de administracion en los distintos niveles de gobierno, tanto federal, estatal y

municipal, pues los legisladores como Congreso, formaban un poder distinto al Ejecutivo.

En ese tenor, hizo uso de la voz € diputado Diaz Armenta quien
expuso textualmente: “Hace ya algunas legidlaturas, cuando se deban informes de otros
gobernadores, se daban estos debates y de que los informes se presentaran ante el
Congreso, en donde €l gobernador hablaba, se ha venido llegando a que préacticamente
vieney se entrega un documento, yo la verdad que si le tomariala palabra para que si fuera
en el Congreso, que se nos citara a sesion del Congreso, como no se hizo porque entonces
tendriamos que entrar a debate para ver cual va a ser el verdadero formato y hacer una
verdadera rendicion de cuentas agui en el Congreso y no un acto en donde nada mas vamos
a estar aqui como unos simples testigos, de la entrega de un documento, perfectamente se
acordd en la interpretacion que se ha venido dando a lo que dice la Constitucién en los
ultimos afios en que o Unico que hace el Gobernador es venir atraer un documento tal cual
lo hace un cartero, venir a traerlo para que lo entregue aqui como si fuera una oficialia de
partes y se considerd en atencién ala investidura del Gobernador que fuera la Presidencia,
la mesa directiva del Poder Legidativo, que no es nada menos la que recibiera €
documento, yo si le tomariala palabray nos podemos poner atrabajar en ir pensando que el
proximo 13 de octubre del afio que entra, pudiéramos hacer una verdadera rendicion de
cuentas, en donde no nos quieran tener nada mas agui sentaditos, en donde el Gobernador
sea €l Unico que hable, sino que todos participemos por supuesto que de manera ordenada y
respetuosa gque es lo que nosotros hemos venido planteando, Sino pues entonces que venga
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a hacer lo mismo que hizo la otra vez, venir a entregar y la verdad es que me parece la

respuesta a no darnos la dispensa y obvia resolucion, me parece una respuesta pueril, asi

o
b
Q
Q
(qv}
O

porque les calé e que nosotros no hayamos ido, por esa razén lo les vamos a dar la

APARLAMENTARIA

dispensa, aun cuando saben y entienden y reconocen que tenemos que revisar €l informe,
gue tenemos que hacer e andlisis, entonces nada mas porque ustedes no fueron, por eso

nosotros no les vamos a dar la dispensa

Seguidamente, hizo uso de la voz €l diputado Amaya Rivera para
decir que cuando escuchaba al diputado Leyva Mendivil leer la propuesta de ley para €l
desarrollo de la agricultura para €l Estado, pensd que podria cambiarse la forma de trabajar
en el Congreso, pues habia esperanza de encontrar espacios de consenso y la construccion
de acuerdos para € perfeccionamiento de las ideas y todo eso habia quedado en palabreria,
pues ese partido se aprovechaba de su mayoria paraimponer sus ideasy sus decisiones.

Intervino también el diputado Tello Magos quien expuso
textualmente: “Creo que esto es un asunto que ni siquiera deberiamos estar discutiendo,
perdénenme, aqui s hay que hablar de congruencia, pero una congruencia general,
efectivamente la construccion de acuerdos se logra cuando se consensa, cuando nos
ponemos a dialogar, participamos y realmente le apostamos a un acuerdo propositivo,
vamos a entrar a acuerdos propositivos, primeramente yo repito o que una vez comenté
estando en la Presidencia, cuando analizdbamos y revisamos lo del PSP, pero luego
posteriormente €l diputado Diaz Armenta hizo lo propio hace dos o tres reuniones, no
recuerdo con precision, para decir aquello |os diputados estamos obligados a hacer 1o que la
ley nos dice, no estamos en € pueblo, agui estamos en un recinto legisativo, estamos
obligados a lo que la ley nos mandata, eso es o que tenemos que hacer los diputados,
entonces simple y sencillamente vamos a entrarle a un nuevo formato, pero vamos entrarle
arealizar los cambios pertinentes en la Constitucion Politica del Estado de Sonora, yo creo
gue hay que ser congruentes con lo que nos toca hacer, con lo que nos corresponde hacer y
con lo que solicitamos, esto es muy sencillo, entonces no nos desgarremos vestiduras,
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diciendo porgue tu no fuiste, efectivamente en una actitud alo mejor yo s fui, tu no fuiste,

vamos entrandole con seriedad, vamos reformando |a Constituciéon Politica del Estado de

o
b
Q
Q
(qv}
O

Sonora, vamos haciendo lo que nos toca y luego haciendo efectivamente si es que llegamos

APARLAMENTARIA

a la construccion de acuerdos, a solicitar un nuevo formato, pero la Constitucion es muy
clara, o que establece y dice que € dia 13 de octubre el gobernador presentara al Congreso

del Estado su informe, €l andlisis y la revision la tenemos que hacer y nos la estén

entregando para que lo hagamos, pero acuérdense que también para las cuentas hay un
organismo al interior de nuestro Congreso, es € ISAF paralarevision, entonces estoy muy
de acuerdo en lo que se ha dicho, vamos a ser congruentes, vamos apostarle a la
construccion de acuerdos, vamos a consensar y vamos a llegar a eso, a darle un andlisis, a
revisar la Constitucién Politica del Estado de Sonora, cambiar |0 que se tenga que cambiar
para gue efectivamente dentro de un afio o dos afios se haga conforme a lo que establece la
Constitucion y no hagamos asuntos mediéticos que no nos corresponden, nos toca hacer a

los diputados o que laley nos mandata’

Acto seguido, hizo uso de lavoz € diputado Sauceda Morales quien
comentd que consideraba innecesario discutir € Acuerdo que presenté e Grupo
Parlamentario del PAN, pues €l articulo 46 de la Constitucion Local decia que el Ejecutivo
debia presentar al Congreso del Estado su informe, por tanto, cada grupo parlamentario o €l
diputado en lo particular podia hacer un andlisis o discutir al respecto, al igua que los
articulos 64 y 77 que referian las facultades del |SAF para revisar y fiscalizar la cuenta
publica del Ejecutivo.

De nuevo hizo uso de lavoz el diputado Presidente para decir que en
acuerdo con la CRICP, se habia decidido que la Mesa Directiva tuviera representatividad de
todos los grupos parlamentarios para recibir el informe; y por otra parte, se manifesto a
favor de lo expresado por la diputada Santos Ortiz en lo referente a cambiar €l esgquema
para recibir e informe de gobierno, pues se daban situaciones que debian ser cambiadas,
haciendo alusion a hecho de que fueron arregladas ciertas areas del edificio paratal evento.
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De nuevo intervino e diputado Diaz Armenta quien expuso

Gaceta

textualmente: “Precisar que lo que estamos planteando el dia de hoy no es si el Gobernador
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vaavenir arendir e informe de una forma o de otra, |0 que nosotros planteamos es nada
mas que cumpliéramos con nuestra obligacion de revisar el informe que presento, para que

no se interprete que estamos tratando de hacer cosas que no estdn dentro de nuestras

facultades, 1o Unico gque estamos haciendo es pedir que este Congreso revise € informe que
presenté € Gobernador del Estado y que acuerden en la CRICP, que es en la comision en
donde estén representados |os distintos grupos parlamentarios, €l mecanismo para revisar,
ni siquiera estamos tratando de imponer algan mecanismo, de hacer un analisis del informe,
s los diputados no quieren que ni siquiera revisemos, ni analicemos €l informe, ¢entonces
de que estamos sirviendo agqui? Es o Unico que estamos planteando y s dije porque sali6 al
comentario del propio diputado Leyva, de entrarle a hacer otra, yo dije pues bueno le
podemos entrar a andlisis como bien dice Tello, empezar a analizar de como pudiera ser €
ano que entra, un nuevo formato, no estamos tratando de brincar las leyes, ni somos
incongruentes, simple y sencillamente estamos diciendo si hay que cambiar formato, habra
que entrar en ese andlisis y debate para € proximo afio, en ningdn momento nNosotros
dijimos otra cosa y hoy lo Unico que estamos planteando es que cumplamos con nuestra
responsabilidad de revisar y que le estamos pidiendo agui a Congreso que faculte a la
CRICP parague asi sea, lo dgjo muy claro si no se dala dispensa, de todos modos sevair a
laCRICPYy ahi lovamosaver”.

Seguidamente, el diputado Leyva Mendivil reiteré de nuevo: “ ¢Por
gué vamos a acordar revisar € informe? Esa es nuestra responsabilidad y tenemos que
hacerlo, yo nada mas les preguntaria ¢Quién ha dicho que no queremos revisarlo? Es una de
nuestras responsabilidades y tenemos que hacerlo, en lo individual, en la CRICP, en donde
sea pero en este Congreso se tiene que hacer. No son nifierias, senectudes, ni nada de eso,
yo hice e comentario, que bueno que lo aclaras tu, a mi se me hizo raro porque el ano
pasado estuvimos todos en la recepcion, casi todos, si se acordd en la CRICP de que viniera
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cada quien o los que quisieran venir, esa es otra cancion, yo retomo y como dice €l

diputado Tello Magos, hay que revisar €l formato, hay que revisarlo, ami me parece 0cioso

o
b
Q
Q
(qv}
O

gue traigan ustedes este acuerdo para hacer 1o que tenemos que hacer, con acuerdo o0 sin

APARLAMENTARIA

acuerdo lo tenemos que hacer porque es nuestra responsabilidad. Yo creo que aqui nos
rigen dosreglas, laley y los acuerdos politicos y yo creo que algo muy importante que debe

de funcionar, independientemente de que no vamos a pasar sobre la ley, creo que si

tenemos que poner en la mesa los acuerdos politicos y eso es muy importante, no lo
hagamos por los 33 diputados, hagamosio por todos, la Ley Agricola diputado, usted sabe
que nosotros los del sur, nos conviene tener una Ley Agricola, no pongamos en discusion la
Ley Agricola, que porgue si estuvieron o no estuvieron o porque si la aprobamos o no la
aprobamos, ese es otro boleto que hay que discutirlo seriamente, creo que somos serios los
que estamos aqui, por eso nos mandaron a este Congreso, no hay que amenazarnos agui que
si_ hacemos una cosa 0 hacemos otra cosa, estoy Ilamando a dialogo, estoy llamando a que

sigamos con |os pactos politicos y que respetemos laley”.

Considerado ampliamente discutida la dispensa al tramite de urgente
y obvia de lainiciativa con punto de Acuerdo, €l diputado Presidente puso a consideracion
de la Asamblea dispensar el tramite de Comisién, siendo rechazado por mayoria, en
votacion econdmica, con €l voto a favor de los diputados Diaz Armenta, Murillo Bolafios,
Garcia Pavlovich, Amparano Gamez, Morales Flores, Garcia Gamez, Romo Salazar,
Pesgueira Pellat, Amaya Rivera, Lépez Medrano, Saldafia Cavazos, Neyoy Y ocupicio,
Téllez Leyvay Santos Ortiz; y en virtud de no reunir el voto de las dos terceras partes de
los diputados presentes, la Presidencia resolvié turnarla a la Comisién de Régimen Interno

y Concertacion Politica, para su estudio y dictamen.

En cumplimiento a punto 8 del Orden del Dia, e diputado
Presidente concedié € uso de la voz a diputado Tello Magos, quien dio lectura a
Dictamen gue presentd la Segunda Comision de Examen Previo y Procedencia Legidativa,
el cual contiene el siguiente resolutivo: “ ACUERDO: UNICO.- El Congreso del Estado de
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Sonora resuelve que no son de tomarse en consideracion los planteamientos realizados por

la ciudadana regidora del Ayuntamiento de Villa Hidalgo, Sonora, Odalina Durazo Arvizu

o
b
Q
Q
(qv}
O

y por diversos ciudadanos del citado Municipio, donde manifiestan su inconformidad con la

APARLAMENTARIA

destitucion del Secretario del Ayuntamiento de dicho 6rgano de gobierno municipal y
denuncian diversos hechos generados por diversos servidores publicos de ese

Ayuntamiento, pues este Poder Legidlativo carece de facultades constitucionales y legales

para atender sus planteamientos’.

Escuchado el contenido del Acuerdo, e diputado Presidente puso a
discusion la dispensa al tramite de segunda lectura solicitado por la Comision, sin que
hubiere objecion alguna, fue aprobada por unanimidad, en votacion econémica. Siguiendo
el protocolo, puso a consideracion de la Asamblea el Acuerdo en lo general y en lo
particular, sin que hubiere participacion alguna, fue aprobado por unanimidad, en votacion

econdémica, dictandose €l tramite de: “ Aprobado el Acuerdo y comuniquese”.

En cumplimiento a punto 9 del Orden del Dia, € diputado
Presidente concedio €l uso de la voz a diputado Neyoy Y ocupicio, quien dio lectura a su
posicionamiento, con relacion a la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de
Sonora, el cual alaletraestablece:

“El dia de hoy, los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional por la Transparencia presentamos ante esta Soberania una iniciativa de Ley de
Derechosy Cultura Indigena para el Estado de Sonora.

El proposito principal de este proyecto es €l realizar |as adecuaciones pertinentes al marco
legal del Estado de Sonora, para hacer efectivas las disposiciones que en materia de
derechosy culturaindigena establece €l articulo 2° de la Constitucion Federal.

Cabe mencionar que la reforma que establece € texto vigente en e articulo 2° de la
Constitucion Federal entro en vigor € 15 de agosto del 2001 y en lamisma se obliga alas
Legidaturas Estatales a realizar las adecuaciones pertinentes a marco juridico estatal, por
lo que nuestro Estado, a la fecha, tiene un rezago de mas de seis afos en actualizar su
normatividad y consecuentemente tenemos una deuda considerable con los pueblos y
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comunidades indigenas de Sonora.  Ante esta circunstancia y en congruencia con las
manifestaciones que sobre este tema nuestro Grupo Parlamentario ha hecho del
conocimiento de esta Soberania en diversas ocasiones, es que presentamos nuestra
iniciativala cual contempla laregulacién de aspectos tales como:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

- El reconocimiento expreso de las normas de organizacion internas de los pueblos
indigenas, tanto en sus relaciones familiares, vida civil, comunitaria 'y, en general, las que
se relacionan con la prevencion y resolucion de conflictos en sus comunidades.

- El derecho de las etnias a la autodeterminacion de sus formas internas de organizacion
social, econémica, politicay cultural.

- El derecho de los pueblos y comunidades indigenas a respeto pleno de la propiedad,
control y proteccion de su patrimonio cultural e intelectual, asi como la obligacion del
Estado parala proteccion y desarrollo de ese patrimonio.

- Laobligacion del Estado de promover, con respeto a las tradiciones, usos 'y costumbres
indigenas, la participacion plena de las mujeres indigenas en tareas y actividades que
tiendan alograr su realizacion, superacién y reconocimiento de su dignidad.

- El reconocimiento y la promocion de lamedicinatradicional y aternativa indigena.
- El fomento a desarrollo econdmico de las comunidades indigenas en Sonora.

- El acceso, la proteccion y la conservacion de los recursos naturales ubicados en las
tierrasy territorios indigenas.

- El reconocimiento de la validez de los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas en el Estado y €l respeto a sus usos y costumbres, dentro del marco
gue la Constitucion Federal establece.

- Lasinfraccionesalaley y sus sanciones.

Debemos mencionar que el Congreso Local, desde la legisatura anterior inici6 los trabajos
relativos para adecuar nuestro marco legal a las reformas Constitucionales Federales en
materia Indigena, mediante seis foros regionales llevados a cabo en los municipios de
Etchojoa, Alamos, Cajeme, Guaymas, Hermosillo y Caborca, donde estuvieron
colaborando en las mesas de trabgjo representantes de la sociedad civil, organismos no
gubernamentales, académicos, barras de profesionistas e integrantes de las etnias
originarias del Estado, asi como de grupos indigenas migrantes asentados en la Entidad.

Las mencionadas consultas arrojaron una cantidad importante de propuestas, con
aproximadamente 164 ponencias presentadas, de las cuales 66 fueron entregadas en forma
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escritay 98 se expusieron de manera verbal y en lengua indigena, recogiéndose con esto €l
sentir y laopinion de los asistentes.

o
b
Q
Q
(qv}
O

En esta tesitura, consideramos que este Congreso se encuentra en posibilidades de
continuar los trabajos de estudio y analisis para concretar las adecuaciones al marco
normativo estatal, que vengan a materializar los anhelos de nuestras comunidades
indigenas.  Por tal razon, me permito nuevamente exhortar a los Diputados de esta
Quincuagésima Octava Legidativa para retomar 10s trabajos relativos a la creacion de un
nuevo marco juridico estatal en materia indigena que promueva y fomente e desarrollo
integral y sustentable y €l gjercicio pleno de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas de conformidad a lo dispuesto por la Constitucion General y a los diversos
instrumentos internacional es que nuestro pais ha suscrito”.

APARLAMENTARIA

Por dltimo, el diputado Presidente concedié e uso de la voz al
diputado Garcia Pavlovich, quien dio lectura a posicionamiento del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional por la transparencia, en relacion a la reforma electoral en el

ambito federal y su aplicacién en €l Estado de Sonora, €l cual alaletra establece:

“En dias pasados esta soberania tuvo a bien, tanto en el seno de cada uno de los grupos
parlamentarios, como en las comisiones dictaminadoras correspondientes, hacer un estudio
a conciencia sobre los alcances, ventajas y desventgjas, de las recientemente aprobadas
reformas a la Constitucion Federal en materia electoral, las cuales provocaron visiones
encontradas, comentarios diversos y finalmente votaciones divididas. La Reforma Electoral
es un hecho. Es una reforma que ya ha sido avalada en positivo por el Constituyente
Permanente, actualizando el dificil camino que significa actualizar la Unica excepcién del
principio de rigidez constitucional, por |o tanto, con pleno debate y conciencia de actos.

Es una reforma quiza perfectible en algunos aspectos, pero que indudablemente constituye
un buen avance en e camino de la consolidacion democrética de nuestro pais y, por
derivacién, de nuestro Estado. Uno de |os aspectos més importantes de la citada reformalo
constituye el control constitucional que ahora se establece para las autoridades de los tres
niveles de gobierno, en el sentido de prohibir la promocion de su imagen personal a costa
de la hacienda publica, pues el articulo 134 de la Constitucion Federal con la citadareforma
dispone lo siguiente: “Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcididad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. La
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los érganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica 'y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener
caracter ingtitucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun
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caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.”

o
b
Q
Q
(qv}
O

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento
delo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya
lugar.”

APARLAMENTARIA

Al dia de hoy, a pesar de que las reformas constitucionales ya relinen todos los requisitos
gue lamisma Carta Magna establece para su publicacion y consecuentemente su entrada en
vigor, las mismas todavia no han sido publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, sin
embargo entendemos que es cuestién de dias para que esto se redlice.

En este tenor, nos resulta inexplicable el hecho de que aln existen autoridades tanto del
Gobierno del Estado como Municipales que, aparentemente aprovechando que estamos en
visperas de la entrada en vigor del nuevo texto constitucional, insisten en utilizar recursos
publicos para promocionar abiertamente su imagen personal. Tan solo basta con dar una
lectura alos medios impresos en €l Estado y alos medios de comunicacién electronica para
poder apreciar como tanto el Poder Ejecutivo del Estado asi como varios Ayuntamientos
contintian publicitando la imagen de su titular y de los Presidentes Municipales bajo el
pretexto de difundir sus “informes de gobierno”.

Precisamente uno de los aspectos mas importantes de la citada reforma constitucional en
materia electoral lo constituye esa prohibicién que pretende erradicar la denominada
“dictadura del spot” y el indebido aprovechamiento indirecto de recursos publicos para
fines personales.

La promocién personal de funcionarios publicos con cargo a los recursos de |os ciudadanos
no debe tener cabida en una democracia moderna como la que pretendemos hacer valer en
nuestro Estado. Basta con voltear 10s 0jos a naciones con democracias avanzadas para
apreciar gue ninguna de ellas permite ese tipo de propaganda personal, o cual no ocurre en
naciones con regimenes autoritarios o dictatoriales, en las cuales todavia se puede apreciar
la utilizacion de recursos econdmicos del gobierno para promover la imagen personal de
sus gobernantes por cualquier medio posible.

Por tal razon, en virtud de que ya son conocidos de todas las autoridades locales, los
alcancesy las prohibiciones que las recientes reformas a la Constitucion Federal establecen,
nuestro Grupo Parlamentario se manifiesta a través de esta tribuna para hacer un [lamado
tanto al Gobierno del Estado como a los Gobiernos Municipales para que en la propaganda
que bajo cualquier modalidad de comunicacion social difundan, se abstengan de incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocioén personalizada de cual quier
servidor publico”.
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Finalizada la lectura del posicionamiento y sin que hubiere mas

asuntos por desahogar, el diputado Presidente levantd la sesion a las 14:05 horas, citando

o
b
Q
Q
(qv}
O

paralaproximaa desarrollarse €l dia 18 de octubre de 2007.

APARLAMENTARIA

DIP. FRANCISCO GARCIA GAMEZ
PRESIDENTE

DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES DIP. JOSE SALOME TELLO MAGOS
SECRETARIO SECRETARIO
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CORRESPONDENCIA delaSesion del
DIA 23 DE OCTUBRE DE 2007.

o
b
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Q
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O

APARLAMENTARIA

18/OCT/07 Folio 1133

Escrito que envia e Presidente Municipal de Caborca, Sonora, con € cua pide
autorizacion a este Poder Legidativo, para solicitar apoyo financiero del Gobierno del
Estado, hasta por un monto de $5°202,894.03, para pago de aguinaldos. RECIBO Y SE
REMITE A LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA, EN
FORMA UNIDA.

22/0CT/07 Folio 1135

Escrito signado por e Senador José Gonzalez Morfin, Vicepresidente de la Camara de
Senadores, con € cual exhorta a este Congreso del Estado a emprender una revision
integral de la legislacion en materia de éareas naturales protegidas. RECIBO Y
ENTERADOS.

19/0CT/07 Folio 1136

Escrito del Presidente Municipal, refrendado por el Secretario del Ayuntamiento de
Hermosillo, Sonora, con el cua envian a este Poder Legidativo, iniciativa que reforma el
articulo 61 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal. RECIBO Y SE TURNA
A LA SEGUNDA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Los suscritos diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de esta 58 Legidlatura, en gercicio de nuestro derecho
de iniciativa previsto en los articulos 53, fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora, y 32, fraccion |1, de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de

Sonora, nos permitimos someter a la consideracion de esta Soberania, Propuesta con Punto
de Acuerdo para € efecto de que esta Legislatura Estatal, en gjercicio de la atribucion
establecida en el articulo 71, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presente ante la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Iniciativa
de Decreto que reforma €l articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television para €
efecto de asignar tiempo de uso oficial a las Entidades Federativas y alos Municipios; por
lo que en cumplimiento del articulo 129 de la citada Ley Orgéanica, nos permitimos

expresar |os siguientes razonamientos como:

PARTE EXPOSITIVA

Ante lagran y permanente audiencia cotidiana que tiene laradio y la
television en nuestros tiempos, sin lugar a dudas dichos medios de comunicacion
constituyen en la actualidad el mejor instrumento para lograr de manera rapida y eficiente
la comunicacion humana sin importar las distancias, y ese gran potencial que poseen los
denominados medios electrénicos debe ser aprovechado a méximo por e Estado en
beneficio de toda la poblacion del pais.

Es por ello que atendiendo a las actuales condiciones sociopoliticas
gue vive nuestro pais, representa una obligacion impostergable €l revisar las politicas
publicas de comunicacion social, partiendo de la base de que tal y como lo establece
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nuestra Constitucion Federal y la Ley Federal de Radio y Television, la utilizacion del

espectro radioeléctrico en todas sus modalidades para emitir sefiales de radio y television,

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

constituye una actividad de interés publico por emanar de un bien propiedad de €l Estado y
de dominio directo de la Nacion y, por lo tanto, es €l propio Estado quien a través de sus
Poderes Constituidos debe tutelarla, vigilarla y protegerla a fin de que se redlice €

adecuado cumplimiento de su funcion social.

Asi tenemos que tanto de la Constitucion Federal, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y la Ley Federa de Radio y Television, se desprenden los siguientes

principios:

1. Corresponde a Estado la rectoria en materia de

telecomunicaciones.

2. Corresponde a la Nacién & dominio directo de su espacio
territorial y, en consecuencia, del medio en que se propagan las ondas el ectromagnéticas.
Dicho dominio esinalienable eimprescriptible.

3. El Estado tendrd en todo momento €l dominio sobre el espectro

radioeléctrico y las posiciones orbitales asignadas al pais.

4. Las vias generales de comunicacion en materia de
telecomunicaciones, incluido todo lo relativo alaradio y la television, son de jurisdiccion
federal

5. La radio y la television constituyen una actividad de interés
publico, por lo tanto el Estado debera protegerlay vigilarla para el debido cumplimiento de

su funcién social.
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6. La radio y la television tienen la funcion socia de contribuir a

fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de las formas de convivencia

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

humana.

7. Los Gobiernos de los Estados y 1os Ayuntamientos promoveran la

transmision de programas de divulgacion con fines de orientacion social, cultural y civica.

8. Las concesiones de radio y television se otorgardn mediante
licitacion publica. EI Gobierno Federal tendrd derecho a recibir una contraprestacion

econdémica por € otorgamiento de la concesion correspondiente.

Ahora bien, es importante tener en cuenta una funcién bésica de la
radio y television como medios de comunicacion masiva, la cual consiste en contribuir a
fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de las formas de convivencia
humana, procurando mediante sus transmisiones a elevar € nivel cultural del pueblo y a
conservar las caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la
propiedad del idioma y a exatar los valores de la nacionalidad mexicana, asi como
fortalecer las convicciones democréticas, la unidad nacional y la amistad y cooperacion

internacionales.

Ponemos especia énfasis en |o que establece la legislacion aplicable
respecto a que la explotacion del espectro radioel éctrico por €l que se difunden las ondas de
radio y television, solo se realizara mediante permiso o concesion otorgado por € Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, misma que se
otorgardn mediante licitacion publica.

A cambio del otorgamiento de dicha concesién, el Gobierno Federal

tendra en todo momento el derecho arecibir una contraprestacion econéomica.
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Es asi como la Ley que Establece, Reforma y Adiciona las

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, publicada en e Diario Oficia de la
Federacion €l 31 de diciembre de 1968 y cuyavigenciainicio € 1° de julio de 1969, regula
un impuesto que grava el importe total de los pagos que se efectlen por los servicios

prestados por empresas que funcionan a amparo de concesiones federales para el uso de

bienes del dominio directo de la Nacién, cuando la actividad del concesionario esta

declarada expresamente de interés publico por laley, como lo eslaradio y latelevision.

Con base en dicha ley y considerando la necesidad de fortalecer la
funcion socia que les corresponde desempefiar alaradio y alatelevision en su calidad de
medios concesionados y permisionados, asi como el compromiso de promover una eficiente
administracion y utilizacion de los tiempos del Estado, y considerando que existia
incertidumbre en el alcance de audiencia efectiva que tienen los tiempos que administra el
Ejecutivo Federal en los medios el ectronicos de comunicacion, lo que obliga a replantear su
uso para que éstos puedan cumplir adecuadamente su propdésito social, € Presidente de la
Republica emitié un decreto el pasado 10 de octubre del 2002 mediante el cual se autorizaa
la Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico arecibir de los concesionarios de estaciones de

radio y television el pago del impuesto que seindica

En dicho decreto se establece bésicamente la facultad de los
concesionarios de estaciones de radio y television para optar por realizar € pago del
impuesto a que se refiere € articulo noveno de la Ley que Establece, Reformay Adiciona
las Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos publicada en € Diario Oficia de la
Federacion el 31 de diciembre de 1968, de la siguiente forma:

1. Los concesionarios que tengan la calidad de responsables
solidarios a pago de dicho impuesto y, por tanto, como terceros interesados en el
cumplimiento de esa obligacion, pagarén la contribucién que se menciona con 18 minutos
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diarios de transmision en el caso de estaciones de television, y con 35 minutos diarios en

las de radio, para la difusién de materiales grabados del Poder Ejecutivo Federal con una

o
b
Q
Q
(qv}
O

duracién de 20 a 30 segundos.

APARLAMENTARIA

2. Los tiempos de transmision seran distribuidos de manera

proporcional dentro del horario de las 06:00 a las 24:00 horas en cada radiodifusora o

televisora de que se trate.

De esta manera quedara cubierto integramente el impuesto a que nos

referimos en parrafos anteriores.

Adicionamente al esguema explicado, € Estado tendra en todo
momento el derecho a utilizar un tiempo adicional determinado respecto del total del

tiempo de transmision que realizan los concesionarios de radio y television en todo € pais.

Asi lo ordena € articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television
a establecer que las estaciones de radio y television deberdn efectuar transmisiones
gratuitas diarias, con duracion hasta de 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados a
difundir temas educativos, culturales y de orientacion social. El Ejecutivo Federal sefidara
la dependencia que deba proporcionar el material para € uso de dicho tiempo y las
emisiones serén coordinadas por € Consgjo Nacional de Radioy Television.

De lo anterior se desprende con meridiana claridad la obligacién por
parte de los concesionarios y permisionarios de otorgar tiempos de transmisién
denominados “ oficiales’ a Estado, bésicamente bajo 2 conceptos 0 modalidades:

1.- Un tiempo de 18 minutos diarios de transmision en €l caso de

estaciones de television y de 35 minutos diarios en las de radio, como pago de impuestos.
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2.- Un tiempo de 30 minutos de transmision gratuita diaria dedicados

o
b
Q
Q
(qv}
O

adifundir temas educativos, culturalesy de orientacion social.

APARLAMENTARIA

Es responsabilidad del Estado que dichos tiempos se utilicen

ampliamente en todo € horario de transmision de las estaciones y se optimice a maximo

este tiempo enradio y television.

En esta tesitura, resulta que actualmente es e Titular del Poder
Ejecutivo Federal quien gjerce & control y manejo discrecional de la totalidad del tiempo
que por ley le corresponde al Estado Mexicano; lo que sin duda va en contra del

federalismo que consagra €l articulo 115 de la Carta Fundamental de la Unidn.

En consecuencia, es evidente que en nuestros dias, tanto los
Gobiernos de los Estados como los de los Ayuntamientos, carecen de la oportunidad de
tener acceso gratuito atiempo de radio y television para difundir sus actividades, programas
y aun difundir la culturaregional.

Desde luego, €llo no implica que tanto las Entidades Federativas
como los Municipios no puedan contratar espacios en radio y television para la difusiéon de
sus diversas actividades, sin embargo la realidad es que €ello le genera un importante costo
en términos presupuestales que bien pudiera emplearse en la operacion de diversos

programas gubernamental es.

Es por esto que e Grupo Parlamentario del PRI, consiente de la
necesidad de que los gobiernos estatales y 10s ayuntamientos tengan garantizado el acceso
gratuito atiempos de radio y television para el fortalecimiento y en general parala difusion
de sus obras y actividades, asi como de la imperiosa necesidad de evitar a maximo que se

destinen recursos publicos para pagar espacios en radio y television, ta y como lo
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sefidlaron en dias recientes nuestros comparieros legisladores del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional; proponemos implementar una reforma al articulo 59 de la Ley

o
b
Q
Q
(qv}
O

Federal de Radioy Television, para el efecto de que las transmisiones gratuitas diarias, con

APARLAMENTARIA

duracién hasta de treinta minutos, que deben readlizar las estaciones de radio y television, se
encuentren a disposicién tanto del Gobierno Federal, como de las Entidades Federativas y

los Ayuntamientos, de manera equitativa, paralo cual habran de destinarse 10 minutos para

la Federacion, 10 minutos parala entidad federativay 10 minutos para el municipio, ambos

del lugar donde se ubique la estacion.

De esta manera todos los niveles de gobierno estarian haciendo uso
de los tiempos oficiales, sin que ello implique un golpe importante a la forma en que €l
Gobierno Federa publicita sus programas de gobiernos en radio y television, considerando
que la Federacion mantendria € uso de 10 minutos diarios de los 30 minutos que
actualmente establece la Ley Federal de Radio y Television, ademas de la totalidad del
tiempo que actualmente las estaciones radiodifusoras y televisivas asignan a Estado por

concepto de pago de impuestos.

En consecuencia, con fundamento en lo prescrito por los articulos 52
y 53 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora'y 129 de la Ley Orgéanica del Poder

Legidativo, someto al analisis de esta Camara, el siguiente punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, en gercicio del derecho de iniciativa
previsto por e articulo 71, fraccién 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y su correlativo 64, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
resuelve presentar ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, iniciativa de

DECRETO
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ARTICULO UNICO.- Sereformael articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television,
para quedar como sigue:

o
b
Q
Q
(qv}
O

Articulo 59.- Las estaciones de radio y television deberan efectuar transmisiones gratuitas
diarias por 30 minutos, los cuales seran distribuidos en partes iguales a la Federacion, alas
Entidades Federativasy alos Municipios.

APARLAMENTARIA

Dicho tiempo sera utilizado por las autoridades referidas en el parrafo anterior para difundir
temas educativos, culturales, de orientacion social, de promocion turisticay econdémica, y
en general paraladifusion de obrasy programas de gobierno y la atraccion de inversiones.

Para este efecto las emisiones seran coordinadas por e Consegjo Nacional de Radio y
Television, procurando su justa distribucion.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor € dia siguiente de su publicacion en €
Diario Oficia de la Federacion.

SEGUNDO .- El Congreso del Estado de Sonora acuerda remitir al resto de las Legislaturas
Estatales € contenido del presente Acuerdo para €l efecto de que, de ser e caso, se
manifiesten a favor del mismo y presenten su iniciativa respectiva ante el Congreso de la

Union.
Hermosillo, Sonora, a 23 de octubre de 2007
ATENTAMENTE
DIPUTADOS PRI SONORA
C.DIP. CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
C.DIP.JUANLEYVA MENDIVIL
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o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

C.DIP. SERGIO CUELLAR YESCAS

C.DIP.IRMA VILLALOBOSRASCON
C.DIP. LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA
C. DIP. HECTOR SAGASTA MOLINA
C.DIP. HERMESMARTIN BIEBRICH GUEVARA
C.DIP.JOSE VICTOR MARTINEZ OLIVARRIA
C. DIP. MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ
C.DIP. JOSE LUISMARCOSLEON PEREA
C.DIP. CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO

C.DIP. ROGELIO MANUEL DIAZ BROWN RAMSBURGH
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C.DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
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APARLAMENTARIA

C. DIP. PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO
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HONORABLE ASAMBLEA

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Los suscritos, Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la 58 Legislatura del H. Congreso del Estado de
Sonora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 11, de la Constitucion
Politica del Estado libre y Soberano de Sonora 'y 32, fraccion 1, de la Ley Organica del

Poder Legidativo del Estado de Sonora, sometemos a la consideracion de esta Asamblea la
siguiente Propuesta con Punto de Acuerdo mediante el cua e Congreso del Estado de
Sonora se adhiere a la diversa Proposicién del Senado de la Republica mediante el cua se
exhorta al Ejecutivo Federal a que, por conducto de las Secretarias de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y Alimentacion, y de Hacienda y Crédito Publico, asi
como de la Comision Nacional del Agua, emprendan un analisis del impacto y beneficios
del Plan Hidraulico del Noroeste para dicha regién y, en su caso, programe |0s recursos
necesarios para la construccion de las obras restantes del referido Plan durante los proximos

anos, conforme alasiguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

L os sonorenses, conocemos mejor que nadie laimportancia del agua

y, sobre todo, los devastadores ef ectos de su escasez.

En este sentido resulta una obligacion ingludible para todos los
Ordenes de gobierno, realizar acciones concretas para asegurar su abasto y conservacion.

Sonora ha sido pionero en esta materia.

Asi lo constatdé e propio Secretario de Agricultura Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, cuando € pasado 21 de agosto en visita por
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nuestro Estado, manifestd que Sonora es lider en e pais, va abriendo brecha y marca €l

futuro en el sector agropecuario, resaltando o realizado en materia del uso del aguay en la

o
b
Q
Q
(qv}
O

sanidad e incocuidad que permite a los productos sonorenses colocarse en los mercados

APARLAMENTARIA

internacional es con precios competitivos.

Al conocer @ Programa de Tecnificacion de Riego, € Secretario

Federal indicd que hay que reconocerle a la gente de Sonora lo que est4 haciendo, Sonora
es €l Estado que va abriendo brecha, el Estado que mas esfuerzos ha hecho en materia del
buen uso del aguay lo que vayan a hacer los demés Estados seguramente van a tomar nota

de lo que hay aqui.

Meéxico, y especialmente nuestro Estado, ha experimentado alo largo
de la historia todas las vicisitudes derivadas del acceso a este elemento esencial, en la
medida de que éste resulta indispensable para la existencia y mantenimiento de la vida
humana, posibilita la ocupacion de espacios terrestres y puede definir la forma de vida,

actividades y vocacion de los pueblos.

Los grandes centros de poblacion estan en lugares de severas
deficiencias hidrolgicas, por 10 que es necesario importar el agua desde otras cuencas, con

elevados costos econdmicos, socialesy ecol 6gicos.

Cabe mencionar que los suelos agricolas del pais se localizan, por 10
general, en sitios donde el agua escasea, por 10 que es indispensable aumentar |os proyectos

de grande, medianay pequefiairrigacion.

Debido a lo anterior, a mediados de 1960 y bajo & egemplo del sur
suroeste de aprovechar la vasta disponibilidad de agua transfiriéndola a las amplias
regiones con vocacion agricola, surge € Plan Hidraulico del Noroeste (PLHINO) como
parte del proyecto de revolucién hidraulica trazado en México.
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Dicho Plan abarca la totalidad de los Estados de Sonora y Sinaloa,

o
b
Q
Q
(qv}
O

ademés de grandes porciones de Chihuahua, Durango, Nayarit y una pequefia parte de

APARLAMENTARIA

Jalisco.

El plan fue disefiado para resolver los problemas de la distribucion

irregular del agua en esta porcion del territorio nacional y contempla € control y
aprovechamiento combinado de los recursos hidraulicos de 16 rios y siete arroyos de la
region, que tienen un escurrimiento anual conjunto de 28,000,000 m3. El PLHINO también

incorporaria un volumen anual de 1,300,000 m3 de aguas del subsuelo.

En su concepto original, € plan esta integrado por un sistema de
presas de almacenamiento y canales de conduccién que inicia en € sur, en la porcion
central del Estado de Nayarit, donde la precipitacion media anual llega a 1,500 mm, y €l
escurrimiento medio anual de los rios excede los 300,000 m3/km2 de cuenca. Mientras que
en el norte, en la zona central de nuestro Estado, la precipitacion media anual es de apenas
150 mm, y el escurrimiento de sélo 6,000 m3/km2.

Con la conclusién de este proyecto, es decir, con la terminacion de 8
presas de almacenamiento y 4 derivadoras, de las 20 de amacenamiento y 15 derivadoras
consideradas en €l plan original, se aprovecharian 16 mil millones de metros cubicos de
agua que actualmente de forma incomprensible se tiran a mar, a pesar de que existen
ciudades de mediano y gran tamafio con graves problemas de abasto de agua potable como

el caso de lacapital de nuestro Estado.

En cuanto a la infraestructura para la interconexion de cuencas se
considera la construccion de 900 kilometros de canales de conduccion para cubrir la

distancia del rio Santiago en Nayarit y €l rio Yagui en €l sur de la Entidad.
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La concluson de dicho proyecto permitiria incorporar 600 mil

o
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Q
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O

hectareas nuevas a cultivo en la region noroeste para alcanzar € millén y medio de

APARLAMENTARIA

hectéreas bgjo riego en los Estados de Nayarit, Sinaloay Sonora.

Por €l contrario, de continuar la situaciéon actual. propiciaria que

nuestro pais dependa peligrosamente de la importacion de granos y que los distritos de
riego del norte de Sinaloa y del sur de nuestro Estado se vean abatidos por ciclos
prolongados de sequia que han dejado sin sembrar a cientos de miles de hectareas.

Debe precisarse que dicha situacion, se agrava cada vez mas, ya que
actualmente se registro un incremento en el precio de los granos basicos, principal mente del
maiz y el trigo, transformando a estos productos fundamentales en la dieta de los
mexicanos y en particular de los sonorenses, en una mercancia del mercado especulativo y
ante esta nueva tendencia internacional, € pais reclama, con caracter de urgencia, una
nueva politica hidraulica que haga viable el intenso cultivo de granos béasicos que fortalezca
las capacidades del sector primario para lograr a fin ese anhelado suefio del pueble

mexicano, la soberania alimentaria.

Ante esta situacion, habremos de reconocer que la terminacién del
Plan Hidréulico del Noroeste es un asunto de orden primordial y, por €llo, es necesaria la
implementacion de politicas publicas prioritarias en materia de infraestructura hidraulica

gue nos permitaampliar lafrontera agricola.

De igua forma resulta indispensable que & Titular del Ejecutivo
Federal, por conducto de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, y de Hacienda y Crédito Publico, asi como la Comisién Nacional €l Agua,
aanalice ala mayor brevedad los beneficios del Plan Hidraulico del Noroeste, asi como su

impacto en el desarrollo econédmico nacional, y hecho lo cual, programe los recursos
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necesarios para la construccion de las obras restantes del PLHINO, durante los préximos

anos.

o
b
Q
Q
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O

APARLAMENTARIA

Es importante manifestar, que ante recientes criticas sobre la
viabilidad y conveniencia de la implementacion definitiva del indicado Plan, €l propio

Secretario de SAGARPA en su maés reciente visita a Sonora indico que € Plan hidraulico

del Noroeste es un proyecto interesante y necesario, para €l que se deben buscar las formas
de participacion adecuadas, mediante una ecuacion financiera que incluya a todos los
involucrados, en un esgquemade “ todos ponen, todos toman ”.

Finalmente, es indispensable emitir un exhorto a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, para efecto de que a momento de discutir vy,
eventualmente aprobar, € presupuesto de egresos de la Federacion, garantice la asignacion

de recursos publicos para laimplementacion definitiva de este Plan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la

consideracion de esta H. Asamblea Legidlativa, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora acuerda adherirse a la diversa Proposicion
del Senado de la Republica mediante €l cua se exhorta a Ejecutivo Federal a que, por
conducto de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, y de Hacienda y Crédito Publico, asi como de la Comisién Nacional del
Agua, emprendan un andlisis del impacto y beneficios del Plan Hidraulico del Noroeste
para dicha regién y, en su caso, programe |os recursos necesarios para la construccion de
las obras restantes del referido Plan durante los proximos afios.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora acuerda emitir un exhorto ala Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, para efecto de que a momento de discutir vy,
eventualmente aprobar, € Presupuesto de Egresos de la Federacion para € gjercicio fiscal
2008, se incluya la asignacion de recursos publicos necesarios para la implementacion
definitiva del Plan Hidraulico del Noroeste.
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Al no solicitar la urgente y obvia resolucion y la dispensa a tramite
de comision de la presente propuesta, solicitamos que una vez que el presente asunto sea

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

turnado en esta misma sesion para su estudio y dictamen ala comision que corresponda, la
misma se avoque de inmediato a dictaminarla, para que el H. Congreso del Estado esté en

condiciones de enviarlo a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, para que

sea considerada en la discusion, andlisis y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Hermosillo, Sonora, a 23 de octubre de 2007.

ATENTAMENTE
C.DIP. CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
C.DIP. ROGELIO MANUEL DAZ BROWN RAM SBURGH
C.DIP.JUAN LEYVA MENDIVIL
C.DIP. CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
C.DIP.IRMA VILLALOBOSRASCON

C.DIP.HECTOR SAGASTA MOLINA
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C.DIP. HERMESMARTIN BIEBRICH GUEVARA

o
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(qv}
O

APARLAMENTARIA

C.DIP.JOSE VICTOR MARTINEZ OLIVARRIA

C. DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
C. DIP. PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO
C.DIP. SERGIO CUELLAR YESCAS
C.DIP. LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA
C.DIP. MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ

C.DIP. JOSE LUISMARCOSLEON PEREA
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

La suscrita Diputada Local Petra Santos Ortiz, integrante del Grupo

APARLAMENTARIA

Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica en esta Quincuagésima Octava
Legidlatura, en gercicio de mi derecho de iniciativa previsto en los Articulos 53, Fraccién
I1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; 32, Fraccion 1, y 97
de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, respetuosamente acudo

ante esta Asamblea con el objeto de someter a su consideracion propuesta de:

Punto de acuerdo mediante el cual esta Soberania se solidariza
con los pescadores del sector social en serios problemas por la baja produccion en la
presente temporada, a la vez que exhorta a las autoridades de pesca a que cesen las

hostilidades en contra de este sector productivo.

Con € propésito de dar cumplimiento con los requisitos de
fundamentacion y motivacion establecidos por € Articulo 129 de laley Orgéanica del Poder
Legislativo, me remito alasiguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De las actividades econdmicas desarrolladas en nuestro pais, y
particularmente en nuestro estado, la actividad pesquera tiene un lugar importante en la
provision de alimentos, en el mercado laboral y en e desarrollo econdmico, ademas de ser

una actividad con gran tradicién en nuestra entidad.

El estado de Sonora posee una gran riqueza en recursos pesqueros,
cuenta, afortunadamente, con un extenso litoral de 1207 kilébmetros, que esrico en distintas
especies; pero de esta riqueza ha habido y hay grandes y pequefios beneficiarios, tal cual

sucede con € resto de lariqueza que existe y es creada en nuestro paisy nuestro estado.
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La actividad pesquera en el paisy particularmente en nuestro estado,

o
b
Q
Q
(qv}
O

tiene una larga historia que incluye un expediente negro: Corrupcion, trafico de influencias,

APARLAMENTARIA

despojos, autoritarismo, cacicazgos nefastos, corporativismo, clientelismo, etc. En esta
historia, para variar, la peor parte la han llevado los hombres que a diario se han enfrentado

y se enfrentan directamente con la naturaleza del mar, prodiga muchas veces, pero también

agreste y feroz en no pocas ocasiones, sobre todo cuando cobra su cuota arrebatando vidas

de pescadores.

Sonora ha destacado durante muchos afios en la actividad pesquera,
llegando a ocupar el primer lugar a nivel nacional. Asi tenemos que € afio pasado en
nuestra entidad, se calcula hubo una captura de 567,935 toneladas de diferentes especies
marinas con un valor de 4 mil 413 millones 583 mil pesos. Se estima ademés que la
actividad gener6 24 060 empleos. En cuanto a embarcaciones movilizadas en esta actividad

productiva se habla de 555 de alturay 2155 menores.

El sector social dedicado a la actividad pesguera en nuestro estado
organizado en 88 sociedades cooperativas, no sOlo aporta una importante cuota en la
produccion de alimentos para nuestro estado y €l resto del pais, sino que contribuye
también de manera significativa al desarrollo econémico por la consecuente generacion de
empleos en esa cadena productiva que inicia con la captura de las diversas especies marinas
y concluye con la comercializacion del producto en bruto o transformado con los

consumidores directos.

Dicho sector, es congtituido por miles de jefes de familia, muy
humildes en su gran mayoria, que lo que saben hacer fundamentalmente es echarse a la
mar, para con €l fruto de su arduo y muchas veces arriesgado trabajo, poder llevar algo de

sustento a sus familias.
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Pero sucede que ademés de tener que enfrentar el caracter

accidentado de su oficio, los pescadores se topan no solo con todo tipo de obstéculos para

o
b
Q
Q
(qv}
O

gjercerlo, sino que también padecen la indolencia, la soberbia y hasta la represion de parte

APARLAMENTARIA

de quienes representan a la autoridad y carecen de la necesaria sensibilidad para buscar y
hallar |as alternativas de solucién a la problematica de la gente, que lo Unico que quiere es

trabagjar.

Cada vez que los pescadores renuevan los permisos de captura y
pesca para la explotacion de las especies del litoral sonorense, las autoridades de pesca
reducen la zona de captura y los sitios de desembarque, esto se viene presentando de 10
anos a la fecha, pero se observa de manera especial en los Ultimos 5 afios que cada vez se
ve més reducida €l area de trabajo tradicional, 1o que ha traido como consecuencia que no
se puedan seguir las corridas de las especies que se capturan: camarédn, calamar, mantaraya
y especies de escamas en general. Aunado a esto, afio con afio, las autoridades que regulan
este sector, recorren cada vez mas las fechas del levantamiento de la veda del camaron,
provocando que este crustaceo emigre de las zonas donde tradicionalmente se pesca,
motivo por el cual los pescadores del sector cooperativista tienen la necesidad de buscar
otras aternativas de espacio para poder subsistir y sacar adelante los compromisos de
caracter comercial, financiero y familiar. De hecho, |a busqueda de lugares donde la pesca
sea mejor, es una tradiciéon del sector pesquero y es una practica que cotidianamente se ha
realizado por las ultimas tres generaciones de pescadores de Sonora; esto sucede de manera
natural y sobresaliente en los meses de agosto y septiembre, cuando se trasladan los
pescadores del norte hacia los campos pesqueros del sur, y de octubre a noviembre, los del
sur hacialos campos pesqueros del norte, esto en el caso especifico del camardn; en el caso
de las otras especies, suceden dindmicas similares en fechas distintas.

Como consecuencia de lo anterior, en los Ultimos 5 afos, los
pescadores han buscado otras alternativas, tal como sucede en la actuaidad que se

encuentran asentados provisionalmente en el campo pesquero € Sahuimaro, en la costa de
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Hermosillo; pero en esta ocasion han sido reprimidos por las autoridades de pesca con €l

uso de fragatas y elementos de las fuerzas armadas, resultando detenidos comparieros

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

pescadores miembros de distintas cooperativas, ademas de sufrir el decomiso de equipos y
artes de pesca. Si sumamos a estas condiciones €l grave problema causado por € huracan
“Henriette”, que afectd principalmente a las poblaciones de los campos pesqueros

destruyendo viviendas, equipos de pescay los lugares de desembarque; por si fuera poco el

citado fendmeno meteorol dgico provoco que el camardn emigrara a aguas profundas, causa
de la bgja captura'y por o tanto de la quiebra econémica de las sociedades cooperativas en
esta época. La situacion que viven los ciudadanos de los campos pesqueros del litoral
sonorense en genera, y, en particular las familias de los pescadores del sector social, no es
nada envidiable; se manifiesta en un maltrato de las autoridades hacia este sector de la
sociedad, mediante la persecucion, e olvido de los programas sociales en los distintos
niveles de gobierno, la afectacion de las condiciones minimas de subsistencia, favoreciendo
y propiciando € atraso de las comunidades de pescadores a no permitirles llevar €
sustento a sus familias, manteniéndolos en la intimidacion con las fuerzas armadas y

obstruyendo el gercicio dela actividad que tradicionalmente han realizado.

No esta por demés recordar alos integrantes de esta soberania, que la
situacion econdmica de los sectores ampliamente mayoritarios en nuestro pais es precaria,
por 1o que se hace necesario que las autoridades actien con un minimo de sensibilidad
politica y social que permita abrir causes que hagan posible que la gente que reclama
espacios para desempefiar sus actividades, |ostengay pueda, por |o menos, aliviar el peso

deladificil situacion, como es el caso del sector productivo que hoy nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en |o prescrito por
los Articulos 52 y 53 de la Constitucién Politica del Estado libre y Soberano de Sonora 'y
129 de la Ley Organica, someto a consideracion de este Pleno e siguiente Punto de

Acuerdo:
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PRIMERO.-EI Congreso del Estado de Sonora hace un exhorto a las autoridades de
pesca para que cesen de inmediato la persecucion y el hostigamiento a los pescador es
de diver sas cooper ativas pesquer as de nuestra entidad.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

SEGUNDO.- Asimismo, esta soberania instruye a las Comisiones de Pesca y
Acuaculturay de Desarrollo Social, para que en forma unida atiendan de inmediato el
presente asunto, proponiendo una mesa de negociacion en la que participen €
Ejecutivo Estatal o quien é designe, las autoridades de pesca de la Federacion y los
pescador es del sector social; con € propdésito de encontrar soluciones satisfactoriasy
perdurables, que permitan el repunte econdmico y sustentable a corto y mediano
plazo de esta importante actividad.

TERCERO.-EI Congreso del Estado exhorta a las autoridades de pesca para que, en
tanto se implementan las medidas pertinentes, se permita a los pescadores realizar su
actividad productiva en los diversos lugares del litoral sonorense, como lo han hecho
tradicionalmente y puedan hacer frente a la crisis que e sector social de la pesca
padece por causa de la escasa produccion, entre otras.

Hermosillo, Sonora, a 23 de Octubre de 2007.

Atentamente

Dip. Petra Santos Ortiz.
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COMISION DE ASUNTOSDEL TRABAJO

DIPUTADOS INTEGRANTES:
GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
SERGIO CUELLAR YESCAS

JESUS FERNANDO MORALESFLORES
REYNALDO MILLAN COTA

o
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O

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Asuntos del Trabgjo de
esta Legidatura, nos fue remitido por la Presidencia de este Poder Legidativo, escrito del
Presidente de la Diputacién Permanente del Congreso del Estado de Chihuahua, con el cual
se exhorta a este Congreso a adherirse a la propuesta de Decreto que ellos realizan a
Congreso de la Union, con el objeto de adicionar un segundo parrafo al articulo
decimoctavo transitorio de la Ley del Seguro Social, en relacién a reconocimiento de los
derechos de los asegurados que cumplan con los requisitos de edad y cotizaciones sin ser

necesariala espera de los términos que se establecen en la Ley.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legisativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen a

tenor de lasiguiente:

PARTE EXPOSITIVA

La iniciativa de decreto enviada por el Presidente de la Diputacion
Permanente del Congreso del Estado de Chihuahua, el dia 12 de abril del afio en curso, se
sustenta conforme alo siguiente:
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“En nuestro pais la seguridad social es una de las politicas de
intervencién estatal mas amplia y bien estructurada para lograr el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion asi como mejores oportunidades en el escenario del
trabajo, y uno de los principales ambitos de proteccion con los que contamos es el otorgar
una pension a los trabajadores asegurados que pierden sus ingresos al terminar o
interrumpir su vida laboral.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Seguin lo dispuesto por la Ley del Seguro Social, para acceder al
beneficio de esta prestacion, los asegurados deben cumplir determinados requisitos de
edad y un nimero de cotizaciones, pero ademas deben reingresar al régimen obligatorio
del Seguro Social para que su numero de seguridad este activo al momento de solicitar
dicha prestacion, pero si tomamos en cuenta que en la actualidad a partir de los 35 afios
de edad se vuelve un tanto imposible conseguir un empleo, con mayor dificultad lo
obtendra una persona gue tiene o sobre pasa los 60 afios, por 10 que debemos considerar
que €l espiritu de la reforma en comento beneficia a un sector muy amplio y desprotegido
de nuestra sociedad.

Vista esta necesidad y con € animo de resguardar los derechos de
los trabajadores frente esta institucion, es que se aprobo por las Comisiones Unidas de
Trabajo y Prevision Social y de Seguridad Social de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién en e mes de abril del afio proximo pasado una iniciativa cuyo
sentido es resaltar que mantener 10s requisitos que se establecen en la ley del Seguro
Social de 1973, significa condenar a personas que desempefiaron una actividad productiva
y que aportaron al IMSS una parte de sus ingresos, pero que al no estar en posibilidades
de volver a colocarse en €l mercado laboral, no podran obtener una pension en la ultima
etapa de su vida y siendo ésta en donde mas la necesitan al no contar con ingresos
permanente.”

Derivado de lo anterior, esta Comisidon somete ala consideracion del

Pleno de este Poder Legidlativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA .- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del

Estado y gobiernos municipales, ala consecucion de los fines y propdsitos que redunden en
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beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por €l articulo 64, fraccion XXXV, de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

o
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Q
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O

APARLAMENTARIA

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo discutir, aprobar y expedir toda clase de

leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en e ambito territorial del Estado,

siendo materia de ley toda resolucién que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, seguin o dispuesto por €l articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA.- En nuestro pais, la Ley del Seguro Social contempla
una de las mas importantes prestaciones de este tipo: las pensiones del seguro de cesantia
en edad avanzada y vejez. Para acceder a estos beneficios los asegurados deben cumplir
determinados requisitos de edad y de cotizaciones. Pero ademés deben cumplir con un
requisito de reconocimiento de derechos, que implica tiempos de espera a los asegurados
que habiéndoseles dado de baja reingresen a régimen obligatorio para que las cotizaciones

acumul adas sean contabilizadas para el otorgamiento de una pension.

Si por algunarazon el trabajador asegurado termind o interrumpi6 su
vida laboral y quiere solicitar el beneficio de la pensidn, no pueda acceder a ella. En la
actualidad, a partir de los 35 afios de edad se vuelve un tanto imposible conseguir un
empleo, con mayor dificultad lo obtendra una persona que tiene o sobrepasa los 60 afios y,
s lo encuentra, la mayoria de las veces no es con e nivel con € que habia cotizado

anteriormente.

Ante esta situacion, es importante sefialar que a no reformarse la
Ley del Seguro Social, se estaria condenando a aguellas personas que desempefiaron una
actividad productivay que aportaron al IMSS una parte de sus ingresos, pero a no estar en
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posibilidades de volver a colocarse en el mercado laboral, no podran obtener una pension

en la Ultima etapa de su vida, siendo ésta, en donde més la necesitan al no contar con

o
b
Q
Q
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O

INgresos permanentes.

APARLAMENTARIA

Cabe sefialar, que miles de trabajadores que cotizaron a Seguro

Social, hoy se encuentran en condiciones de vejez sin proteccion de ingresos econdémicos

(puesto que perdieron el derecho a recibir una pension por cesantia en edad avanzada o por
vegez) y enfrentan una paradoja: por un lado, acreditan 500 0 més cotizaciones en los
registros del IMSSy son vigjos, y, por otro, carecen de una pension porque al momento de

perder su empleo no reunian el requisito de edad establecido en laley.

Por lo anterior, esta Comision considera necesario adherirse a la
propuesta realizada por el Congreso del Estado de Chihuahua con € fin de resguardar los
derechos de los trabgjadores frente a la Institucion y hacer un exhorto las Comisiones
Unidas de Seguridad Socia y de Estudios Legidativos de la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unidn, para que a la brevedad posible emitan el dictamen correspondiente a
lainiciativa de decreto; lo anterior, para beneficio de un sector muy amplio y desprotegido
de nuestra sociedad.

En atencion alo antes expuesto, con fundamento en o dispuesto por
el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion

del Pleno e siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, de manera respetuosa exhorta a las
Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legidativos de la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unién, para que procedan a emitir € dictamen
correspondiente a la iniciativa de decreto que propone adicionar un segundo pérrafo al
articulo Décimo Octavo Transitorio de la Ley del Seguro Social publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 21 de diciembre de 1995, en materia de reconocimiento de los
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derechos de los asegurados que cumplan con los requisitos de edad y cotizaciones sin ser
necesariala espera de los términos que se establecen en la Ley.

o
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APARLAMENTARIA

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente dictamen
sea considerado como de obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura, para
gue sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 07 de junio de 2007.

C. DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
PRESIDENTE

C. DIP. SERGIO CUELLAR YESCAS
SECRETARIO

C.DIP. JESUSFERNANDO MORALESFLORES
SECRETARIO

C.DIP.REYNALDO MILLAN COTA
SECRETARIO

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas de los diputados se publican en los precisos
términos en los que son enviados por quienes | as suscriben.
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