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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sondra -y 3° Fraccién VI, 79, 22, 25,
40 y 52, Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta
en tiempo y forma a la Comisidn de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para
que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el informe de
Resultados de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publlca del e]ercrc:|o flscal 2009 del Municipio de
Bacanora. :

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de AudltOrla y Flscaltzacmn realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos vy
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Bacan__ora.

La revisidn y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el -Anicdjo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, [as Normas de Auditqr_ia_ Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al
sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener
una seguridad razonable de que la informacidn no contiene errores |mportantes y que esta integrada
de acuerdo a las bases legales y contables. o

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2009 y conforme |
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contable
dizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad -G_uberhamental; los resultados de la
tion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones
esupuestales y la presentacion de la informacion. '

M\
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Pubfica no se limité" exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar eh este pfocéso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con ia-ﬁnalidad de evaluar
objetivamente el desemperio municipal con pardmetros de economia, eficacia y eficiericia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de-objeti'_vos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones. relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2009 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Pdblicas 2006, 2007 y 2008, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el
evenio de que hayan sido contratados. Finalmente, como dltimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempeiio Municipal y las Normas y Procedimientos de ‘Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revis;'ién y Fiscalizacién
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Bacanora, Sonora.

P\
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2009 -
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1}
Fondo fijo $6,580 Acreedores diversos ¢ $13,314
Bancos 558,920  Gobiemno del Estado L 71748
Deudores diversos 10,148 Fondos ajenos '_ 3 ' . 628,715
Pagos anticipados 14,312 : . o

' TOTAL CIRCULANTE - o7 $M3IT2
TOTAL CIRCULANTE $589,960 - . L

FIJO (Nota 2)
FIJO Doc. por pagar alargo plazo 130,716
Parques y jardines 15,107 _ . : '
Terrenos 200 TOTAL FIJO : - $130,716
Edificios 1,619,840 S
Mobiliario y eq. de oficina . - 272,592 TOTAL PASIVO @ - = - $844 488
Equipo de transporte 845,290 :
Maguinaria y equipo 618,549 PATRIMONIO o
Equipo de Seguridad Pablica 11,200 Patrimonio municipal 13,382,778
Resultado de Elercmlos Anterlores {215,558)

TOTAL FIJO $3,382,778 Resultado de! Ejercicio Actual - 86,022
DIFERIDO TOTAL PATRIMONIO - o :$3,253.242

Créditos en Periodo de Amortizacion 124,992
TOTAL DIFERIDO $124,992

SUMA ACTIVO $4,097,730 SUMA PASIVO + PATRIMONiO ;$4.097,730

Notas al Bafance General

Nota 1 '
El Pasivo a Corto Plazo por $713,772, se integra por Adeudos con: Acreedores Diversos por $13,314,
correspondiente a diversos prestadores de bienes y servicios como Telmex por $5,755, Nomina de
Seguridad Publica por $3,270, Eisa Verbnica lbarra por $700, y Vidtor Manuel Encinas por $3,5889;
Gobierno del Estado, por $71,743, compuesto por un saldo negativo de la recaudacion de la Sub-agencia
Fiscal por $15,496, y con la Secretaria de Hacienda (Anticipos) por $87,239, y por Fondos Ajenos por
$628,715, correspondientes a diversas obras y programas como.Predial Ejidal por $37,125, Impuestos
Retenidos por $32,076, CMCOP 2008 por $81,034, Piso Flrme 2009 por $1 310, Estatal Directo por
$544,435, y dos saldes negativos por $67,265. ‘ /UJ\

4 e . 'Municipic de Bacanora, Sonora



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Nota 2

El Pasivo a Largo Plazo por $130,718, se integra por un crédito con FAPES reest'ructurado en Unidades de
Inversidn por $124,992, y por un crédito con Teléforos de México por la compra de equipo de cémputo por
$5,724. .

La disminucion al Pasivo a Largo Plazo por $13,508, se integra por la actualizacién a unidades de | inversién

(UDIS), del crédito FAPES por $2,103; menos las amontizaciones del crédito FAPES por $11,778, ajuste
para corregir saldo de crédito FAPES por $1,429 y amortizaciones del Crédito con TELMEX por $2,404.

C,a./_ . Municipio de Bacanora, Sonora.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de' 2009

(Cifras en Pesos)

Ingresos " Importe
Impuestos $é2,739
Derechos : ) 8,8.41
Productos ' 8?,.:1 18
Aprovechamientos 9 47,271
Participaciones ; '5,309,984
Aportaciones Federales del Ramo 33 ' :790;;533
Ingresos Extraordinarios (Nota 3) _ .. 251,047
Total de Ingresos . $6,676,633
Egresos -
Servicios Personales © $2,830,630
Materiates y Suministros 836.5_1 1
Servicios Generales - 1,483,229
Transferencias de Recursos Fiscales 548,642
Bienes Muebles e Inmuebles 33,610
Inversiones en Infraestructura para el D'esarrollo ' ?1_5,’@)03
Deuda Ptiblica - 142,986
Total de Egresos $6,590,611
- $86,022

SUPERAVIT

Nota: El superavit que presenta el Ayuntamiento de Bacanora, Sonora, por $86, 022, como resultado del ejercicio
presupuestaric de Ingresos y Egresos, se debid a que se ejercieron gastos mfer:ores a Ios ingresos captados. Dicho
superavit se ve reflejado en la Cuenta de Bancos al cierre del ejercmlo

Nota3 El Anticipo de Participaciones recibido en el mes de octubre, por $251,047, fue registrado como Ingreso
Extraordinaric y los descuentos a participaciones en el proximo B]el'CICIO se registraran en ef Gasto en el
capitulo 9000 Deuda Pdblica. :

VAl
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1.3 Analisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Plblica del Municipio de Bacanora, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verlflcaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de ta Cuenta Pablica. -

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacién al resultado de la gestion financiera, se 'utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir Ios comprom1sos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Mumcaplo es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.83 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 83 centavos de. activos liquidos y de facil realizacién,
careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: - NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos
{Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 20.61% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubrcéndose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus actrvos totales, unicamente
21 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total. :

ACEPTAELE: NO ACEPTABLE:
Menor da 505 Mayor 0 igual a 50%

- Resuitado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un déficit, un superdvit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un superavit de 1.29% en su ejercicio
fiscal 2009, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio,
se gastaron 99 centavos que representa la totalidad de las erogamones por . Io que hubo un ahorro en el

gasto del orden de 1 centavo.

7 Ca—"" " Municipio de Bacapfra, Sonora.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de D% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacidn a la gestion financiera del MUI‘IICIPIO es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 8.49 como puntaje promedio en este apartado. .

Se recomienda al Municipio de Bacanora mantener sdlidos nlveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez. .

8 C}_/ - _ iM_'u'nicipiode Bacanora, Sonora.
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il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Bacanora, Sonora, percibi ingresos superiores a los presupuestados por $93,982,
reflejandose basicamente en los capitulos de Productos e Ingresos Extraordinarios, verificando que los
ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda
Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en refacion al Presupuesto de Ingresos
aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva. : AR

impusstos T gisaniel seanl (e e )
‘Derechos T ma Teant] eeare 02
Produos T Tieroa ~ wraia 7ot 422
(Aorovecnamiencs T ssse7 17z (60ee) )

© 5,420,207 5,309,084! (111,123), (2)
Aportaciones Federales del Ramo 33 800.269§ 790,533 (9,736)% OF
| $6,582,651 6,425,586 | (157,065). (2)

: Participaciones

!Ingresos Ordinarios 96%

/Ingresos Extraordinarios 4% | .0 251,047) 251,047 100.
; Total Ingresos $6,582,651. 6,676,633] . 93,982' 1

{a) Boletin Oficial del Gobiemno del Estado No. 51, Seccién XXIli, de fecha 26 de Diciembre de 2008. -

El Ayuntamiento, en la captacién de sus ingresos ordinarios, quedé deficitario én monto de $157,065, esto
es porque el presupuesto aprobado fue de $6,582,651, y lo captado en ingresos ordinarios fue de
$6,425,586. _ ' :

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ihgresgjs_ E

“Los Ingresos totales del afio se integraron con un 96% de ingresos ‘ordinarios y un 4% de,_ ingresos

iraordinarios.
9 (" o ) Municipio de Ba%. Sonora.
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+ Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue inferior a lo presupuestado per $76,080, io que
representa un 48%, reflejdndose basicamente en los conceptos: de: Impuestos Adicionales con una
variacién del 47%, ya que no se aplic6 este impuesto en todos los cobros por los que se tiene derecho,
debido al alto grado de inconformidad de los contribuyentes; Impuesto Predial con una variacion del 63%,
debido al bajo nivel econdmico que existe entre la sociedad, por lo que el préximo afo se implementaran
acciones tendientes a lograr una mejor recaudacién y en Impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de
Vehiculos con una variacion del 54%, debido a que en casi todos los cohceptos derivados de los cobros
estatales de la Sub-Agencia fiscal, se trasladd su tramite a un centro regional, llevadndose éste la mayor
parte de los cobros y operaciones de licencias, canje de placas y afines, dlsmmuyendo en gran medida la
recaudacion en este Municipio.

- Derechos. En este capitulo la variacién fue menor a lo presupuestado por $22,4786, 1o que representa un
72%, principalmente en: Rastros con una variacién del 53%, debido a-que en' el presente egjercicio las
instalaciones del rastro no funcionaron a toda su capacidad debido a que se presentaron pocas solicitudes
de matanza y a la facilidad de trasladarse a la vecina localidad de Sahuaripa donde se encuentra carmne de
mejor calidad; Seguridad PUlblica con una variacién del 97%, ya que en este afo una Compafia Minera no
utilizé el servicio de policias auxiliares que venia usando para proporcionar seguridad en sus operaciones
de traslado, pago y vigilancia, que representa la mayor parte de los ingresos por este concepto, aparte de la
vigilancia en fiestas y eventos familiares; Desarrolio Urbano c¢on una variacién del 28%, debido a la
situacién econdémica, se vié disminuido el sector de construccion ast'como sus accesorios, por lo que fueron
escasos los permisos de construccion y solo se realizaron tramites de- exped|c10n de documentos de
titulacion de solares y en Otros Servicios con una variacién del 79%, ya que en este rubro se recibieron
solicitudes de expedicién de certificados de residencia, siendo inexistentes los de legalizacién de firmas,
anuencias y certificados medicos, estos Ultimos debido a que ya no se exp[den dlicencias de manejo en fa
‘Sub-Agencia Fiscal.

- Productos. La variacién en este capituto resulté mayor a lo presupuestado por $70,4186, que representa el
422%, basicamente en: Enajenacion Onerosa de Bienes Muebles con ‘una variapién del 350%, por motivo
de que se vendi6 un camioén de volteo en una cantidad superior al presupuesto original y en Arrendamiento
de Bienes Muebles e Inmuebles con una variacién de $36,195, debido a gue se rento en varias ocasiones
equipo del Ayuntamiento, sobre todo el camién de volteo para el traslado de materiales peétreos usados en
construccién, la revolvedora también fue muy utilizada por particulares pagando alquiler, asimismo otros
bienes como Ia retroexcavadora y la pipa de agua. P

/
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* Aprovechamientos. Este capitulo, logré una captacién inferior a lo. que se tenia programado por $8,066,
que representa el 5%, principalmente en: Multas con una variacién del 42%,-ya que las infracciones a la Ley
de Transito y al Bando de Policia y Buen Gobierno no se |mpu3|eron en su. totalidad, optandose por
amonestar al infractor y recomendarle buen comportamlento y manejo; Recargos con una variacion del

80%, debido a que el cobro de recargos fue minimo, por no haberse cobrado en conjunto con el impuesto
predial rezagado, como una medida para tratar de incrementar la recaudacion y evitar el rezago y en
Porcentaje sobre Recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal con una variacién del 38% debido a la decision de
trasladar el cobro de expedicién de licencias a otro Municipio, asi como. sus accesorios por lo que los

ingresos se vieron disminuidos y en consecuencia el porcentaje que le corresponde de los mismos al
Ayuntamiento. :

- Participaciones. En este rubro se recibieron ingresos menores a’los presupuestados por $111,123, que
corresponde al 2%, principalmente en: Fondo de Fomento Municipal con una variacién del 3%, Impuesto
Federal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos con una variacién del 10% y en Fondo de Flscaltzacmn con una
variacidn del 6%. :

- Aportaciones Federales del Ramo 33. Este capitulo contempla al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal con una captacion de $405,519, vy -al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipat con $385,014.

- Ingresos Extraordinarios.
En este rubro, se obtuvieron ingresos por concepto de Aportaclones Extraordmarlas del Gobierno Federal y
Estatal por $251,047, correspondientes a un Anticipo a Cuenta de Participaciones otorgado en el mes de
octubre, por el Gobierno del Estado. . .

2.1.3 Evaiuacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
gue son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa.la proporcién de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2009, el
4.88% fueron por concepio de ingresos propios, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al
Municipio, 5 centavos fueron por concepto de ingresos propios: -

ACEPTABLE: -~ NOACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. 'r_urales 8.47%

/"
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- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $503.82 en promedio por cada habitante durante
el ano 2009 por concepto de ingresos propios, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales. : o

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE: .
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

+ Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con et total de recursos
propios recaudados. El escenario ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa gue Teésoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos-prdpibs, -tUVt_J-'que destinar $1.92 para
cubrir el costo de operacidn de Tesorerfa, ubicindose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 23.95%
en relacién a la facturacidén del impuesto predial, ubicindose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 24 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no és igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa. ' S

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido  por los: indicadores anteriormefite
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria- del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.44 como puntaje promedio en este apartado, -

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que ¢l incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Bacanora sobre la importancia de fortalecer sus
ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de.gestic’m de soluciones a las

necesidades de la comunidad. _ _ _ /4‘,\‘
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De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar
y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacién.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediarite acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi' como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia. ' '

/
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Bacanora, Sonora, presenta un gasto inferior a lo presupuestado en un 5%,
basicamente en los capitulos de Servicios Personales, Materiales y Suministros e Inversiones en
Infraestructura para el Desarrollo, como se muestra a continuacién:

. Concepto

 Servicios Personales
Materiales ¥ Suministros
Ser\nmos Generales

1

Transferenmas de Recursos
Flscales

Gasto Corrlente 86% o

lTransfert=,-nc|as de Flecursos
Flscales

S BIBI’TBS Mueb!es e Inmuebles

Inversmnes en Infraestructura

para el Desarrollo

| Gasto de Inversmn 12% )

: Deuda Publica 2% o
éTotaI de Egresos 100%

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado Ne. 12, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciemibre de 2008.

(b) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccitn XXX, de fecha 31 de Diciembre de 2009,

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

Presupuesto ' Presupuesto; d
Inicial Aumento Dlsmlnucmn Modificado J:Ejermdo Varlacrén‘i %
i © o (e) (b-c} .
@ by o L]
 $2,988, 366 82,085 159,162 2911 239 2830630 80609, 3
563,794° 393,664 87,824° 869,634, 836511 33,1231 4
1,460,000 410,431° 399,149 ' 1,471,3721483,220 (11,857)} (1)
194,364/ 196,911? 3420’3 38?-8551-*496158 (108,303)5E (28) |
$5 206 614f' 083 041 643, 555. . 5540 100 5646 528 (6,423)§ Tt
83,244 o, . 25376 57,868*' - 52,484 5384§ 9
H ' _ H |
18,720} 0 13 248 5.472] 33 610 (28138) (514)|
657, 25451 408,057 106531111 715,003 350308- 33E
| $759,218 408087, 36824 11286510 sot007 327, 554 20
$616,819 63,9465 513,223 172,542) 142,986 29,555_.:__ 17;_
$6,582,651: 1,560,044 1 201, 402 6,941,293: 6,500,611 350,682 5

/

En este periodo, el gasto publico registrd $6,590,611; es decir se observo una variacién del 5%, inferior en
relacion con el presupuesto modificado de $6,841,293, lo que representa $350,682, menos.

14
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- Servicios Personales. Lo gastado en este capitulo fue menor a su presupuesto modificado por $80,609,
que representa el 3%, reﬂe|andose principalmente en las partidas de: Dietas con una variacién del 25%,
debido a que para este ejercicio no se incrementd la percepcion de- los F-'legzdores. Remuneracmnes
Diversas con una variacion del 21%, debido a que se tuvo un ahorro significativo al disminuir el pago de
septiembre a la fecha de algunas personas que se consider$ no eran necesarias para el funcionamiento del
Ayuntamiento; Gratificacion de Fin de Afio con una variacion del 12%, debido a gue la pasada
Administracion no liquidé a la mayoria de sus empleados en el momeénto de la-entrega recepcion y e! pago
de las liquidaciones efectuadas se tonsideraron en la partida de sueldos; y en Cuotas por Servicios
Medicos del ISSSTESON con una variacion del 23%, por motivo de que se caiculd el monto de esta partida
en base a los sueldos presupuestados para este ejercicio, sin embargo, no se Hevo a cabo el aumento de
sueldos, por lo gue consecuentemente el pago de cuotas no se incrementd.

- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta una variacioén inferior por $33,123, que representa el
4% del presupuesto modificado bésicamente en las partidas de: Combustibles con una variacion del 11%,
debido a que se incrementd el presupuesto de esta partida durante el sjercicio con base en la tendencia
que mostraba al mes de septiembre, sin embargo, en la presente administracién se logré bajar el consumo,
reduciendo las salidas innecesarias, la dotacion sin justificacion y reduciendo la movilizacion de patrullas al
minimo requerido para mantener la- presenona policial y la vigilancia en- todas las comunidades y en
Vestuario, Uniformes y Blancos con una variacion del 18%, por motivo de que se Iogro un mejor precio en
los uniformes de seguridad publica, al pagarlos de contado una sola vez en el ano

- Servicios Generales. lLa variacién en este rubro resultd superior a su 'presupuesto autorizado por
$11,857, que representa el 1%, principalmente en: Servicio Telefdnico con una variacion del 22%, debido a
que el consumo por este concepto se vio incrementado por la implementacién del servicio de Internet, asi
como |la compra de los aparatos necesarios; Servicio de Alumbrado Publico con una variacion del 16%,
debido a que Comisién Federal de Electricidad, realizé un censo de luminarias con lo que se increment$ el
gasto en este concepto, ademas del incremento en las tarifas; Arrendamientos Especiales con una
variacién de $13,064, ya que en los meses de octubre a diciembre, se tuvo la necesidad de rentar un
vehiculo para el comandante de policia porque las patrullas que se tenian en buenas condiciones de uso se
encontraban muy ocupadas en los rondines de vigilancia; Asesorfa y Capacitacion con una variacion del
17%, debido a que se tuvo la necesidad de contratar los servicios de un-asesor para llevar a cabo la
elaboracion de los proyectos de obras, comprobaciones, presupuestos, bitacoras y expedientes técnicos;
Gastos Financieros con una variacién de $14,946, debido a que en el mes de noviembre, fué rechazado un
cheque librado a nombre de Comisién Federal de Electricidad por no tener fondos, ademas del cargo del
Banco, la Paraestatal cobra una comisién del 20% del valor del documento; Gastos Ceremoniales y de
Orden Social con una variacion del 23%, debido a que esta partida fue ampliada presupuestaimente y aun
asf fue insuficiente para los gastos en diversas ceremonias y eventos como son: dia del nifio, festejos del
16 de septiembre y 20 de noviembre, festejos de navidad en diferentes escuelas, posadas navidefias,
semanas culturales, eventos oficiales y atencién a funcionarios del estado y funerales; y en Becas
Educativas Otorgadas por el Gobierno del Municipio con una variacion-del 70%; debido al apoyo que por
conducto del Ayuntamiento, otorga una empresa minera a estudiantes sobresallentes y este Mpcurso

resa como donativo al Ayuntamiento y se entrega al beneficiario.
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- Transferencias de Recursos Fiscales. '
En este capitulo se ejercieron recursos por $548,642, aplicados de la s:gmente manera

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $496,158, por los apoyos otorgados a: DIF Municipal,
Gentro de Salud, Sociedad Padres de Familia, OOMAPAS, Telefonfa Rural, lglesia Destacamento, Casa
Hogar Don Chayo, Comisaria Guaycora, Oportunidades, Biblicteca, Telesecundana. Primaria, Jardin de
Ninos, CECYTES y CONAFE. :

En cuanto al Gasto de iInversion, se ejercieron recursos por-$52,484,'_destinados al Programa de los
Desayunos Escolares. . . S

- Bienes Muebles e Inmuebles. Con respecto a este rubro, se ejerr:leron recursos por $33,610,
destinandose a la adquisicion de: una computadora portétil, tres impresoras, un candn proyector, cinco
sillas, un archivero armable, un escritorio ejecutivo, una computadora un video proyector y cinco equipos
de radio portatil.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarroilo. En este rengion se registraron $715,003, los cuales
fueron destinados a la realizacién de 20 obras plblicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua
potable, drenaje, urbanizacion municipal, electrificacién, infraestructura .basica de salud y educativa,
mejoramiento de vivienda y caminos rurales. S

* Deuda Pablica. :
En este renglén, se ejercieron recursos por $142,986, que se mtegran de la sagmente manera:

Amortizacién Crédito FAPES © $15,880
Amortizacidn Crédito FAPES correspondiente 2 9 meses  $11,778
Amortizacién Crédito FAPES correspondiente a 3 meses 4,102 .

Pago de Intereses Crédito FAPES 11,987
Adefas por Servicios Personales - 52,719
Adetfas por Conceptos Distintos a Servicios Personales o _ 62,400 o

-/
S A
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2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para |a evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadore'sf

- Tamafio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcién.del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el niimero de habitantes del municlpio. Se refiere a
la dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 6.34% de la poblacién del municipio, ubicandose en
el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es
decir, que por cada 100 habitantes, 6 ciudadanos laboran como servidores publicos en & Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abzjo o igual al prarnedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor pablico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercidé en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $137,720 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: ©
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,085 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

' Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedlo de mversmn en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se. réfiere al monto ejercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el -Municipio. en obra publica, excluyendo
toda accién 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 10.85% de su gasto total en inversion
en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 11 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: - NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpies. rurales 7.5% Abajo dal promedio mp‘_)ios‘ rurales 7.5%

- Inversién en obra publica per céapita. Este indicador muestra el promedlo de inversién en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra pablica en promedio $1,105.11 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE determmado en base al promedio

observado en los municipios rurales. L -
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: é’ ll/\

Arriba o igual al promedic mpios. rurales $208.20 Abaijo del promiedio mpios. rurales $208.20
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* Retribucidn en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de
inversion en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferenmas federales. El Municipio
de Bacanora recaudé $325,969 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 219% en obras
publicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Mummplo le reintegré $2.19 en
obras publicas. -

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. ruralas 122.70% ‘Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido - por los- |rid|cadores anterigrmente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es AGEPTABLE, en virtud de obtener 6.64
como puntaje promedio en este apartado. - -

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracién de la plantilla del personal, con el proposito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para lievar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.-

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisién y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizd de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracioh en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciofies. Federales fueron por un total de
$790,329, su origen es el siguiente: - :

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social MUnic?paI (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $385,794, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$290,570, que representa el 93%, Gasto Corriente por $19,250 que equivale al-6% y Gastos Financieros
por $59, representando el 1%, danto un total de $309,879; el monto anterior no coincide con el total de los
recursos recibidos en el periodo, determinéndose una diferencia por $75,215, la cual se encuentra como
saldo al 31 de diciembre de 2009 en la cuenta bancaria nimero 19214 de Banamex, S.A. y’\

/
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- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total. e;ercndo con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 94% fueron aplicados en la ejecucién de 7 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos. que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, drenaje electrlflcacmn infraestructura basica de
salud y caminos rurales.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 6% restante 'se aplicé en gasto corriente,
el cual no se encuentra autorizado para la aplicacién de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcamones Territoriales del
Distrito Federal, recibi6 recursos $438,789, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad
Publica $387,190, que representa el 88% y Gastos Financieros por $2,357, que equivalen a 1%, dando un
total de $389,547; el monto anterior no coincide con el total de los recursos: recibidos en el periodo,
determinandose una diferencia por $49,242, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2009
en la cuenta bancaria numero 19222 de Banamex, S.A.

- Seguridad Puablica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento éjercié el 88%, en combustibles,
pago de convenio de seguridad, mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda publica se ejercid el 0% en'e!"'pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 0% en Gastos de Operacién.

- Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $2,357, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de apartaciones

Para [a evaluacién a la administracidn de los fondos de aportamones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

+ Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcidn del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. Et Municipio utilizé el 5.00% de los recursos del FISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 5 centavos’se aplicaron sineridamente.

ACEPTABLE:  NOACEPTABLE: _
Igual a 0% Mayor a 0% oL ’V\
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- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN
én conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin de'svihf ningun peso, apegados
a los conceptos establecidos en |a Ley de Coordinacién Fiscal. 7 - :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por- los indicadoreg anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7.92 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que fa aceptabilidad de
este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos de! Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Caordinacién Fiscal.

| B
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones 1l y' IV de la Léy de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Puhlica un informe del
avance de la ejecucidn del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de Bacanora no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se dérivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el ano 2009, este Municipio se' planteé una serie de
propositos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Bacanora, Sonora, informé que logro realizar |a totafidad deisus metas programadas,
beneficiando a la poblacién en los sectores de: Infraestructura Econdmica y. dé Servicios, Programa de
Fortalecimiento a las Culturas Municipales, para la Instalacién de.un Museo Comunitario, Conservacién y
Reconstruccién de Caminos Rurales, Programa de Empleo Temporal, Pawmentac;on Programas Mi Techo
y Piso Firrne e infraestructura Educativa.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas S \

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador: -

. Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumphdas El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 100.00% de ellas

documentacion respectiva, ubicandose en et parametro de ACEPTABLE : w\
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o iqual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por.la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempeno del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $188, 025 Y los Egresos a $202 000, representando un
Déficit de $13,975. :

Los Ingresos se conforman por Servicio de Agua Potable. por $16 315 que representa el 8.68%,
Rezago afos anteriores por $21,710, que representa el 11.55% y Apoyos del Ayuntamiento por
$150,000, que representa el 79.78%, del total.

Los Egresos se conforman por Sueldos por $12,000, que representa el 5. 94%, Energia Eléctrica por
$168,000, que representa el 83.17% y Mantenimiento de Equupo por $22,000, que representa el
10.89%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la mformacrén de la Cuenta de Ia Hacienda
Piblica Municipal 2009, presentada por el Ayuntamiento de Bacanora, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del- Ramo 33, por el periodo del
1° de enero al 31 de diciembre del afio 2009, fuera real y ademas estuviera acredltada documentaimente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de Ia misma.

5.1 Administracion Directa L o
Cuestionario de Control Interno - R :
Organizacion General

1.1 Del anélisis efectuado se concluye que el Control Interno de este Ayuntamnento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio, por lo
que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado, informandole también que se

2N
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daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que ¢l registro y control de
las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparenma en la utilizaciéon de los
recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion _
Balance General

Fondo Fijo

1.2 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y sé observé un importe de
$6,580 sin soporte documental correspondiente a un Fondo Fijo contabilizado y asignado a
la Tesorera Municipal, debido a que al momento de practicar un arqueo a dicho fondo se
detecté que no se cuenta con efectivo o comprobaites que respalden el importe en
mencion. :

Activo Fijo

1.3  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observo Gue no se registro
en Activo Fijo y Patrimonio una maquina revolvedora con un valor de_$17 300 adquirida el 15
de julio de 2009, seglin factura nimero 10207 de Roberto Gonzalez Ascencio.

’ H
Acreedores Diversos

1.4  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion no ha presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria, las
declaraciones informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT),
correspondientes a [os meses de enero a diciembre de 2009. -

Gobierno del Estado

1.5 Al 31 de diciembre de 2009, se observé que la subcuenta 2118-2 denommada Sub- Agencia
Fiscal, presenta un saldo negativo por $15,496. -

1.6 Al 31 de diciembre de 2009, se observé que no se registré en la cuenta del pasivo, un
Anticipo a Cuenta de Participaciones por $251,047 otorgado por la Secretaria de Hacienda
del Estado, el 20 de octubre de 2009 con cheque numero 81152, asi l'l‘llSl'l'lO no se presentd la
autorizacién del Congreso del Estado para su contratacmn

Fondos Ajenos

1.7  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observo que los impuestos
Retenidos por $8,483, no se han declarado ante el Servicio de Admlmstracién Tributaria.

1.8 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de dlclembre de 2009 y se observé que existe
pdlizas de cheque sin evidencia documental por $147, 375,

23 - G(/ * ‘Municipio de Bacanora, Sonora.



CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERAND DE SONORA

HERMOSILLO

Observaciones Generales

1.9  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que el concepto de
Impuesto Predial no se encuentra registrado en contabllldad ademés no fue proporcionado
el importe del mismo. :

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.10 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observé que no se realizo
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos durante
el periodo de enero a diciembre de 2009 por $3,271.

1.11 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observé que la
recaudacion de ingresos propios y de la Sub Agencia Fiscal por $161,729 no e depositaron
al dia habil siguiente, sino que se registraron en la cuenta 1110 Caja, no aclarandose al
momento de la revisién si fueron depositados o se ap!icaron al gasto fcorriente.

1.12 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observé que no se
contabilizaron ingresos por $2,272, correspondlentes ala’ recaudaclén de Tesoreria
Municipal y la Sub-Agencia Fiscal. :

r

Egresos

1.13 Al 31 de diciembre de 2009 se observé que el Ayuntamlento ejermé partidas del gasto por
$14,800 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio
2009.

1.14 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observé que se realizaron
operaciones por un importe de $33,152, con comprobantes presumiblemente apocrifos,
informandonos que los comprobantes en mencion no fueron expedldos a favor del
Municipio. S

1.15 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de dlclembre cle 2009 y se observé al momento de
efectuar una confirmacién con los beneficiarios que manifestaron no haber recibido los 62
apoyos de los habitantes de las localidades de Bacanora, Guaycora, El Encinal y Santa
Teresa por $79,372 correspondientes al Programa A Paso I‘-'lrme

1.16 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de dlc:lembre del 2009 y se observd que existen
polizas de cheque sin evidencia documental del gasto por $128 518

1.17 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de dlclembre dei 2009 y se observé que la pbliza de
cheque numero 870 de la cuenta bancaria 3272 de Banamex, S.A., de fecha 28 de diciembre
de 2009 por $7,000 no fue localizada por concepto de coloca ion eventual de estructura en
Plaza Publica. ; :
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1.18 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y .s-'.e‘_dbservaron como gastos
injustificados por $90,196 debido a que se realizé el pago de “servicios y consumos sin
detallar claramente el concepto y los beneficiarios del servicio.

1.19  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009y se observé comprobante sin
requisitos fiscales ( comprobante no fiscal ) segOn pdliza de cheque niimero 698 por $7,000
de fecha 13 de septiembre de 2009 a nombre de Andrés Sandoval Carrillo por concepto de
compra de juegos pirotécnicos para las fiestas patrias.

1.20 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observé que se efectuaron
gastos improcedentes por $39,068, debido a que se compraron e instalaron llantas para
vehiculos que presumiblemente no son propiedad de! Mummpio

1.21 8e procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y'g se observé un gasto
improcedente por $64,000, debido a que ejercieron recursos en-la reparacién de un camién
de volteo modelo 1993 que se autorizé para dar de baja por considerarse chatarra segun
acuerdo del Ayuntamiento niimero 11 de fecha 27 de septiembre de 2006.

Revisiéon de Recursos Humanos

ca

1.22 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observé que no se
efectian las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y no se entrega el Subsidio al Empleo
correspondiente a los trabajadores que integran la némina mensual del Municipio,
realizando un analisis selectivamente a 5 empleados, obteniéndose un importe al periodo de
Impuesto Sobre la Renta sin retener por $19,032 y Subsidio al- Empleo sinh entregar por
$3,996.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Mun__icipal

Egresos

1.23 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se! observaron pdlizas de
cheque no localizadas por $105,500.

1.24 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observd una pdliza de
cheque con comprobante que no redne los requisitos fiscales (a nombre de terceros) por
$63,000 segun pdliza de cheque nimero 079 de la cuenta bancaria 19214 de Banamex, S.A.,
del 8 de abril de 2009 a favor de un particular acreditada con. factura 159 del 8 de abril de
2009 por la liquidacion de trabajos de rehabllltaclon en camlno Bacanera-Guaycora-e
Encinal. :

1.25 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre def 2009 y se ohservé que existen.
polizas de cheque sin evidencia documental del gasto por $10,500.
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1.26 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y 'se observd que existen
pélizas de cheque cuyos recursos se aplicaron-al gasto corriente por $19,250, generando
Productos Financieros por $319, calculados en base a la TIIE (Tasa de Interes Interbancaria
de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta su reintegro
o en su defecto hasta el 31 de diciembre de 2009, quedando un |mporte por restituir por
$19,569. :

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.27 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de dlclembre del 2009 y se observaron polizas de
cheque no localizadas por $108,755.

1.28 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observd que existe una
péliza de cheque niimero 153 de la cuenta bancaria 19222 de Banamex, S.A. sin evidencia
documental por $7,900 a nombre de Angelino Agwllon Guerrero de fecha 26 de agosto de
2009, por concepto de finiquito.

5.2 Evaluacién a las observaciones relevantes denvadas de Ia rewsion y f‘ scalizacion de la Cuenta
Publica: : . .

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta F'ubllca del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene ‘de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacion que se trate.

Observaciones Ndamero Monto Observado

Cuantificadas 25 - $1,410,915 -
No Cuantificadas 3 0 -
28 $1,410,915

EVALUACION. El monto cuantificads de las observaciones relévantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $1,410,815. Esto representa el 21.41% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2009, ubicandose an el rango: de NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.98 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 sjercido por el
Municipio, 21 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en. el Presupuesto Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental a5| como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal.
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ACEPTABLE: NOQ ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores: -

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Guenta Publica 2009, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Pablicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2006 9 0 9

2007 10 0 10

2008 13 0 13

Fuente: Informe de Resultados de la Revisidn de las Cuentas Pdblicas 2006, 2007 y 2008. .
Subdireccidon de Seguimiente a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elabor6 e instrumento este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Piblica del Municipio. :

ra la obtencqon de la Evaluacion Global al Desempeno Mumcupal se apllco una metodologia que se
plica en e! documento anexo denominado "Evaluacién al Desempeno Mummpal_ 2009".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado temat:co se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

Eva.llu'a cion

" del Apartafl Ponderacidn Valor
Evaluacion a la gestion financiera - ' 849 20% 1.70
Evaluacién a la recaudacion del ingreso SR 44 L 20% 09
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Evaluacién al ejercicio del gasto . . 664 20%  1.33
Evaluacion a la administracién de fondos : 791 10% 0.79
Evaluacion al cumplimiento de metas - . 10.00 o 10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 598 20% 1.20

EVALUACION FINAL - — — 7.1

VIll. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacién de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacién que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sedaladas en el apartado V del
presente informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Pablica del Municipio de Bacanora, Sonora por el Ejercicio 2008, con el apoyo de los documentos
base para la revision y fiscalizacién de la Cuenta PUblica, asi como a los resultados de la Evaluacion
Global al Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico. .

Fundamentacion Legal: . L

Articulos 42, 64 fraccidon XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccidn VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones lll y IV de'la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora. ' ' T '

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Pablica del Municipio

de Bacanora, Sonora, correspondiente al ejercicio 2009 presenta razonablemente en io general la .
situacién financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las

disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a

la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LIX Legislatura def Congreso del Estado, el presente

informe de Resultados de ia Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2009, elaborado por el Instituto

Superior de Auditoria y Fiscalizacion. -

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2010.

{

. INSTITUTG SUPERIOR - .
C.P.C. EUGENTO PABROS ANTILLON  DEAUDITORIAY o
FISCALIZACION - S

El Auditor Mayor
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