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Presentacién

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y-3° Fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizéci'én, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Cucurpe.

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria- y Fiscalizacién realizo las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Pablica presentada por el Municipio de Cucurpe.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo prévisto.en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para ¢! Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generaimente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacidén no contiene errores importantes y que estd integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las 'trén_sacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2009 y conforme lo disponen los
demas ordenarmientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la
presentacion de la informacion. '
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Asimismo, la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion
sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y-eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracién
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2009 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2006,
2007 y 2008, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que
hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la _Evaluacic’)n Global del
Desempeno Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria G_'eheralmeh't_e Aceptadas, se emiten
las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién de la Cuenta Priblica
del ejercicio tiscal 2009 del Municipio de Cucurpe, Sonora. '
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. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2009
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO -
CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1} o
Fondo fijo $5,000  Acreedores diversos - $188,862
Bancos 1,001,085 Gobierno del Estado oL . 8.356
Subsidic al empleo 0 Fondos ajenos " 298,196
Deudores diversos 58,437 o
TOTAL CIRCULANTE $496,214
TOTAL CIRCULANTE $1,064,522 v
TOTAL PASIVO. - . $496,214
FIJO , - -
Parques y jardines 284,196 PATRIMONIO S T
Terrenos §,000  Patrimonio municipal . © 4,087,092
Edificios © 87,400 Resultado de Ejercicios Anteriores - 1,216,444
Mobiliario y eq. de oficina 258,014  Resultado del Ejercicio Actual ~ (648,136)
Equipo de transporte 2,543,979 S
Maquinaria y equipo 917,503 TOTAL PATRIMONIO - $4,665,400
TOTAL FLJO $4,097,092
SUMA ACTIVO $5.161,614 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $5,161,614
Cuentas de Orden . L
|DEUDORAS EACREEDORAS

i Deudores por Impuesto Predial $1,513,066} Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $1,513, 066

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $496,214, se integra de Acreedores Diversos por $188,662, por adeudos con
Ejidos, Comunidades, Bienes Comunales y otros acreedores por anticipos en compras de solares; Gobierno
del Estado por $9,356, correspondiente al saldo de la recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal; y Fondos Ajenos
por $298,196, integrado por CECOP $242,309, Programa de Vivienda $395, Fondo de Aportaciones Estatales
para el Desarrollo Econémico de Sonora (FAEDES) $11,537, Impuestos Retenidos $43,963 y Proyecto DIF
para obras, con un saldo negativo de $8. o

= R i\
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- 1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2009

(Cifras en Pesos)

Ingresos importe
Impuestos $1,281,513
Derechos | 55,788
Productos 83,001
Aprovechamientos - . 32,509 -
Participaciones 5,085.360I |
Aportaciones Federales del Ramo 33 730,596
Total de Ingresos $?,263,367
Egresos ' . _
Servicios Personales $3,314,576
Materiales y Suministros -_445.051
Servicios Generales 1.732,240 :
Transferencias de Recursos Fiscales 478,200
Bienes Muebles e Inmuebles 834,750

Inversiones en Infraestructura para el Desarrolio 1 ,112,186

Total de Egresos

$7,917,003

DEFICIT ($648,136) -

Nota: El déficit que presenta e Ayuntamiento de Cucurpe, Sonora, por -$648,136, como resulitado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debidé a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Este
déficit fue soportado principalmente por la disposicién del saldo de Bancos al inicio del ejercicio.

o o
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1.3 Andlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Cucurpe, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacidn al resultado de la gestidn financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los. compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez def Municipio es ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 2,15 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $2.15 de activos quundos y-de fécn reahzacuon

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayer o igual a 1.0 veces Mencr a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos {Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 9.61% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unlcamenle 10 centavos corresponden a
compromisos de su pasivo total. :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: -
Menor de 50% Mayar o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un deficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit-es la situacion en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superdvit; y si los ingresos y gastos son iguales,
ia balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un déficit de -8.92% en su ejercicio fiscal
2009, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio,
se gastaron $1.09 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en epgasto del
orden de 9 centavos. :

ACEPTABLE: NGO ACEPTABLE:
Mayor o Igual de 0% Menora 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido < por -los  indicadores antdfiormente
encionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
btener 8.33 como puntaje promedic en este apartado. '

o - NX
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El resultado de la comparacién del ingreso total con el egreso total del Municipio de Cucurpe fue deficitario.
Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para
disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de
recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la
disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de ios servicios publices, asi como
la operacion de programas sociales y/o de inversion. :

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con &l géstdgenerado. (ingreso Total =
Gasto Total) o

. ‘ o
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos .

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Cucurpe, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por $868,614,
reflejandose basicamente en los capitulos de Impuestos y Derechos, verificando que los ingresos fueran
recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal los
cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como
en la Ley de Ingresos respectiva.

Captado

Varlaclén

Presupuesto '

Concepto res (E) st (b) (b - a) ‘3@
Impuestos $272,312{1,281,513| 1,009,201; 371
Derechos 1,132 55,798| = 54,666:4,829
Productos 168,728] 83091| (85.637) (51)
Aprovechamlentos 38,2771 32,509! - (5,768)i (15)
Participaciones 5,182,514: 5,085,360 '(97,554) (2)
Aportaciones Federales del Ramo 33 736,890] 730,596 (6,294): (1)
Ingresos Ordinarios 100% $6,400,253|7,268,867 | 868,614 14

Total Ingreses $6,400,253)7,268,867| 868,614 14

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estade No. 51, Seccidn XXIX, de fecha 26 de Diciembre de 2008.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

/

- Impuestos. Este capitulo refleja una variaciéon superior a lo presupuestado.por $1,009,201, representando
el 371%, reflejado basicamente en el concepto de Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes
Inmuebtes, con un incremento en su recaudacion de $1,131,139, debido a -que el Municipio fue muy
beneficiado por el traslado de dominic de unos predios grandes que se vendieron a una compaiiia
canadiense para una minera y también se llevaron a cabo otros traslados de dominio de ranchos ganaderos,
casas Yy lotes dentro de la comunidad, obteniéndose muy buenos ingresos por este concepto.

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Derechos. La captacién de ingresos en este capitulo fue supefior a io presupuestado por $54,666,
reflejandose basicamente en los conceptos de Agua Potable y Alcantarillado, con una variacion det 100%, ya
que se estuvo trabajando con el Organismo Intermunicipal del Rio- Sonora y no les habjan depositado el
ingreso por este servicio de agua potable, entonces, debido a que ‘¢l costo se elevd bastante y no hubo
beneficio alguno, se llegd a la detérminacion de volver a levar en el Ayuntamiento las operaciones por ej/b)\
servicio de agua, para lo cual Cabildo autorizé la desincorporacion del Organismo Intermunicipal, dando
aviso de esta situacién al Congreso del Estado, por lo que a finales del afio 2009, se depositd el ingreso
recaudado en la cuenta de Tesoreria Municipal, ya que se estuvieron efectuando los gastos por el uso de

o g
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energia eléctrica entre otros gastos; y en Otros Servicios, con variacion de 186%, ya que se realizaron mds
certificaciones por los diferentes tramites realizados en el ejercicio, como son por traslados de dominio y por
las titulaciones por las ventas de terrenos.

- Productos. Respecto a este capitulo, la captacién de ingresos fue inferior a lo presupuestado por $85,637,
representando una disminucién del 51%, reflejandose principalmente en el concepto de Arrendamiento de
Bienes Muebles e Inmuebles, con una variacién del 61%, debido a que durante el ejercicio no fue requerida
la maquinaria propiedad del Ayuntamiento por parte de los particulares, ya que por medio de los recursos del
Fondo de Infraestructura Social Municipal, se le dic mantenimiento a diversos caminos rurales, que en anos
anteriores tenian que ser los productores quienes contrataran la maquinaria para esa actividad, pagada por
ellos mismos y por la Union Ganadera Regional de Sonora, y en el gjercicio 2009 el apoyo fue minimo, lo
cual repercutié en el ingreso menor a 1o esperado. :

- Participaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron inferiores a los presupuestados por
$97,554, reflejandose principalmente en los conceptos de Fondo de Fomento Municipal con una variacion
de $25,132; en Impuesto Federal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con variacion de $18 839; y en Fondo
de Fiscalizacidén con $65,858.

» Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo el Ayuntamiento capté ingresos inferiores a los
presupuestados por $6,294, representando el 1%, reflejandose béswamente .en el concepto de Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal. _

2.1.3 Evaluacién a la recaudacion del ingreso

Para Ia evaluacion a fa recaudacion de! ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2009, el 19.99%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que- por cada $1.00 que ingreso al Mummp:o 20
centavos fueron por concepto de ingresos propios. :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per cépita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $1,955.47 en promedio por cada habitante durante el afio
2009 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango ‘de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales. _

ACEPTABLE: _ NO ACEPTABLE: .
Mayor a igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

o "\
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- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos ,propioé, tuvo que destinar 95 centavos
para cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor ¢ igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 31.51%
en relacién a la facturacion del impuesto predial, ubicéndose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 32 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO AGEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menora 60% - -

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por -los “indicadores anteriormente
mencionados, opinamos gue la -evaluacion a la funcién' recaudatoria “del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.82 como puntaje promedic en este apaﬂado

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto pr’edial mediante acciones gue
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, establecido en el Cédlgo Fuscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

N\
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Cucurpe, Sonora, presenta un gasto superior al presupuestado por $1,516,750,
representando el 24%, reflejandose principaimente en los capitulos de Transferencias de Recursos Fiscales,
Bienes Muebles e Inmuebles e Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, erogaciones que fueron
soportadas por los ingresos adicionales recibidos 'y por aumento en los paswos con Acreedores Diversos y
Gobierno del Estado, como se muestra a continuacion:

Presupuesto| Ejercido | Variacion
Concepto (2) | } (b) . (a-b) %
Servicios Personales $3,283,780{ 3,314,576 (30,796)1 (1)
Materiales y Suministros 563,400f 445,051 118,349: 21
§ENICIOS Generales 1,553,964:1,732,240{. (178,276)}; (11)
Trs;ﬁgl:;renmas de Recursos Fiscales 186,000 '28_5.934 ,' {99,934} (54)
Gasto Corriente 73% $5,587,144:5,777,801} (190,657)] (3}
Transferencias de Recursos Fiscales 42,000{ 192,266! (150,266){(358)
Bienes Muebles e Inmuebles 172,000} 834,750: (662,750)|(385)
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 599,109 1,112,186 .(513,077)_ .. (86)_
Gasto de Inversion 27% $813,109/2,139,202; (1,326,093) | (163);
Tolal de Egresos 100% $6,400,25317,917,003:(1,516,750) (24)

{3) Boletin Oficial del Gobiemo del Estade No. 12, Edicion Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2008, .

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto pdblico registré $7,917,003; es decir se observo una variacion del 24%, superior en
relacién con el presupuesto de $6,400,253, 1o que representa $1,516,750, mas.

- Materiales y Suministros. En este capitulo el Ayuntamiento ejercid recursos inferiores al presupuesto por
$118,349, lo cual representa el 21%, reflejado principalmente en las partidas de Productos Alimenticios para
el Personal en las Instalaciones, con una variacién del 88%, debido a que en algunas ocasiones los
alimentos fueron utilizados para reuniones que se realizaron en el Ayuntamiento, registrandose en la partida
de Gastos Ceremoniales y de Orden Social, repercutiendo con ello al gasto inferior a lo presupuestado; en
Combustibles, con variacion del 20%, ya que en todo momento se tratd de optimizar recursos para poder
realizar otras obras o inversiones y todas las dependencias colaboraron con sus medidas de ahorro en el uso
racional de combustible; y en Lubricantes y Aditivos, con el 52%, debido a que los gastos por este concepto
en ocasiones son facturados en conjunto con los combustibles para’las unldades de servigios publicos, lo
cual repercutid en el ahorro de esta partida.

o Y A
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- Servicios Generales. Ei importe ejercido en este capitulo fue superior al presupuestado por $178,276,
representando el 11%, reflejado principalmente en las partidas de Servicio de Energfa Eléctrica, con una
variacién del 75%, ya que se contabilizd en esta partida, e consumo por los equipos de bombeo de los
pozos para el servicio de agua potable a la comunidad, mismo-que fue muy elevado; en Mantenimiento y
Conservacion de Inmuebles, con variacién del 430%, ya que los edificios de la Biblioteca Municipal y el
Centro de Usos Multiples, fueron pintados y resanados; y en Ayudas Diversas, con el 229%, debido a que
durante todo el gjercicio se otorgaron ayudas para gastos médicos, para tratamlentos medicinas y consultas,
a personas de escasos recursos que habitan en el Municipio.

- Transferencias de Recursos Fiscales.
En este capitulo se ejercieron recursos por $478,200 y se aplicaron como se muestra a continuacion:

En el gasto corriente se erogaron $285,934 y fueron destinados en el otorgamiento de Apoyos a Organismos
e [nstituciones, como Centro de Salud, DIF Municipal, Jardin de Nifios, Escuela Primaria, Telesecundaria,
Templo Catélico, Organismo Operador Intermunicipal del Rio Sonora y-Apoyo para Despensas.

En lo referente al gasto de inversion, se destinaron recursos por $192,266, en Apoyo a Organismos e
Instituciones, al Comité de Ambulancia por el anticipo para la adqmsmlén de una ambulancia y en el
programa de Desayunos Escolares. :

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se erogaron $834,750, en la adguisicién de un demoledor,
una motobomba, una mesa de consejo, un aire acondicionado, dos archiveros, un librero, una mesa de
trabajo, dos sillones, cuatro sillas para visitantes, un equipo de computo, un conjunto ejecutivo, una
camioneta, una retroexcavadora, una bomba-sumergible y cinco aires acondicionados tipo mini-split.

- Inversiones en Infraestructura para ei Desarrollo. En este renglén se registraron $1,112,186, los cuales
fueron destinados a la realizacién de 16 obras publicas que benefician a la paoblacion en los rubros de
urbanizacién municipal, electrificacion, infragstructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos
rurales e infraestructura productiva rural. ' '

2.2.3 Evaluacidn de! Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores: | /

- Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala Ia proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el numero de habitantes:del municipio. Se refiere a la
dimensién del aparato burocrético en funcion a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 3.90% de la poblacién del municipio, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir,
que por cada 100 habitantes, 4 ciudadanos laboran como serwdores publICOS en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: .
Abajo o igual al promedic mpios. rurales 3.62% Amiba del promedio mpios. rw_‘a!é; 1.62%

"
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- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el-promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $199,235 anuales, ubicdndose en -el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en os municipios rurales. S

ACEPTABLE: _ NO ACEPTABLE: -
- Abajo o igua! al promedio mpios. rurales $153,085  Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en €l
Capitulo 6000, sino estrictamente a ia inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accién 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 14.05% de su gasto total en inversidn en
obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 14 centavos se invirtieron en obra publica.

AGEPTABLE: NO ACEPTABLE: -
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversién en obra plblica per cdpita. Este indicador muestra. el promedio de inversién en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedic $1,496.89 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en l0s municipios rurales. L

ACEPTABLE: -  NO ACEPTABLE:
Armriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucién en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propics. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Cucurpe
recaudo $1,452,911 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 77% en obras publicas,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en ios municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 77 centavos en obras
publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:"
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abaijo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los- indicadores anteriérmente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es AICEPTABLE, en virtud de obtener 6.48

como puntaje promedio en este apartado. ' ﬁ\

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el propgsito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad.
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En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar
los apoyos institucionales gue para tal efecto se requieran. :

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el proposito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con ménos recursas publicos se cumpla con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisién y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizd de acuerdo a la facultad que
otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en ia materia, celebrado
por la Auditoria Superior de la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciohes Federales fueron por un total de
$730,407, su origen es el siguiente: : '

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructﬁra Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.los ingresos fueron de $450,925, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de, Coordinacion Fiscal por
$446,562, que representa el 99% y Gastos Financieros por $766, representando el 1%, dando un total de
$447,329. El monto anterior no coincide con el total de recursos recibidos en el periodo, determinandose una
diferencia por $3,596, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2009 en la ¢uenta bancaria
numero 54500037042 de banco Santander, S.A. ' : ' .

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucién de 6 obras
piblicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en electrificacion, infraestructura bésica educativa, mejoramiento ge
vivienda y caminos rurales. ' -

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales® del
Distrito Federal, recipié recursos por $423,848, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $344,937, que representa el 81%. El monto anterior no coincide con el total de
recursos recibidos en el periodo, determindndose una diferencia por $78,911, la cual se encuentra como
aldo al 31 de diciembre de 2009 en la cuenta bancaria nimero 655002536177 de banco Santander, S.A.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Plblica el Ayuntamiento ejercio el 100%, en combustibles,
antenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos. '

Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejercid el 0% en el Pago de Pasivos.

- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en.Gastos de Operacion.
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- Otros. El Ayuntamiento ejercid recursos por $0 correspondientes a comisiones'bancarias.

2.3.3 Evaluaci6n a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores: - ’

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en.conceptos no autorizados por
la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizd el 0.00% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FISM sin desviar ningin peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal. :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: .
Igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizo el 0.00% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. -

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningtn peso, apegados
a los conceptos establecidos en 1a Ley de Coordinacion Fiscal. S

ACEPTABLE: NO ACEPTAEBLE.
igual a 0% ~Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. De! resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales,
al obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este
apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

/N

15 - - .. " Municipio de Cucurpe, Scnora.



CONERESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERAND DE SONORA

HERMOSILLO

. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones ll y iV de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Plblica un informe del
avance de la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009. '

El Municipio de Cucurpe no cumplid con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismao. _

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2008, este Municipio se planted una serie de propositos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Cucurpe, Soncra, informé que logré realizar ta totalidad de las metas de operacion
programadas al inicio del ejercicio y por consiguients, gran parte de los objetivos generales fijados en el Plan
Municipal de Desarrollo, atendiendo las necesidades nprioritarias déemandadas por la comunidad,
principalmente en Servicios Basicos, Educacion, Comunicacidn, Vivienda, Limpieza y Recolecciéon de
Basura, Asistencia Social, Ampliacion y Mejoramiento de las Instalaciones de los Templos, Obras de
Pavimentacion, Construccién y Acondicionamiento de lugares de recreacion, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador: -

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacién a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 101% de sus metas
prpgramadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 100.00% de ellas
c#p documentacién respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE: .
Mayor o igual a BO% Menor a B0%

(o
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desemperio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditagiéon documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revisién se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2009, presentada por el Ayuntamiento- de Cucurpe, Sonora; correspondiente a la
Administracion Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre
del afio 2009, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle segmmrento a
las observaciones derivadas de! analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacién '
Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

1.1 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé péllzas de cheques
sin evidencia documental del gasto por $29,465. _

5.2 Evaluacién a las observaciones relevantes denvadas de la revisién y fiscalizacidén de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Puablica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar.que la
cuantificacién de las observaciones referentes a "Obras Publlcas" se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacién que se trate.

Observaciones NGmero Monto Observado

Cuantificadas 1 $29,465
No Cuantificadas 0 ' o -

1 $29,465 "\
EVALUACION. El monto cuantificado de las observacnones relevantes derwadas de la revisién
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $29,465. Esto representa el 0.37% en relacién con el
total de los recursos ejercidos durante el 2009, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de-obtener
10.00 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 0 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
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normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los
Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental; asf como las Ieyes referentes a materia presupuestal
local y federal. _

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores: .

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sgbre la Cuenta Publica 2009, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra [a situacidn que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afnos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Total Observaciones Observacionés

Afio Observaciones Solventadas por Solventar
2006 10 8 : -2 '
2007 11 8 -3
2008 5 0 _ 5

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Plblicas 2006, 2007 y 2008, '
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictarhen de auditor externo.

VIi. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENOQ MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempeno Municipal tiene como fi nalldad establecer parametros para medir de
manera obijetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditorfa y Fiscalizacion elabord e instrumenté este método de evaluacién con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y Ias conclus:ones derivadas de la revisién
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio. :

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeﬁo Municipal 2009".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado temétlco se muestra a continuacién
los siguientes resuitados: :

. Evaluacion -

del Apartado ‘Ponderacién Valor
Evaluacién a la gestién financiera - 833 20% 1.67
Evaluacién a la recaudacion del ingreso 7.82 20% 1.56
Evaluacién al ejercicio del gasto . 648 20% 1.30
Evaluacion a la administracién de fondos - . 1000 . 10% 1.00
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Evaluacién al cumplimiento de metas 10.00 . 10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 10.00 20% 2.00
EVALUACION FINAL _ ‘ 8.53

Viil. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Plblica gue nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacién.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Plblica del Municipio de Cucurpe, Sonora por el Eiercicio 2009, con ¢l apoyo de los documentos base para
la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de [a Evaluacion Global al
Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado temético. -

Fundamentacién Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccién XXIV de la Constitucmn Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 79, 22, 25, 40 y 52 fracciones ill y IV de la. Ley de Flscallzac:|on Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar.que la Cuenta Piblica del Municipio de
Cucurpe, Sonora, correspondiente al ejercicic 2009 presenta razonablemente en lo general la situacion
financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones
legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo'que sometemos a la consideracién
de los C. Diputados integrantes de la LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de
Resultados de la Revisién de la Cuenta Pablica del Ejercicio 2009, elaborado por el Instltuto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién.

'Hermosillo, Sonora, 30 de rgosto de 2010.

El Auditor Mayor

msnrumsupsmnrz
DE AUDITORIA Y
FISCALIZACION

C.P.C. EUGENI ANTILLON

/
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