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Presentacién

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E)y 136 Fraccién XXIV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° F.raccit":n VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones |ll y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora; sé-p;resenta en tiempo y
forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superidr de- Auditoria Fisc_alizlaciéh,'-para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resuttédos de ia revisién y
fiscalizacién de la Cuenta Publica de! ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Benito Jusrez.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizd las revisiones,
andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y c'qncgaptos contenidos en
la Cuenta Plblica presentada por el Municipic de Benito Juarez. ‘

La revisién y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de fa Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubemamental y en su caso las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de al:ilicacic'in_al sector publico, las que
requieren que la revisién sea planeada, realizada y supervisada para obtener una _seg"urldad razonable de
que la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de 'acue_rdo_'a las bases legales v
contables. : '

Se verificé con base en pruebas selectivas la evidencia gue respalda as transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, ;atendiendo- alo ‘establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2009 y con_foim_é o disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilzadas de
acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubemamenial; los resuh_ad_os_d’e‘ la gestion financiera y
la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuéstales y la presentacion
de la informacion. ' L

!u\
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Asimismo, Ia revision y fiscalizacidén de la Cuenta Pablica no se limitd exclusivamente-en la comprobacién
del ingreso y egreso autorizados, al incomorar en este proceso, Indicadores de Médicién sobre el uso
racional y éptimo de los recursos publicos, con fa finalidad de evaiuar objetwamente el desempenio
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia. '

E! Informe esta estructurado en ocho apartados que comprehde Ios: resultados  Gbtenidos de I gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimierto de objetivoes y metas, y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacidn
de la Cuenta Pablica 2009 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2006, 2007 y 2008, asi
como los dictdmenes determinados por despachos externos en el evento de qué hayan sido contratadcs.
Finalmente, como Gltimo apartado y en base a la Evaluacion Global del Desempeno Municipal vy las
Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente Aceptadas se emiten las Conclusmnes del Informe
de Resuftados de la Revision y Fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercu_:lo fiscal 2009 del
Municipio de Benito Judrez, Sonora. : o
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2009
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO

CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1) .

Fondo fijo $1,000 Proveedores ... $5763599
Bancos 1,966,489 Acreedores diversos S 1,822,649
Deudores diversos 2,359,489 Gobiarno del Estado B g - 7,284,653
Pagos anticipados 3,022,585  Fondos ajenos : - 1,732,172
TOTAL CIRCULANTE $7,349,563 TOTAL CIRCULANTE . $16,603,073
F1JO TOTAL PASIVO . _ s $16,603,073
Parques y jardines 4,220,739 ' :

Terrenos 1,041,616 PATRIMONIO .
Edificios 16,538,514 Patrimonio muni.cipal' _ - 30,388,960
Eq. de procesamiento de datos 612,046 Resultado de Ejercicios Anteriores (2.884,443)
Mobiliario y eq. de oficina 2,117,822 Resultado del Ejercicio Actual (4.97?,013)
Equipe de transporte 3625224 L. . ) )
Maguinaria y equipo 1,963,900 TOTAL PATRIMONI_O - . 52:2..527,504
Bienes artisticos y culturales 19,147 : - E
Equipo de Seguridad Pablica 249,952

TOTAL FWO $30,388,960

DIFERIDO

Créditos en Periodo de Amortizacion 1,392,054
TOTAL DIFERIDO $1,392,054
SUMA ACTIVO $39,130,577 SUMA PASIVO + PATRI!\HONIO $39,1 30,577
. . _ Cuentas de Orden -
DEUDORAS I1ACREEDORAS

Deudores por Impuesto Predial $4,810,989 | ingresos por Recuperar Impuesto Predial $4.B10,989 :

Ly o
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $16,603,073, estd integrado de adeudos con diversos Proveedores por $5,763,598,
Acreedores de Bienes y Servicios por $1,822,6489; con el Gobierno del Estado por $7.284,653, que se compone
por Anticipos de Participaciones por $7,170,000 y Sub-Agencia Fiscal por $114 653 y por Fondos Ajenos por
$1,732172. :

5 o " Muhicipio de Benito Juarez, Sonora.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2008 -

{Cifras en Pesos)

ingresos

Impuestos $4,718,52¢6
Derechos 1,256,940
Productos " 768,485
Aprovechamiertos _ 200364?
Participaciones _ 22,512,990
Aportaciones Federales del Ramo 33 .15,201'.15:4_'
Ingresos Extracrdinarios . 5,925.67:;6

Total de Ingresos $52,418,418

Egresos ' L
Servicios Personales _$28,912,264
Materiales y Suministros 5,032,658
Servicios Generales 7,_277,265
Transferencias de Recursos Fiscales 1_.928,—?03
Bienes Muebles e Inmuebles - 2,160,690,

Inversiones en Infraestructura para €l Desarrallo 10,6_14.02_9 '

Deuda Publica
Total de Egresos
DEFICIT

_ Imporfe _

1,469,882
$57,385,431

($4,977,013)

Nota: E! déficit que presenta el Ayurtamiento de Benito Juarez, Sonora, por $4,_9?7','01'3.' como resultado del ejercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debié a que se ejercieron gastos mayores-a los ingresos captados. Dicho déficit
fue soportado por créditos contratados con Proveedores y por dos anticipos de participaciones para el Pago de

Aguinaldos.

M
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de cdntabili_dad |

Los estados financieros que integran la Cuenta Pubfica del Municipio de Benito Juarez, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamentat, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General,
al momento de ia revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion af resultado de la gestion ﬁnanciéra
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utiizaron los siguientes indicadores:

+ Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo -para cubrir los.compromisos de un gobiemo de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financiero$ y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez de! Municipio es NO ACEPTABLE, ya que
sus activos circulantes cubren 0.44 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a
corto plazo, solamente cuenta con 44 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, carecierko de garantia
suficiente para cumplir con los compromisos contraidos. R

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

. Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobiemo de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcidn que representan los adeudos adquiridos (Pasivo Total)
en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el goblerno municipal para responder a
tales compromisos, Los pasivos del Municipio representan el 42.43% de la totalidad de los recursos que dispone
para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por ‘cada $1.00 con que
cuenta el Municipio en sus activos totales, Unicamente 42 centavos corresponden a compromisos de su pasivo
total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o iguala 50% -

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra eI resunado del ejercicio financiero, el cual
puede ser un déficit, un superdvit o un equilibrio financiero. Déficit. es la situacion: en que fos ingresos son
inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superéavit, y si los mgresos y gastos son iguales, ia
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Murnicipio presentd un déficit de -9.49% én su ejercicio fiscal 2009,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que mgreso al Municipio, se gastaron
$1.09 que representa la totalidad de las erogacicnes, por ko que hubo un exceso en el gasto del orden de 9
centavos.

‘Municipio de Benito Juarez, Sonora.
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il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 ingresos

2.1.1 Ejercicio delingreso

El Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora, percibié ingresos inferiores a su presupuesto por $3,332,194,
principalmente en los capitulos de Impuestos, Productos y Aprovechamientos verificando que los ingresos fueran
recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley dé Hacienda Municipal, los cuales
presentan el siguiente comportamiento, en relacion at Presupuesto de Ingresos aprobado asi como la Ley de
Ingresos respectiva.

Cantado .

Concepto Prosupuesto| Caplado. | Varaowon | o
impuestos $10,069,138| 4,719,526](5,349,612)(53)
Derechos 1,769,919| 1,256,940 (512,979)|(29)
Productos 3,231,399 - 798,485|(2,432,914) {{79) |
Aprovechamientos 2,648,227 2,003,647 - (644,580} |{24)
Participaciones 22,882,970|22,512,990]. (369,880) {2)
Aportaciones Federales del Ramo 33| 15,148,959(15,201,154]  52,195| 1
ingresos Ordinarios 89% $55,750,612146,492,742{(8,257,870) | (17)
ingresos Extracordinarios 11% 0 5925676 '5_,92_5,676 100

Total Ingresos $55,750,612 52,418,418 {3,332,194)| (8)

{a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estada No. 51, Seccion XX, de fecha 26 de Diciembre de 2008.

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedd deficitarig en monto de $8,257 870, esto es
porque el presupuesto aprobado fue de $55,750,612,y Io captado en mgresos ord:nanos fue de $46,492,742.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de mgresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 83% de ingresos ordmanos y un 11% de ingresos
extraordinarios.

- Impuestos. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores a los presupuestados por $5,349,612, que
representa el 53%, reflejandose principaimente en los conceptos de lmpu tos Adaclonales con una variacion de

O‘/
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44%, debido a que no se obtuvieron ingresos mayores a los conceptos de Impuestos y Derechos a los cuales se

aplica este cobro; en Impuesto Predial con una variacion de 69%, ya que con el propésito de eficientar la

recaudacion, se ies envid requerimiento a los deudores de este impuesto, sin embargo:no se obtuvo la respuesta

esperada; en Impuesto Predial Ejidatl con una variacion de 50%, debido que a la fecha no se¢ ha recibido la

totalidad de liquidaciones; y en Impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehlculos con una variacion de
48%, porque los contribuyentes no se presentan a realizar sus pagos

- Derechos. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores a Ios presupuestédos por $512,979, que
representa el 29%, reflejandose principalmente en los conceptos de Transito -con una.variacion de 20%, debido a
que fue menos la solicitud del servicio de maniobras de carga y descarga; en Desarrollo Urbanc con una
variacion de 34%, debido a que en este periodo han sido menos.tramites de certificados de valor catastral y
subdivision de predio; y en Otros Servicios con una variacidén de 53%, debido a que fue menos la captacion en
expedicion de certificados de no adeudo vehicular. :

 Productos. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores a los presupué'stédos por 52,432,914 que
representa el 75%, reflejandose principalmente en los conceptos de Enajenacion Onerosa'de Bienes Inmuebles
con una variacion de 100%, debido a que no se capto lo que se tenia presupuestado; y en Qtorgamiento de
Financiamiento y Rendimiento de Capitales con una variacion de 79% porque unlcamente se registra el ingreso
de intereses. :

- Aprovechamientos. En este capitulo, se obtuvieron ingresos menores a los presupuestados por $644,580, que
representa el 24%, reflejandose principalmente en los conceptos de Multas con una variacién de 73%, debido a
que no se infraccionaron a ciudadanos por adeudos de placas; en Recargos: -con una variacion de 27%, ya que la
mayor parte de la ciudadania se presentd a realizar sus pagos en el primer trimestre y el reste del sjercicio no se
obtuvieron mas ingresos; en Aprovechamientos Diversos con una variacion de 40%, debido a que no se ha
recuperado los proyectos que se entregaron en el ejercicio 2006, y también porque se presupuesto el servicio de
autopista y parquimetros y a la fecha nc se ha recaudado y en Porcentaje’ sobre Recaudacién Sub-Agencia
Fiscal con una variacion de 42%, perque los contribuyentes solo se presentaron durante el primer trimestre a
realizar sus pagos.

- Participaciones. En este renglén se obtuvieron ingresos menores a los preSupueétados por $369,980, que
representa el 2%, del presupuesto aprobado reflejandose prmcmalmente en los conceptos de Impuesto Federal
sobre Tenencia y Usc de Vehiculos con una variacién de 11%. y Fondo de Flscahzacnén con una variacion de
6%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este renglon se obtuvieron ing're-so's mayores al presupuesto por
$52,195 que representa el 1%, del presupuesto aprobado reflejémdose en el Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social Municipal. __
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- Ingresos Extraordinarios. Los ingresos registrados en este capitulo fueron por $5,925,676, por apoyos
otorgados por la Secretaria de Desarrollo Social compuestos de la siguiente forma:

- Programa Habitat ~ $4,745,000
- Recursos del Ramo XX en la Comunidad de Aceitunas ' . 1,180,676
Centro Comunitario de Aprendizaje, $443,600 :
Estufas Ecologicas 122,480
Sanitarios Ecolbgicos 614,596 .

2.4.3 Evaluacién a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por “ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que son
potestad y competencia tributaria municipal. Este indicader representa la proporcién de ingresos propios con
respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2009, el 16.75% fueron por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingrest-al Municipio, 17 centavos
fueron por concepto de ingresos propios. ’ :

ACEPTABLE: " NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedic mpios. semiurbanos 19.83% Menar al promedio mpios. semi'urb:_anos 19.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucidn por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. £l Municipio recaud6 $443.07 en promedio por cada habitante :durante el afio 2009 por
concepto de ingresos propics, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos. : ' T

ACEPTABLE: ' NO AGEPTABLE: .-
Mayor o igual al promedio mpios. semijurbancs $281.4 Menor al promedig mpiog, semiurbancs 3281.4

o Y

A
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- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo:-beneficio del resuttado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resuttado se obtiene al relacionar el costo te Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean superiores
al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la capacidad para
generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos proplos tuvo que destinar 94 centavos para
cubyrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTA_BLE:
Menor o igual a 1 veces Mayora 1veces

. Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la .eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida dei impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logro recaudar el 78.96% enrelacion a la
facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 79 centavos de los ‘contribuyentes. Cabe hacer la
aclaraciéon que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en eI Presupuesto de Ingresos que nos
ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o iguata 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Mumc:plo es ACEPTABLE en virtud de
obtener 7.33 como puntaje promedio en este apartado. :

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalec:ldo la hipétesis respecto- a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de’ sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema, debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Benito Juarez sobre la |mponan0|a de fortalecer sus ingresos
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la
comunidad. : :

114  Municisio de Benito Juarez. Sornora.
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Benito Judrez, presenta un gasto superior al presupuesto modificado por $1,644,819,
reflejandose en los capitulos de Servicios Personales, Servicios Generales y Bienes Muebles e Inmuebles,
erogaciones que fueron soportadas por créditos contratados con Proveedores y por Anticipos de

Participaciones para el Pago de Aguinaldos como se muestra a continuacion:

Presupuesto Presupuesto E'ercido Variacion
Concepto Inicial Aumento | Disminucién| Modificado } %
(c) {b-c)
(a) {b) -

Servicios Personales $26,961,254| 1,692,348 531,171| 28,022,431(28,912,264| (889,833)| (3)
Materiales y Suministros 4531683 580,789 ~ 490,078| - 4,631,394| 5032,658{ (401,264); (9)
Servicios Generales 7.017,490| 155599| 1,669,375 6,403,714] 7,277,205 (873.491)((14)
Transferencias de Recursos 425 490 0 63360 362,130 376452 (14,3221 (4)
Fiscales _ :

Gasto Corriente 72% $39,835,917|2,337,736] 2,753,984 19,419,669 |41,598,5679(2,178,910)| {6)
I.‘a”Sfere“C'as de Recursos 1,696,510 0 134640| 1551,870] 1,552,251 agn| ()
iscales R

Bienes Muebles e Inmuebles 2684600 876,911 1826,056] . 1,735455| 2,160,690| (425,235)((25)
Inversiones en Infraestructura para R i o

&1 Dosarrollo 8,411.485|2,562,133 530,000 10.443,618/ 10,614,020 (170,411} (2)
Inversiones Productivas 120,000 0 120,000 0 0 of ©
Erogacicnes Extraordinarias 2,100 0 2,100 L 0 o] o
Gasto de Inversién 25% $12,914,605|3,439,044| 2,622,796 = 13,730,943 14,326,970 (596,027)| (4)
Deuda Pablica 3% $3,000,000 0 400,000( 2,600,000, 1,469,882| 1,130,118; 43
Total de Egresos 100% $55,750,612 (5,776,780  5,776,780] 55,750,612|57,395,431|(1,644,813)| (3)

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 12, £dicion Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2008.

{b} Boletin Oficiat del Gobiema de! Estada No. 53, Seccion XXX, de fecha 31 de Diciembre de 2004..

e
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2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registrd $57,395,431; es decir se observd una Qariacién del 3%, superior en
relacion con el presupuesto modificado de $55,750,612, lo que representa $1,644,819, mas.

. Servicios Personales. En este capitulo se presenta una variacién superior por $889,833, que representa el 3%,
del presupuesto modificado, reflejdndose en las partidas de: Sueldos con una variacion de 5%, y Estimulos al
Personal con una variacion de 3%, debido a que en las Dependencias de Obras y Servicios Piblicos se pagé a
personal eventual que labora en el segundo tumo también, se contratd a personal de:seguridad publica que no
estaba contemplado para prestar mejor servicio a la comunidad; y en Cuotas por Servicio Médicos del
ISSSTESON con una variacion de 4%, por el ingreso de personal nuevo durante el gjercicio.

- Materiales y Suministros. En este capitulo se presenta una varacion superior por $401,264, que representa el
9%, del presupuesto modificado, reflejandose en las partidas de: Material de Oficina con una variacion de 14%, y
en Materiales y Utiles de Impresion con una variacion de 15%, ya que en el ltimo trimestre se realizaron trabajos
de glosa, auditoria a los estados financieros y reportes trimestrales causando mayor gasto en estos fubros; en
Combustibles con una variacién de 9% ya que se han presentado grandes -cargas de trabajo, ademas de las
salidas frecuentes de funcionarios para gestionar recursos para el municipio; y en Vestuario Uniformes y Blancos
con una variacion de 29%, debido a que en los meses de noviembre y diciembre se adquirieron uniformes para el
personal. ) e

. Servicios Generales. En este capitulo se presenta una variacion superior a io presupuestado por $873,491, que
representa el 14%, reflejandose en las partidas de: Servicio de Energia Eléctrica con una variacion de 27%,
debido a que no se considerd el incremento a la tarifa y a la apertura de -otros servicios; en Amrendamiento
Financiero Muebles Magquinaria y Equipe con una variacion de 619%, y en Almacenaje Fietes y Maniobras con
una variacion de 811%, por los gastos derivados del Programa Habitat; en Asesoria y Capacitacion con una
variacion de 21%, por la capacitacién y auditoria a los estados financieros 2007-2008-2009.

. Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $1,928,703, aplicados de la
siguiente manera: L S

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $376,452, basicamente pdr los apoyos otorgados a personas
consistentes en despensas, y a la Comision Nacional de Emergencia y Centro -de Rehabilitacién Infantil, entre
otros. )

En cuanto al Gasto de Inversidn se ejercieron recursos por $1',552.251,-por la adquis_ic:ién de camion escolar, asi
como el Programa de Desayunos Escolares. ' ' ’
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- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $2,160,690, destinandose a la
adquisicion de Mobiliario de Administracion, Equipo de Administracion, Maquménay Equipo Industrial, Equipo de
Computacién Electronica, Equipo de Limpieza y Recoleccm‘:n de Basur'a Vehlcuios y Equipo Terrestre,
Herramientas, Refacciones y Accesorios Mayores. T

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $10,614,029, los cuales
fueron destinades a la realizacidn de 50 obras plblicas que benefician a la poblacién en los rubres de agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, infraestructura basica de salud y educativa,
mejoramiento de vivienda y rehabilitacidn de edificios piblicos. Asimismo, se destinaron recurses para cursos de
bordado y tejido, de cocina, prevencidn de adicciones y complementacién de acciones deportivas.

- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $1 469,882 por pagos de pasivos con Diversos
Proveedores de Bienes y Servicios por $612,739 y con el Gobierno del Estado por $85? 143.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores: '

- Tamafio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcién- del nimerg de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del:municipio. Se refiere a la
dimensién del aparato burocratico en funcién a sus gobemnados. El nimero de servidores publicos que laboran en
la Administracion Municipal representan el 1.68% de la poblacion del municipio, ublcandose en el rango de NO
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios’ semlurbanos Es decir, que por
cada 100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores piblicos en el Municipio. :

ACEPTABLE: ) NO ACEPTABLE:

Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 1.2% Aniba del promedia mpios. semiurbanos 1.2%

« Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio de: gasto corriente por cada
servidor publicc del Municipic. Es decir, se refiere al costo promedlo por concepto de gasto corriente entre la
plantila del personal de la Administracién Municipal. El Muricipio ejercio en promedio por concepto de gasto
corfiente por cada servidor piblico $124,921 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE determinado en

base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

14 ' ~ Municipio de Benito Juarez, Sonora.
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- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversidn en obras en relacién con el total del
gasto ejercido por el Municipio. Cabe actarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Capitulo
6000, sino estrictamente a la inversidn realizada por el Municipio en obra publica, exciuyendo toda accién 6 gasto
diferente a este concepto. El Municipio destind el 18.30% de su gasto total en inversion en obra publica,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 18 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: ' NO ACEPTABLE: -
Amiba o igual al promedio mpios. semiubanos 7 4% Abajo del promeadio mpios. semiurbanos 7.4%

+ Inversién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra pablica en promedio $530.08 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determmado en base al promedlo observado en los
municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiwbanos $107.73 Abajo del 'pmfned_io mpios. semiurbanos $107.73

+ Retribucién en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportadas por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Benite Judrez
recaudd $8,778,598 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 120% en obras publicas, ubicandose
en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en ios municipios semiurbanos. Es
decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le relntegro $1 20 en obras publlcas

ACEPTABLE: - NDACEPTABLE: .
Amiba o igual al promedic mpios. semivrbanoes 52.20% Abajo del promedio mpios. semil_:rbénos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los- indicaddres’ anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.21 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento én la estructura
organizaciona! y en la configuracién de la plantilla del personal, con el propésito de plantear alternativas que
reduzean el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad. En
el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta achwdad se recomienda buscar los
apoyos institucionales que para tal efecto se requieran. S

o
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizo de acuerdo a la facultad que otorga la Ley
de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracién en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacidn y el Instituto Superior de Auditoria y FISCEI[IZE!CIOH

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federaieé fueron por un total de
$15,197,165, su origen es el siguiente;

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Muniﬁipa! (FISM)

De! Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal los ingresos fuerori de $5,829,448, los cuales
al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $3,286,487, que
representa el 56%, Obra Publica no Autorizada por $398,952 que representa el 7%, Traspasos a Gasto Corriente
por $2,140,000 que representa el 36%, y Gastos Financieros por $2,589 representando el 1%, dando un total de
$5,828,028; el monte anterior no coincide con el total de recursos recibidos en el pefiodo determinandose una
diferencia por $1,420, la cual se encuentra como saldo al 31 de dlClembre de 2009 en ta cuenta bancaria numero
453147746 de Bancomer, S.A. -

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total gjercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 57% fueron aplicados enla ejecucion de 23 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios |:iub1|cos que se proporcionan a los habitantes del
municipio principalmente en agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanlzamén municipal, infraestructura
basica de salud y educativa. :

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 43% restanfe i_’:o'rresp_onde traspasos a gasto
corriente, remodelacion del edificio de bomberos y construccion de kiosco y bangueta en teatro al aire libre, los
cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fendo de Apartaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y-Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibio recursos por $9,383,086, los cuales fueron ejercidos de {a siguiente manera: Seguridad Publica
$7,680,572, que representa el 84%, Pago de pasivos $1,404,528, equivalente al 15% y Gastos Financieros
$19,680, equivaliendo el 1%, dando un total de $9,104,780; el monto anterior no coincide con el total de los
recursos recibidos en el periodo, determinandose una diferencia por $278,316, la cual se encuehtra como saldo
al 31 de diciembre del 2009 en la cuenta bancaria nimero 4563147754 de Bancomer, SA.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento _ejercié el -84%','1 en combustibles, pago de
convenio de seguridad, mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.
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- Deuda Publica. En refacion a Deuda publica se ejercié el 15% en el pago de pasivés.' |
» Gasto Corriente, En relacidén a Gasto Corriente el Ayuntamiénto ejércié_el 0% en Gastoes de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercio recursos por $19,680, correspondientes a comisiones bancafias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se. aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en et FISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para lka Infraestructura Social Municipal {FISM) en conceptos no autorizados por la Ley
de Coordinacion Fiscal. E! Municipio utilizd el 36.77% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. - - :

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 37 centavos se aplicaron indebidamente.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Kgual a 0% Mayora 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es Ia proporcuon del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizo el 0.00% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FORTAMUN sin deswar ningun peso, apegados a
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTASLE:

gual a 0% Mayar a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indic'adoreé-_ adie_riormente mencionadgh,
opinamos que la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales del Municipjo es/NO
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ACEPTABLE, en virtud de {a administracién indebida de los fondos dé‘,apdrtéciohe's federales, al obtener 7.49
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este _a;f:artado esta en funcidn del
manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio. :

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sofcial Municipal, se destinen
exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

AN
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENT O DE OBJETIVOS Y METAS _~

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones l y IV de Ia Ley de Flscallzacmn Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Plblica: un informe del avance de ia
gjecucion del Plan Municipal de Desarroilo 2006-2009. -

El Municipio de Benito Jugrez no cumplid con esta disposicién.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento'd_e objetivos establecidos
en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresas para el afio 2009, este Municipio se planteo una sene de propdsitos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especmcos

El Ayuntamiento de Benito Juarez Sonora informd que Iogré realizar en SU. mayona las metas de operacion
programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente en gran parte los objetives generales fijados en el Plan de
Desamollo Municipal, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas pof ld. comunidad, principalmente en
los sectores de Obras y Servicios Publicos, Bienestar Social, Deporte, Séguridad Publica entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador: . i /

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de’las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 83% de sus metas programadas, sin
embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acreditd eI 14. 57% de ellas con documentacion
respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE -
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por ia acreditacién documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 3.55 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en e! Articulo 137, Fraccion: lll, de la Ley de Gobiemo y
Administracién Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: ) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi come su justificacion; If) La desagregacion en subprogramas, cuando
las actividades lo reguieran: |ll) La cuantificacién de metas por programa y subprograma, en su ¢aso, cOn sus
unidades de medida, indicadores de medicion y denominacién; 1V) Las previsiones de gasto; V) Las principales
caracteristicas de los programas y subprogramas, en su ¢aso, y los criterios que justifiguen la asignacion de los
recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso, la Unidad de
Programacion y Presupuestacion. : =

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para, la evaluacion al desempefio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para lievar a cabo esta actividad,
se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que. czada meta cuente con un
expediente 0 documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $4.353.75'6,-y los Egresos a $4,573,011, representando un
Déficit de $219,255. A

Los Ingresos se conforman por Servicio por $3,175,508, que répresenté_él 7;2-.94%, por Conexién por
$36,724, que representa el 0.84%, Otros por $205,867, que representa el 4.73% y Rurales por $935,657,
que representa el 21.49%, del total. : -

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $2,673,910, que representa el 58.47%,

Materiales y Suministros por $260,499, que representa el 5.7%, Servicios Generales por $1,600,342, que
representa el 35% y Bienes Muebles e Inmuebles por $38,260, que representa el 0.84%, del total.

" N\
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V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica
Municipal 2009, presentada por el Ayuntamiento de Benito Juérez, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo def 1° de
enero al 31 de diciembre del afo 2009, fuera real y ademas estuviera acreditada docimentaimente. Asi mismo,
darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Intermo

Organizacién General

1.1 Del analisis efectuado se concluye que el Control Interno de este Ayuntamlento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondlente hasta lograr gue
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacién de los recursos asignados. :

Revision y Fiscalizacién :
Balance General

Deudores Diversos -
1.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que se otorgaron
préstamos personales al Asesor de Sindicatura Municipal por $7,000. - '

Activo Fijo : )

1.3  Se procedi6 a fiscalizar las cifras at 31 de diciembre de 2009 y se’ obsewo que no se registré la
baja por venta de los siguientes bienes en Actwo Fijo y Patrlmonlo por $380 000, sin haber sido
autorizada por el Ayuntamiento. : . .

Pasivo

14 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de dlmembre de 2009 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacién no ha presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria, las declaraciones
informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT),: correspondlentes a los

meses de enero a diciembre de 2009.
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Gobierno del Estado

1.5 Al 3 de diciembre de 2009 se observd que no se pre_séntd la autorizacion del Congreso del Estado
por Anticipos recibidos a Cuenta de Participaciones por $3,970,000. - -

Fondos Ajenos

16  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009y se observo que existen polizas de
egresos con comprobantes que no relinen requisitos fiscales por $586,731.

1.7  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que existen pdlizas de
egresos sin evidencia documental por $6,297,990. ‘ :

1.8  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que existen Gastos
improcedentes realizados con recursos del Fondo del Proyecto Estrateglco para Sustitucion de
Motores Fuera de Borda para Embarcaciones Menores por $917,044, debido a que el acuerdo de
ejecucion de este programa no contemnpla la adquisicién de pano para camarén.

1.9  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se ohservd que se realizd un
traspaso con recursos del Fondo del Proyecto Estratégico a la r.:uenta bancaria 0163325121
utilizada para el gasto corriente por $288,205.

1.10 En relacidén con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en las
siguientes obras publicas por $2,124,847, mediante. la modalidad de contrato se presentaron los
expedientes unitarios incompletos y las actas de entrega recepcion extemporaneas: FIDEM-01:
Construccion de pavimento hidraulico premezclado MR40 de 15 cms de espesor en la calle 20 de
Noviembre entre calle Emiliano Zapata y calle Simén Bolivar, en la Localidad de Batevito y
FIDEM-03: Construcciéon de pavimento de concreto hidréuhco premezclado MR 40 de 15 cm de
espesor en la avenida Galeana en el tramo comprendido. entre fa calle 16 de septiembre y la calle §
de mayo, en la localidad de Jecopaco. .

1.11 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en las
siguientes obras publicas por $6,420,623, mediante la modalidad de contrato se presentaron los
expedientes unitarios incompletos: FIDEM-02: Construccién de pavimento de concreto hidraulico
premezclado MR 40 de 15 cm de espesor en las calles Simén Balivar, :Abelardo L. Rodriguez,
Benito Juarez y Emiliano Zapata en el tramo comprendido entre la calle- 20 de noviembre y la calle
2200, en la localidad de Batevito , FIDEM-05: Construccién de pawmento hidraulico premezciado
MR40 de 15 cms de espesor en la calle 20 de Noviembre entre la Av. Benito Juarez y fa Av. Lazaro
Cardenas, en la Localidad de Jecopaco, , FIDEM-06: Construccion de pavimento hidraulico
premezclado MR40 de 15 cms de espesor en {a calle 16 de Septlembre entre la Av. Emiliano Zapata
y la Av. Benito Juarez, en la Localidad de Jecopaco, municipio de -Benito Juarez, Sonora,
FIDEM-07: Construccion de pavimento de concreto hidraulico premezciado MR 40 de 15 cm de
espesor en la calle 16 de Septiembre en el tramo comprendldo entre la aven:da enito Juarez y la
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avenida Lazaro Cardenas, en la localidad de Jecopaco, Municipio de Benito Juarez, Sonora,
FIDEM-08: Construccién.de pavimento de concreto hidraulico premezclado MR 40 de 15 cm de
espesor en la calle 5 de Mayo en ¢l tramo comprendido entre la avenida Emiliano Zapata y Avenida
Benito Judrez, en la localidad de Jecopaco, y FIDEM-09: Construccion de pavimento de concreto
hidrautico premezcladoe MR 40 de 15 cm de espesor en la calle 5 de Mayo en el tramo comprendido
entre la avenida Benito Juarez y la avenida Lazaro Cardenas, en la Jocalidad de Jecopaco.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos S

112 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se realiza
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos durante el
ejercicio 2009 por $189,227. . :

1.13 Al 31 de diciembre de 2009 se observé que el Ayuntamiento céﬁto"f_irigrésos' por $93,000 por el
concepto 3001 Enajenacién Onerosa de Bienes Muebles, sin estar contemplado en la Ley y
Presupuesto de Ingresos Aprobado para el ejercicio 2009. S

Egresos _

1.14 Al 31 de diciembre de 2009 se observé que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por $3,068
sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2009.

1.15 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observ retencion indebida del
impuesto al Valor Agregado por $1,005. : :

1.16 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se t_bbsiervd que se efectuaron
compras sin realizar et procedimiento de adjudicacion correspondiente deacuerdo al importe de la
misma por $375,195. ' :

1.17 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se'obs'er\{é que no se localizaron
pélizas de cheque por $75,062. ' )

118 Se procedié a fiscalizar las cifras ai 31 de diciembre de 2009 y _sé 6-bs'en-_:.raron comprobantes sin
requisitos fiscaies por $720,654. - oo :

119 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que el Ayuntamiento no
contempldé dentro del Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin” Oficial del Gobierno de
Estado los rangos autorizados para las adquisiciones de bienes y servicios a realizar, infringiendo
lo estabiecido en el articulo 228 de la Ley de Gobiemo y Administracion Municipal en,el cual se
establecen "los montos maximos y limites que seran utilizados por el Ayuntamiento”.
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1.20 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en la
obra pulblica 6104-01/PET: Construccion de Estufas Patzari en la Localidad de Aceitunitas por
$121,005 realiza mediante la modalidad de Administracion Directa, se presenté el expediente
unitario incompleto.

1.21 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determing que en las
siguientes obras publicas por $4,377,578, realizadas mediante la modalldad de Administracion
Directa, se presentaron los expedientes unitarios incompletos: 6104-02/ PETO1 Construccion de
letrinas ecolégicas en la localidad de Aceitunitas, 6109-09/ ME0O6: Ampllacmn de drenaje en calle
Santos Degollado entre avenidas Pian de Ayala y Nicolas Bravo en Zona:Urbana Ejidal, 6109-10/
ME007: Ampliacion de drenaje en calle Divisiéon dei Norte entre avenidas Plan de Ayala y Nicolas
Bravo en Zona Urbana Ejidal, 6109-11/ ME008: Construccién de pavimento;con concreto hidraufico
en calle Santos Degollado entre avenidas Plan de Ayala y Nicolas Bravo:en Zona Urbana Ejidal,
6109-12/ ME0Q9: Construccion de pavimento con concreto hidraulico .en calle Division del Norte
entre avenidas Nihos Héroes y Nicolds Bravo en Zona Urbana Ejidal y 6207-01: Construccién de
vivienda en varias comunidades del Municipio de Benito Juarez Programa Tu Casa 2008.

1.22 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, ‘se determind que en la
obra publica 6109-05/ME002: Construccion del Centro de Desarrollo Comuhnitario en avenida Nihos
Héroes entre calle Santos Degollado y Divisién del Norte en Zona Urbana Ejidal por $1,694,144
realizada mediante la modaiidad de Contrato, se presenté el'expediente unitario incompleto.

1.23 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en obras
publicas por $140,895 realizadas mediante la modalidad de Administraciéon’ Directa, se presentaron
los expedientes unitarios incompletos: 6101-03; Rehabilitacion de Paiacio Municipal en Villa Juarez
en el Municipio de Benito Juarez y 6101-05: Rehabilitacién del edificio del DIF municipal.

1.24 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2008, se determiné que en obras
publicas por $79,174, realizadas mediante la modalidad de Administracion Directa, no se
presentaron los expedientes unitarios integrados: 6101-01: Rehabilitacion de vialidades en el
Municipio de Benito Juérez, 6101-02; Rehabilitacién de Plazas Piblicas en el Municipio de Benito
Judrez, 6101-06: Rehabilitacién de unidades deportivas en el Municipio de Bemto Judrez y 6101-08:
Rehabilitacién de casa de salud en el Municipio de Benito' Juarez, - :

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos :

125 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo gue no se efectian
correctamente los calculos del Impuesto Sobre la Renta y Subsidio al. Empleo a los trabajadores
que integran la némina quincenal del Ayuntamiento, realt;ando un -analisis sgictivamente a 6
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empleados obteniéndose diferencias en el periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin
retener por $62,376 y un Subsidio at Empleo entregado de mas por $8,280.

Objetivos y Metas

1.26 Se procedio a fiscalizar las cifras ai 31 de diciembre de 2009 y se observé que en las dependencias
denominadas : Sindicatura, Pianeacion y Desarrollo Social, Secretaria’ del Municipio, Seguridad
Publica y Organo de Evaluacién y Control Gubernamental de 597 metas: seleccionadas para su
revision, se acreditaron 72 incumpliendo con 525 consistentes en: Otorgar titulos de propiedad
sobre bienes propiedad del municipio, con el propdsito de estar en posibilidad de atender
solicitudes de suelo urbano para vivienda (147), Realizar acciones que permitan resolver y
dictaminar problemas sobre tenencia de uso de suelo {106), Regularizar los lotes y viviendas en
coordinacién con ia Comisién de Bienes y Concesiones del Gobierno del Estado (200), impulsar
acciones de supervisién y vigilancia en los programas de apoyo-comunitario (4}, Llevar a cabo
academias al personal de Seguridad Publica para eficientar la labor de la policia (4), Formar
comités de vecinos para designar representante de Seguridad Publica (6), Realizar operativos
continuos en ei area urbana y rural a fin de disminuir actos delictivos (43) y Conocer e investigar
los actos u omisiones de los servidores publicos municipales en relacion de responsabilidades
administrativas y aplicando las sanciones correspondientes-{15). . b

14 i i
Fondo de Aportaciones para ia Infraestructura Social Municipal
Egresos l L
127 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en las
siguientes obras pGblicas por $608,037, realizadas -mediante la modalidad de Administracién
Directa, se presentaron los expedientes unitarios incompletos: 6107-102: Rehabilitacion de red de
agua potable en la localidad de Batevito, 6107-103: Rehabilitacién de red de agua potable en
colonia Jecopaco, 6107-201: Ampliacion del sistema de alcantarillado en las calles Reforma entre 5
de Febrero y Sanalona y Sanalona entre Reforma y Constitucién en la localidad de Villa Juarez,
6107-202: Ampliacion de la red de alcantarillado sanitario en la localidad de Colonia Jecopaco.

128 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal a la
cuenta bancaria utilizada para el gasto corriente por $2,290,000, de los cualés se reintegré la
cantidad de $150,000, criginando estos productos financieros calculados en base a la TIE (Tasa
de interés Interbancaria de Equilibrio) por la cantidad de $80,885, tomando en cuenta el tiempo de
la disposicion del recurso hasta su reintegro, quedando un saldo por reintegrar de $2,220,865.

1.29 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se 'obéérvcfs ‘que existen pdlizas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $4,100. '

" "
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1.30 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determino que en ia
obra publica 6107-104: Equipamiento de Pozo Profundo en:Zona Urbana Ejidal de! Municipio de
Benito Juarez por $110,184 realizada mediante la modalidad de Contrato, no se presentd el
expediente unitario integrado. :

1.31 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en las
siguientes obras publicas por $818,552 realizadas mediante la modalidad de Administracion
Directa, no se presentaron los expedientes unitarios integrados: 6107-404: Rehabilitacion y

. mantenimiento de vialidades de terraceria en varias localidades del Municipio de Benito Juarez,
6107-406: Revestimiento de calles en la localidad de Villa Juarez, 6107-409: Construccién de
guarniciones en Zona Urbana Ejidal en el Municipio de Benito Juarez 6107-411: Revestimiento de
calies en Zona Urbana Ejidal en el Municipio de Benito Juérez y 6107-412; "Revestimiento de calles
en la localidad de Paredon Colorado

1.32 En relacion con fa fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 20_09,§ESe determind gue en la
obra 6107-402 Construccion de Guamiciones en la localidad de Villa Juarez en el Municipio de
Benito Juarez por $300,000 realizada mediante la modalidad de Admlmstraclon Directa, se presentd
el expediente unitario incompleto, incumplimiento del Acuerdo para la Ejecucion de las Obras por
Administracion Directa al efectuar pagos a una empresa particular-por traba_]qs realizados.

1.33 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en la
obra 6107-405: Reparacién de Baches en Calles Pavimentadas en ia Localidad de Villa Juarez por
$200,000 realizada mediante la modalidad de Administracién Directa, se presenté el expediente
unitario incompleto e incumplimiento del numeral Primero def Acuerdo para a Ejecucion de las
obra por Administracion Directa, al efectuar pagos a terceros auna empresa particular.

1.34 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 d_e diciembre de 2009,:59 determind que en la
obra 6107-701 Construccién de Barda Perimetral en Escuela Primaria de la Zona Urbana Ejidal en
el Municipio de Benito Juarez, Sonora por $187,151 realizada mediante la modalidad de
Administracion Directa, se observé expediente unitario incompleto e Incumplsmrento del numeral
primero del Acuerdo para la Ejecucién de las obra por Admlmstracaon Directa, al efectuar pago a
terceros a una empresa particular, :

1.35 En relacion con la fiscalizacion de [as cifras al 31 de diciembre de 2009 se determind gue se
ejercieron recursos en obras publicas: 6107-121: Remodelacién de edrﬁcm de bomberos en la
localidad de Villa Judrez y £107-122: Construccion de kiosco y banqueta en teatro al aire libre en la
localidad de Agua Blanca, por $398,952 las cuales no se encuentran dentro de los rubros
autorizados para la aplicacion de los recursos del RAMO GENERAL 33 Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social Municipal (FISM). B
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos .
1.36 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que existen polizas de
egresos no localizadas por $30,254.

1.37 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé gasto injustificado por
$7,820.

1.38 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2008 y se observé que existen polizas sin
evidencia documental del gasto por $34,318. :

1.39 Se procedio a fiscalizar ias cifras al 31 de diciembre de 20098 y se observé que existen pdlizas de
cheque con comprobantes que no reunen los requisitOs fiscales por $6,671.

140 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se- observé que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal a cuentas
bancarias utilizadas para el gasto corriente por $967,000 mismo importe que fue reintegrado en su
totalidad durante e ejercicio, generando productos financieros por. $3,605 los cuales fueron
calculados en base a la TIE (Tasa de Interes Interbancaria de Equmbrlo) tomando en cuenta el
tiempo de la disposicién del recurso hasta su reintegro, misimos que se encuentran pendiente de
restituir. - '

5.2 Organismos Paramunicipales

Organismo Operador Municipal de Agua Potab."e, Alcantarillado y S;'irieamiento

" Revision y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Cobrar : :

2.1  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que no ha sido solicitada
la acreditacién o devolucion del VA por recuperar ante el Semmo de Admmlstramén Tributaria
por $21,200.

Pasivo . :
2.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de dlt:lembre de 2009 y se observaron poélizas de diario sin
evidencia documental por $12,628. . -

4
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Estado de ingresos y Egresos‘._

Egresos :
2.3 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron polizas de cheque sin
evidencia documental dei gasto por $6,000.

24  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se obs;e'rvé que se realizaron
compras sin que se efecte el procedimiento de adjudicacién correspondiente de acuerdo al
importe de la misma por $167,603. :

25 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se obé.érvé un gasto improcedente
por $1,326 debido a que no es un gasto propio del Organlsmo, correspondlente al pago de
recargos y actualizaciones por cuotas IMSS-INFONAVIT. .

26  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se localizé la
poliza de diario nimero 07 de fecha 30 de septiembre de 2009 por $458,548.

Revision de Recursos Humanos

2.7 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo gque no se efectuan
correctamente las retenciones del impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran fa
noémina quincenal del Organismo, efectuando cilculos selectivamente a 7 empleados,
obteniéndose una diferencia de Impuesto Sobre la Renta por $51,528.

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y f scahzaclon de la Cuenta
Publica: . :

El monte observado derivado de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Pubhca del Muntc;plo es resultado de la
sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion de
las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera propormonal dependlendo del tipo de
observacién que se trate.

Observaciones NGmero Monto Observadg

Cuantificadas 43 $23699288
No Cuantificadas 4 , 0

47 $23,699,288

/
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EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion de
la Cuenta Publica del Municipio, fue de $23,699,288. Esto representa el 41.29% €n relacion con el total de los
recursos ejercidos durante el 2009, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en \nrtud de obtener 5.85 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, ‘41 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a fas
bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados:y de los Principios Basicos de
Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Pablicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la- Cuenta Publica 2009, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Total Qbservaciones Observaciones

Ano Observaciones Solventadas porSoIventar :
2006 18 2 - 16 i

2007 34 5 .29--- o
2008 37 o .. . .37

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Plblicas 2006, 2007 y 2008.
Subdireccion de Seguimiente a Municipios.

Vi. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

/
A
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VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNiICIPAL

La Evaluacion Global al Desempeiio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva ia eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacidn elabord e instruments- este metodo de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusmnes derivadas de la
revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se apllco una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2009".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a
continuacidn los siguientes resultados:

. Evaluacidn

del Apartado Ponderacién Valor
Evaluacién a la gestién financiera ' _ 6.52 - - 20% 1.31
Evaluacion a la recaudacién del ingreso : 732 - 20% 1.47
Evaluacion al ejercicio del gasto - .821 20% 1.64
Evaluacion a la administracién de fondos 749 10% 0.75
Evaluacion al cumplimiento de metas : 3.55 . 10% 0.36
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5. 585 20% 1.17
EVALUACION FINAL S 6.70

VIil. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las mgurentes salvedades las cuales se
relacionan a continuacién por rubro y concepto:

Fondos Ajenos. L : .
Pdlizas de Egresos sin Evidencia Documental _ - - $6°297,990

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarlllado y Saneamiento.

Poliza no localizada o 458,548,

Lo anteriormente expuesto, se encuentran observados en los puntos 1.7 y 2.6 del apartado V del presente
informe, relativo a las Observaciones relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacign de la Cuenta
Publica 2009 del Municipio de Benito Juérez, Sonora. -
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IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacién de la informacién contenida en la Cuenta: Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, vy la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso-del Estado, no exime ide responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Puablica del Municipio de Benito Juarez, Sonora por el Ejermcuo 2009, con al apoyo de los
documentos base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pdblica, asi como a los resultados de la
Evaluacion Global al Desempefio Municipal, que se apllcé en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal:

Articulos 42, 84 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccién XXIV de la Constutucnén Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccién VI, 79, 22, 25, 40 y 52 fracciones Ill y IV de Ia Ley de Flscalizacron Superior para ¢l
Estado de Scnora. _

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que fa Cuenta Publica de! Municipio
de Benito Juarez, Sonora, correspondiente al ejercicio 2009, salve 1o expuesto en el apartado VHI de
este informe, presenta razonablemente en lo general la situacién financiera, asi como los resultados de
las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones. legales aplicables y lgs Principios de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracién de los C. Diputados integrantes de
la LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente informe de Resultados de la Revision de la
Cuenta Publica del Ejercicio 2009, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosilfd', SOnofa, 30 de agosto de 2010.

El Auditor Mayor

) usmum supﬁmoa
C.P.C. EUGENIO P. NTILLON DE AUDITORIA Y
ASCALIZACION
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